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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
. DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE TULANCINGO, HIDALGO, RESPECTO DE TRES
SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

- (

— A ' ANTECEDENTES

l. Opinién de la Comisién'Federcl de Competencia. Mediante oficlo ntimero SE-10- 5%—
2008-571, de fecha 8 de septiembre de 2008, la Com|3|on Federal de CompeTencIo
~ emitié la opinién favorable en materia de competencia vy libre concurrencia, respec’ro
del solicitante la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, la cuol fue solicitada por

- elinferesado a dicho organismo el 15 de agosto de 2008. -

Il. , Solicitudes de Permiso. Medidnte escritos presentados ante Ia extintd Comisién Federal
de Telecomunicaciones (la "COFETEL"), las personas que a continuacion se sefalan (los
“Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes para
la obtencién de un permiso para la instalacion y operacidon de una estacion de
radiodifusidon sonora en frecuencia modulada para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones, en su caso con fines culturales en la localidad de Tulancingo, Hidalgo (en

conjunto, las "Solicitudes de Permiso"). - /
- \

1 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. - 16 de enero de 2009

2 Supo ‘?fﬁfeu“igﬁgz d:é‘:"ul_e‘es de. - 19 de agosto de 2013 Tulanclngo ~ Radio
| Vxquiohbaia, Ak e 4 o - Hidalgo * j, M
3 fForidletia AC. 09 eseg(’)r%m ro.des

N

lIl. Decreto de Reforma Constitucional. Confecha 11 dej Ju/mo de 2013 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (el "DOF") el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arhcu/os 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el

“Decreto de Reforma Constitucional®), medlom‘e el cuadl se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™).
(

IV. Decreto-de Ley. El 14 de julio de 201436 publicé en el DOF el “Decrefo por el que se
expiden /q\L/e)pFederal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Puablico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto

de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de &gos‘ro de 2014, -

— / \ ) 7
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V.

VIl

VIIL.

1 Fortalastio, A.C.

!
f

/
Opinién del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mediante resoluciones
que a continuacién se sefalan, el Pleno del Insfifuto emitié su opinién en materia de
competencia econémica respecto de los siguientes solicitantes:

Xl SesiénVOrdinoric P/IFT/030914/292 . 3 de septiembre de 2014

. Grupo Independlen’re , : ' o o , ,
-2 ! de Mujeresde = . Xlll Sesién Extraordinaria P/IFT/EXT/230215/60 | ':;  23 de febrero de 2015 -

: M|xqulohuc|la ACH i f
/
Estatuto Organlco. El 4 de septiembre de 2014 se p\bublicé en el DOF el "Estatuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdanico”), el cual enfré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue-publicada en el
DOF el 7 de diciembre de 2018.

Solicitud de dictamen técnico ala Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fechs: 24 de agosto de 2015 vy IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 la Direccidon General de Concesiones
de Radiodifusiéon (la "DGCR™), adscrita ala Unldcd de Concesiones y-Servicios (I& “UCS"),
solicité a la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a
la Unidad de Espectro Radioeléctico, su dictamen técnico correspondiente sobre |a
disponibilidad espectral en la. locolldad de Tulancmgo Hidalgo, a efecto de estar en
posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso.

Disposicién Técnica para el serviclo de FM. El 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF el
*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la instalacion
y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la
banda de 88 MHz a 108 MHz".

Dictamen técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/1327/2017 de fecha 2 de noviembre de 2017, la Direccién Generdl
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, gdscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitié el dictamen de disponiblidad espectral en la localidad de
Tulancingo, Hidalgo para la asignacién de freclencias en relacion con las Solicitudes de
Permiso senaladas en el Antecedente |

~ /
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En virfucide lo$ Antecedentes referidos v, —

) CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dis/pone el articulo 28 parrafos décimo quin‘ro
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la* ‘Constituciéon”),
el Instituto es un érgano ou’ronormo con personahdod\Jundlco y chrlmonlo propio, que tiene
por objeto eLdesorrolIo eficiente de laradiodifusion y las ‘relecom(unlcccnones conforme alo
dispuesto en la Constitucion y en los términos que fljen las leyes. Para tal efecTo el Instituto
fiene a su cargo la regulacién, promocién 4 supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la prgpio
Constitucion. /

/

Es impertante sefalar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la prestaciéon de servicios
pUblicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio pUblico de la
Federacién, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la prestacién de serviclos N

publicos o'la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federaclon, salvo las excepciones

que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la

prestacion de los servicios y la utilizacion soclal de los bienes, y evitarén fenémenos de conceniracién que
contragrien el Interés publico.”

(En{‘csls afiadido)

o

En ese sentido, el parrafo. décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
—telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercm:tl, publico; privado y social que
incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn a los
principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademds, especifica
que las conceslones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion pablica
afin de asegurar la maxima concurrencia, previnlendo fendmenos de concentracion que,
confrarien el In‘reres publico y en el caso de las concesiones para uso publico y social, que no
tienen fines de lucro, se otorgardn bagjo el mecanismo de asignacidn directa en condiciones
gue garanticen la transparencia del procedimiento. \
P g .
En concordancia con lo planteado, el parrafo décimo sexto del-articulo 28 de la Constitucion
ordena que el Instituto, en su cardeter de auforidad con facultades exglusivas en materia de
compe’rencm econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, establecerd
. limites al concesionamiento de frecuencias tal como se cita a continuacion: J

-

/




/ ™~

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones ser& también la autoridad en matéria de competencia
econdmica de los-sectores de radlodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comisicn Federal de
Competencia Econémica y regulard de forma asimétrica a los parﬁcipanfes en esfos mercados con
el objefo de ellminar eficazmente las barreras a la competencia y Ia libre concurrencla; impondra N
limites a la concentracién nacional y reglonal de frecuencias, al conceslonamiento y a la propledad
cruzada que conirole varios medios de comunicacién que sean conceslonarios de radiodifusién y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando /g dispuesto en los articulos 6o. y 70. de esta Constitucién,”

(Enfasis afiadido)

/ ( ) -
A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccién il de la Constitucién sefiala respecto de las

funciones del Estado en materia de radiodifusidn, lo siguiente:

[
“Ill. La radiodifusion es un serviclo publico de Interés general, por lo que el Estado garantizard que sea
prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a foda la
poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta
Constitucion” \

(Enfasls afladido)

En conslistencia con 1o dispuesto por la Constitucion, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (la “Ley™) en sus articulos 15 fraccidn IV y 17 fraccién |, y el Estatuto Orgdnico del
Instituto en su artficulo 6 fracciones | y XXXVIII, sefalan que corresponde al Pleno del Instituto la
facultad indelegable de oforgar las co\ncesiones previstas en la Constitucion en materia de
radiodifusion, ‘ .

: — \ ' N
En este sentido; conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, cérresponden originariamente
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde @ ésta en términos del articulo 34
fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion
del Pleno. '
En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision de las telecomunicaciones v la radiodifusién, asi como Ia facultad
para otorgar las concesiones previstas en 1a Ley, el Pleno, como organo mdaximo de gobierno
y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las Solicitudes de
Permiso conforme al marco legal que a continuacién se expone, foda vez que se trata de'la
emision de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de un titulo que autorice la-
prestacion del ser\{icio de radiodifusidn sonora. 7
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SEGUNDO.- Marco legal cpllcéble a las Solicitudes de Permiso. El arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Ley establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos
que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en Vigor, de manera particular, el referido

precepto es‘rc?leoe: N

\

. "SEXTO. L& atencidn, tramite y resolucién de los asunfos y procedlmien\fos que hayan iniciado previo

~ a la enfrada en vigor del presente Decrefo, se realizard en los términos establecidos en el arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de Ila Federacion el 11 de junio de

2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transiforio del presente Decreto,”
.

En ese sentido, la atencidn, frdmite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen en ese
supues’ro deberd redlizarse conforme alo senalado en el segundo parrafo del or’nculo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismno que é la letra senala:

[
"SEPTIMO. .,
Los proced/m/enfos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su framite ante
estos organos en férminos.de'la legislacion aplicable al momento de su.iniclo. Las resoluciones que
recaigan'en estos procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en términos de lo dispuesto por el

p(esenfe Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.
“ \

Es decir, los osup’ros y procedimientos qu<e hayan iniciado previamente a la entrada eﬁ/vigor
del Decreto de'Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere la presente
Resolucion, continuardn su ’rrd{mh‘e ante este organismo oufér)omo en términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio. —
/

De la interpretacién armdnica de-los articulos referidos, se desprende dque el Decreto de Ley,
al reconocer en disposiclones transitorias la aplicacién de la nommatividad vigente al
momento de la presentacion de la Solicitud de- Permiso, atiende al principio de no
retroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigiblidad de " nuevos
requerimientos, por lo cuadl, para el es‘rudlo de las solicitudes para el otorgamiento de permisos
con uso del espectro radioceléctrico para Io prestacion del servicio de radiodifusion, resultan
aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisidon (la “LFRTV").

/
En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban

destfinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las enfidades y organismos publicos para el cumplimiento de.
sus fines y serworos Asimismo, de lo dlspues’ro por los-articulos 25 y 37 de la LFRTV, los titulares

de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio con fines comerciales.
e / - i N\

~—

“Artficulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el E/ecuﬁvdl/federa/ por
conducto de la Secretaria de Comunicacionss y Transportes determinard-la naturaleza 'y propdsifo




. (¢ -
de las estaciones de radio y televisidn, las cuales podrdn ser: comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacién, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole.

Las estaciones/ comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de =
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y organismos publicos
para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso.”

I e

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar pdra obtener un permiso, son
( los articulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccién |, 21-A fracciones |, I, Il y VI y 25dela mlsmo

LFRTV, los que disponen |o siguiente:

N

|

b) Difundir informacién de interés pablico;

/

“Arficulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
IIl. Plan de negocios que deberd confener como minimo, los siguientes apartados: )

q) Descripcion y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura; ~

¢) Programa de Inversién;

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacién y desarrollo fecnolog/co {
Hll. Proyecto de produccion y programacion; {
IV. Constituir garantia para asegurar la confinuacion de los tramites hasta que la concesién sea —
oforgada o negada y ‘
V Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Com,qefenc:a y /
"Arficulo 20, Los permisos a que se reflere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente
procedimiento.
. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refleren las fracciones |,
il IVy V del arficulo 17-E de esta Ley, asi como-un programa de desarrollo y servicio de la estCIon

\ ; {

Arficulo 21-A. La Secretaria podra oforgar permisos de estaciones oficiales a dependencias de la ‘
Administracion Pablica Federal Centralizada, a las enfidades a.que se refieren los articulos 2, 3y 5 /
de la Ley Federal de las Enfidades Paraestafales, a los gobiernos esfatales y municipales y a las
instifuciones educativas publicas.
En adicion a lo sefialado en el artficulo 20 de esta ley, para otorgar permisos a estaciones oficiales,
se requerird /o siguiente:
I. Que denfro de los fines de Ia estacion.se encuentre:

a) Coadyuvar al forfalecimiento de la participacién democratica de la sociedad, garantizando
mecanismos de agcceso publico en la programacion;

©) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional;

a) Transparentar la gestién publica e informar a la-cludadania sobre-sus programas y acclones;

e) Privilegiar en sus contenidos la produccién de origen naclonal;

P Fomentar los valores y creatividad arfisticos locales y nacionales a través de la difusién de la
produccién independiente, y

@) Los demas que sefalen los ordenamientos especificos de la materia.

Il. Que denfro de sus faculfades u objeto se encuentra previsto el instalar y operar estaciones de

radio y television;

Il Tratandose de dependencias de la Administracion Pablica Federdl, acuerdo favorable del titular

de la dependencia; / (
V. En el caso de los gobiernos estatales y municipales, acuerdo del fitular del poder ejecutivo del
Estado o del presidente municipal, segun corresponda;

V. En los demas casos, acuerdo favorable del drgano de goblerno de que se trate, y /

N
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|

VI. En todos los casos, documentacion que acredite que el solicifante cuenta con la autorizacion de
las partidas presupuéstales necesarias para llevar a cabo la instalacién y operacion de la esfac;on,
de conformidad con la legislacion que le resulte aplicable. o

\
”

“Arﬁculo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las escuelas
radiofénicas solo podrdn otforgarse a c/udadanos mexicanos o socledades mexicanas sin fines de )
lucro.” :

/ S -

En fratdndose de Solicitudes de Permiso para estaciones de radiodifusién-con fines oficiales
sefalados, tamblén en el articulo 13 ;dei la LFRTV, el interesado deb{erd haber_acreditado
adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV. 4
e
Asl, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Pem/\iso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con propdsitos culturales sin fines de lucro,
motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se encuentran
previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y lll, y 25 de la LFRTV,
sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de autorizacion correspondiente seria, en caso
de ser procedente, una concesién po\ro uso social que confiere a su fitular el derecho de
__prestar serviclos con propdsitos cultarales, cientificos, “educativos o a la comunidad, de
acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en el articulo 76 fraccién IV,

/ — —_
En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las Solicitudes de
Permiso se debe realizar_conforme a las disposiciones previstas en la LERTV. para el
oforgamiento de un permiso, el titulo habilitante que se llegard a otorgar por virtud de dicho
procedimiento_deberd ser acorde al régimen actual de concesiories que establece la

Constitucién y la Ley. {—

Lo anterior ademds e’s congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorie.fraccion
'y Séptimo Transitorio segundo pdarrafo del Decreto de Reformc Constitucional, donde se
mandata la homologacién de la figura Jundlco de permiso con la de conceslén en los términos-
previstos en la Ley, es declr, conforme a los fines para los cuales se solicité su oforgamiento. Es
por ello, que a la luz de la legislaciéon vigente y en los casos en los que asl se determine,
Unicamente pudiera recaer el otorgamiente de una concesién de bandas de frecuencias del

espec’rro radioeléctrico para el uso correspondlen’re

TERCERO.- Administracién del Espectro 'Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesio!nes. El

articulo 27 de la/Constitucion establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la

Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las

ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio,

su explotacién, uso o el aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas

confor/me a Iqs Ieye\s mexicanas, no. podrd redlizarse sino mediante concesiones, que como
~ \ : [ )

N




)

ya se ha sefalado anferiormente, para el caso de “los sectores Ide radiodifusion vy
’releoom\u‘niccciones /serc’m oforgadas por el Instituto.

En consecuencia con el mandato Constfitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacién cuya fitularidad y administracion
corresponde al Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al odminis‘ﬁ/gr\ el espectro radioeléctrico el Instituto
debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales vy
considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales como lo son el
contenido de los articulos 20., 60., 70. y28

-
“Articulo 54. El-espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio piblico de la ~
y Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administraclén se efercera por el Instituto en el sjerciclo de sus funciones segin lo dispuesto
por la Consfitucién, en esta.Ley, en los frafados y acuerdos internaclonales firmados por México y, en
lo aplicable, siguiendo las recomendac/ones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros
organismos infernacionales. B -

La administracién incluye la elaboracién y aprobacién de planes\ y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento
de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicaciéon del régimen de
N sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federdl.

\\

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objefivos generales en beneficio de los
usuarios:
. Laseguridad de la vida; 4
. La promocidn de la cohesion social, regional o ferritorial; -
. Lacompetencia efectiva enlos mercados convergen fes de los secfores de felecomunicaciones
y radiodifusion; )
IV, El uso eficaz del espectro y su proteccion; N ‘
v la garanha del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;. ‘
VI, Lainversion eficiente en infraestfructuras, la innovacién y el desarrollo de la industria de productos
y servicios convergentes;
Vil. El fomento de la neutralidad fecnoldgica, y
Vill. El cumplimlento de lo dispuesto por los articulos 20., 60 70. y 28 de la Constitucién.
Para la atribuciéon de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbifales, el
Instituto se basard en criferlos objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales.”
(Enfasis anadido) /

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé QUexlo administraciéon del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:
/

“Articulo 86. Para la adecuada planeacién, administracién y conirol del especiro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instiftutfo deberd mantener actualizado el Cuadro
Naclonal de Atrlbucién de Frecuencias con base en el inferés general. El Instituto debera considerar
la evolucién fecnolé?ica en materia de fele?omunicacighes y radiodifusion, particularmente la de
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radiocomunicacién y la reglamentacion en Y materia de radiocomunicacion de la Unién Infernaclonal
de Telecomunicaciones,
P

El Insfituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o

capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,

conectividad de sitios publicos y. cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos

a su cargo. Para fal efecto, oforgard de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre
( terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los

principlos y objefivos que esfablece esta Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el

programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de frecuencics.

Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas dey frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuenclas y demds

disposiciones aplicables.” — \
- —
(En\f>asis afadido) .
Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el arficulo 28 4

constfitucional, establece cuatro fipos de concesmnes sobre el espectro radioeléctrico,

conforme alos fines que se persigan: .

S = i
"Articulo 76. De acuerdo( con sts-fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

N )
I. Para uso comerclali Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacién
y explofacién de recursos orbitales, con fines de lucro;

Il. Para uso-publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los E?fados, los érganos de
Gobilerno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constitucionales auténomos y las instituciones
de educacién superior de cardacter publico para proveer servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y affibuciones.

Bgjo esre\ fipo de concesiones se incluyen a los conces/ong jos © permisionarios de servicios publicos,
INistintos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando ésfas sean necesarias para la -
operacién y seguridad del servicio de que se frate. -
A
En este tipo de conceslones no se podran usar, aprovechar o explotar con fines de Iucro, bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para’la ocupacion o explotacién de
recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtfener una concesidn para uso comercial;

ll. Para uso privado: Confiere elﬂ derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioelécirico de uso determinado o pora la ocupacion y explotacion de recursos orbifales, \
con propdsitos de: \

iy

a) Comunicacién privada, o

g e
b) Experlﬁenfaclén, comprobacion de viabllidad técnlca y econdémica de tfecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades
~  de comunicacion para embajadas o misiones  diplomaticas que visiten el pais.

En este ‘ﬁpo de concesiones no se conflere el derecho de \usar, aprovechar y explofar
comerclalmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y oy

/ N -
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V. Para uso soclal: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico de uso deferminado o recursos orbitales para presfar servicios de telecomunicaclones ,
o radlodifusién con propésitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan Comprend/dos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el amculo
67, fraccion IV, asi como la? instituciones de educacion super/or de cardcter privado.”

(Enfasis afadido). ™ /
Cabe precisar que, en relacién con las concesiones para uso social, en términos de la fraccion
IV del arficulo 67 de la Ley se definen a las concesiones para uso social comunitaria y social
indigena, de la siguiente monerq 4

*IV. Para uso soclal; Conﬂeré el derecho de prestar servicios de felecomunicaciones y radlodifusion
con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan
comprendidas en esta categoria las concesiones comunifarias y las /nd/genas asi como las que se
oforguen a instituciones de educacion superior de caracter privado. {
S

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la sociedad civil
que no persigan ni operen con fines de lucro y que -estén constituidas bajo los principios 'de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de genero y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades indigenas

del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrén como fin la promocién,
desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones,

normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la infegracion de -
mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesién y demas
elemeritos que constituyen las culturas e identfidades indigenas. ”

(Enfasis cﬁc\:dido) \

—

La anterior clasificacidon de concesiones de ésp\‘ecfro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distinfos actores que conforman la sociedad sino
que tfiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos dirigidos a los
diferentes sectores de la socied/od"y que pueden ser de tipo comercial hasta de caracter
educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas. ‘
No pasa desapercibido a este Instituto q/Ue al oforgar concesiones para uso social se debe
tfomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion y la promocidn de la diversidad en
concordancia con el arficulo 2° de Ia Constitucion, que en su parfe conducente establece
en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades-indigenas, enfre ofras, extendiendo la red de
comunicacién que permita, la integracidn de las comunidades y estableciendo las
" condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan adquirir, operor y
administrar medtos de comunicacidn.

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucién reconoece también el derecho de toda persona
a recibir informacion plural y la obligaciéon correlativa del Estado fratdndose de la radiodifusion
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e

de garantizar que este senvicio brinde los beneficios de la cultura a la poblacién entera
preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad nacional.

p
Ahora bien, en adicidn a los requisitos procedimentales on’r9s referidos, el Instituto debe vigilar

gue el otorgamlento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como para uso
~ pUblico, contribuya con la funcién social de los serviclos puUblicos, con el ejercicio de los
derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la informacién, que se
favorezca la diversidad y se evite la concentracidn de frecuencias.

,
o

Con el objeto de alcanzar los fines seiialados en el pdrrafo gue antecede, el propio arficulo
90 de la Ley establece la obligacidn de reservar una porcién de las bandas de frecuencias
afribuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operacién de estaciones
comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada (FM), corresponde el dlez por ciento en la parte alta, y en el caso de radiodifusion

sonoraen amplitud modula (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705 KHz.
( —

e (

Dicha disposici;)n legal establece lo siguiente: —

P
“Arficulo 90, Para el oforgamiento de las-concesiones de radlodlfuslon para uso ,oubllco y social, el\ /
Instituto deberd tomar en consideracion: \ “

B { -

/ l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio;

Il. Que su otorgamiento confribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
efercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso a las
fecnologias de la informacién y comunicacion;

. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

4 Ley. y o

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso, —

. . ! — /

Cumplidos los requisifos, en un plazo méx/mo de noventa dias hdbiles contados a partir de Ila

presentacion, el Instituto resolverd sobre el oforgamientode la concesion.

A

En el otorgamiento de las consesiones el Institute-favorecerd la diversidad y evitara la concentracion

naclonal y regional de frecuencias.

Cumpllé:los los requisitos establecidos en Ia Ley y aquellos establecidos po} el Insfituto, se oforgara al

solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social desfinado para comunldades y

pueblos /nd/genas conforme a la dlspon/bz/ldad del programa anual corres,oondlenfe

/
El Insfitufo deberd reservar para estaclones de radlo FM comunitarias e Indigenas el dlez por clento
de la banda de radlodifusion, sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcenfa/e/ se
conceslonara en la parte alta de la referida banda.
s
- El Instituto podra oforgar conceslones para estaciones de-radio AM, comunitarias e indigenas, en el
segmento de la banda del espectro radiosléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo
anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico, comercial o
social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

\ ’

—

(Enfasis afiadido)
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Si bizan es clerto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente senala gue el segmento
correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e indigenas debe
ubicarse en la parte alfa de la banda sin precisar el sesgmento especifico, el Instituto en el
Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante "PABF”) que emite cada ‘afo
considera gue el segmento de reserva mencionado corresponde a los 2 MHz comprendidos
entre los 106 y 108 MHz, de modo que los inferesados en obtener este fipo de concesiones
puedon fener la certeza del segmen‘ro de reservay es’rdr en posibilidad de solicitarla.

En el mismo PABF se considera lo posibilidad de que en el segmento de reserva definido para
la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo caso, el Instituto
debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, procurando asignar hasta
—un nUmero igual a la cantidad de espocnos ocupados por estaciones que no sean
comuhn‘onos e indigenas, que ya se encuentren operondo en el segmento de reserva.

P

Lo cm;rerior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar con
una réserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena',

e

, ; \ .
Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le otorgan
al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracién del espectro radioeléctrico.

o

En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley sefiala los procedimientos a seguir, ya
seqa fravés de una licitacidon publica o de manera directa, segan los fines que persigan,
ademas de los requisitos de procedencia que deben valorarse poro determinar si la propuesta
de dlgin interesado es sujeta de o’rorgomlenTo de una concesidn y en el caso de la
administracién del espectro, se dispone que el Instituto debe readlizar una serie de acciones
encaminadas a su adecuada planeacién, administracién y control, como lo son la
actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas de Frecuencias, un programa de nacional de
espeéiro radioeléctrico, un programa anual de uso y aprovechamiento de bandas-de
frecuencias, asi como operar y mantener actualizado un sistema informdtico de
administracién del espectro, entre otras. :

-

'En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puhtualmente cada una de las condiciones de
gjercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin
embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe
otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador
respeéfo a la distrioucion que debe hacerse de las frecuencias disponibl\es conforme a cada
uso.

TSefialado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y Cinematografia,
y de Estudios Legisiativos, con Proyecto de Decreto por el que-se Expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Esfado Mexicano; y se Reforman Adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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En efecto, debe considerarse que el espectro rodloeleCTnco es.un recurso esencial para la
prestacién de los servicios, escaso y de g }:m valor, por lo que su planificaciény administraciéon

es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas tareas de la mds alta ™

relevancia para el Estado, sin emborgo, en la Ley no—se encuentra predeterminado algln
criterio para que la autoridad redlice las asignaciones de las frecuencias disponibles entre las
concesiones comeraiales, publicas y sociales, incluyendo en estas Gltimas las comunitarias e
indigenas. | / /
En el caso de\l servicio de radiodifusion sonorc por ejemplo eI Instituto al asignar el espectro
no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de Ia solicitud, sino también tener en
cuenta diversos-mandatos legales como 1o son el de reservar una porcidn del espectro para
la operacidén de estaciones para uso comunitario e indigena o la obligacién de garantizar
disponibilidad espectral para-el Ejecutivo Federal para cuestiones gle seguridad nacional,
seguridad publica, conectividad de sitios pul?hcos y cobertura social y demas necesxdodes
funciones, fines y objetivos a su cargo, el mandato de migrar ala mayor nimero de es’rocnones
posible de la banda de AM a la de FM, o el de poner a disposicidon frecuencias para uso
comercial a fravés de las licitaciones corregpondiem“es conforme al programa anual vigente.,
Por ello, la forma en la que se distribuye la osigngéién/del espectro para los diversos usos de
las concesiones sefialadas en la Ley requiere mds que una consideracién de eficiencia
puramente técnica, sino tfambién de una valoracién que tenga como fin Gitimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el inferés pdblico de la mejor manera y con la méaxima eficiencia.
/'y

Eviden’re%en‘re se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto pues\’r,o que
es el mismo ordenamiento jgyn’d\ico quien le otorga cierto margen de eleccidn o apreciacion
para atribuir las consecuencias normatfivas por razones de oportunidad o conveniencia. En
especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

/
“Parg la atribucion de una banda de frécuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basard en criterlos objefivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales.

(Enfasls afadido) ™

Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional-no debe entenderse como sindnimo
de libertad plena o como un poder de decision absoluto que puedo significar una actuacién
arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el actuar de la
autoridad por ningln motivo puede situarse fuera o por encima del orden juridico y para ello

“es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha delineado? y que se podrian resumir-en: () la

—_— —

[
2 Amparo en revision 664/2011 resuelto-el 15 de mayo de 2013 consultable en
http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=131401

. — ) e
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discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las fa/cuh‘odes discrecionales deben
satisfacer de la mejor manera el interés publico y se debe perseguir el bien /comt’m; @iy la
razonabilidad, que consiste enjque la decision discrecional debe sustentarse en hechos
clertos, acreditados en el expediente o conoctdos por ser pubhcos (iv) La proporcionalidad,
que debe exisfir entre las medidas .que el acto-discrecional involucre y la finalidad de la ley

que otorga las facultades respectivas; (v) el desvio de poder, y; (V|)> la buena fe. y

\ Ve
De lo senalado_por la SCJN, se puede advertr que la legitimidad de las actuaciones

administrativas exige razonabillidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las

peticiones materia de la presente resolucidn, resulta indispensable que este Pleno defina al

menos dos criterlos bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian obtener un

ftulo de concesidn para el servici/o de radiodifusion sonora en FM; )

1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribucion que debe darse a

~ las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de las
concesiones que contempla la Ley, y | !

2. Una vez gque se fiene definida la distribucidon por uso, en un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados quienes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas los criterios gue este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y que
se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al principio de
legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto; en su calidad de
érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones pard uso comercial,
publico y social incluyendo las comunitarias e mdlgenos y, asimismo le faculta para administrar
el’'espectro radioeléctrico como bien del dominio plblico de la Nacién.
/4 \ /

De |guct| formaq, Io Ley obhgo al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el espectro,

se bc:se en criterios objehvos fransparentes, no dlscnmma’rorlos y proporcionales, ho obstante

al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la norma juridica le otorga al Instituto 7
un margen de eleccidon o apreciacion en razdn de la oportunidad o conveniencia y para

interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados®,

/ /

3 Las wgwem‘es tesls jurisdicclonales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos a)ncepfos indeterminados:
, “CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENGORIZADA DE LOS HECHOS O

CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE
PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE-ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR
SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito. Amparo
directo 46/2007.
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Para satisfacer de la mejor manera el bien comtfm la administracién del espectro
radioeléctrico debe procuror que todos los inferesados tfengan agceso c:l mismo de una
nfanera equn’ro‘nva de forma tal que sea ufilizado eficientemente ya que por tfratarse de un
insumo esencncl en el sector de la radiodifusién que fiene una disponibilidad limitada, su

asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes. .

Esta forma de distribucion en la asignacion del espectro busca promover |a diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones al
grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo en un medio
de comunicacién, como las normas gue procuran gue se cuente con una cantfidad suficiente
de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el pluralismo y o represen‘romon
democrohco de los medios de comunicacion.

Lo anterior es fundamentail s se considera gue el servicio de rcdigdifusién sonora en FM cuenta
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo que pone de
manifiesto el interés de la audiencla en recibir el serviclo de FM y por tanto la importancia de
contar con contfenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad,
veracidad de la informacién y pluralidod a efecto de brindar los beneficios de la cultura ala
poblcmon En efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos
esTudlos y encuestas?, se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio
de radio en FM es desde hace varios aflos mucho mayor que en el serviclo de AM, porlo que,
al procurar la asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello
fortalecer la funcién social de la radiodifusion sonora. R

Si blen fanto la Constfitucidn como la Ley no co’h’remplon disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuenciéus disponibles del espectro radiogléctrico de acuerdo
a las distintas modalidades de uso dentro del ferritorio nacional para cada localidad del pafs,
como se verd mds adelante, sl existen reglas, valores y principios de orden legislativo y
constitucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de protegerla presencia de cada
una de esas modalidades de uso en la administraciéon y otorgamiento de concesiones sobre
espectro radioeléctrico. '

Resulta importante mencionar que los criferios se sustentan en hechos ciertos, puesto que la
ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la distribucion
actual en relacién a los usos. Esta informaciéon de la infraestructura-de las es’rqbiones de
radiodifusién corresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene de las estaciones

derlvado de los proplios framites que se sustancian en la Unidad de Concesiones y Servicios asf

como del Registro Piblico de Concesiones en donde se encuentran todos los titulos de
. ‘concesidn para consulta del pdblico en generdl,

L4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015” en
hitp://www lff.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed 2.pdf

~
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Una vez que se Conoce la sttuacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con la
informacion de la dlSpOﬂIbllldOd espectral en la misma, para definir ia pl’OpOfCth de espectro
que serd@ suscep‘nble de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera instancia, los
mandatos legales o reglas que la propia Constitucion vy la Ley ordenan al Instituto en la
asighaciéon del espectro, en este caso nos referimos en parﬂculor a las a§gnocnones de
espectro para uso social comunitario e lndlgeno y alas de uso pablico.

En relacién con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacidn de reservar un porcentaje del
diez por ciento en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo a lo sefialado en el
Considerando Segundo de la presents Resolucion. Cabe sefnalar que, en opinidn de este
oérgano colegiado, dicha reserva se refiere a un’minimo de frecuencias en las cuales el
regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo de concesiones,
sin perjuicio de que se puedan asighar mas frecuencias, de existir disponibilidad, en cualquier
ofro segmento de la banda.

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesidn para uso publico, el articulo 56 de la
Ley, senala la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal en
relacién con sus funciones de seguridad nacional y publica y demds fines que tfenga a su

cargo. \ P

Dicha disposiciéon legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn |

concesionarse de‘manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa evaluacion
d§ su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la administracién del
espectro que emita el Instituto, Es decir, bajo este mcmdcfo se busca asegurar Ja
participacion de los medios publicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo Federal dada su
importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las necesidades
informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo cual se contribuye a Ia mejora de
la vida en socieddad. '
/ e

Debe considerarse también que al odop‘roF\medidos o criterios la autoridad debe ponderarlos
respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso particular, dos o mas
derechos entfran en colisidn, porque la aplicacidn plena de uno de eliés conduce a la
reduccién significativa del'campo de aplicacidn de otro u otros, en el entendido de que la
persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede-hacerse @ costa de una
afectacion innecesaria 0 desmedida a ofros derechos protegidos.

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar espectro

para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de espectro

radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento,a sus fines, o
incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la banda de FM,
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mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte que el espectro es
un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han obtenido sus respectivas
autorizaciones muchos anos anfes.

~—

Esto Giimo &s muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes para
las asignaciones por uso, debe sefdlarse fambién que estos son de referencia vy flexibles para
cadalocalidad, en funcién de la composicion actual y de Idde/m\onda existente. )
Bajo las premisas anteriores es que este Instituto a construido los siguientes criterios necesatrios
para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el de administrar
efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucion de frecuencias para el —
servicio de rod\od|fu5|on sonora en FM en una locdlidad, y; (i) criterio de eleglbmdod y
prelacién de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle en los Elgwen‘res

considerandos. ‘ I

o T _
CUARTO. Crliterios de distribucién de frecuenclas para el servicio de rodiodifﬁsién sonora en
FM en una localidad. Para el servicio publico de radiodifusién sonorg, especialmente —
traténdose de servicios en FrecuenCIo Modulada, los criterios de distribucién de frecuencms
se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la presencia comin de
las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la Constitucion y en la Ley. Ello
contribulrd a la realizdcién de diversos objetivos legislc‘rivojs, dentro de los que destacan:

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico disponible.

En ld practica decisoria, toda vez que es una condicidn-sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cijolquier servicio de radiodifusidn, el
Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad espectral en relacién

con el serviclo publico de radio comeraial abierta constituye una barrera normativa a la
enfrada en términos ge lo dispuesto en la legislacién aplicable en materia de competencia  —
econdmica y que el espectro asignado por el Estado para prestar dicho servicio es limitado,

por lo que el acceso de nuevos competidores o participantes estd sujeto a la disponibilidad

del insumo referido en cada localidad.®

Esta conclusién es vdlida fambién para servicios no comerciales debido a que el espectro
radioeléctrico es un Insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion mediante su
‘concesionamiento es necesaria para prestar servicios de rodlod|fu3|on para los diversos usos

alternativos y excluyentes entre si,

~ -

/ ,
5 Ver, por ejemplo, Ios verslones publicas de las Resoluclones emitidas en los expedlem‘es E- IFT/UC/OCC/O(SO]/ZO]S E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Dlsponlblgs resp\ecﬂvomenfe, en:
htip://apps.iff.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, pdginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf paginas 47.a 53 y- .
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031692.pdf, paginas 37 a 42, ’
. AN
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La adopcién de criterios de distribucidn, en este caso, favoreceria la reduccién y eliminacién
de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto identificar la
cantidad de frecuencias que puede anunciar a la socledad parg su concesionamiento y, a
partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte de las personas suscep’nbles
de obtener una concesion (demanda potencial), decidir sobre una adecuada distribucion
de las frecuencias que optimice el cumplimiento de Ios garantias de compe’rencm
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel locdl. -
b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo princlplos de transparencia, certidumbre

- Juridica y en condiclones que promuevan su uso eficiente.
\ De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico incluye
\ la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el esfablecimienfo de las
\ condiciones para la atribucién de una banda de frecuencics, el oforgamiento de las
concesiones, la supenvision de las emisiones radiceléctricas y la aplicacion del régimen de

sanciones.

- De este-modo, con motivo de la administracidén del espectro, corresponde al Instituto
\mediante la eloborocnon de los programas anudles de bandas de frecuencias. definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos previstos

en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicifudes considerando
dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere previamente a la
elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de frecuencias por tipo de uso

| para lograr una o&gnacaon eficiente del espectro apegado areglas y valores constitucionales
y legales con base en los cudles, $& reconozca la importancia de la gue gozan los. distinfos

medios de comunicacion.

©) Eliminacién de asimetrias en la informcclon y favorecimlen‘ro a la entrada de nuevos
| participantes.

- ' La adopcidn de criterios especificos de asignacion de frecuencias pbr fipo de uso no solo
hace posnble la asignacién-de un uso eficiente del espectro; tales criterios Tomblen permitirian
eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad de frecuencias y generar
cerfidumbre a la poblacién en general respecto de una oferfa de frecuencias para usos
~ especifficos, lo cual incentiva y da una mayor difusidn de lo que corresponde a los usos

sociales, comunitarios e indigenas. /

|

() (

\ | f \

N

18 de 41 ;wa

=
\ fo



) INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
AN | s

A lo fechc con excepcxon de lo dispuesto en el arficulo 90 de Ia Ley sobre la reserva de

frecuencias para los Usos socidles comunitarios e indigenas, no existen criterios o porcentajes

de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entfre las demds

moddalidades de uso.

Por lo tanto, la adopcidn de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a nuevos
entrantes e incentivar la participacion de peguenos radiodifusores en el sector, privilegiond6
un dlseno neutral de la \polmco espectral que prevalezca sobre las capacidades o
posibilidades econémicas de posibles. porﬂmpon’res para allegarse de informacién sobre lo

disponibilidad de frecuenolos , y

- Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes de
concesion pudiera justificar, en el supuesto de que' las estaciones concesionadas bajo cierta
modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que mds adelante-se
identifican como cn’renos de distribucion, el establecimiento de limitantes en el

‘concesionamiento adicional de espectro para una determinada modalidad de uso.

Por ejeanpIO pueden existir localidades en donde Ia proporcién de concesiones para uso
publico sea tal, gue la asignacion de las frecuencias disponibles reporfe un mayor beneficio
a la sociedad si son OSIgthdS para usos sociales, incluyendo los comum’rarbs e indigenas, o
bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro de manera imparcial
y equitativa para todos los Tlpos de conceslones de radiodifusién sonora: comerciales,
pUblicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y sc:’psfooer djrectamente los O?}@TIVOS
y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite el disefo de una planeacidn de
espectro y prevencidon ex ante de fendmenos de concentracién en materia de radiodifusion
en las localidades del pais. - - ~

—

De acuerdo con lo planteado, si blen no es posible agotar (o prever los distintos casos _
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respec’ro de la cual existan
solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion-de frecuencias de espectro
por parte del Instituto cuya aplicaciéon debe ;eoUzors’é caso por caso de modo que se otorgue
eficacia a las garantias constitucionales ya citadas. ( s

—

( .
Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de Interés general en [

términos del articulo 6o., apartado B, fraccion il de la C/fonsﬂ’rucié,n, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar'que se represente la diversidad social
de nuestro pcus para la construccién de una vida social incluyente asi como a propiciar que
la radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita
que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento e inclusive, al
enfretenimiento, en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cyl’rura a toda la
pobloclon preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidn, asi como el fomento,
de los valores de la identidad nacional.

—
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En este contexto, se advierte que, tratdndose de la asignacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestaciéon del servicio pablico de radiodifusién, este Instituto debe
hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y principios
constifucionales en aras del interés general.

Ahora bien, en mén‘eric de otorgamiento de permisos,~antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucién nicamente , sefialaba que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacién, uso y(cprovechcmien’ro de bienes de dominio de la
Federacidn; de modo que Ig ley era el instrumento a través del cual se fijaban las modalidades
y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios y la utilizacion social
de los-bienes, para evitar fendmenos de concentracion que contrarien el interés pUblico. No
obstante, la LFRTV carecia de regjlos o criterios especificos para determinar la adecuada vy
eficiente asignaciéon de frecuencias del espectro radioeléctrico en aquellas localidades en
donde existiera mds de una solicitud de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco
cuenta con reglas de distribucion de espectro para todas las modalidades de uso de las
concesiones, contiene al menos un porcentaje de referencia para el caso de esfc:mones

comunitdrias e lndlgenos como ya se indico previamente.
\
Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda decision

discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en hechos ciertos

y comprobables, fales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de espectro radioeléctrico
como insumo necesario sine qua non la prestacion de serviclos de radiodifusiéon resulta en una
imposiblidad material. En consecuencia, su o&gnoo;on eficiente entre varios posibles
intferesados respecto de los cuales se debe valorar y observar su pettinencia para ser fitulares
de una concesion sobre un bien del domino publico de la Federacion, debe realizarse no solo
a la luz de las reglas procedimentales y formales aplicables, sino Tomondb en consideracién
la I6gica y consistencia que debe haber desde un punto de razonabillidad entre los hechos y
Ia decisidon que se adopte.

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el gjercicio de las atfribuciones de planeacion, odmmls‘rramon y control del espectro
radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este drgano auténomo, resulta
necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en la Constitucién y en la Ley
vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusion sonora y, en particular, para radio en
“Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor demanda. Es por ello que se hace
necesario el que este Instituto considere de manera discrecional pero bajo criterios Iégicos y
juridicos, la forma mdas eficienfe de distribuir la asignacion de las frecuencias del espectro
radioeléctrico entre los diversos usos sefialados en la Constitucidon de for IMa que se oforgue -

\
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\

libre concurrencia y el uso eficiente del espectro.

En cuanto a lardistribucion actuatl del servicio de radiodifusién sonora en FM, se identificd que
existe un total de 1,616° estaciones que hoy en dia operan en el pals, de las cuales 69.37% han
sido otorgadas para uso comercial, 16.89% para uso pablico, 9.84% poro uso social, 3.47% para
uso social comunitario y un 0.43% para uso social mdagenc. 7

P

~ . 3.47%
9.84%

0.43%

16.89%

L—69.37% ~

- i Comercial [FPlblico ESocial {3 Comunitario Bindigena

/

Por otrotado, fambién es importante conocer cdmo se distribuyen las audiencias en relacion
al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos. En este caso,
la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificdé que la distribucion de s
audiencias es /de’l 95% para los comierciales y del 5% para los no comerciales.’

J A

\

¢ Informacién actualizada al 13 de agosto de 2018.
7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida prowene de los ogen’res econdmicos
que tramitan procedimientos regulatorios'en los cualesla Unidad de Concesiones y Servicios solicifa a la Unidad de Competencia
Econdémica una opin(on en materia de competencia.

\
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Con la informacidn obtenida se colige que existe una participacion en términos de estaciones
/y una preferencia significativa de las audiencias por las tfransmisiones realizadas a través de

las estaciones de radio para usos comerciales, en razdn de ello, se tiene un primer pardmetro  \

bajo el cual se puede considerar conveniente que las concesiones para uso comercial tengan

una mayor participacién porcentual en la GSlgnccnon de espectro, slempre que se garonhce
e dlsponlblhdod de frecuencias para Todos los demds usos no comerciales. o

Respecto a las concesiones para uso sociol como se’ advierte de la primera gréfica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 13.74%, considerando ya a las es’rocnones
comunitarias e indigenas.

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participaciéon que tienen las estaciones
sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de Competencia
Econémica a una muestra de 55 localidades donde se encontrd que salvo en contadas
excepczlones8 las frecuencias omgnados para usos sociales no superan el 10% de las
frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han sido asignadas principalmente a
asociaciones civi/l,es y personas fisicas; y, en menor medida, a universidades privadas.

Resulta procedente sehalar que si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10% para
estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario fambién prever un porcentaje
de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios o indigenas,
- como lo son los culturales, educativos, cientificos o a la comunidad. De Igual forma para las
asighaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin sefalar
expresamenfe algun porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta indispensable definir
dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias internacionales que nos dan-
luz acerca la distribucidn que realizan otros paises y en especifico para usos no comerciales,
como se muestra a continuacién, '
~ \
Una de las referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de América
donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es de 79% para

AN

usos comerciales y 21% para usos no comerciales.’ Y/ -

Legislativamente no existen cn’renos de reserva la Federal Communications Commission (FCC)
‘glcronhza la dlSpOﬂIbllldOd\de espec’rro radioeléctrico para. usos no comerciales. Sus
disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especmcos comerciales y

/
p

8 Por ejemplo, en la localidad de Canciin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias (sm
considerar el uso comunifario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.

? La Informacién es generada por Investigaciéon de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuentes publicas de
informacién en los Esfados Unidos de América, asi como la legislacion en la materia para dicha jurisdicciéon, consultable
en:hitp://www.ecfr.gov/cgi- \
bin/refrieveECFR?qp:&SlD=b9d04eOeff58790159bf580903002ci50&mc:frue&n:o’r47.4.73&r=PART&W=HTML# top
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no comercidales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%. Asimismo, la revisidon
por parte del Congreso esfodounldense respecto de la oferta de frecuencias y el andlisis de

la distribucién también sucede de forma periddica (cada tres anos).

Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para estaciones

no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la. disponibilidad por
cuestiones de contfenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han implementado fuertes
con’rrole; ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion de frecuencias para las
estaciones a efecto de que sean comprobabiles los fines soclales, comunitarios y culturales,
asi-como la independencia -no comercial- de sus fuentes de financiamiento.

Por |6 que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificd algunos casos
en los que si bien se establece la obligacién de reserva de espectro para medios no
comeroioleé’ no se establece un porcentaje de reservo en todos los casocs; tal es el caso de
Perd cuya Ley de Radio y Television en su articuls 13 establece la obligacion del Estado de
reservar frecuencias para si en cada una "de las bandas de radiodifusién sohora y de television,
para atendér las necesidades de los sistemas de defensa y seguridad nacional.

De igual manera se reconoce la posibllidad de reservar-una de las frecuencias en cada una
delas citadas bandas para la prestacién 'de servicios de radiodifusidn educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de television y una frecuencia
de radio en cada banda, para su oslgnocnon a personas haturales o juridicas constituidas en
la regién, en cuyo caso la progromamon del ’rn‘ulc:r debe estar orientada fundamentalmente
a la difusion de las costumbres y valores propios del dmbito regional, cuya asignacion
esp\ec’rrcl corresponde al Ministerio de Transportes y CQmunicoCiones‘O.
/ N
Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias pbre estaciones no comerciales, sin embargo para-la prestacion del servicio de
radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd come\rciol, de
interés publico y comunitaria'y esta Gitima, dirigida a las comunidades residentes en dreas
urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los sectores mds
débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio Comunitario de
Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidon de su culturay su integracion
alavida, siendo el Ministerio de Tecnologias de Ia.Informacién y las Comunicaciones de aquel
pais segun los criterios que defina en la convocatoriay la normohwaad vigente el responsable
de decidir sobre la viabllidad del o‘rorggmenfo de la concesidn a alguna comunidad.
\ P (
/ —~

Ny
1% Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisién 28 278 de la Republica del Perd.
" De conformidad con fo sefialado en la resolucién ndmero 00415 de 13 de abrit de 2010 emitida por el Ministerio de Tecnologias

de la informacién y las Comunicaciones de la Republica de Colombia. ) -
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No obsion‘re lo anterior, en el caso de Argentina la legislacidon contempla una reserva para
cada Estado provincial y Ia Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia de AM, una
~ de FM y una de tfelevision abierta. Cada Estado municipal contard con una frecuencia de FM
reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de reserva del 33% de las
frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radiodifusion sonoro y de
. televisidn terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las organizaciones sin fmes de lucro,
sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto. Ademds, los pueblos originarios contardn al
menos con una frecuencia para ambas bandas de AM y de FM asi como de sefiales de /
television ablerta en las localidades donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva
espectral que prevé la legislacion argentina. Lo anterior independientemente de que las
universidades nacionales también cuentan con una reserva de al menos una frecuenCIO de
televisidn y una para emisoras de radiodifusion sonora'?, /

De lo anterior se desprende que en el caso de la Tegislacién argentina se reconoce un

porcentgje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, cq,nsideropdo medios

indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los pdblicos y

comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion sonora y
audiovisual en todas las areas de cobertura. .

'De esta manera, tomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel

~ naclonal para servicios de radiodifusidn sonora en FM, los pardmetros internacionales

indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera que

los siguientes porcentales de referencia resultan odecuodos como criterios para la distribucion

sy asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios radiodifusién

sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan rczonobles para lograr que

todos los medios de radiodifusién sonora tengan acceso al uso del espeofro disponible y la

consecuente asignacién eficiente de dicho recurso escaso, en el entendido de que son

criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacién particular de cada localidad analizada

'y en ese sentido estos criterios son orientadores para que este Pleno cuente con mayores

elementos de andlisis para resolver en definitiva las Solicitudes de Permiso objeto‘de &

presente Resolucion.

: FRECUENCIA POR TIPO DE USO POR LOCALIDA

-Comercial
L Pablicos ! = g
©-~Comunitarias e indigenas.
Gl - (No Comunitarias e Indigenas) . E
Social - Para instituciones de educccién superlor de cc:réc'rer
i : privado, asociaciones civiles y personas fisicas, con

I : : propdsitos culturales, cuenhﬂcos educoﬂvos cala
g : comunidad

~

2 Dicha reserva se encuentra senalada en el drticuio 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la
Republica de Argentina, —

\
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Cabe precisar que los porcentajes indicados a ser utilizados como Criterios de Distribucion
cuentan con las-siguientes caracteristicas; /
s | Pz
a) Se miden sobre el espectro utlizable;
b) Son ophcobles por localidad, lo que constituye un elemento esencial’ para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la ofertay
o demanda de espectro radiosléctrico para radio FM, asi como el hecho de que

s algunas localidades del territorio nacional presentan una mayor concurrencia de

intereses por obtener una frecuencia que en o‘rros en las que el inferés por obtener
_ su concesionamiento no o existe o es minimo; A
/¢)  Se determinan en términos de porcentdjes para asegurar el cumplimiento de las
reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la oferta de
frecuencias di§ponible para garantizar su disponibilidad para los demds usos, y
satisfacer de la mejor forma el interés publico.
e

|
— i

Cabe senalar que, por si mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes
dOI’G garantizar en su fotalidad los principlos constitucionales y legales relativos a la diversidad
y la pluralidad, s con}ribuyep a la proteccidn de los derechos de las audiencias. Lo anterlor
en el entendido que a mayor concurrencia -de parficipantes independientes que reflejen
propdsitos  diversos de comunicacién, . la socledad podria  beneficiarse de distintas
manifestaciones culturales y fuentes de informacion.,
>~

En consecuencia, la forma de asignar e) espectro radioeléctrico de acuerdo a la modalidad
de uso del mismo con base en los porc\en‘rojes indicados, resulta adecuada considerando la
demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para contribulr a la proteccion
de los derechos de las mismas, con objeto de que este drgano regulador procure de manera
armoénica la obtencion de los fines y consecuencias que el orden juridico prevé dando
e/ficacic a los derechos fundamentales asi como evitar la.concentracion en losmedios.

—

_ - ; ~ ,
QUINTO. Ciriterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio de

sus facultades ’r9m‘o regulatorias como de competencia, este drgano colegiddo ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de jinterés y se han definido la
dls’rnbucmn por uso, el siguienfe pasc-es analizar todas \Ios solicitudes que concurren para
obtener los derecr)wos de uso del espec’rro radioeléctrico, en una misma localidad.

Afento alo on’rerio;, resulta necesario no solo adopftar criterios de distribucion de frecuencias
de forma aislada, sino que éstos se acompafien de und serie de criterios de elegibilidad como
de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad discrecional distinguir_de
manera razonable y objetiva entre los distintos interesados por una misma frecuencia en una
determinada localidad y evitar al mismo fiempo que cualquler miembro de un Grupo de

\ =

™~
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Interés Econémico (GIE) adopte conductas enclommcdos a mantener un elevado nivel de
control sobre la distribucion y transmisidn de contenidos cudlowsuoles como oonsecuencm
de ello esTObIecer barreras a la entrada e impedir el acceso a otfros para un mismo uso O USOS
altemnditivos y que nq fo\gprezco la pluralidad y diversidad., \ /
- -

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar a las
personas vinculadas o relacionadas ("PVR™) con este gue proveen servicios de radio abierta
comercial en la localidad objeto de andilisis, asi un primer andlisis para determinar a fravés de

los Criterios deEIegbnhdad y los de prelacion si existen niveles de acumulacion de frecuencias,

de acuerdo con los siguientes factores:

- La tenencia y dcumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimension de GIE. En la localidad objeto de andlisis se identifica si un
agente econdmico, en términos del nUmero de estaciones supera significativamente la
participacidon de los demas participantes en la localidad, y en su caso sl concentra directa

A

y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)®®, -

- El nUmero de estaciones, constifuye un indicador de los niveles de acumulaciéon de
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre_el oforgamiento de
bandas de frecuencias.

\

La acumulacion considerable de frecuencias por parte de un mismo agente econdmico,

aunado a la falta/de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida la enfrada de

nuevos pc:r’nmponfes o el crecimiento|de las operaciones de ofros participantes ya eXISTem‘es
son factores que pueden constitulr condiciones adversas al proceso de competencia y libre
concurrencia en los servicios de radiodifusién sonora comercial en las localidades que sean
objeto de andlisis.

N ‘ .

A efecto de determinar lo anterior y fjar una prelacién entre los posibles interesados por

frecuencias en una misma localidad, también es necesario fener como referencia los valores

y principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones.y

radiodifusién gque ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podrd

establecer un orden de prélacién entre diversos interesados para una o varias frecuencias en

una misma locdlidad, basado en condiciones y criterios de libre- concurrencia, no

)
¥ Las participaciones medidas en términos de audiencia son ‘indicativas de las condiciones de_competencid en los mercados
donde se ofrecen servicios comerciales, Este indicador permite evaluar los niveles de conceniracidn de los agentes econdmicos
ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de Eonsiderar una frecuencia adicional dependerd del desempefio
que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la-provisién del servicio.

‘\,/
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ocoporcmlen’ro de frecuencias, fctvoremendo la diversidad vy la con’mbucron ala funcién
soclal en materid de radiodifusion,” a

Lo anterior se, ’rroduce en el contenido del articulo 59 fraccién Il de la Ley Federal de
Competencia Economlcd cpllcoble de conformidad a lo establecido en el diverso arficulo 6
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59 de la citada
Ley de Competencia Econémica, se prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso
de competencia o libre concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la
entrada y ofros elementos que pudieran alterar |o oferta de otros oompehdores

L
R /
"Articulo 59. (...) L N
Il.La existencia de barreras a la enfrada y los elementos que previsiblemente puedan alferar tanto

dichas barrergs como la oferfa de otros competidores; . /

()"

- En-Correspondencia con lo anterior, el arficulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémicc} para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015 establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la enfrada, entre ofras, las sigulentes: \

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alfernativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

Il Elmonto, la indivisibllidad y el plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de /nf>aesfrucfura y equipo;

il La necesidad de contfar con concesjones, licencias, permisos o cualquier-clase de auforizacion o
titulo habllitante expedido por Autoridad Pablica, asi como con derechos de uso o explotacién
protegidos por la legisiacién en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La Inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiéra una
presencia de mercado que le permifa competir con marcas © nombres establecidos;

V. Las limifaciones a la corﬁpefenc/a en los mercados Internacionales;

VI, Las restricciones constituldas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

Vil. Los actos de cualquier Auforidad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en e/\
oforgamiento de esfimulos; subsidios, acceso o apoyos a cierfos productores, comercla//zadores

distribuldores o prestadores de serviclos. ”
~ —

( . -

Los operadores de estaciones de radio utilizan solo[nenTe\* el espectro radioeléctrico como /

canal de fransmisién para prestar el servicio; sin embargo, es de sefalarse que el espectro
/radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. De esta manera

la necesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la entrada a la provision

del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado Indistinfamente por estaciones de

radio comercilal o estaciones de radio publlco 3 social, por lo que ambas, en este sentido,

afectan la provision del mismo.

/
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Si bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios para
posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que les permite
atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estacion de radio. En estos
términos, un operador de una estacidén de radio requlere invertir en la generacidon o
adquisicion de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de incrementar su nivel de
audiencia. '

Adicionalmente, el arficulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

, “Arliculo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con la fracciéon VI del arficulo 59 de la Ley, se pueden
considerar, enfre ofros, 10§ criterios siguientes; B
I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante; .

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y
Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al ™ |
acudir a ofros proveedores.”

-

3

Por lo anterior, cabe sefalar que tales criterios de prelacién deben considerar, ademds,
aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo merc.\odo O zona
de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de fomar en cuenta en la evaluacién correspondiente
la presencia de una posible prdpiedad cruzada' por parte de quienes ejercen control sobre
diversos medios gue, en su caso, permita identificar posibles fendmenos de concentracion
que pudieran afectar el interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos
agentfes econdmicos en los mercados correspondientes. !

La Ley prevé que, para la /deln'lsTrocién, ordenamienfo y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instifuto debe hacer valer criterios de fomento y proteccion a la
competencia econdmica y libre concurrencia, situacion que resulta maés eficiente cuando la
misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion.
4 .

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no afectacién a la
competencia vy libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario establecer
criterios objetivos, claros y transparentes como se sefala en el arficulo 54 de la LFTR y se indicd
en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Asj, tales criterios tienen como objetivos
promover la enfrada de agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusion
sonora y zrelevisién radiodifundida en cualquier localidad del pais, de agentes econémicos
‘que no tengan concesiones de fcdiédi/fusién para uso comercial (fines de lucro) en cualquier

14 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que
sean concesionarios de radiodifusién y felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zonarde cobertura geogrdfica.
Dada la anterior sttuacién, si con ello se limita o impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica
negativa, : /

-
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localidad del pais y de agentes econémicos <\qpe tengan el menor ndmero de concesiones
de{rodjodifusié/n para uso comercial (fines de lucro). -
: / [

Estos criterios de prelacion, permitirdn cumplir. con los siguientes brineipios previstos en las
disposiciones cons‘rifucionol/es y legales ya citadas y; () reducir y/o prevenir fendbmenos de
concentracion que contrarien la competencia econdmica y libre concurrencia, asi como el
inferés publico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de propledad cruzada contrarios al interés
publico; (i) impulsar los pnn0|p|os de diversidad y pluralidad de ideas y opiniones, y: (iv)
fomentar los valores de cultura, ‘educacién e identidad nacional persegulbles a fravés de las

concesiones no comerciales.

.

Considerando lo anterior, los criterios de prelaciéon deben tomar en Cuen’ro al solicitante y Igs
personas o entidades relacionadas, 15 sy titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM y television rodlodlfundlda) al
momento de resolver sobre Ia pOSIble asignacioén de otras concesiones solicitadas.

En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes criterios' las personas inferesadas en
obtener un tftulo que autorice la prestaciéon de servicios de radiodifusidn sonora en FM en
cualquier-localidad del pafs, no serén eleglbles

a) los solicitantes de una concesién no comercml de-FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico social de cualguier tipo-en la localidad de interés; ‘

=
b) los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mds concesiones de
frecuencids para usos comerciales en la localidad de interés; '
AN Vo .
C) l?s solicitantes de una concesidn social de FM gque cuenten con una concesién de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ellg, salvo que
~se cumplan las s\igulen’res condiciones; / ~
1) Por lo menos existan dos o mds frecuenclas disponibles (asignadas /é por asignar)
para uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas
para uso comunitario o indigena; y -
\\ / N
|
_ Lo -
b . _ \
\ ;

% Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o Indirectamente, tengan
una participacién-en la provisién.de servicios de radiodifusion.

16 Se considera que se trata de criterjos razonables y objetivos, de acuerdo con juiclos de valor generolmen’re aceptados que
persiguen fines constifucionalmente vdlidos y q(Je son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesls cuyo rubro es
- el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION
' ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima épocaq, libro 30, mayo de 2016 tfomo IV,
1.20/A.E.32 A (10a.), pdg., 2740. ;
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2) El otorgamiento de la concesién de uso social de FM, aunado a la frecuencia para
uso comercial gue ya tenga concesionada, no represente mds del 20% de la suma de
las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aqguellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

—_ >

. .
Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia
deberd realizarse conforme c{ los siguientes criterios de prelacion:

L. Estar@ en primer orden el solicifante que no cuente con conceslones para prestar
, serviclos de radiodifusion en alguna localidad del pais;

I, En segundo orden se ubicard a aguel solicitante gue no cuente con conceslones pard
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
cdemds\ aue no cuente con conceslones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social; - \ P

IH. En tercer orden se ubicard al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién en otras localidades
distintas a aquella en la que presentd la solicitud que se resuelve.

V. En cuarto orden se ubicard a aquel sqlici’ran‘re que cuente con una o mds concesiones

) para prestar el servicio de radiodifusién sonora en AM o de televisién en la localidad y

! no cuente con concesiones para prestar el serviclo de radiodifusién sonora en FMenja
_localidad, . '

V. En quinto orden se ubicard al solicitante gue cuente con una concesién para uso
comercial para prestar el servicio de rod/i,odifusién sonora en FM en la locdlidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sehalados del segundo al quinto, se considerardn primero a los que fengan el
menor nimero de concesiones de radiodifusion asignadas.

Al igual que los Criterios de Distrioucion definﬁjos, para el caso de los Criterios de Prelacion
indibad@s, con base en los cuales se determinard al solicitante o solicitantes que puedan
obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la locdlidad de andlisis, se considera -
gue la decision que adopte este Instituto busca, en atencién al interés publico que debe
prevalecer por encima de cualquier ofro interés distinto, evitar fendbmenos de concentracion
en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional prevé a fin de
otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios. ]

\ I
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' SEXTO.- Andlisis de la disponibllidad espectral en la localidad de Tulancingo, Hidalgo. Para
comenzar el andlisis primero es necesario definir la composiciéon actual de la localidad en

funcion del uso comercial, publico o socidal,

i

Conforme a los registros de este Instituto, existen 2 esfoclone)s de radio FM gue actualmente
operc;o con cobertura en Tuloncmgo Hidalgo, las cuales son para u\so comercial (100%).

Asimismo, del andlisis reoliiqd() a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el “PAEF”)
de los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 20197 emitidos por el Instituto, se desprende que no se
publicaron frecuencias para prestar servicios de radiodifusién sonora en frecuencia modulada
para chu localidad de Tulancingo, Hidalgo. o

{

3

Considerando lo anterior, el porcentgje de distribucién actual por uso de lds concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF es el siguiente:

ESTACIONES EN OPERACION + PABF

10— | ~ Ly
? ™ ~ - )
8 / N )
7 )
— | )
6 J
5 p -
/

4 ) —
3 100%

5 . /
8 L 0% 0% 0%

~ _comercial . pablico . social COl:nur,ntarlas \

h e indigenas
\

Ahora bien, con base en la Disposicidn Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
(Radioeléctrico de este Instituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral aplicable a la
localidad de Tulancingo, Hidalgo, mediante oficio IFT/222/UER/DG-EET/ 1327/2017 de fecha 2
de noviembre de 2017 donde se-preve, en términos de los numerales 12,1, 122,71 23y126de
la Disposicién Técnicarcitada, la posibllidad de asignar 3 (tres) frecuenclas'® de radiodifusidn
sonora en FM, las cuales pueden ser distribuidas entre los diversos usos previstos en la Ley,

De esta,manerq, se busca que a través de las asignaciones de dichas frecuencias se permita
el acceso a éstas pdra los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera praporcional

7 Fuen‘re Progromos Anuales de Bondas de Frecuenclas (PABE) 2015, 2016, 2017, 2018 Yy 2019 disponibles en
Jf i

18 De acuerdo con la Informacién proporclonodo por la UER el 2 de noviembre de 2017.

\
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y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamente el interés publico, tomando como
base la informacién de las estaciones que actualmente operan, asi como la informacién de
disponibilidad actual de frecuencias, para la localidad en cuestion.,

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucién como un punto hacia
el cual seria deseable que la composicidon de'la localidad se aproximara, en términos de
participacion por uso de las frecuencias, no se podran asignar frecuencias para uso
comercial, con lo que se mon‘rendno un fotal de 2 (dos) frecuencias que representa
aproximadamente el 40%; asimismo, de asignarse 1 (uno) frecuencia para uso publico
representaria el 20%; de igual forma si se asignal (una) frecuencia para uso social lo cual
equivale a un 20% y reservando 1 (una) frecuencia po?a uso comunitario e indigena, que
representan el 20% la distribucion por uso seria la siguiente:

DlSTRIBUCIéNEON FRECUENCIAS DISPONIBLES 4
~ / (

o
o

—

40%

R W A T OY N 00 W

i . . i comunitarias
comercial piblico sdcial L
. e indigenas

Por lo antes descrifo, se fiene un total de 1 (una) frecuencla de uso soclal susceptible de ser
asignada a uno de los 2 (dos) solicitantes descrifos en el Antecedente Il de la presente
Resolucion. En ese sentido foda vez que se tiene concurrencia de solicifudes y un mayor
ndmero de pe’ncnones que de frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, su
otorgamiento debe hacerse en aras de la diversidad; de la expresidn de ideas y opiniones

‘que fortalezcan la vida democrdtica de la socigdod, bajo los ¢riterios ya descritos.
\

Asimismo, de acuerdo a los mencionados criterios se podria asignar 1 (Unad) frecuencia para
uso publico, y considerahdo que en la localidad de Tulancingo, Hidalgo-solo existe una
solicitud de permiso para el mencionado uso se atenderia dicha peticion.,
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SEPTIMO.- Andlisls de las Solicitudes de Permiso en Tulancingo, Hidalgo. El andlisis de las
Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se{eolizaré de manera inTeg/r,oI de
conformidad con lo siguiente: d) el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la
legislacidon aplicable al momento de presentacién; b) la opinién en materia de competencia
econdmica emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia Econdmica para cada una de
ellas; ¢) los criterios de distribucién sefialados en los c}onsiderondos anteriores y d) los criterios
de prelacién enunciados previamente. ‘ ) /

-

L Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis
efectuado a la documentacion presentada por cada solicitante con objeto de
aore@’rar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencién a lo dispuesto en los
arficulos 13, 17-E fracciones |, lll, iV y V, 20 fracciones |, Il y lll, 21-A fracciones |, I, Vy Vly
25 de la LFRTV, se detalla en términos de lo expresado en el Anexo | de la presente
Resolucién que corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de
Permiso descritas en el Antecedente . ( /
Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los requisitos
previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la evaluacion que al
respecto redlizé la Unidad de Concesiones y Servici/os de este Ins’rjiu‘fe. —

Il.  Opinién en materia de compé‘renclo econdmica. El Pleno de esfe Instituto emitié las
opiniones en materia de competencia econdmica en relacién con las Solicitudes de
Permiso, mediante las resoluciones @ que se refiere el Antecedentes V de la presente
Resolucién. «

/

En este fzom‘ex’ro, con apoyo de las resoluciones emitidas po/r la extinta Comisién de
Competeéncia Econémica y el Pleno del Instituto, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:
D Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizé la informacion correspondiente

a cada-soficitante a efecto de identificar si los Interesados o sus asoclaeos,
fratdndose de personas morales, tienen vinculos de parentesco consanguineo con

los accionistas de algln concesionario de estaciones de radio FM con cobertura

vigente en Tulancingo, Hidalgo.

\
)  GIE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus asociados
pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en el sector de
radiodifusién, con base en la informacion proporcionodd/por cada Solicitante, se

analizé la existencia de Personas Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus
asoclados que lleven a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y

S radiodifusién. Para ello se Identificaron las concesiones y permisos de radjodifusion
del GIE del Solicitante y Personas Vinculddos/Re\lacionodos.

33dedl |
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i)  Estaciones de_radio _con cobertura _de servicio en la localidad de Tulancingo,
Hidalgo. Al respec’ro se identificaron las estaciones de radio que operan en la
localidad de Tulancingo, Hidalgo. /

iv)  Caracteristicas de la orovisién del servicio de radio en la locdlidad de Tulancingo,
Hidalgo. Se identificaron las caracteristicas en la provision del servicio de radio en
FM, ademds se Identificaron las estaciones que operan en la localidad obje‘ro de
~andlisis, se identificd el nimero de frecuencias disponibles en FM, la cantidad de
frecuencias en FM contempladas en los PABF susceptibles de ser licitadas; la
cantidad de frecuehcias en FM contempladas en los PABF para 05|gnor como
concesiones de uso social y publico; el nUmero de solicitudes de concesiones de
espectro de uso social y el nimero de solicitudes de concesiones del espectro de

uso publico.

N

(

Asimismo, se analizd el nUmero de concesiones que detenta cada Solicitante y sus
asociados con cobertura en la localidad de Tulancingo, Hidalgo, y la participaciéon de
los Solicitantes y sus asociados en servicios de radio abierfa comercial FM, en términos
del nimero de estaciones.

Derivado del andlisis de los anteriores elementos para cadd Solicitud de Permiso, el
andilisis en materia de competencia econdmica identifica si pudiera haber efectos
contrarios al proceso de competenciay libre concurrencia en el servicio de radio abierta
comercldl, y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan, de
forma directa o indirecta, en la provisién de servicios de radio abierta comercial FM en
Tulancingo, Hidalgo. - /
s /
Criterlos de Distribucién de Espectro. En ‘términos de lo sefialado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucién de frecuencias para cada uno de los usos

- que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de los titulos

J

que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificd 1 (una) frecuencia
susceptible de asignarse. Asimismo para la solicitud de permiso para uso publico se
idenTificé 1 (uno) frecuencia con disponibilidad para ser objeto de asignacion.

Conla Oplicouon de estos criterios, el espectro disponible se és’ranc asighando de una

manera eficiente, proporcudnol razonable gue permite a todos los sectores de~la

poblacién tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a manifestar y recibir
|

“informacién e ideas, en-cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitucion y la Ley. ¢

AN Y N \

Ademads, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines, y se
afienden las peticlones de fodos los inferesgdos.
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Finalmente no se omite mencionar, que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta
a las modificaciones que pudleron tener las condiciones de operacién de las es’rocro/nes
que operan actudlmente en la locohdod y de aquellas que su senal llega a la localidad
aungue su poblacién principal a atender sea alguna aledaia o cercana.

IV. Ciriterlos de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. En términos-de lo sefidlado
on’renormen‘re en la localidad de Tulancingo, Hldolgo se tiene 1 (Una) frecuencia
dlsponlble para uso social y se recibieron 2 (dos) solicitudes para obtener frecuencias.
Asimismo se tiene 1 (una) frecuencia disponible para uso plblico, en el entendido de
que se presentd 1 (una) solicitud para dicho uso. En razdn de que el espectro

radioeléctrico es-lmitado y debe asignarse de la mejor forma entre todos los usos que
considera,la Ley. se estd en posibilidad de resolver favorablemente dos de las fres ~

7 solicitudes recibidas en la localidad, y para hacerlo se han definido ya los criterios de ..
prelacion pc\ro geferminor ol(osfsoﬁcifan’re\(s) idér;eos.

Cabe decir que el Pleno del Instituto emitié una resoluaon donde hace un andlisisde
copformldod con los criterios ya descritos, ello para cdda una de las Solicitudes de
Permiso, en donde deferminan que con el oforgamiento de las concesiones de radio FM
objeto de las solicifudes se evita la concentracidn de frecuencias y se promueve la”
‘enfrada de nuevos agentes econémicos para competir en la radio abierta comercial en
la localidad de Tulancingo, Hidalgo.

-

Por lo anterior, y con el propédsito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es
necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al andlisis en el que se identifique el nimero
| de concesiones gque tienen osignodos al GIE y PVR,(a que corresponde cada solicitante, para
determinar la elegibilidad y el grado de prelacién de los interesados de acuerdo a los criterios
objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporCIoncles sefalados en el Conslderdndo
QUINTO de la presente resolucion: N

1. Para el andiisis del prnn%er criterio se deben identificar de entre los solicitantes
aquellos que no sean titulares de conceslones para cualguler uso del servicio de-.
radio AM o FM, o de televisidn rodlodn‘undtdo en nlnguna localidad del pais.

/ \
De enfre los tres solicitantes, se identifica que la UniVersidad Auténoma del Estado
de  Hidalgo y Fortalaetia,A.C..” ya cuentan directa o indirsctamente con

- / concesiones para servicios de radiodifusidn en diversas localidades del pais;

mientras que Grupo Independiente de Mujeres /de Mixquiahuala, A.C., no es fitular
directa o indirectamente de concesiones para servicios de radiodifusion, en
ninguna localidad del pais.

—~ ~
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El segundo criterio de prelooién se refiere a aquellos interesados que no sean
fitulares de concesién para uso comerciql de radio AM o FM, o de felevision
radiodifundida, en cualquier localidad del pais, y no tengan conceslén para uso
social en la Localidad Ksol,ncu’rodo.

"En ese sentido, Fortalaetla, A.C., solicitante que ya cuenta con alguna concesion,

se identifica que cuentan con concesiones en dos localidades del pais de ’ri‘po
comercial y la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo quien es fitular de
“cinco concesiones para radio FM para uso plblico y el restante interesado no
cuentan con concesiones para servicios de radiodifusion.

\ =

—

Finalmente, Grupo Independiente de Mujeres de Mixquiahuala, A.C., es el Gnico
solicitante que no cuenta con concesiones para servicios de radiodifusidén, en
ninguna localidad del pdis.
{

El tercer criterio de prelacidn se refiere a la identificacion de aguellos interesados
que si bien ya cuentan con conceslones para el servicio de radiodifusién, inclusive
para uso comercial, las concesiones que detentan se encuentren en otra(s)
localidad(es). y no tengan concesiones de radiodifusion asignadas en la Localidad.

En este supuesto se ubica el solicitante Fortalaetia, A.C. evaluado bojo\su dimensidon
de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas; se encuentra
vinculado a través del asociado C. Francisco José Juaristi Santos a siete
concesionarios, qulen son fitulares de slete concesiones para uso comercial en los
estados de Coahuila y Sonora para el servicio de radiodifusion sonora en FM.

Ahora bien respecto Grupo Independiente de MGJeres de Mixquichuala, A.C.,
evaluado bajo su ‘dimensiSn de GIE y considerando a las Personas
Vinculadas/Relacionadas; se encuentra vinculado a través de las CC.-Alma Delia
Ferndndez Rolddan y Ana Laura Ferndndez Ro/lddn del solicitante, “se desemperian,
entre ofras actividades, como colaboradoras de la estacion con distintivo XHNQ-
FM, en Singuflucan, Hidalgo, en las dreas de publicidad y locucion.”.

El c;uc:rTo criterio consiste; en identificar aylos solicitantes que tengan una o mds

/concesiones de radiodifusidn sonora en AM o de television radiodifundida
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusién sonora
en FM asignadas en la Localidad. /

ya

~—

\ /
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En este supuesto se ubica Fortalaetia, A.C., el cual evaluado bajo su dimensién de

GlEy considerando a las Personds Vinculadas/Relacionadas; si bien ya es fitular de

manera directa o indirecta a diversas concesiones de radio FM y television

radiodifundida para uso comercial, no cuenta con concesiones de radio.en FM en

la localidad de Tulancingo, Hidalgo. —~

“ Asnmnsmo Grupo Independiente de Mujeres de Mixquiahué:lc, A.C., evaluado bagjo /
“ su dimensién de GIE y considerando a ps Personas Vinculadas/Relacionadas; no
cuenta con concesiones de radiodifusidn en AM, televisién ni en FM, en ninguna
localidad del pais.

\\ - 3 . [} [ /’/ (] e
~ 5, Por Gltimo, de acuerdo con el criterio quinto de prelacion que refiere que podran
Py . /
— obtener una concesidn de uso social aquellos solicitantes que no obsfante tengan
und concesidn de radiodifusidén sonora en FM de uso comercial asignoda en la

localidad, cumplan con el Criterlo de Eleglbilidad.
N

Este supuesto, no aplica a Fortalaetla, A.C., evaluado boj’o su dimensién de GIE y
considercnd)o alas Personas Vinculadas/Relacionadas, toda vez que aldn y cuando
ostenta concesiones comerciales en FM directa ° indirectamente es’ros no estan
asignadas para la localidad motivo de la solicitud.” \

Asimismo, no se ubica en este supuesto a Grupo‘lndependlén’re de Mujeres de -
Mixquichuala, A.C., foda vez, que evaluado badjo su dimensién de GIE y
considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas, no cuenta con
concesiones para servicios de radiodifusidon en ninguna Iocalicgiyod del pdis. \

Una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de Distribucion y de
Elegibilidod y Prelacion, la evaluacion bajo la dimension de GIE y considerando alas personas
" vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefalados en la presente Resolucion este
Organo mdximo de decisién considera viable _asignar 1 (una) concesion de espectro
radioeléctrico para uso social a favor de Grupo Independlente de Mujeres de Mixquiahuala,
A.C.y 1 (Uund) concesién de espectro radiosléctrico’para uso publico a favor de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, debido a que el primero no tiene con{:esiones en el pais
por lo que no se prevén efectos negativos en el oforgamiento de una concesién pAra uso
soclal y en el segundo caso, si bien es ’rn‘ulor/de 5 (cinco) concesiones, &stas son para uso
pablico, y no cuenta con conceslones de, rcdlodlfusion sonora en la banda de frecuencia
mgdulado con cobeL‘ruro en la localidad de Tulancingo, Hidalgo.

/ / < |
En el caso de la solicitante Fortalaetia, A.C., en virtud de que cuenta directaro indirectamente
con 7,concesiones para servicios de radiodifusién para uso comercial en diversas localidades

del pais, esta se encuentra en segundo orden de prelacion de los inferesados y al no existe un
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mayor nidmero de frecuencias disponibles para uso social, no se le puede asignar una

concesién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios de
radiodifusion para uso social en la localidad de Tulancingo, Hidalgo, de acuerdo a los criterios
objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, senalados en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion. ~ .

/ i /
OCTAVO.- Conceslones para uso soclal y pdblico. Como se precisd anteriormente, en el
presente procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En
tal sentido, no obstante que fueron satisfechos por todos los interesados los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para una estacion de fipo
\ ~eultural para el uso del esp\éacfro radioeléctrico para la prestacién del servicio publico de
radiodifusién sonora de acuerdo con el andlisis de la documentacién presentada, el régimen
relafivo al otorgamiento del fitulo correspondiente serd el Qrevisfo en la Ley.

—~

De igual manera los requisitos especificamente establecidos en la LFRTV para Ios solicitantes
de una estacién oficial, fueron debidamente acreditados por la Universidad Au1/énomo del
Estado de Hidalgo, de acuerdo al estudio de los elementos presentados por el solicitante, por
lo que el l/égimen relativo al otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto eh la Ley,

es decir, uso publico. - ) —~ y

/

r
Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienencomo finalidad la instalaciéon y operaciéon de

una estacién de radiodifusidn sonora en frecuencia moduloda con los fines culturales descritos
en el Anexo | de la presente Resolucién, se considera procedente el oforgamiento de una
concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuenclas del espectro radioeléctrico para
uso social a favor de Grupo Independiente de Mujeres de Mixquiahuala, A.C. y de 1 (una)
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso publico a favor de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 76 fracciones IV y Il de la Ley, respectivamente.

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo Q favor de Grupo
Independiente de Mujeres de Mixquiahuala, A.C., una Concesidon Unica para uso social, en
términos de lo dispuesto por los articulos 66, en relacién con el 67 fraccién IV, y 75 pdrrafo
segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo
de servici\os de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por ofra parte, en virtud de que mediante el Acuerdo P/IFT/230915/412 aprobado en su XX
Sesidon Ordinaria, celebrada el 23 de septiembre de 2015 este Instituto resolvié otorgar a favor
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo una concesidén Gnica para uso plblico,
que confiere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que
sean técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines de

[
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— Hidalgo, para Uso Plblico, con una vigencia de 15 (quince) anos contados ‘a partir de la-..

— , . -39de 4l §<
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lucro, esta autoridad considera que no es riecesario otorgar en este acto administrativo un
ﬂfulg adicional para los mismos efectos, ~
\ ~

NOVENO.- Vigencia de las conceslones para uso soclal y publico. En términos de lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso plblico o social serd hasta por 15 (qumce) anos, por lo que considerando que por
disposicién constitucional las concesiones porc uso publico y social, por su nafuraleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter soclal, se
considera que las concesiones parda usar y cprovechctr bandas de frecuencias del espectro
rod|oelec’rnco para uso social y pubhco que se o‘rorguen con motivo de la presente Resolucién
tendrdn una vigencia de 15 (quunce) anos contados a partir de la expedicién del respectivo
fitulo. En consecuenciq, en el supuesto de que proceda para cada solicitante en lo particular
el oforgamiento de un fitulo de concesidn Unica para uso social y publico, tendrédn una
vigencia de 30 (Trein’rf:t) anos, contados a partir de la fecha de su expedicion.

Por lo anterior, y con fundamento en los arficulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 pdarrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Consfitucion Politica de los Estados

_Unidos Mexicanos; Tercero fraccion lll y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del * DECRETO

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013;
en relacién con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del "DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico

‘de Radiedifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario

/' Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccién IV, 17 fraccidn |, 54, 85 fraccidn

|, 66, 67 fracciones IV, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fracciones Iy IV, 77 y 83de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, 1ll, IV y V, 20 fraccién |, 21-A
fracciones|, Il, V'y VIy 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fradccion X, 35 fraccidn

|, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32y 34 fraccidn |

del Estatuto Orgdnico del Instituto Federol de Telecomunicaciones, este érgano autdbnomo

emite los siguientes:

~ N ‘\ <
RESOLUTIVOS B

PRIMERO Se otorga_ a favor de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, una

concesion para usar Vi dprovechor bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la

prestacion del servicio publico de radiodifusién sonora en frecuencia modulada, a través de

la frecuencia 91.1 MHz con distintivo de llamada XHPECI-FM, en la localidad de Tulancingo,

A\




expedicién del ’rn‘ulo correspondiente, conforme a los términos es‘roblecndos en la presente
Resolucion. S
SEGUNDO.- Se oforga a favor de Grupo'/lndependiem‘e de Mujeres de Mixquiohadlc A.C.una
concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para Ia

/ prestacién del servicio publico de radiodifusidon sonora en frecuencia modulada, a fravés de

la frecuencia 94.1 MHz con distinfivo de llamada XHPECJ-FM en Tulancingo, Hidalgo asi como

\ uno Concesién Unica, ambas de Uso Sociol con una vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta)

afos, respectivamente, contados a porhr de la expediciéon de los fitulos correspondientes, \

conforme a los términos establecidos en la presente Resolucion. P
TERCEBO.— Se niega el otorgamiento de una concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada pd\rc uso soclal en Tulancingo, Hidalgo sdlicitada por
Fortalaetia, A.C. de conformidad con lo descrito en los considerandos de la presente
Resolucion,

. /
CUARTO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere
el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribird los titulos de concesién/ para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico y en su caso de concesldn Unica pdra uso social y para uso publico que se
oforguen a favor de Grupo Independiente de Mujeres de N/I,ixqulahucla, A.C.yala Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, segln corresponda con motivo de la presente Resolucion.
\ \

QUINTO Se instruye a la Unidad de ConceSIones y Servmos a notificar personalmente a Grupo
Independlenfe de Mujeres de Mixquiahuala, A.C. y a la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, la presente Resolucién, asi como a realizar lq}enfrega de los titulos.de concesidn para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y
publico, re?pecﬂvomen‘re, y de concesion Unica que se oforguen con motivo de la presente
Resolucion. o ‘ “
SEXTO.- Se-instruye a la Unidad de Co/ncesiones y Servicios a nofificar personaimente a
Fortalaetia, A.C., la presente Resolucion.

/SEPTIMO Inscribanse en el Registro PUblico de Concesiones los titulos de concesidn para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y publico
respectivamente, y de concesidn Unica correspondiente, a que se refiere la presente
Resolucidn, una vez que sean debidamente noftificados y entregados al representante legol
de Grupo Independiente de Mujeres de Mixquiahuala, A.C. y a la Universidad Auténoma del

Estado de Hidalgo. P

-
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacidn respectiva del servicio asociado en la
.concesion G‘niga que corfesponda en el Registro PUblico de'Concesiones.
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Comisionado Comlsiong@’%/
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La presente Resolucién fue aprobada por el Pieno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su Vil Sesién Ordinaria celebrada el 6 de marzo
de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar; Mario Germdn Fromow Rangel; Adolfo
Cuevas Teja, quien manlfiesta voto concurrente; Javier Judrez Mojica; Arfuro Robles Rovalo; Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo;
con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones | y il 'y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16'y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi.como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/060319/104. —
\ ) /
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UNIVERSIDAD ~ N 4 orable Programa Inversion /
AUTONOMA DEL ESTADO | Tulgincingo, Hidolgo] 160109 Ariculos 13, 17.€. 20y21-Adelatey | Decreto de creadin s v corco $793,124.68 7 v
DE HIDALGO \ Federal de Radlo y Television, publlcc;i%;rg]el DOF Escrito de 26.08.13 26.09.08 Capacidad financiera 24,00.08
! $§793.124.88
SE-10-096-2001 . -
/ £l e-571 Programa de cobertura \\,‘ /
v
Articulo sexto transitorio del Decreto de v . Prog;oér;\a Inversion ~ \
Ley de 14 de jullo de 2014, arficulo | Escritura Pablica 5,892 de '674,937.56
GRUPO INDEPENDIENTE p i
DE MUJERES DE Tulaincingo, Hidolgo 19.08.13 séptimo transitorio del Decreto de 27.05.13, onte la fe del v v Cuenta con oplnitn Pleno Capacldad financiera v \
MIXQUAAHUALA, A.C. o reforma consfitucionat de 11 de Junio de notario 4 de Escito de 19.08.13 01.08.13 7T Unea de Crédito Audio 19.08.13 v
) ! 2013, asl comoTos-articulos 13, 17-E y 20 | Mixgulchuala de JuGrez, Rodlofrecuencla e
de la Ley Federal de Radlo y Television, \,  Hidalgo - Ingenlerlo, S.A. de C.V.
- $750.000.00
\ Progiama de cobertura
\ -
Articulo sexto fransitorio del Decreto de v Provech Iversk
Ley de 14 de jullo de 2014, articulo oyecto de inverslon
" Escritura Publlca 226 de - 0
séptimo tronsitorio del Decreto de v v Cuent $2'932.243.06
FORTALAETIA, A.C. Tuloincingo, Hidal .09, enta con oplnitn Pleno v
uloincingo. Hidoigo 05.09.13 reforma consitucional de 11 de junlo de 02,0733, antelafe del Escrito de 05.09.13 300713 T Caopacidad financlera 07.08.13 v
2013, asi como los articulos 13, 17-Ey 20 notario ?:4 de Monciova, Linea de Crédito Suntander -
de la Ley Federal de Radio y Television, oahulla $5'000,000.00 /
\
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