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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE »

TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
- DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN PRAXEDIS G.
GUERRERO, CHHUAHUA, AS| COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS PARA USO
PUBLICO, A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ.
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ANTECEDENTES

l.- Solicitud de Per/miso. Mediante escrito presentado el 15 de enero de 2010 ante la
oficialia de partes de la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la *COFETEL"),
la Universidad Auténoma de Ciudad Juc’grez (la “solicitante”) formuld por conducto de
su abogado general una solicitud de Permiso para el establecimiento de una estacion
de radiodifusién sonora (la “Solicitud de permiso”), en la localidad de Praxedis G.
Guerrero, Chihuahua. \
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l. Aicances a la Solicitud de Permiso. Mediante diversos escritos presentados ante la
oficialia de partes de la COFETEL y del Instituto Federal de TeIecomumcamones (el
*Instituto”) el 19 de enero, 1 de marzo y 15 de diciembre de 2010, y 25 de mayo de 2018, \

la solicitante, en dlcance a la Solicitud de permiso, presentd informacién vy
documentacién adicional. .

lll.- Opinién de la Comisién Federal de Competencia. Mediante oficio nimero SE-10-096-
2010-036, de fecha 2 de febrero de 2010, la Comisién Federal de Competencia emitié la
opinidn correspondiente, la cual fue solicitada por el interesado a dicho organismo el 19
de enero de 2010, misma gue acompand a la Solicitud de permiso.

IV.- Requerimiento de Informacion. Mediante oficlo CFT/D01/STP/237/13, de fecha 22 de
febrero de 2013, se solicité a la interesada la presen’rqcién de diversa documem‘qcién -
- necesaria, a efecto de continuar con el framite de mérito, mismo gue fue desahogado
" el 5de marzo de 2013 sin embargo con ello no dio cumplimiento a los puntos solicitados
en el requer|m|en‘ro sefalado. )
En rczén/de lo anterior mediante el oficio lFT/2/23/ UCS/DG-CRAD/0182/2018 de fecha 29 \
de enero de 2018, se le requirld para que completara la documentacion inherente a su
solicitud, por lo que mediante escrito presentado en fecha 21 de marzo de 2018, se dio
cumplimiento al mismo. - j
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V. Decreto de Reforma Cons’rh‘ucioncl.\Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el *Decrero porel que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 60., 70.. 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
*Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto.

VI. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en\el DOF el "Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Puablico de Radiodifusic?n del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto
de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de ogo/s‘m de 2014.

VI Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estafufo
 Orgdnico del Instituto Federal de-Telecomunicaciones” (el “Eétatuto-Orgdnico”), el cual
entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Gltima rpodificocj()n se publicd en el
DOF el 7 de diciembre de(201 8. \ \ ~
VIII, Solicitud de asignacién de frecuenclas a ld/Unidad de Espectro Radioeléctrico.
Mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2759/2015 de fecha 13 de julio de 2015,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015 y IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2983//20]6 de fecha 30 de agosto de 2016, la Direccidn General de Concesiones
de Radiodifusiéon (la "DGCR”), adscrita ala Unidad de Concesiones y Servicios (la “UCS"),
solicitd a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico, su dictamen técnico sobre la disponibilidad
espectral en la localidad de Préxedis G. Guerrero, Chihuahuaq, para lo cual remitié la
documentacidn correspondiente para su andlisis.
IX. Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicd en el DOF
el "Acuerdo mediantfe el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide/e la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion- sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”. '

\ . J
X. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/1294/2017 de fecha 26 de octubre de 2017, la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscritfa a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitid el dictamen correspondiente.

En vin‘ud//de los Antecedentes réfer\idos Y.
/ /
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PRIMERO.- Ambito Compe‘renciol Conforme lo dispone, el articulo 28 parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los ESTOdOS\UnIdOS' Mexicanos (la

“Constituciéon™), el Instituto es ur\ érgano auténomo, con personahdcd juridica y
patrimonio proplo que tfiene gor objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a le- dispuesto en la Constitucién y en I_Qs términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promooién/ y supervisiéon del
uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro rodigeléc’rrico, las redes vy la

\prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso

a infraestructura activa, pasnvo y ofros insumos esenciales, garantizando lo es‘roblecndo

en los articulos 60, y 70. de la proplo Constitucion.,
v -
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Por su parte, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucién dlspone gue
corresponde al-Instifuto el otorgamiento, la revococ1on asi como la autorizacién de
cesiones o0 cambios de control accionario, titularidad u operacidén de sociedades
relacionadas cor concesiones en materia de radiodifusién y felecomunicaciones.
\ .

Asimismo, el Insfituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo gue entre otros aspectos, regulara
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondrd limites al
concesionamiento y a_la propiedad -cruzada que confrole varios medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los G/TTCUIOS 60. y 70. de la Constitucion. -

El articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley/seﬁolo que la atencion, trdmite y resolucion
de los asuntos y procedimientos que hayan iniciicgo previomente a la entrada en vigor’
del mismo, se redlizardn en los términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del
Decretfo de Refor)mo Constitucional.

A b
A su vez, el segundo pdrrafo del articulo Sep’nmo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional mdl?a aye los procedimientos mncnodos con anterioridad a la integracion
del Instituto, como acontece en el presente coso continuardn su frémite ante este
organismo auténomo en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
En este sentido, la atencién, trdmite y resolucidn de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado con antferioridad o posterioridad a ‘la integracién del Instituto
previamente a la entrada en vigor del Decreto de Ley, continuardn su trdmite en términos

)

de la legislacion aplicable al momento de su inicio. /

;
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De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a-lo establecido en los
arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (a “Ley”) y 6 fracciones +y XXXVII del Estatuto Orgdnico, la facultad de
oforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatufo Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
DGCR, porlo cual, corresponde a dicha Direccidn General en términos del articulo 34
fraccion | del ordenamiento j/un’dico en citq, tframitar y evaluar las solicitudes para el
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusidn para someterlas a
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto flene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervisidn de las telecomunicaciones y la radiodifusidn, asi como Ja
facultad para otorgar las concesiones previstasen la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decisidn del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de otorgamiento de concesion para uso publico.
J | '

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera particular, el referido
Jprecepto establece: -

AN
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"SEXTO. La atencioén, framife y resolucion de los asunfos y procedimienfos que hayan
iniciado previo a la entfrada en vigor del presente Decreto, se redlizard en los términos
establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 11 de junio de 2013, Lo anterior sin perjuicio
de lo previsto en el Vigésimo Transiforio del presente Decretfo.”

En ese sentido, la atencidn, tradmite y resolucidn de los procedimientos que se ubiguen

en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del
. < e s . . . '

articulo. Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra

senala: Vi
; e

"SEPTIMO. ... \

Los procedimientos iniciados con anferioridad a la infegracion de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y dsl Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuardn su
frémite ante estos érganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en esfos procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en
férminos de lo dispuesto por el presente Decretfo mediante juicio de amparo indirecto.

”
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De lainterpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presentacién de la Solicitud de Permiso, atiende o\tl prinélpio/de no
refroactividad de la ley en perjuic‘io, pues lafinalidad de ésta es la'no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes de oforgamiento de
permlsos con uso del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del servicio de
I’OledlfUSlon resulfan aplicables los requ:sﬂos establecidos en la Ley Federql de Radio y
Television (la “LFRTV™). )
De manera particular, en virtud de que la Solicitud de permiso fue presentada ante la
COFETEL €l 15 de enero de 2010, para efectos de su tramite e integraciéon deben
observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al momente de su
mg\eso esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro /rodloelec’rnco para
la prestacion del servicio de radiodifusiéh establece la LFRTV,

-

En ese sentido, resulta dplicoble el contenido de los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y
V, 20 fraccién |y 21-A fracciones |, I, V y VI de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:

—_— B

Ar'hcu/o 18. Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes deferminara la
/ naturaleza y propésifo de las “estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser:
comerclales, oficiales, culturales, de experlmenfac:on, escuelas radiofénicas o'de cualquier
otfra indole. \ —

Las estaciones comerciales requeriran concesién. Las estaciones oficia/es,(cu/fura/es, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y organismos.__
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso.”  — \
: s
“Arficulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los Interesados son: .
— / _
I. Dafos generales del solicitante y acredifamiento su nacionalidad.mexicana;
II. Plan de negocios que deberd contener.como minimo, los siguientes apartados:
a) Descripcién y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura; < o
¢) Programa de Inversion; ]
d) Programa Financiero, y /
e) Programa de actualizacién y desarrollo fécnologico
lll. Proyecto de produccién y programacion;
IV. Consfituir garantia para asegurar la continuacion de los trdmifes hasta que la concesion
sea oforgada o negada, y , \ 5 N
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Competencial,” ’
-
“Articulo .?O Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgaran conforme al sigufente

procedimiento:
)

_ /

/

! Fraccién declarada invdlida por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-
08-2007 (En la porcién normativa que dice *...solicitud de...presentada a...”)
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I. Los solicifanfes deberdan presentar, cuandg menos, la informacién a que se refieren las

fracciones |, lll, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrolio y
— servicio de la estacion;?

‘ i

\

“Articulo  21-A. La Secretaria podrd oforgar permisos de estaciones oficiales a

dependencias de la Administracién Pablica Federal Centralizada, a las enfidades a que se._

refieren los articulos 2, 3 y 5§ de la Ley Federdl de las Enfidades Paraestatales, a los gobiernos
"~ esfafales y municipales y a las instituciones educativas publicas.”

En adicién a lo sefialado en el arf/culo 20 de esta ley. para otorgar pefmlsos a estaciones
oficiales, se requerird IP siguiente: -

I. Que dentro de los fines de la estacién'se encuentre:
a) Coadyuvar al forfalecimiento de la parficipacion democrdtica de la sociedad,
garantizando mecanismos de acceso publico en la programacion;
b) Difundirinformacion de interés publico;
c) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional;
d) Transparenfar la gestion pablica e informar a la ciudadania sobre sus programas y
\  acciones; —
e) Privilegiar en sus confenidos la produccién dé origen nacional; -
) Fomentar los valores y creatividad artisticos locales y nOC/ona/es a través de la difusin s
de la produccién independiente, y
@) Los demds que sefialen los ordenamientos especificos de la materia, N
7
Il. Que denfro de sus. facultades u objefo se encuentra previsto el instalar y operar g
estaciones de radio y television;
i ... - P
. ... o
V. En los demds casos, acuerdo favorable del drgano de gobierno de que se frafe, y
VI. En todos los casos, documentacién que acredife que el solicitante cuenta con la
auforizacién de las partidas presupuesfa/es necesarias para llevar a cabo la instalacion y
operGCIon de la estacioén, de conform/dad con la legislacion que le tesulte aplicable.

Aunodo a los preceptos antes.- senolodos cabe destacar que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 124
fraccion |, inciso a) en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacién de la solicitud, el cual dispone la obligacion de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentacién inherente al
oforgamiento de permisos para establecer estaciones de radiodifusion sonora, como es
el éaso gue nos ocupd. !

i
R
{

A
El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible-del tributo es el estudio que realice este Instituto con

motivo de la Solicitud de permiso.

2 Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-
08-2007 (En la porcién normativa que dice *,..cuando menos...”)
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Finalmente, cabe destacar que para el otorgamiento de concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico para servicios de radiodifusibn debe acatarse el
contenido sefiadlado en el Ariculo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional asf como en el pdrrafo segundo del arficulo 86 de la referida Ley que
indica las caracteristicas y directrices que definen a los medios publicos en nuestro
sistema juridico, aldisponer.lo siguiente dichcs preceptos:' /
/ k ’

“DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberan

confar con independencia editorial; autonomia de gestion financiera; garantias

de participacion ciudadana; reglas claras para la fransparencia y rendicion de

cuenfas; defensa de sus confenidos,; opciones de financiamiento, pleno acceso a

fecnologias, y reglas para/la expreéio’n de diversidades ideolégicas, éfnicas y
culturales.”

“Articulo 86. ...

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para asegurar la
independencia ediforial; autonomia de gestién financiera; garantias de
participacion ciudadana; reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento,; pleno acceso g
fec/‘nologfas y reglas para la expresion de d/versidades/ ideoldgicas, étnicas y
culturales, -

El Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes
para garantizar dichos objefivos y, de Vo contrario; prevendra al solicitante para
que redlice las modificaciones pertinentes. ”

—
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TERCERO.- Andlisis de la Solicltud dc\a Permiso. Del andlisis efecTuach\o o dooumen;’rcoién \

presentada por la solicitante, se revisd el cumplimiento de los requisitos en los siguientes
o o ,\
términos: \ \

-

S

La Universidad Auténoma de Ciudad Judrez es un organismo puUblico descentralizado

dotado de personalidad juridica y patfrimonio proplos, con autonomia para ejercer las
funciones de la ensefanza, el aprendizaje, la investigacién clentifica, la difusién de la
heultura y la extension de los servicios, creada mediante Decreto publicado en el
Periddico Oficial del Gobiemno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua el 10 de
octubre de 1973, la cyal tiene como fines impartir educacion superior en todos los
grados, preparando profesionistas y técnicos requeridos por el desarrollo de la region y
del pals; promover en sus componentes una formacidn integral, redlizar investigacion
cientifica relacionada fundamentalmente con los problemas del Pais, del Estado y de los,
Municipios; conservar, renovar y fransmitir la cultura, para promover el desarrollo y
fransformacién de la comunidad a través de la extensidon educativa, la educacion

__continuay la prestacion de servicios técnicos y especializados y gestionar Y allegarse de

recursos para su sostenimiento y desarrollo, determinando para ello las cuotas, derechos

) 7
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y participaciones por los servicios que preste y como tarea primaria de la Universidad
infundir en los intfegrantes de su comunidad la idea de la solidaridad social y fomentar el
interés por el conocimiento de los problemas generales, con miras a lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida individual y colectiva y en el e)ercnc;o de la
funcién docentes se sujetard g, las prescripciones de los arficulos 144 y 145 de la
Constitucién Poﬁ’nca del Estado lere y Soberano de Chihuahua, con lo cual acreditd lo
dlspues’ro por la fraccion | del articulo 17 E de la LFRTV. En ese sentido, la Solicitud de

permiso fue presentada por el represen’ron’re Iegd y director general de la Universidad —

Auténoma de' Cludad Judrez, con base en el acuerdo favorable del H. Consejo
Universitario para la instalacion y operacién de unaestacion de radiodifusion sonora,
dando, cumplimienfo a /Io establecido por la fraccién V del articulo 21-A de la LFRTV.,

Por ofra parte, si bien dentro de las facultades u objeto de la solicitante no estd previsto
el instalar y operar estaciones de radio y television, al tratarse de un organismo
descentralizado con autonomia para ejercer las funciones de la ensefianza, el
aprendizaje, la investigacion cientifica, la difusion de la cultura y la exTensién de los
servicios en términos de los dispuesto por el articulo 3 de lo Constitucion, po; lo que
mediante la instalacion y operacion de la estacion de ‘radiodifusién solicitada se
coadyuvard al cumplimiento de los fines y principios senalados en su Ley Orgdnica de o
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (la “Ley Orgdnica”), entre los cuadles se
encuentra transmitir la cultura, para promover’/ el desarrollo y transformacién de la
comunidad a través de la extension educativa, la educacion Con’rlnuo y la prestacion
de servicios técnicos y especializados y para la consecucion de sus ﬂnes podrd celebrar
toda clase de actos juridicos, esta autoridad considera que el solicitante cumple con o
dispuesto en la fraccion Il del articulo 21-A de la LFRTV.

Por su parte, la solicitante exhibid-los programas de produccion y programacion a que
se reflere la fraccion Il del arficulo 17-E de la LFRTV, mediante la descripcion de los
“recursos humanos, técnicos y financieros que empleard en la instalacion y ob/erpcién de
la estacion, asi comola presentacion de la barra programdtica que contempla la
fransmisidon de contenidos culturales y educativos consistentes con la naturaleza y
propdsito de la es’rc:cuon y
/ / O

La solicitante constituyé mediante billete de depdsito nUmero S 514956 emitido por el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C./ la correspondiente garantia
para asegurar la continuaciéon de los trémites hasta que la concesiéon sea otorgada o
negada, con lo cual se tiene por cumphdo eI requerimiento establecido en la fraccién
IV del arficulo 17-E. h

8
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En cumplimiento de lo previsto por la fraccion V del articulo 17-E de la LFRTV, mediante

~la opinidn a que se refiere el Antecedente lll de la presente Resolucion, se emitié opinidn

favordble en materia de competencia econdmica y libre concurrencia, sobre la
promocién presentada por la solicitante. {

De igual 'f/orma, la solicitante presenté el correspondiente programa de desarrollo y
servicio de la estacidn mismo que comprende los programas de cobertura e inversion y
recursos financieros necesarios, asi como la descripcidh y especificaciones técnicas
correspondientes. Por lo anterior, mediante la enfrega de la informacidn descrita y con
base en la evaluacién hecha por el drea encargada de la Unidad de Concesiones y
Servicios del Instituto, la solicitante dio cumphmlen’ro a los requisitos exngldos en el articulo
éO fraccion | de la LFRTV, g

Adicionalmente, la Universidad Autonoma de Ciudad Judrez, es un organismo publico
descen’rrchzodo del Gobierno del Estado de Chihuahua, cumple con lo esfcblemd&en
el articulo 21-A fraccién | de la LFRTV, ya que dentro de Tos fines de & « esTocnon se
encuentra divulgar las campanas de alfabetizacién y capacitacién para los adultos,
contar con programas de contenido social-que lleven ala poblacidén a la humanizacién,
retomar valores primordiales, morales, histéricos y culfurales para conservar su esencla
como pueblo, reafirmar el respeto,a los principios de la dignidad humana, vinculos

familiares a fin de contribuir al fortalecimiento de fa Integracién nacional y el

mejoramiento de la convwencko humana, encauzar la participaciéon ciudadana directa
y del gobierno para llegar a la solucién de problemas comunes, difundird de H\onero
permanente campanas relacionadas para el bienestar social, planificacion \fomlllor,

salud, alcoholismo, de apoyo comunitario, equilibrio ecolégico ly aprovechamiento

racional de los recursos que dispone laregién, fomentar a la poblacion juvenil e infantil
la préactica del depor‘re como disciplina, mantener informada a la comunidad de
manera veraz y opor’runcl de los acontecimientos de cardcter locdl, reglonol nacional
e internacional con form\e al orden pubhco las buenas costumbres, segundcd y respeto
del Estado y sus lnsﬂ’ruckones, se fomentara el folklore regional promoviendo eventfos
crﬁs’ricps, ferias, exposic;iones y festivales de manera permanente para contribuir al
desarrollo cultural, econdmico y el bienestar social. ~

~

En cumplimiento alo previsto en la fraccion VI del arficulo 21-A de la LFRTV, la Solicitante -

mann‘es‘ro ser un organismo descentralizado de la Administracion Pablica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia y en el ejercicio de sus
funciones, organizard y aplicard sus recursos econdmicos como lo estime conveniente,
gue de acuerdo con el articulo 45 de su Ley Orgdanica, el pafrimonio de la Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez, estd constituido por los subsidios que le otorguen los

gobiernos Federal y estatdl, los productos y frutos de sus bienes muebles, inmuebles,
/
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trabajos de investigacion y experimentacion, asi como estudios técnicos y cientificos que
se realicen en la propia Universidad, prestacion de servicios y todo ingreso destinado all
cumplimiento de su objeto. En ese sentido, en Sesidn ordinaria de 23 de febrero de 2018
el H. Consejo Universitario aprobd el Presupuesto general 2018, por la cantidad de
$1050°744,563.00 (mil cincuenta millones setecientos cuarenta y cuatro mil quinientos
sesenta y fres pesos 00/100 M.N.), ‘ademds, la Solicitante presenté el reporte de
presupuesto que sustenta en los programas y proyectos del POA 2018 por la cantidad de
$2’000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.).

En otro orden de ideas, conforme a lo sefialado en el Antecedente X y de conformidad
con el articulo 31 del Estatuto Orgdanico, la Direccién General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos, adscrita -a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, determind
técnicamente factible la asignacion a favor de la solicitante la frecuencia 90.1 MHz, con
distintivo de llamada XHPECA-FM, con coordenadas geogrdficas de referencia LN: 31°
22' 22" LW: 106° 00" 20”, mediante’ el establecimiento de una estacién clase “A” en Ia
localidad de Praxedis G. Guerrero, Chihuahua.
~ \

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que de conformidad con los Programas Anuales
de Bandas de Frecuencias (el “"PABF”) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019° no se publicoroﬁ
frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora en frecuencia modulada para la
localidad de Préxedis G. Guetrero, Chihuahua.

~
™~

Asimismo, del andlisis realizado por esta autoridad, se observa que g la fecha en la
locdlidad de Préxedis G. Guerrero, Chihuahua para el servicio de radiodifusién sonora
en frecuencia modulada, no existen concesiones otorgadas* para ninglin de los usos
previstos en la Ley (comercial, publico o social incluyendo las comunitarias e indigenas)
y, por otra parte a la fecha no se encuentra registradas solicitudes de inclusidn de
bandas de frecuencia y coberturas éeogrdficas para lo localidad de Praxedis G.
Guerrero, Chihuc\hua, para considerarse en el programa anual 2018. |

En este orden de ideas, la Solicitud de perrpiso se encuentra debidamente integrada y la
documentacidn presentada con motivo de la misma cumple con los requisitos exigibles,
atento alas disposiciones Iegéles aplicables.

. . .
Por lo anterior, este drgano colegiado considera que el otorgamiento de una concesidn
de radiodifusién para uso publico en la localidad de Préxedis G. Guerrero, Chihuahua, ~

contribuiria a la diversidad y a la pluralidad de la informacion al constitulr un confenido
p ,

N TN
3 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABFs) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019
disponibles en hitp://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento
‘Infraestructura de Esfaciones de Radio AM, FM y Television consultable en: http://www.ift.org.mx/industria/infraestructura
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que al momento de iniciar fransmisiones serd nuevo en el drea de servicio de mérito, en
beneficio de la poblacién involucrada, con&derctndo Ios propdsitos y fines culturales de
la conceS|on

Finalmente, el solicitante adjunté el comprobcxn’r/e de pago de derechos al que se refiere

el articulo 124 fraccién |, inciso a) en relacion con el articulo 130 della Ley Federal de
Derechos, vigente al momento de la presentacién de la solicitud y hasta el 31 de
dlClembre de 2015, por concepto de estudio_de la solicitud de permlso para es’rouones )
de radiodifusién sonora y de la documentacion inherente a Io rmisma.

Cabe précisar que, en férminos de laLey Federal de Derechos vigente a partir del 1 de
enero de 2016, el articulo 173 prevé bajo un solo concepto tributario el pago de la cuota
por el estudio de las solicitudes y por la expedicidn del fitulo de concesién que En SU Caso
correspondo para el uso o aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
rodloelec‘rrlco de uso deferminado en materia de erIOdIfUSIOh o telecomunicaciones.

Por su por’re, la Ley Federal de Derechos vigente con anterioridad al 1 de enero de 2016,
preveia de manera separada y diferenciada dos cuotas correspondientes af pago de
derechos; una por concepto de estudio de la solicitud y la documentacion inherente a
ésta, segln se desprendia del articulo 124 fraccién | inciso a);-y otfra, por concepto de
expedicién del titulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el arficulo 124 fraccion |
inciso ©). | o / / |
Por lo tanto, considerando lo dispuesto en el articulo 173 vigenfe al momento de la
resente resolucion, se observa que la cuota por derechos p?évis’ro en el ordenamiento
legal vigente bagjo un solo concepto e hipdtesis legal (estudio de/la solicitudy, en su caso,
expedicion de titulo de concesién) fratGndose de bandas de frecuencias de -uso-
determinado en materia de radiodifusién, no resulta exigible al-easo concretd que nos J
| ocupa, en especifico, no resulta aplicable el pago de derechos por la expedicion del
fitulo de cbncesién4espec‘rivo, toda vez que no puede dividirse o separarse la cuota
prevista en el articulo 173 citado, la cual abarct de manera integral tanto el estudio
como la expedicion de la concesidn correspondiente, ya que ello contravendria el
principio sobre la’exacta aplicacién de la norma fiscal, en este caso de IG Ley Federal
de Derechos vigente. —

CUARTO.- Conceslones para uso publico. Como se precisd previamente, en el presente )
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anferiores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en la LFRTV para
el oforgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion
del/s/ervicio/ptjblico de radiodifusién sonora, el régimen aplicable al otorgamiento del )
titulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo Gn’rer'\or en observancia al contenido
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de los articulos Tercero fraccién Il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del Decreto de
Reforma Constituciondl, razén por la cual la figura juridica’de permiso debbe homologarse
a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se solicita su otorgamiento.

. . O . .
En consecuenciaq, o?en’ro a lo expuesto en el pdrrafo anterior, asi como en razén de
haberse satisfecho los requisitos seficlados en el Considerando Tercero de la presente
Resolucidén, procede el oTorgomien‘ro de una concesién pard uso publico.

Toda vez que, la Sohcu’rud de permiso, de acuerdo con el cmoIIS|s de la documentacion
presentada Tlene como finalidad la instalaciéon y opercc:lon de una estacion de
radiodifusion sQnora para el cumplimiento de sus fines y atribuciones descritos en el
Considerando Tercero anterior, se considera procedente oforgar una concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico,
en férminos de lo dispuesfo por el articulo 76 fraccidn Il de la Ley.

Asimismo, se considera proceden’re oforgar en este acto administrativo una concesion
dnica para uso publico en términos de lo dispuesto por los articulos 66 en relacion con el
67 fraccion Il y 75 pdrrafo segundo de la Ley, en virfud de que ésta es la que confiere el
derecho de presfar todo tfipo de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion que
sean técnicamente factibles, para el cumphmlem‘o de sus fines y afribuciones, sin fines de
lucro. \

—

Cabe hacer mencién que, considerando la naturaleza juridica y los fines de la concesidn
para uso publico a otorgarse, se hace necesario que los concesionarios que presten el
serwcro de radiodifusién bajo esa moddalidad, queden obligados a cumplir con lo
es‘roblecndo en los Lineamientos Generales para el O’rérgcmlen‘ro de las Concesiones a
que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicados en el Diario-Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2015 (Jos Lineamientos),en
relacion.con los principios establecidos en los articulos Décimo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucionaly 86 de la propia Ley que aseguren: (i) la independencia editorial;
(i) la autonomia de gestién financiera; (i) las garantias de participacion ciudadana; (iv)
las reglas claras para la fransparencia y rendicidon de cuentas; (v) defensa de sus
contenidos; (Vi) opciopes de financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y (viil) las
reglas para la, expresidn de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales; en
consecuencia, el interesado a través del titulo de conceSlon para usar y- aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para I prestacion del servicio publico
de radiodifusién correspondiente deberd observar de manera permanente durante la
vigencia de la concesidon los principlos sefalados que garantizan el cardcter de uso
publico en la pregfc:ciprg de servicios de radiodifusion a que se refieren los articulos
antferiormente ci’rodos./_
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En efecto, el articulo Décimo Tr/q’n‘siforio del Decreto de Reforma Constitucional en forma
-categdricg establece que los medios publicos que presten el serviclo de radiodifusidn
deben contar con estos mecanismos en- la prestacidén del servicio plblico de
radiodifusion; caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operacion en todo
momento pues se trata de garantias que aseguran que sus contenidos responden a las
necesidades de informacién y comunicacién de la sociedad en un contexto de
fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
deé la cultura a toda la poblacién, El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso publico ala conceslén. a \ )
) \ ;
Derivado del confenido normativo de dicho artficulo, en relacion con los objetivos
previstos en el parrafo segundo~del articulo 86 de la Ley, es indispensable que los
concesionarios observen el contenido de los Lineamientos sobre esta materia. En -
cualquier caso, el Instituto valorard los mecanismos presentados por los concesionarios y
verificard que los mismos sean suficientes para garantizar dichos objetivos. Para lo /
anterior, y considerando que la Solicitud de Permiso fue planteada con anterioridad a la
entrada_en vigor de la Ley, 'se considera pertinente oforgar un plazo de seis meses
contados a partir del dia siguiente a la fecha de enfrega del titulo de oonEesién de —
esgec‘rro radioeléctrico p/ctrc uso publico. En caso de que el Concesionario no dé
cumpllmlen’ro a lo anterior, Io concesion serd revocada en Ios términos previstos en la
legislacion Ophcable

/

.

QUINTO.- Vigencia de las conceslones para uso publico. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las cencesiones sobre el espectro radioeléctrico ™
para uso pulblico, serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por
disposicién constitucional las concesiones para uso publico por su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardacter
plblico, se considera que la concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso plblico se oTorgUJe con una vigenclade 15 (quince)
anos contados a partir de la expedicién del respectivo titulo. En consecuencia, el titulo
de concesion Unica para uso plblico fendrd una vigencia de 30 (freinta) anos, contados
a pqrﬁr@le la fecha de su expedicion.

i

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pdrrafos cuarto.y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sextoy décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero, Séptimo segundo parrafo y Décimo Transitorios del “Decreto  —
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28,
73, 78, 94'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
\de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
de 2013; en relacidn con el articulo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de -

i
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Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccion V.17 fraccion |, 54, &5
fraccién |, 66, 67 fraccion Il, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccion Il, 77, 83 y 86 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, I, IV y V, 20
fraccion |, 21-A fracciones |, Il, V y VI 'y 25 de la Ley Federal de Radio y Televis/ién,' 35
fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32
y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
érgano auténomo emite 16s siguientes;

RESOLUTIVOS

7 I /
PRIMERO.- Se otorga a favor de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, una

concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio pUblico de radiodifusién sonora en frecuencia modulada,
a fravés de la frecuencia 90.1 MHz con distintivo de llamada XHPECA-FM, en Préxedis G.
Guerrero, Chihuahua, asf como una Concesidn Unica, ambas para Uso Plblico, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) onos respectivamente, confados a partir de |o
expedicion de los fitulos Correspondlenfes conforme a los términos establecidos en la
presente Resolucion. - ’

— - -

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las focultades que le
confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; suscribird los tftulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso (plblico y de Concesidn Unica
correspondiente, que se otorguen con motivo de la pre/sem‘e Resolucién,

—_—

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a la Universidad Auténoma de Qiudcd Judrez, la presente Resolucion, asl como a realizar
la entrega de los fitulos de Concesm para usar y aprovechar bandas de frecuencias del

- espectro radioeléctrico para uso publico y de Concesidn Unica correspondiente, que se
oftorguen con motivo de la presente Resolucion. )

/,/

CUARTO.- El concesionario queda obligado a cumplir con los Llneomten’ros Generales
para el O’rorgomlen’ro de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Teleoomunl/cacnones y Radiodifusién, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, en relacidn con los principios establecidos en el arficulo
86 de la Ley. Dicha obligacion deberd ser cumplida por el concesnonono denfro del plazo
'de sels meses contados a partir del dia siguiente de la fecha de enfrega del fifulo a que
se refiere el resolutivo Primero. En caso de lncumphmiem‘o a lo anferior, la concesién le ~
serd revocada. ~

. .
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QUINTO.- Inscribanse en el Regdistro Pdblico de Concesiones los ttulos de concesién para

usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y
de Concesién Unica correspondiente, @ que se reflere la presente Resolucidn, una vez
que sean debidamente nofificados y entregados all représeannTe legal de la Universidad
Auténoma de Ciludad Judrez.

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesiér) sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en
la concesién Gnica que corresponda en el Registro Pablico de Cfoncesiones./

)
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Maria Elena Estavillo Flores _ Mario German Fromow Rangel
Comisionada Comisionado
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Adolfo Cuevas Teja Javier Judr/ez Mojica
Comislonado h Comisionado
_ , N - /
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Sés%eng Diaz Gonzdlez

Comlsl?nado

vy Roes Ro
Comisiona

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su il Sesién Ordinaria celebrada el 6 de febrero de
2019, por unanimidad de votos de los Comistonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Eiena Estavillo Flores, Marlo German Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro Roblés Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y Hll; y
vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica _de los Estados Unldos Mexicanos; okﬁculos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asf como en los arficulos 1, 78 y 12 del Estatuto Otgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/060219/667 ' ‘

El Comislonado Javier Judrez Mojica previendo su ausencla Jusﬂﬂccdél ala Sesién, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45
fercer parafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de
Telecomunicaciones,

—






