T ECOMUNICACIONES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL ' EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN HIDALGO DEL
PARRAL, CHIHUAHUA, PARA USO PUBLICO, A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE |
CHIHUAHUA. ‘*

ANTECEDENTES - -
.- Solicitud de Permiso. Mediante oficio presentado el 2 de diciembre de 2008 ante el
Centro SCT Chihuahua y remitido con oficio 6.8.406.-799/08 a la extinta Comisién Federal
de Telecomunicaciones ("COFETEL"), la Universidad Auténoma de Chihuahla CCla
solicifcrfre”) formuld por conducto de su Rector una solicifud de Permiso para el
establecimiento de una estacién de radiodifusién sonora, ‘en la localidad de Hidalgo del
Parral, Chihuahua (Solicitud de permiso”). , N

-

Il.- Opinién de la Comisidn Federal de Competencia. Mediante oficio nimero SE-10-096-
2009-055, de fecha 4 de febrero de 2009, la extinta Comision Federal de Competencia
emitlé la opinién correspondiente en materia de competencia y libre concurrencia, la.
cual fue solicitada por la interesada a dipho organismo el'4 de diciembre de 2008.!

‘lll- Alcances a la Solicitud de Permiso. Mediarite diversos escritos presentados ante la
oficialia de partes de la COFETEL y del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el”
“Instituto™) el 5 de marzo, 21 de abrily 1 de julio-de 2(509, 6 de agosto y 19 de noviembre
de 2010, 15 de marzo de 2013, 3 de noviembre de 2014y 5 de jullo de 2016, la solicitante, -
en adlcance a la Solicitud de permiso, presentd infornpoqién y documentacién adicional.

IV.- Requerimiento de informacion. Mediante oficio CFT/D01/STP/7207/12 de fecha 13 de /
diclembre de 2012, se solicité a la inferesada la presentacion de diversa documentacion
necesarla, a efecto de continuar con-el tramite de mérito, mismo que fue desahogado

el 6 de febrero de 2013, gondo cumplimiento a lo solicitado en el requerimiento
senalado. -

V.- Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27,28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
“Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto.

/.
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VI.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto
de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de og‘jos’ro de 2014, \

VIl.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en ‘el DOF el “Estatufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), el cual
entrd en vigor.el 26 de septiembre -de 2014 y cuya Ulfima modificcciér) se publicd en el
DOF el 7 de diciembre de 2018.

VIl Otorgamiento de Conceslén Unica. El Pleno del Instituto, medionte Acuefdo,
P/IFT/080715/204 aprobado en su XIV Sesidon Ordinaria, celebrada el 8 de julio de 2015,
resolvié otergar a favor de la Univérsidod Auténoma de Chihuahua una Concesién Gnica
para Uso PGing:o para prestar los servicios pulblicos de felecomunicaciones \y
radiodifusion, con una vigencia de 15 (quince) anos, a favor de la solicitante.

IX.- Solicitud de asignacion de frecuencias a la Unidad de Espectro Rodloelécg’rrico.
Mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015 y
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la Direccidn/General
de Concesiones de Radiodifusion (la "DGCR”), adscrita a la Unidad de Concesiones y
Servicios (la “"UCS"), solicitdé a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, su dictamen técnico sobre la
disponibilidad espectral en la locadlidad de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para lo cuadl
remitié la documentacion correspondiente para su andlisis.

| )
X.- Disposicion Técnica para el servicio de FM. EI 5 }ﬁe abril de 2016 se publicd en el DOF-
el “Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la

instalacion y operacién de las estaciones de radiodifusion sonora en \frecuencia\
modulada en la /banda de 88 MHz a 108 MHz", . )
Xl.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0054/2018 de fecha 22 de enero de 2018, la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitié el dictamen correspondiente.

7

En virtud de los Anfecedentes referidos Y, S .
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— PRIMERO.- Ambl’rg\Compe’rencial. Conforme lo dispone el articulo-28 pdrrafos décimo

quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexico}\os (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad Jurldico Y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eﬂcnen‘re de la rodiodlfusmn y s
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
filen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del
uso; aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como del acceso
a infraestructura activa, poch y otros insumos esenciales, gcron‘nzando lo establecido /
en los articulos 6o. y 70. de la propia Constitucion,  —
Por su parte, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de, confrol accionario, titularidad u operacion de 3001edodes
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

/
/

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencla econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e\imponaré limites al
concesionamiento y a la propledad cruzada due controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y ’releéomunlcocipnes que
sirvan a un mismo mercado o zona de coberturageogrdafica, gqr&n‘rizcndo lo dispuesto
en los arficulos éo. y 70. de la Constitucion. ~
El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley senala que la atencidn, tramite y resolucion
de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la enfrada en vigor
del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del

Decreto de-Reﬂormo Constitucional. ~ —
/

A su vez, el segundo parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma =
~ Constitucional indica que los procedimientos iniciodos con anterioridad a la integraciéon ™

del Instituto, como acontece en el presente caso, confinuardn su trdmite ante este

organismo auténomo en términos de la Iegis\lociég aplicable al momento-de su inicio. 7

i N
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En este sentido, la cn‘enolon tramite y resolucién de los asunfos y procedimientos que

hayan Iniciado  con om‘enorldod o} posferlondod a la integracién del Instituto vy
previomente a la entrada en vigor del Dec\refo de Ley, continuardn su frdmite en términos

“de la legislacion aplicable al momento de su iniclo.

/ \

De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los

articulos 15 fraccién IV y 17-fraccién | de Io Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion (a “ley”) y 6 erCCIones Iy XXXVII del Estatuto Orgcmco la facultad de

otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.
/

En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
DGCR, por lo cudl, oorresponde a dicha Direccao/n General en términos del articulo 34
fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusidn para someterlas @
consideracion del Pleno.
/

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision de las felecomunicaciones y laradiodifusidn, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano méaximo
de gobierno y decisidn del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la

solicitud de otorgamiento de concesidn para uso publico.
(

_SEGUNDO.- Marco legal aplicable. EI articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley

establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de_manera particular, el referido
precepto establece:

“SEXTO. La atencién, trémite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan
Iniciado previo a la enfrada en vigor del presente Decrefo, se redlizard en los férminos
establecidos en el articulo Sépfimo Transitorio del Decretfo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los artficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, “o4 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio
de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto.”

En ese sentido, la atencion, tradmite y resolucion de Ios procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo pdrrafo del
articulo Séptimo Tronsn‘orlo del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la lefra
senolo B - y
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"SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comision Federal de
Competencla Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuardn su .
framife ante estos érganos en términos de la legjslacion aplicable al momento de su iniclo. N
Las resoluclones que recalgan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en

férminos de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante juiclo de amparo indirecto, _

f

“ -
I

)

De la inferpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacién de la normatividad vigente \
al momen}o de la prese\n‘rOCIon de la Sohcfrud de Permiso, atiende al principio de no
retroactividad de la ley en N perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibllidad de
nuevos requerimientos, por lo cuadl, para el estudio de las solicitudes de otforgamiento de

permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio de

radiodifusién, resultan aplicables los requisitos establecidos en Ia Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV"). -

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de permiso fue presenfada ante el
Centro SCT Chihuahua el 2 de diciembre de 2008 y remitida a la extinta COFETEL el 7 de
enero de 2009, para efectosde su tramite e mieg,rocnon deben observarse los requisitos
(/jeferminondos en la Iegislccién}oplicoble al momento de su ingreso, esto es, conforme a
aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion establece la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los articulos 13, 17-E fracciones |, Iil, IV y \‘
V, 20 fraccion |y 21-A fracciones |, I, Vy VI de la LFRTV, mismos que a la letra es‘r]oblecen:

"Arficulo 13. Al.otforgar las concesiones o permisos a que se reflere esta ley, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaeiones y Tronspon‘es determinard la
naturaleza y propdsifo de las estaciones de radio ytelevision, las cuales poadrén ser:
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier
ofra indole. \

-

N\

Las estaclones comerciales requeriran concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.”

“Artficulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los inferésados son: /

l. Datos generales del solicitante y acredifamiento su nacionalidad mexicana;

Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados: A

a) Descripcion y especificaciones técnicas:

"b) Programa de cobertura;

¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financlero, y /
J

-




e) Programa de actualizacién y desarrollo fecno/égic\o. /
. Proyecto de produccién y programacion; «
" IV, Constituir garantia para asegurar la continuacién de los trdmites hasta q(le la concesion
seq oforgada o negada, y
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Competencid’.”

/ . —
"Articulo 20, Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgaran conforme al siguiente
procedimiento: N

-

I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las
fracciones | lll, IV y V del arficulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y
servicio de la estacion;? /

~—

”

“Arficulo 21-A. La Secretaria podrd oforgar permisos de estaciones oficiales a
dependencias de la Administracion Pablica Federal Cenfralizada, a las’entidades a que se
refieren los arficulos 2, 3 y 6 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a los gobiernos
estatales y municipales y a Ids instituciones educativas piblicas.

En adicion a lo sefalado en el articulo 20-de esta /\ey, para oforgar permisos a estaciones
oficiales, se requerird lo siguiente: / : ,
1. Que dentro de los fines de la esfacion se encuentre; - -
a) Coadyuvar al fortalecimienfo de la participacion democrdtica de la sociedad,
garanfizando mecanismos de acceso publico en la programacion;
b) Difundir informacién de interés pdblico;
c) Fortalecer la idenfidad regional en el marco de la unidad nacional; -
d) Transparentar la gestién pablica e informar a la ciudadania sobre sus programas y /
acciones; (
e) Privilegiar en sus contenidos la produccién de origen nacional;
N Fomentar los valores y creatividad artisticos locales y nacionales a través de la difusién |
de la produccién independlients, y ‘
@) Los demas que serialen los ordenamientos especificos de la materia. {
.

. Que dentro de sus facultades u objeto se encuentra previsto el instalar y operar
estaciones de radijo y television;

. ...

... ,

V. En los demds casos, acuerdo favorable del drgano de gobierno de que se frate, y

VI. En todos los casos, documentacion que acredife que el solicifante cuenifa con la
autorizacién de las partidas presupuestales necesarias para llevar a cabo la instalacion y
operacion dg la estacion, de conformidad con la legislacién que le resulte aplicable, ”

~ ”

e

\

. ! Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-
08-2007 (En la porcién normativa que dice *...solicitud de... presenfada a...”)
2 fraccién declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstifucionalidad DOF 20-
08-2007 (En la porcién normativa que dice *...cuando menos...”) '

6 e
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Aunado a los preceptos_antes senalados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencla establecido, por el arficulo 124~
fraccidn |, inciso a) en relacién con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de'la presentacion de la solicitud, el cual dispone la obligacién de pagar,
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentacién inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusién sonora, como
es el caso que hos ocupa. \ o

\ | \
El pago referido en el pdrrafo que antecede debe acompanarse al esctrito de peticidn,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instifuto con |
motivo de la Solicitud de permiso.
Finalmente, cabe destacar que para el otorgamiento de concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico para servicios de radiodifusion debe acatarse el
contenido senalado en el Arficulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constjtucional asi como en el pdrrafo segundo del articulo 86 de la referida Ley que
indica las caracteristicas y directrices que definen a los medios publicos en nuestro
sistema juridico, al disponer I9 siguiente dichos preceptos: '

*DECIMO. Los medios pUblicos que presten el servicio de radiodifusion deberdn contar con
independencia editorial; aufonomia de gesfion financiera, garantias de parficipacion
cludadana; reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas;, defensa de sus
confenidos; opclones de financiamiento,; pleno acceso a fecnologias, y reglas para la
expresion de diversidades Ideoldgicas, étnicas y culturales.”

—

"Articulo 86. ...

N

En dicha sollcitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la independencia \
ediforial; aufonomia de gestién financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas

claras para la fransparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus co%fenidos; opclones

de financlamiento; pleno acceso a fecnologias y reglas para la expresién de diversidades

ideolégicas, éfnicas y culturales. -

£l Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la, solicitud sean suficientes para\

garantizar dichos objetivos y, de lo confrario, prevendrd al solicitante para que realice las—

modificaciones pertinenfes.” -

~ / ~ /
TERCERO.- Andlisls de la Solicitud de Permiso. Del andllisis efectuado a la documentacién
presentada por la so\lici‘ron’re, se reviso el cumplimiento de los requisitos en los siguientes
términos: ' —
e 7/ :

La Universidad Autdénema de Chihuahua en términos de la Ley Orgdnica de la
Universidad Auténoma de Chihuahua que establece la creacidén de un organismo
pUblico descentralizado dotado de personalidad juridica y patrimonlo propios, asi como

-

/N
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llevar a cabo sus actividades de acuerdo con lo esfoblecido)por el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acredité o dispuesto por la
fraccion | del articulo 17-E de la LFRTV. En ese sentido, la Solicitud-de permiso fue
presentada por el entonces Rector de la Universidad Autdénoma de Chihuahua, con
base en el acuerdo favorable del H. Consejo Universitario para la instalacion y operocnon
de una estacién de radiodifusién sonora, dando cumplimiento a lo establecido por la
fraccién V del arficulo 21-A de la LFRTV.

.

Por otra parte, si bien dentro de las facultades u objeto de la solicitante no estd previsto
el instalar y operar estaciones de radio y television, al tratarse de un organismo
descentralizado con autonomia para gobernarse, expedir sus propios reglamentos,
elegir a sus autforidades, planear y llevar a cabo sus actividades y administrar su
patrimonio en términos de los dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Constitucion,
por lo que mediante la instalacién y operacion de la estacion de radiodifusién solicitada
se coadyuvard al cumplimiento de su objeto sehalados en su Ley Orgdnica de la

“—Universidad Auténoma de Chihuahuag, entre los cuadles se encuentra impartir la~

N

educacién superior para formar profesionales, ooadé\micos, investigadores y técnicos
que confribuyan al desarrollo social, cienfifico, fecnoldgico, econdmico y culfural del
E§Todo y de ld Nacién; proporcionqr a sus miembros una sdlida formacion integral
orientada por los valores de la justicia, la democracia, la honestidad, la solidaridad y-el
bien comun el respeto a la pluralidad de ideas y ef espiritu de servicio a la comunidad;
conservar y transmitir la culturd'y coadyuvar con organismos publicos, sociales y privados
en actividades’ dirigidas a la satfisfaccidon de necesidades de la comunidad,

“especiaimente de cardcter educativo, esta autoridad considera que la solicitante

cumple con lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo 21-A de la LFRTV.
/ i
Por su parte, la solicitante exhibié los programas de'produccion y programacion a que
se refiere la fraccién Il del articulo 17-E de Ja LFRTV, mediante la descripcion” de los
recursos humanos, técnicos y financieros gue empleard en la instalacion y operacién de
_ la estacién, asi como la presentacion de la bdrro programdtica gue contempla Ia
fransmisidn de contenidos culturales y educativos consistentes con la naturaleza y
propdsito de la estacion., / / \
- N y |

La solicitante constituyd mediante billete de depdsito nimero Y 098978 emitido por el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., la correspondiénte garantia
para asegurar la continuacién de los tfradmites hasta que IO/ concesidon sea otorgada o
negada, con lo cual se fiene por cumphdo el requerimiento establecido en la fraccién
[V del articulo 17-E. /
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En cumplimiento de lo previsto por la fraccion V del arficulo 17-E de la LFRTV, mediante
la opinién a que se refiere el Antecedente Il de la presente Resolucion, se emitié opinién
favorable en materia de competencia econdmica vy libre concurrencia, sobre la
promocién presentada por la solicitante. -

De igudlﬂ fgrmc, la solicitante presentd el correspondiente programa de desarrollo y
servicio de la estacion radio, mismo que comprende los programas de cobertura e
inversion y recursos financieros necesarios, asi como la descripcidon y especificaciones
técnicas correspondientes. Por lo anterior, mediante la entrega de la informacion
descrita y con base en la evaluacién hecha por el drea encargada de la Unidad de
Concesiones y Servicios del Instituto, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos

exigidos en el articulo 20 fraccién | de la LFRTV.
L

\\

Adicionalmente, toda vez que la sohcfron‘re es la Universidad Auténoma de Chihuahua,
organismo publico descen’rrollzcdo del Gobierno del Es‘rodo de Chihuahua, seficlado en
el plesen’re Considerando, la Sohc:r’rud de permiso cumple con lo establecido en el
articulo 21-A fraccién | de la LFRTV, ya que dentro de los fines de la estacion se
encuentran ofrecer oportunidades de partficipacién a fodas las corrientes ideoldgicas
en un desarrollo plural de la comunicadién y acceso a «un medio masivo de
comunicacion, asi\‘como la difusién de la informacion de interés publico emanado de
las diferentes facultades que conforman la Universidad que permn’ra la promocidn de las
actividades propias a diversas poblaciones y de las achvndodes econdmicas de las
mismas, asimismo ofrecer una dlfernativa formadora, fortalecer y difundir las
manifestaciones culturales que dan identidad a sus habitantes; promover la inclusién,
diversidad, transparencia, libertad de expresién, equidad y respeto a los derechos
humanos; formar conclencia, tolerancia y participacion cludadana; asi como difundir
contenidos oudi\ovisuales/informoﬂvos, culturales, educativos y de divulgacion del
conocimiento acorde al contexto social del Estado que permitan fortalecer la identidad
regional. / / \
v )

En cumplimiento a lo previsto en la fraccién VI del articulo 21-A de la LFRTV, la solicitante
manifestd ser un organisme_descentralizado de la Administracion Pablica Estatal, con
 personalidad juridica y patrimonio proplos, con adtonomia y en.el ejercicio de sus
atribuciones,, planear y llevar a cabo sus actividades y administrar-su patrimonio, que de
acuerdo con el articulo 92 de su Ley Orgdnica, el patrimonio de la Universidad Auténoma
de Chihuahuag, se integra con todos los bienes muebles e inmuebles, derechos de autor, ‘
derechos sobre los inventos e |nves’r|gcJC|on patentes y marcas, asi como por fodo
ingreso que percnbo destinado dl cumphmlen‘ro de su objefo. \En ese sentldo, la
solicitante acredité contar con la partida presupuestal correspondiente, asignada en
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—para el servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada para la localidad de

En este orden de ideas, la Solicitud d

\
términos de la publicacién de fecha 23 de diciembre de 2015 del anexo al Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

En otro orden de ideas, conforme a lo senalado en el Antecedente Xl y/ de conformidad
con el articulo 31 del Estatuto Orgdnico, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos, Gdscri‘rc a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, determind
técnicamente factible la OSIgnGCIon a favor de la solicitante la frecuencia 89.1 MHz, con
distintivo de llamada XHPEFK-FM, con coordenadas geogrdficas de referencia LN: 26° 55
577 LW: 105° 39’ 47", mediante el establecimiento de una estacién clase “A” en la

localidad de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

Sin perjuicio de 1\6 anterior, cabe indicar que de conformidcd con los Programas Anuales
de Bandas de Frecuencias 2015, 2016, 2017 2018 y 2019° no se publicaron frecuencias

Hidalgo del Parral, Chihuahua. ~ \
1

Asimismo, del andlisis redlizado” por esta autoridad, se obsérva que a la fecha en la
localidad de Hidalgo del Parrdl, Chrhuchuo para el servicio de radiodifusidn sonora en
frecuencia modulada, actualmente operan 6 estaciones de radio, de las cuales 5 son
para uso comercial y 1 para uso social?, h
(e permiso se encuentra debidamente integradd y la
documentacion presentada con motivo de la misma cumple con los requisitos exigibles,
atento alas disposiciones legales opliocﬁbles. )
Por lo anterior, este érgano colegiado considera que el otorgamiento de una concesiéon
de radiodifusidn para uso publico en la localidad de Hidalgo del Parral, Chihuahua,
contribuiria a la diversidad y a la pluralidad de la informacién al constituir un contenido
que al momem‘o de Iniciar fransmisiones serd nuevo en el area de servicio de mérito, en
beneficio de la poblacién involucrada, considerando los proposfros y fines culturales de
la concesion., N

\ \
Finalmente, la solicitante adjunté el comprobante de pago de derechos al que se refiere
el articulo 124 fraccion |, inciso a) en relacion con el articulo 130 de la Ley Federal de
Derechos, vigente al momento de Ila presentacion de la solicitud y hasta el 31 de
diciembre de 2015, por concepto de estudio de la solicitud y de la documentacion

/

8 léuem‘e Programas Anucles de uso y aprovechamiento de Bandos de Frecuencias (PABFs) 2015, 2016, 2018 y 2019,
disponibles en hitp: i
4Infraestructura de Esfocuones de Radio AM, FM y Televisién consuliable en: hitp://www.ift.org.mx/industria/infraestructura
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inherente a la:misma, por el otorgamiento de \b’ermisc/n para establecer estaciones de
radiodifusién sonora.

Cabe precisar que, en términos de la Ley Federal de Derechos vigente a pdttlr del 1 de
enero de 2016, el articulo 173 prevé bajo un solo concepto tributario el pago de la cuota
por el estudio de las solicitudes y por la éxpedicién del titulo de concesién que en su caso
corresponda para el uso o aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado en materia de radiodifusién o telecomunicagiones.

\

~Por suparte, la Ley Federal de Derechos vigente con anterioridad al 1 de enero de 2016, |

prevela de manera separada y difetenciada dos cuotas correspondientes al pago de
derechos; uﬁa por concep‘ro de estudio de la solicitud y la documentacién inherente a
ésta, segln se desprendia del articulo 124 fraccién | inciso a); y~ofra, por concepto de
expedicion del titulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el arficulo 124 fraccién |
inciso ©).

Por lo tanto, considerando lo dispuesto en el articulo 173 vigente al momento de la
presén‘re resolucion, se observa que la cuota por derechos prevista en el ordenamiento
legal vigente bajo un solo concepto e hipdtesis legal (es‘ruéno dela sohcu‘rgd Y, en su caso,
expedicién de fitulo de conc:esmn) traténdose de bandas de frecuencias de uso
determinado en mdteria de radiddifusién, no resulta exigible al caso concrefo que nos
ocupa, en especifico, no resulfa aplicable el pago de derechos por la expedicién del
fitulo de concesidn respectivo, foda vez que no puede dividirse o separarse la cuota
prevista en el articulo 173 citado, la cual abarca de manera integral fanto el estudio
como la expedicidén de la concesidon correspondien’re ya que ello contfravendria el
principio sobre la exacta aplicacién de la norma fiscal, en este cqse de la Ley Federal
de Derechos vigente, _ ' d
CUARTO.- Conceslones para uso publico. Como se precisé previamente, en 'él presente
procedimiento resui’rqm aplicables las disposiciones anterlores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en la LFRTV para
el otforgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio pUblico de radiodifusién sonora, el régimen aplicable al otorgamiento del
fitulo correspondlen’re serd el previsto en la Ley, lo anterior en observancia al contenido
de los articulos Tercero fraccion i y Séptimo segundo parrafo Trcnsﬁonos del Decreto de
Reforma Constitucional, razdn por la cual la figura juridica de permiso debe homologcrse J
a la-de concesiones, conforme al objeto para el cual se solicita su o’rorgamlen’ro. -

o~ J




}
li

7

En consecuencia, atento a lo expuesto en el pdrrafo anterior, asi como en razén de
habetrse satisfecho los requisitos senalados en el Consnderando Tercero de la presente .
Resolucidn, procede el otorgamiento de una concesion Para uso pubhco

Toda vez que la Solicitud de permiso, de acuerdo con el andlisis de la documentacion
presentada tlene como finalidad la instalaciéon y. operacién de' una estacion de

radiodifusién sonora para el cumplimiento de sus fines y atribuciones descritos en el

Considerando Tercero anterior, se considera procedenté otorgar una concesidon para

usar y aprovechar bandas de frecuencia, del espectro radioeléctrico para uso publico,

en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccién Il de la Ley.

Asimismo, en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente VIl de
la presente Resolucion este Instituto resolvié otorgar a favor de la Universidad Auténoma
de Chihuahua una concesién Unica para uso publico, que confiere el derecho para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que sean técnicamente factibles,
para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines de lucro, esta autoridad
considera que no es necesario oTorgor en este acto odmmls’rro‘ﬂvo un titulo adicional para
los mismos efectos. '
) ( )

Cabe hacer mencidén que, considerondo la naturaleza juridica y los fines de la concesidon
para uso publico a otorgarse, se hace necesario que los concesionarios que presten el
servicio de radiodifusion bajo esa modalidad, gueden obhgodos a cumplir con lo
establecido en los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a
que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley\FederoI de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015 (los Lineamientos),
en relaclén con los principios es’rcblecid/os en los articulos Décimo Transitorio del Decteto
de Reforma Constitucional y 86 de la propia Ley que aseguren: (f) la independencia
editorial; (i) la autonomia de igestién financiera; (i) las garantias de participacién
ciudadana; (iv) las reglas claras para la transparencia y rendicidn de cuentas; (V) defgnso
de sus contfenidos; (Vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno acceso tecnologias y
(vil) las reglas para la expresidn de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales; en
consecuencia, el interesado a fraveés del titulo de concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio publico
de radiodifusidn correspondiente deberd observar de manera permanente durante la
“vigencia de la concesidn los principios sefialados que garantizan el caracter de uso
pubhco en la prestacion de servicios de radiodifusion a que se refieren los articulos
on’renormen’re citados. .
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En efecto, el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma
categdrica establece que los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion
deben contar con estos mecanismos en la prestacion del servicio pUblico de
radiodifusién; caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operacién en todo
momento pues se frata de garantias.que aseguran gue sus contenidos responden a las
necesidades de informaciéon y corpunié:acién de la sociedad en un contexto de
fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
" de la cultura a toda la poblacién, El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso publico ala concesion. - -
Derivado del contenido normativo de dicho articulo, en relacién con los objetivos
pr)evis’ros en el pdrrafo segundo del articulo 86 de la Ley, es indispensable que los
concesionarios observen el confenido de los Lineamientos sobre esta materia. En
cualquier caso, el Instituto valorard los mecanismos presentados por los concesionarios y
verificard que los mismos sean suficientes para garantizar dichos objetivos. Para lo \
anterior, y considerando que la Solicitud de Permiso fue planteada con anterioridad a la
enfrada en vigor de la Ley, se cdnsidera pertinente oforgar un plazo de seis meses
contadods a partir del dia-siguiente a la fecha de en’rregd/del fitulo de concesién de
‘espectro radioeléctrico para uso publico. En caso de que el Concesionario no dé
cumplimiento a lo-anterior, la concesidn serd revocada en los términos previstos en |la
legislacion aplicable. / J
QUINTO.- Vigencia de las conceslones para uso priico. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico, serd hasta por 15 (quince) oﬁos/, por lo que considerando que por
disposicién constitfucional las concesiones para uso pulblico por su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asl como que las mismas buscan un beneficio de cardcter — .
publico, se considera que la concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia \
del espectro radioeléctrico para uso publico se oforgue con una vigencia de 15 (quince)
anos contados a partir de la expedicion del respectivo fitulo.
- ‘ N
Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados
/Unidos Mexicanos; Tercero, Séptimo segundo pdarrafo y Décimo Transitorios del “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28,
73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
ge 2013; en relacién con el articujo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radlodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionany derogan diversas
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disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccién IV,17 fraccidén |, 54, 55
fraccion |, 66, 67 fraccion Il, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccidn ll, 77, 83 y 86 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, Il IV y V, 20
fraccion |, 21-A fracciones |, I, V 'y VIy 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 35
fraccion |, 36 Yy 38 de.la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32

y 34 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
organo/au’ronomo emite los siguientes: - \

RESOLUTIVOS . o
PRIMERO.- Se otorga-a favor de la Universidad Auténoma de Chihuahua, una concesién
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio pablico de radiodifusion sonora en frecuencla modulada, a través
de la frecuencia 89.1 MHz con distintivo de llamada XHPEFK-FM, en Hidalgo del Parral,
Chihuahua, para Uso Plblico, con unarvigencia de 156 (quince) anos, contados a partir
de la expedicion del titulo correspondiente, con)‘orme a los términos establecidos en la
presente Resolucion.
e .

SEGUNDO.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en Ias facultades que le
confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuenc:los del espectro radioeléctrico para uso publico que se o’ro}gue con motivo de
la presen‘re Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Conces}onés y Servicios a notificar personalmente
a la Unlversidad Auténoma de Chihuahug, la presente Resolucién asi como-a realizar la
entrega del titulo de conces!ién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso pdblico, que se oforgue con motivo de la presente
Resolucion. y;

CUARTO.- El concesionario queda obligado a cumplir con los Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiadifusion, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, en relacién con los principios establecidos en el articulo
86 de la Ley. Dicha obligacién deberd ser cumplida por el concesionario dentro del plazo
de se|‘s meses contados a partir del dia siguiente de la fecha de enfrega del ’n’ruﬁ) aque
se reflere el resolutivo Primero. En caso de incumplimiento a lo anterior, la concesién le
serd revocada.
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QUINTO.- Inscribanse en el Registro PUblico de Concesiones el ﬁ‘rulg de concesidon para
usary Oprovechar bandas de frecuencias del espectro radieeléctrico para uso pablico,.
a gue se reflere la presente Resolucién, una vez que sed debldomen‘re noftificado y
entregado al representante legal de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

. /
~ Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en

la concesion Unica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones.
\

—_

—

-Maria EIenc E avillo Flores Mario man Fromow Rangel
Comisionada \ Comislonado
i
/. N
%
Adolfé Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado . Comisionado |
-
- \
‘ Sés‘f‘gz‘neé%idz Gonzdlez \
Comisionad Comislonc}do

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunleaciones en su lll Sesién Ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, en lo
general por unanimldad de votos de los Comisionados Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Range!, Adolfo
Cuevas Tea, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y S&stenes Diaz Gonzdlez; con fundamento on los pdarrafos vigésimo, fracciones Iy lI; y vigésimo primero,
del articulo 28 de la Constitucién Polftica de los )Estcdos Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la’| Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién; asf como
on los articutos 1, 7, 8 y 12 de! Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/060219/65.

El Comislonado Javier Judrez Majica previendo su ausencla justificada a la Sesldn, emitié su voto razonado por escrifo, en términos de los articulos 45 tercer pdrrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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