INSTITUTO FEDERAL DE

ro_ TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE’
| TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE

FRECUENCIAS PARA USO OFICIAL, OTORGADA EL 24 DE AGOSTO DE 2009 A FAVOR DE LA
JUNTA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CULIACAN, SINALOA, ASI
COMO LA MODIFICACION DE LAMISMA.

ANTECEDENTES N Y,
™~ ~

‘1. Otorgamiento de la Aslgnacién. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”), otorgd a favor de la Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarilado de Culiacdn, Sinadloa ("JAPAC®), la asignacidn para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias para uso oficial nimero 013-A-09 de
fecha 24 de agosto de 2009, para instalar y operar una red privada de
telecomunicaciones.

Para tales efectos se asignaron las frecuencias 458.025/461.025 MHz,

458.225/461.225 MHz, 458.425/461.475 MHz, 458.625/461:700 MHz, 458.825/461.825

MHz, 459.025/462.0625 MHz, 459.225/462.200 MHz y 459.425/462,425 MHz; asimismo,

en dicha asignacion se establecié en su Condicidn 3 una vigencia de 3 (tres) anos,

contados a partirde la fecha de su otorgamiento, misma que podria prorrogarse a

juicio de la Secretaria conforme a lo establecido en la Ley Federal de
e Telecomumcac:lo/nes (la” A&gnacmn .

~ . Solicitud de Prérroga de Vigencia. Mediante el oficio JAPAC GG DJ-095-2012
“reclbido en el Centro SCT Sinaloa de la Secretaria el 23 de mayo de 2012, el
opoderodo legal de JAPAC solicité la prérroga de vigencia de la AS|gn<:1c:|on (|C]
SO|ICITL/Jd de Prérroga”). (

La Solicitud de Prérroga fue remitida a la extinta Comision Federal de

Telecomunicaciones (la*Comisién®), por la Direccién General de Politica de

Telecomunicaciones y de Radiodifusion (la*DGPTR”) de la Secretaria, mediante

oficio nimero-2.1.203.-3128 de fecha 6 de julio de 2012, parc que dicho érgano
. desconcentrado emmero la opinidn respectiva. - |

lll.  Solicitud de Modificacién de red. Mediante el oficio sin ndmero recibido en Ia
" DGPIR el 10 de diciembre de 2012, el apoderado legal de JAPAC solicité Ia
modificacién de red a que se refiere la Asigndcién, la cual fue remitida a la
Comisién con oficio 2.1.203.-6226, a fin de que dicho érgano desconcentrado
emitlera la opinidn correspondiente.

L

—IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
— I~ | el Diario Oficial de la Federacién el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Cons’ri‘rucionol”), mediante el cudl
s&credsinstituto-Federal de-Telecomunicaciones (el “Instituto”) que tiene por

~  objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, -

=
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V. \Obinién del Pleno de la Comlslén. Mediante el Acuerdo P/EXT/200813/64 de fecha
20 de agosto de 2013, el Pleno de la Comisidn.emitid opinidn respecto de la
Solicitud de Prérroga, sin embargo, esta opinidn no fue notificada ala §_ecreforia.

VI. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014,'se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion delEstado Mexicano, y
se reforman, adICIOnan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014. -

VII.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por Ultima vez el 7 de diciembre de 2018.
N\

VIII. Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. Mediante oficio [IFT/225/UC/DG-
SUV/0325/2016 notificado el 3-de febrero de 2016 a la Unidad de Concesiones y
Servicios, la Unidad /de Cumplimienfo, a través de la Direccion Geperol de
Supervision, emitid el dictamen correspondiente a la Solicitud de Prérroga.

P
En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de/ la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion®), el Instituto es el
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
por la propia Constitucion y en los Términoé que fijen las_leyes, teniendo a su cargo la.
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido enlos orﬁcuLos 60.y 70. constituciondles.

Asimismo, en términos del pdrrafo décimo sexto del arficulo constitucional antes
mencionado, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion ;} telecomunicaciones, por lo que entfre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comumoomon gue sedn concesionarios de I’CIdIOdIfUSIOh y telecomunicaciones que

" sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogroﬁca garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 70. de la Consﬂ’ruc;lon
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Por su pGr’re el ar‘nculo Sex’ro Transitorio del Decreto de Ley establece que IG atenciodn,
’rraml‘re y resoluciéon’ "de los asuntos y procedimientos InICIOdOS con anterioridad a la
enfrada en vigor del mismo, como es el caso en por’rlculor se redlizard en los, términos
establecidos en el articulo Sep‘rlmo Transitorio del Decreto de Reforma COﬂSTITUCIOhO|

Al respecto, el Decreto de/Reformo Constitucional establece en su arficulo Séptimo
Transiforio, segundo pdrrafo, que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
lm‘engCIon del Instituto, como es el caso que nos ocupa, continuardn'su frdmite ante
dicho érgano en los ‘rermm(is de la legislaciéon aplicable el momento de su inicio.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccidn IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la “Ley”) el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su prérroga,
modificacién o terminacion.

Por ofra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del articulo 6 fracciones | y

—XXXVIII del Estatuto Orgdnico, la atribucidn de regular, promover y supervisar el uso,

aprovechamientfo y explotacion eficiente” del espectro radideléctrico, los reoursos
orbltales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los”
servacnos de rod|od|fu310n y telecomunicaciones, asi como eI acceso a infraestructura
activa, paswa e insumos esenciales y las demdas que la Ley y o’rros ordenamientos le
confieran. \ N

. \ / o~ ~
Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico corresponde
a lo Unidad de Canemones y Servicios, a través de la Direccién General de Concesiones
de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes.de cesién, modificacién o
prérroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracién del Pleno. \

En este orden de ideas y toda vez que el Instituto eé)‘d facultado para otorgar

-~ concesiones en materia de telecomunicaciones; resolver respecto de las prérrogas,

modificacién o terminaciéon de las mismas, y ademds tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como

~6rgano mdaximo de gobierno y decisidn del Instituto, se encuentra plenamente facultado

para resolver la Solicitud de Prérroga. J

Segundo. Marco legal cphcoble a la Solicitud de Prérroga. Como quedd sefialddo en
el Considerando Primero, la atencién, trémite y resolucién de los asuntos vy
procedimientos iniciados con anterioridad ala entrada en vigor de la Ley, serdin resuelfos

en los términos establecidos$ en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma ™ ~

Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia pard el andlisis de la Solicitud de Prérroga se encuentra contenida en la
Ley Federal de Telecomupicocrigpes (la “LFT) y en lo establecido en la Asignacién.

El articulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serian Intransferibles y estarian
mmposie%enes que en matferia de concesiones preveia dicha ley, con
excepcion de las referentes al procedimiento de Ilc:l‘rocnon publica. .
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En]es’re sentido, el articulo 19 de la LFT disponia lo (siguienfe:

“Arficulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgardn per un plazo
hasta de 20 anos y podran-ser prorrogodas hasfa por plazos iguales a los’
originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria.

Para el oforgamiento de las prorrogas serd necesario que el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar;
lo solicite antes de que inicie la dlfima quinta parte del plazo de la concesion, y
acepfte las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a la
presente Ley y demdas disposiciones apllcables La Secrefarja resolverd lo conducente
en un plazo no mayor a 180 dias naturales.” ’ (Enfasis afadido).

Por ofra parte, la Condicidn 3 de la Asignacion, establecio lo sigulente:

3. Vigencia. La vigencia de esta Asignacion sera de 3 (fres) anos, contados a partir
de la fecha de su oforgamiento, y podra ser prorrogada a juicio de la Secrefaria
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones.”

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de la LFT, en
relacion con el articulo 22 del mismo ordenamiento, los requisitos que el asignatario debia
cumplir para el otorgamiento de prérrogas /de asignaciones de bandas de frecuencias
de| espectro radioeléctrico, eran los siguientes: (l) que hublere cumplido con las
cond|010nes previstas en la asignacién que se pretendiera prorrogar; (i) que lo solicitara —
antes de que iniciara la Ultima quinta patte del plazo de la GSIgnoolon\y (i) que aceptara

las nuevas condiciones que estableciera el Instituto.

Tercero.- Andlisis dé la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de procedencia
sefidlado en el articulo 19 de la LFT, relativo a que JAPAC, en su cardcter de asignatario,
solicitara la prérroga antes del inicio de la Gltima guinta parte del plazo de la Asignacion,
la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones
de Telecomunicaciones, con la finalidad de establecer con exactitud la fecha limite en
que JAPAC debid presentar la Solicitud de Prérroga, llevé a cabo el cdiculo siguiente:

| /,

1. La Asignccﬁén se otorgd el 24 de agosto de 2009 con una vigencia de 3 anos, que
equivalen a 1095 dias (365 dias que tiene un ano x 3 Gﬁos =1095 dias). -

2. Para calcular los dias a que equivale la Ultima quinta pon‘e de esos 1095 dics, se
realizé la siguiente operacion: 1095/5=219 dias. Es decir, la quinta parte de 1095
dias son 219 dias.

3. La Ley Federal de Procedimiento Admlnls’rroﬂvo en su articulo 29 sefiala que para
el computo de los plazos establecidos por aho, se entenderd que el plazo
concluye el mismo ndmero de dia delmes o ano de calendario que corresponda.
Al respecto, y considerando que la Asignacion se otorgd por 3 anocs, contados a
partir del 24 de agosto de 2009, .5e concluye gque su vigencia finalizd el 24 de
agosto de 201 2. /

4, imite gue tenia JAPAC para presentar la Solicitud de
Prérroga, se realizé la siguiente operacién: ala fecha en que concluyd la vigencia
de la Asignacidn, es decir el 24 de agosto de 2012, se le restan los 219 dias, que

Ve
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equivalen a la quinta parte. Lo anterior da como ‘resulfado la fecha del 18 de

“enero de 2012, \ .
5. Por lo que se concluye que, JAPAC debid presentar la Solicitud de Prérroga antes
del 18 de enero de 2012.

Derivado de lo an‘rerior,\qued/o claro gque dicho requisito no fue satisfecho, en virtud de
que la Solicitud de Préfroga fue presentada el 23 de mayo de 2012, es decir, con
posterioridad a la fecha de inicio de la Gltima quinta parte de su plazo de vigencia,

En ese senfido, queda en evidencia que no se safisface uno de los requisitos de
procedencia sefalados en el arficulo 19 de la LFT, mismo que alude al plazo que tenia
JAPAC para_presentar la Solicitud de Prérroga. Derivado de lo anterior, resultaria
innecesario para el Pleno de este Instituto, entrar ‘ol andlisis del cumplimiento de los —
demds requisitos establecidos por la LFT ya que, como quedd previamente sefalado,
para que el Instituto esté en posibilidad de otorgar una prérroga de vigencia de una

\ asignacién, es indispensable que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno de

) los requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas aplicables, y unode )
los requiisitos no fue cumplido. )

‘Por otro lado, ¥ con respecto ala oplnidn no vinculante de la Secretaria que se establece
en el articulo 28 pdarrafo décimo séptimo de la Constituciéon, para asuntos como el
abordado en la presente Resolucidn, debe considerarse que la Solicitud de Prérroga fue
— presentada previamente a la integracidn del Instituto, por lo que el trémite’y desahogo
de la misma, debe gjustarse a los términos establecidos por la legislacién aplicable al
momento de su inicio, misma que no preveia la solicitud de opinidn técnica sefialada
por parte de dicha Depe;ndencia.

—

Por lo tanto, y considerando que JAPAC no presentd la Solicitud de F5rérrogc1 dentro del
plazo establecido por la LFT, el Instituto no estd en posibilidad de prorrogar la vigencia
de la Asignacion.

\ —

Nc\) obstante lo anterior, JAPAC tiene a salvo su derecho de presentar ante el Instituto—
una solicitud de concesién sobre el espectro radioeléctrico para uso plblico para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones en afencidn a lo sefalado por la Ley'y los
“Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el
fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, pubhcodos en el
Diario_Oficial de la Federacién el 24 de julio de 20156y mOdIfICGdOS el 26 de mayo de
2017. o

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio segundo parrafo del *Decreto por e/ que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
§ 2013; Sexto, Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
— Telecomunicaclones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del

' Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccién | y 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
6 fraccion IV, 156 fraccién IV, 17 fraccidn 1 y/116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fracciones V inciso i) y IX inciso ix), 6 fraccion | y XXXVIIl, 32 y 33
fracclon Il del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, este
érgano auténomo emite los siguientes: ‘

\ ‘ - RESOLUTIVOS __

PRIMERO.- Se niega Io prérroga de vigencia de la Asignacion nimero 01 3-A-09 para usar,
aprovechar o explo‘rcr bandas de frecuencias para uso oficial, para la instalacion y
operacién de una red privada de telecomunicaciones, oforgada el 24 de agosto de
2009 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a favor de la Junta Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan, Sinaloa.

Lo anterior, en virfud de que la Junta Municipal de Agua Potable y Alcon’rorlllodo de
Culiacdn, Sinaloa, no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 19 de la Ley Federal de Telecomumcoc:ones tfoda vez que la solicitud de
prorroga fue presentada de manera ex‘remporaneo

SEGUNDO.- Derivado de lo indicado en el Resolutivo anterior, las frecuenc{:ios
458.025/461.025 MHz, 458.225/461.225 MHz, 458.425/461.475 MHz, 458.625/461.700 MHz,
458.825/461.825 MHz, 459.025/462.0625 MHz, 459,225/462.200 MHz y 459.425/462.425 MHz,
contenidas en la Asignacion nimero 013-A-09 oforgada el 24 de agosto de 2009,
revertiradn a favor de la Nacidén, sin. perjuicio de que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones pueda ejercer las.atribuciones de verificacion, supervmon Y, ensu
caso, sancién que correspondan.

TERCERO.- No obstante lo On’renor, se deja a salvo el derecho de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Culiacdn, Sinaloa, para presentar al Instituto Federal
de Telecomunicaciones una solicitud de concesidn de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso publico, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y por los “Lineamientos generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el tfitulo cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones yl?adiod\ifusién”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2015 y modificados el 26 de mayo de 2017.

CUARlI'O.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Culiacdn, Sinalog, el
contenido de la presente Resolucion.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Conceslones y Servicios a fomar nota en el Regis‘rré

PUblico de Concesiones de la hegativa de la prérroga de vigencia de la Asighacién
senalada en el Resolutivo Primero de la presente Resolucion.

: SEXT i fe-féenica del Pleno notificar el contenido de\lo presente
- Resoluc10n a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unldod de Cumplimiento, para
los efectos conducentes. BN

-~ ,
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SEPTIMO:= En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccidn XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Adminisirativo, se hace del conocimiento de la Jinta
Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Culiacdn, Sinaloa, que la presente
Resolucién constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnada mediante juicio de amparo indirecto ‘ante los juzgados de distrito

especidlizados. en materia de competencia econdémica, radiodifusidon  y’"
elecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México yjurisdiccié\w ternitorial en
toda la RepUblica, dentro del plazo de 15 (Quince) dias hdbiles contados a partir de que —
surta efectos la notificaciéon de la presente Resolucién, en términos del articulo 17 de la
8y de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103’y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. - - _
i
L Oswaldo Confreras Saldivar
A\
/ Maria Elena Estavilio Flores Mario Germ&n Fromo Rahgel /
Comilsionadc - Comisionado -~
\
/7 / -
Adolfo Cuevas Teja N Javier Judrez Mojica J
Comisionado Comisionado -
| ] -
' ™ Sési!enesE %TCJZ Gonzdlez
Comisionge Comisionado
s ~

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del\lnsﬂfu’ro Federal de Telecomunicaciones en su lil Sesién Ordinaria celebrada el 6 de
febrero de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavilio Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamento en los
pérrafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Radlodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/060219/62.

| ——
El C}omlslonodo Javier JuGrez Mojica previendo su ausencia justificada a la'Sesién, emittd su voto razonado por escrito, en términos de los
articulos 45 tercer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgénico del instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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