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| RESOLUCION MEDIANTE LA GCUAL “EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA- LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE AXTEL, S.A.B. DE C.V. Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.
DE'C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019. ™ E :

: )
* ANTE;:EDENTES . —
\ '
- Axtel, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel™), es un concesionario que cuenta con la
| autorlzaclon para Instalar, operar y explotar una reid publica de telecomunicaciones
al amparo de los fitulos de concesidn otorgados conforme a la legislacién aplicable.
"e Inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto Federal de

"~ Telecomunieaciones.(en lo sucesivo, el “Insfitufo”). g
— ‘\ ~.
P

I.- Teléfonos de México, S.A.B. de'C.V. (en lo suceslvo, *Telmex”) y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor®), son concesionarios que cuentancon
“la autorizacion  para instalar, operar y  explotar  und red pulbllca de
telecomunicaciénes al amparo de los titulos de concesldn otorgados conforme ala
legislacion aplicable e-inscritos en el Regis’rro Pdblico qe Concesiones del Instituto

- Federal de Teiecomumcootones (en lo sucssivo, el “Instituto™),

lL.- De’rerrninaclon del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Ins‘n’ru’ro en su V Sesién Extraordinaria aprobd-la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FC/;I?MAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B, DE
- C.V, TELEF NOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V/ ;-
RAblOMéVIL DIPSA, SA.B. DE C. V., GRUPO CARSO, SAB. DE CV., Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMU ICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA CbMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA®,
N aprobada medlarrre Acuerde P/iFT/EXT/OéOSM/?() (en lo sucesivo, la ™ Resolucilon del
© AEP™), . / : -

IV.-Metodologia para el cdiculo de costos de Inferconexidn. El 18 de diciemiore d\é 2014,
se pubhco en el Diarlo Oficial de la Federacién (en o sucesivo, el “DOER"), el
“ACUERDO mediante el cual el-Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdalculo de cosfos de inferconexion de conformidad

~con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon”, aprobado mediante
Acuerdo P/ﬁFT/EXTM 61214/277 (exi lo sucesivo I "Metodologia de Costos”).
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V.- Slsfema Elecirénico de Solicitudes de Inferconexion. EI-29 de diclembre de 2014 se

publicd en el DOF el “ACUERDQO mediante el cugl ef Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Flectronico de Solrc;ffudes de
Interconexién” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se

establecié el Sistera Electrénico de Solicitudes de interconexion (en lo sucesivo, el
"SESI™).

e -

-

VI.-lineamientos de OMV. El 9 de marzo de 2016, el Instituto pulfﬂicé en el DOF, €l

"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifufo Federal de Telecomunicaciones
emite los Lineamientos para lg comercializacion de-servicios moviles por parte de fos
operadores maéviles virtuales” (en 1o sucesivo, los ™ Llnedmzenfos de OMV™), -

S !

)

Vil. ResoEucion Biendal. El 27 de febrero de 2017 el P!eno del ins‘r:’fu’ro en su IV Sesion

VIIL.-

|
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Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 4 Resglucron
mediantfe la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agente Econémico Preponderante en
el sector de telecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo de 2014,
aprobada mediante. Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (en lo sucesivo, la “Resolucidn
Bienal "), } h
‘Elecutorlas dictadas en los amparos en revision AR. 1306/2017 y A.R.1307/2017.
Mediante ejecutorias de fecha 18 de abril de 2018 co;responden’res a tos amparos
enrevision AR, 1306/2017 y A, R. 1307/2017. ko Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la "SICN"), resolvié amparary proteger a las
empresas Telmex y Telnor respechvomen’re en copfra del arficulo 131, segundo
pdrrafo inciso @) de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en Io
sucesivo, la "LFTR™), para los efectos precmdos en dichas sentencias.

AN
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IX.-Procedimiento de resolucidn de condiclones de inferconexion no convenidas. El 13
de Julio de 2018, el apoderado legal de IAxtel presentd ante el Instituto escrifo’

mediante el cudl solicitd su Infervencién para resolver los términos, “tarifas y

condiciones gue no pudo convenir con Telmex vy Telnor para la interconexion de sus !
respectivas redes pablicas de telecomunicaciones, aplicables del 1 de enero al 31

de diclembie de 2019 (en lo suceslvo, la “Solicitud de Resolucidn”).
J
\
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/La ‘Solicitud de Resolucion se admiiié a frdmite, asigndndole el ndmero de
expediente [FT/221/UPR/DG-RIRST/196.130718/1TX.

Es asf que con fecha 20 de noviembre de 2018, el Instituto notificd d Axtel, Telmex y
Telnor, que el procedimiente guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase
I resolucion oorrequndien‘re.

-

X.- Publicacién de las Condiclones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexién para
el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018, el Instituto publicd en el DOF el "ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL FL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE
CONCESIONARIOS QUF OPFREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES 'Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA. METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUF ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019", aprobodp mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo
sucesivo, el "Acuerdo de CTM y Tarifas 201 @M. |

En virfud de los referidos A"\Teceden’res, y‘

N\
CONSIDERANDO

’ Y\
PRIMERO. - Competencla del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartddo B
fraccidn 1), 28, pdarrafos demq\o quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos-Mexicanos (en lo sucesivo, Id *Constitucién”) y 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusiéon {en lo sucesivo, la “LFTR™); el Instituto es un &rgano
pdblico auténomo, Independienfe en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover Ia
competencialy el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones y la radiodifusién en el
dmbito de las afribuciones que le conflere la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de rctdiod&usién y telecomunicaciones, el
\ cual se encargard de regular de forra asimétrica a los participantes en estos mercados

__con el objeto de elminar eficazmente las barreras a la competfencia y la libre

concurrencia. ( -

: /
Con fundamento en los articulos 7, 15, \;rocoién X, 17;fracclon |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de mahera exclusiva e’ indelegable, para resolver y
establecer las tarlfas, t&rminos y condiciones de interconexién que no hayan podido
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COoro venir los concesionarios respecto de sudredes pUblicas de telecomunicaciones, una

-vez que se solicite su intervencion. \

o . .

y

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos mduchos eI Pleno del.

Instituto es compez‘en‘re para emitir la presenfe Resolucidn que determing las ’rorn‘os
términos y condiciones de m?erconexaon no convenidas entre los conceslonarios que
“operan redes plblicas de ’releoomumccaaones que forman parte en el presente
procedimiento.

\ i .
N ) )

SEGUNDO. - Importancia y Ob[tgc’roriedod de’la Interconexién e Interés Pdblico. El
articulo 6, aparfado B, fraccion I, de la Cons’rl’ruc_ign establece que Ias
’relecomunicczciones son servicios plblicos de Inferés general, y es el deber del Estado
garantizar que se pres’ren en Condtofones de competenciq, calidad, pluralidad,
cobertura universal, inferconexién, convergencia, - continuidad, acceso fibre y sin
injerencias arbifrarias,
\ N

Por su parte, el arficulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion sefiala que las
Telecomunxcocnones son servicios publicos de interés general y que corresponde ol
Estado ejercer fiarectoria enla materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacidn
y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios; toda vez aue
,CON Un mecan smo de mercado se aliende en Gltima instancia al’inferés del publico

usuario, en términos de lo establecido en. los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR,
7

Lo

Por ello, ellegislador establecld () la obligacién de todos los conceslonarios que operdn
redes pablicas de telecomunicaciones de adoptar disefios'de arquitectura ablerta para
garantizar la interconexion e interoperabllidad de sus redes, contenida en ef articulo 124
de la LFIR; () la obligacidn de los conceslonarios que operan redes plblicas sde
interconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTR,
y (i) que dicha interconexidn se realice en condiciones no discriminatorias, transparentes
y basadas en criterios objetivos. . - ’

Ahorg bien,\el arficulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones, términos y tarifas no convenidas. Para

\\l

estos fines dispone que los concesionarios que operen redes publicas. de ™

telecomunicaciones, deberdn inferconectar sus redes, y, a tal efecto, suscribir un

" convenioc ‘en un plazo no mayor de sesenfo dias'naturales contados a partr de que sea

presentada la solicitud correspondlen?e Estd es, los concesionarios que operan redes
publicas de felecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiclones

’
-

4



. _INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

y tarifas de inferconexion a través delSESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio
que al efecto suscriban; sin embargo, dé no convenlr podran solicitar la intervencidn del
Instituto para gue éste determine los ’rérminos< condiciones y tarifas no convenldas.

En virtud de lo anterior, se indica que: () los concesionarlos estén obligados
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscriblr'un convenlo en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales -contados a partir de \queu ngﬁno de ellos |o soliclte; (i)
transcurridos los sesenta (60) “dias naturales sin que las_parfes hayan I%godo" a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instifuto resolverd los términos y condiciones de
interconexién no convenidos sometidas, a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales.
o ™
En consecuencia, en autos estd acreditado gue Axtel, Telmex y Telnor tienen el cardcter
de concesionarlos que operan una red plblica de felecomunicaciones y que
efectivamente Axtel requirid a Telmex y Telnor el inicio de negociaciones para convenir
los términos, condiclones y tarifas de inferconexién, segin se desprende de los
Antecedentes |, Il y IX de la presente Resolucion. -
Por ello, conforme al orﬁcul‘g_l.% de la LFTR, Axtel, Telmex v Telnor estan obligados a
garantizar la  eficiente interconexidon de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables,
s, —~

TERCERO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revisién 1306/2017 y 1307/2017 por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. E considerando Cuarto
del Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, establece lo siguiente:  _. Y

“"CUARTO. - Efecutorias dictadas en los /Amparqs en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, £ 18 de abril de 2018, la Segtnda

Sola de la SCJIN dicté ejecutorias en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017,

promovidos por Teimex y Telnor, en contra de la senfencia dictada por la Jusz Segundo de

Disfrito en Materia Administrativa Especializada en Competencia Econdmica, Radiodifusion y

Telecomunicaciones, con‘ résfdencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en foda a

Republica, de fecha Z%I de mayo de 2017 en ¢] juicio de amparo indlrecto 219/2014, asf como

en confra de la sentencla dictada por la Juez Primgaro de Distritc en Materla Administrativa

Especilalizada _en Compefencia Econdmico, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con

residencia en la Ciudad de México y Jurisdlceldn en toda la Repblica, de fecha 7 de agosto

de 2017 en el ;;ujg.'o de amparo indirecto 221/2014, respectivamente, —

En dichas efecutorias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una \de las atribuciones de

este Instituto se refliere especfﬁcf&imenfe a )o' competfencia que flene para emifir normas
i L 5
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admimsz‘rahvas de cardacter general atribucion que encuentra su fundcrrr;en fo en la fraccidn
7

IV ael parrafo vigesimo del on‘rculo 28 Consﬁfuclonal

As;mrsmo serials gue el Instituto tlene asignada en ef texto constifucional una fcrcu!fao‘
regulafor/a que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines Institucionales
a costa de lo que decidan en contrarlo los otros poderes, o que incluye 'necesariamente I ‘_
capacidad de emitlir reglas generales, absiracias e impersonales. '

: ) - .

Este Organo reguiador, sélo puede emifir normas generales en el Gmbito material de
competencias en el que fiene podsres regulatorios, ya que la norma consfitucional establece
“exclusivamente para e cumplimienfo de su funcidn reguiaforia en el sector de su
competencia”.

Por io tanfo, la propia Constitucion asagna al Instifuto, de manera directa y no como resulfado
de ung delegacion leglsiativa, Ia compefencra paro/regulor de manera asiméfrica a los

- particiantes en estos mercados ceon el objefo de édliminar eficazmente las barreras a la

competencia y la libre concurrencia, por lo que las atribuciones del Instifufo no son resulfado
de una delegacién legisiativa pussto que como se acaba de sefalar Ia regutacion asimétrica
consfituye una atrtbucién de cardcter originario a favor def instifuto, en su calidad de érgaﬁo
constitucional aufénorno.

Por lo anterior, a fin de corroborar @ intencion del Constituyente en el sentido de asignar al
Instifufo una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCIN cohsiderd lo sefalado en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cdmara\ de Senadores, relativo o lg reforma
constitucional, al establecer. “es necesdrio permitir al Instifufo que al emitir }eguiacién
asimetica, fome todas las medidas necesarias, eonforme a las mejores prdcticas
Internacionales, para confrolar el poder de mercado de los agentes econdmicos”.  ~

En ese tenor, la Segunda Sala de la SCIN resolvié conceder el Amparo y Profeccidn de fa
Jusiicia Federal a T?!mex y Telnor, declarando la inconstitucionalidad del inciso c:) del parrafo
segundo del articulo 13T de la LFTR.

Hecho lo anterior, proced|é a analizar los efectos de la concesion de dicho amparo, senalando
que de acuerdo con el arficulo 78 de la Ley de Amparo, en el supuesfo en el que se declare

_la Inconstitucionalidad de la norma general reclamada, los efectos se traducirdn en la

Inaplicacion de la norma dnicamente respecto del quejoso, esto es, Telmex y Telnor.

Ahora bien, en dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCIN resolvié que la Justicia de la
Union Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para ios efectos siguientes:

“‘o. Elinstitufo Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente efecuforia, dejard
de aplicar g la qusjosa el inciso a), del segu_qdo parrafo, del qq‘(cu!o 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

La inaplicacién no puede recaer en persona distinfa, a pesar de que\formen\ parte del mismo
grupo de interés econémico que ha side declarado agente econémico preponderante en el
sector de las felecomunicaciones.

{
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b. El Instituto Federal de Telecomunicaclones;, con ‘fundaf[nento en los arficulos 28 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorlo del Decreto de
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de Ia j
Federacién el once de junio de dos mil trece, asi como las disposicliones de la Ley Federal de

- Telecomunicaclones y Radiodifusion, determinardfa regulaqfﬁin asimétrica relativa a las farifas
de inferconexién por ka terminacion de HGfico en la red de ********* en su cardcter de agente
econdémico preponderante’,

¢, Todos aquelios concesionarios que s’ﬁscrlb.’egron acuerdos o-convenios de inferconexion con

la quejosa, no podran ser constrenldos al paéo de compgnsaclones que. e su caso, pudiesen

derivar de la deferminacion de farifas por parte qel Institufo v que es resulfado de la

-~ inaplicacién de la norma reclamada.
|

d. A fin de éa!vaguardar la seguridad juridica en el secfor de las felecormunicaciones y

-~ preservar los acuerdos o convenios de inferconexion. celebrados enfre ********** y los disfinfos
conceslonarios, y‘con élobjeto de no afectar a los usuarios finales, las farifas que determine ef

Instituto Federal de Telecomunicaciones entraran en vigor a partir del uno de enero de dos mil

o | diecinueve en términos del trémite y plazos que preve el arficulo 129 de la Ley Federal,de

Telecomunicaciones y Radicdifusion, tarifas que ademds deberdn publicarse en el Diario

Oficial de fa Federocién en términos de lo dispuesto en el articulo 137 de fa citada ley federal.”

En fal virtud y de conformldad conlos alcances de las gjecutorias emitidas por la Segunda Sala
. de la SCJIN dentro de los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, el Instituto debe de&ar de
apficar a Telmex v a Telnor el inciso a) del segundo parrafo del arficulo 131 de la LFIR, ef cual
constifuye la prohiblcidon para que el agenfe econdmico prepondeérante cobre a offos
/ concesionarios por el frafico que fermine en su red, v en ese senfido, fijar la farifa ‘
correspondiente por los serviclos de fermingcién en las redes fijas del AEP, -

/Pcra tal efecto, en-dichas e}ecufon‘as la Segunda Sala de la SCIN estimo !o sigui@nf@:
| - " N -
“Max:me que correspondera a la auforidad competents, es decr, a! orgcmo regulador
deferminar ia regu!acfén\ asiméfica en tarifas de Inferconexidn, va que como Instancia
s especializada es la que cuenta con los elementos para expedir la normativa que se requlera,
en el caso concrefo para el'o, perador preponderante.”
; (Enfasis afadido)
' S ;
En ese sentido, afendiendo a lo resuelio por la Segunda Sata de la SCIN, para elcumplimienfo
de dichos fallos, corresponde a_este érgano regulador la atrbucion de esfablecer la farifa
aplicable al servicio de terminacion de llamadas en redes de felefonia fija fratdndose del
Agente Ecohdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones. )

.'/
. Lo anterior es asi, pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso “b.” y /
d.” anfes citados, esfe Insfituto determinard la regulacion asimétrica relafiva’a las farifas de
inferconexion porta terminacion de frafico en la red fija del AEP, misrmas que deberdn enfrar

y

! Lo anterlor, en aplicacién de oy tesls alslada 2a, CIOXVI2009, de rubro; *AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS",
Consultable’an sl Sernanarlo Judigial de la Federacion y su Gaceta, Novenc Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
321,

| | / 7
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en vigor a parfir del 1 de enero de 2019 y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en

términos de /fo dispuesto por el articulo 137 de la LFIR.

‘ ~
A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Scila de fat SCIN
en lfos amparos en /revfsién 1306/2017 vy ?307/2b?1 debe sefialarse que con fecha 18 de
diciembre de 2014, este Instituto publicd en el DOF el "Acuerdo mediante el cual ef Pleno del
Institufo Federal de Telecomunicaciones emife la metodologia parg el cdlculo de costos de

e Inferconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion?”, el

\ cual, en stt Lineamlento Prirmero seriald expresamente lo siguiente:

"PRIMERO.- Los pfesenfes ineamientos constifuyen 1a Mefodologia para fa eloboracion de

Modielos de Costos que serviran para el cdlculo de los costos de los servicios de interconexidn

de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion.”

Es asf que en la mencionada Metodologia de Costos se establecen una-serle de lineamientos
-.. meédiante los cuales el instituto deberd construir los modelos de costos que servirdn para ef
J cdlculo de los costos.de fos servicios de interconexion; y que por ende constifuyen el marco

regulatorio en la materia.

N
1

En fal virfud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resuelfo por la Segunda Sala de ia |
| ;o SCJUN, el Instifuto debe determinar la farifa de Interconexion aplicable a la terminacién de
' frafico en las redes filas del AFP a fravés de un modelo de costos elaborado de conformidad
con los lineamientos establecidos en la Metodologitr de Costos, N

__Dicha Mefodologia de Cosfos considera que una asimetria que debe ser fomada en cuenta
en la construccion de los modelos, es la propla existencia de un Agente Econdmico
Preponderante, por lo que la reguiacién que se emitd, debe considerar este hecho en el
momento en que se elaboren, en el senfido de que la regulacién fome en cuenta Ia
parficipacién de mercado, u ofras varlables que le oforgan ventajas af mencionado agente.

A .
En ese tenor, este Instituto para efectos de la deferrrglnacfén de la tarifa apficable por serviclos
de terminacion en fas redes fijas del AEP, elabord un modelo de costos en el que empled una
Mefodologra de Cosfo incremental de Largo Plazo Puro y se Incorporaron diversas varlables
~ como usudrios, Iréifico, enfre ofras, que reflejan las’ ventajas en costos con las gue cuenta el
menclonado agente. R

Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite deferm!na> la regulacién asimétrica
relativa a las tarifas de Interconexion ordenada por fa Segunda Sala de fa SCUN af incorporar
en e modelo de cosfos respectivo diversas variables como usuarios, tréfico, presencia
geogrdfica, enfre ofras, representativas del mencionado agente. '

En virfud de fo antetlor, se considera que la tarifa de interconexion aplicable a la terminacidn

del fréfico en las redes fjos del AEP, debe calcularse d través de un modsio de cosfos

_.construido de conformidad con los fineamlentos establecidos en la Mefodolog:cr de Costos,

/con lo cudl se cumplen los objetfivos senalados por la SCIN en el senfido dé determinar ia
/ regulacion asimétrica relativa a las tarifas de inferconexién por la terminacion de frdfico en las

N
- Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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redes flijas del AEP con base en el modelo de cosfos gue este Instifufo emifid en cumplimiento

a dichas sentencias,

_Debe sefialarse que, el establecer la tarifa de terminacién con base en un modelo de cosfos,
permite acceder a un Insumo ofrecido por el AEP y. necesario para el resto de los
concesionarios de la indusiria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar,
mercados competifivos a fin de lograr el blenestar del consumidor. ‘ '

T
En este senfido, considerar un operador hipotético eficlenfe y las caracterisficas
representafivas del AEF, es previsible que /a tarifa de interconexion que se delermine continde
fenlendo un impacto positivo en el biensstar del consumidor a fravés de mejores precios y
mayor calidad en los servicios de felecomunicaciones.”

A

~

_CUARTO. - Valoracién de pruebas. - En términos generales la prusba es el medlz‘) de
demos’rroclon de la redlidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que,
denTro del procedimiento de n’qen‘ro larueba cumpleas siguientes funclones D fija los
hechos materia del desacuerdo, v i) genera certeza acerca de las afmaciones 'y

~alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo

| =
.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la "LFPA"), y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), establecen que
en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades, Asimismo, establece por cuanto a su valoracién que la
auforidad administrativa goza de la mds amplia libertad para hacer ef andlisis de las
“pruebas rendidas: para determinar el voﬂor de las mismas, y paro fijar el resulfado final de
dicha valuacion. : —

//
!

En tal sentido, el Instituto valora las pruebas ofrecidas. en el procedlmien’ro odmtms’rrc’ﬂvo

en los sigulenfes términos; \
e -

A
4.1 Pruebas Ofrecidas por ambos concesionarios * /

\

I, Respecto de la instrumental de actuaciones, se les oforga vdlor probatorio al
constitulrse; dicha prueba con las constancias que obran en ef sumarlo y en términos
del principio ontoldgico de la prueba, conformme al cudl lo ordinario se presume. -,

| |

. Enrelacion conla presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se les da valor
probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC, al ser ésta la consecuencia
l6gica y natural de hechos conocidos y probados al moménto de hacer la
deduccidn respectiva., — ¢

)
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4.2 Pruebas ofrecidas por Axtel

lil. ’i?espeo?o de las documentales privadcrs/conslsfen’res en copias simples de os escritos
de fecha 8 de mayo 2018, a través de los-cuales Axtel solicitd 'a Telmex y Telnor el
Iniclo negociaciones para determinar las tarifas de Interconexion aplicables para el
2019, se les otorga valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 197,
203 y 207 dei CFPC, lo anterior por causar conviceldn respec’roc gque se cumplié con
el reqwsfro de procedencia referente a IG exm’rencm de negociaciones previas entre
los concesionarios.

b,

4.3 Pruebos ofrecldas por Telmex y Telnor \

IV Referenfe a la prueba pericial en materia de Ingenieria en Telecomunicaciones
ofrecida por Teimex y Telnor, este Institito valora la misma en términos del articulo
211 del C}‘,FPC de la sigulente manera:

Preguntas en Ingenleria en Telecomun_i_coclones propuestas por Telmex y Telnor.

Pregun’ra 1) formulada por Telmex y Telnor. Que diga el pertfo en qué consis’re el
senviclo de inferconexion.
\ / - A P
\EI perito de Telmex y Telnor respondi®d que es un servicio prestado entre
conceslonarios de servicios de telecomunicaciones para Interconectar sus redes, de
,_rpdn@rcu que los usuarios de una de las redes plblicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e infercambiar tréfico con los usuartios de otra red piblica de
felecomunicaciones y viceversa, ‘e incluye: conduccién de trdfico, originacion y
terminacion, enlaces de fransmisidn, sefializacién, trdnsito, puertos de acceso,
coubicacion, comparticidon de infraestructura, facturacion y cobranza, asi como
servicios auxiliares y acceso a serviclos, )
: /

Por otra parfe, el perito de. Axtel manifiesta que el serviclo de inferconexidn es un
servicio de inferés puUblico-que corresponder dl intercambio de #rdfico entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, Asimismo, presen’rq I
definicidn de Inferconexion contenida en la LFTR,
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Vdloracldn del Instituto

Al respecto, el presente cuestionamiento no estd relacionado con la materia de
Ingenieria en Telecomunicticlones pues la definicién de Interconexion no se refiere
a temas técnicos, tecnoldgicos o clentificos, por o que el Instituto desestima las
respuestas de los peritos, en virtud de que se refieren a puntos del conocimiento de
este Instituto, toda vez que dicha definicion estd prevista en la LFTR. /

Pregunta 2) formulada por Telmex y Telnor. Quie diga el perito sl la definicién de
interconexion contempla o Incluye la conexidn entre una misma red pablica de
telecomunicaciones de un mismo concesionario. |

; . L
El petito de Telmex y Telnor respondio qJe la definicidon de inferconexion contenida
en el Arficulo 3 de la LFTR en ningUn momento contempla o incluye la cpnexién entre
una red’de un mismo concesionario. /

Por ofra parie, él-- perito de Axtel manifiesta que un mismo concesionario p"Uede
redlizar cualquier cantidad de interconexiones de forma Interna para implementar
su red, sin embargo, esto se define como interconexion privada. Senala que, si la
‘interconexidn se reallza entre dos conceslonarlos, entonces las redes privadas de

" ” - ] \
cada uno se “unen” para formar una red publica.
.

.‘L

Valorgcién del Instituto

R \ 7

En prin0|p|o se sefdla que la respues’ro ofrecida per el perito de Axtel no atiende de
manera puntual el presenfe cuesﬂonomien‘ro pues no sehala si-la definicién de
m‘rerconemop contempla o incluye la conexién entre una misma red plblica de
telecomunicaciones de{un mismo concesionario,

Asimismo, se coincide con lo sefialado por el perlto de Telmex y Telnor, pues de la
~definiclén de interconexion contfenida en el arficulo 3 de la LFTR no se Incluye la
conexién entre una misma red.,

Pregunta 3) formulada por Telmex y Telnor. Mencione el perlto cudles son los
elementos técnicos que se requieren para establecer una In’{erconexlén entre redes
publicas de telecomunicaclones. P SN

El perito de Telmex y Telnor respondid_que los elementos de red que se requieren
para establecer una interconexion entre redes plblicas de telecomunicaciones son:

N o
- N 11




dispositivos, sistemas y programas que hacen posible la conduccién de trafico, su

originacién y terminacidn, enlaces de interconexion, sefializacién, frdnsito, puertos

de inferconexidn, coublcacion, comparticién de infraestructura para inferconexion,

“punto de demarcacién o frontera, centrales de conmutacion, ademds de servicios
" quxiliares y acceso J serviclos, h -

-
-

Por otra parfe, el perito. de Axtel manifiesta que los elementos princlpales son los
enlaces y equipos de fransmision. Senala que los enlaces son necesarios para
esfablecer la interconexidn fisica entre los elementos de red de un concesionario y
Tos de ofro conéeslonarlo. Sefiala como importantes los dispositivos electrdnicos,
como conmutadores, ruteadores, SBC, entre ofros.

Vdloracion del Instifuto _
N

Al respecto, se coincide parclamente con lo seficlado por los petitos en el sentido
en c:iue para  esfablecer una inferconexidn ;entre redes pulblicas de
’rjeleoomunioociones se necesitan enlaces y equipos de fransmisidn, asi como
dispositivos, sistemas y programas que hacen posible la conduccion de-trdfico.

Aslrhismo, se considera od\ecucedo senalar lo confenido en la Condicién Cuarta del
Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019° la cual seficla que para el infercamblo de trafico
entre redes pUblicas de telecomunicaciones se requieren puntos de interconexion,
enlaces de transmisién y puertos de acceso.

Pregunta 4) formulada por Telmex y Telnor. Que Indique el perl’ro\qué os Una red de
Telecomun!caciéne?.

El perito de Telmex y Telnor respondid que una red de feiecomunacocanes son todos
aqueilos medios oiombncos e Inaldmbricos que en qonjun‘ro proporcionan servicios
de telecomunicaciones entre unc o mas puntos. Ademds, presenta las definiciones .
de Red de Telecomunicaciones conTemdos en ol Reg{q_rpen’ro de
Teiecomumcaoones yla Reoomendomon UIT-R V.662-3, ‘
y | _

Por ofra parte, el perito de Axtel mloniﬁesfo gue una red de felecomunicaciones
tiene el objetivo de transmitlr informacién (voz, datos, Imdgenes, video, mensdjes de

A i /

b

: - —y
3 "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Tefecomunicaciones establece las condiciones fécnicas
minlmas para fa inferconexion enire concesionarios que operen redes pliblicas de telecomunicaciones y determing ias
tarifas de inferconexion resultado de la metodologia para el cdlcuio de costos de inferconexion gue estarén vigentes del
1 de enero o 31 de diciembre de 2019" publicado en el DOF el 13 de noviembre de 2018,

12
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texto, etc.) de un origen a un destfino. Sefala como elementos principales de una.-
red de telecomunicaciones: [y red de acceso, i) red de transmisidn, i) red central,

f ;o v
Valoraclén del instituto * '

/ . -
Al respecto, el presente cuestlonamiente no estd relacionado con la materia de

Ingenieria en Teleoomuniéoeionés pues la definicién de red de felecomunicaciones

no sg' refiere a temas técnicos, tecnoldgicos o cientificos, por lo que el Instifuto
esestima las respuestas de los perltos, en virtud de que se refleren a puntos del
conocimiento de este Instituto, toda vez gue dicha definicion esta prevista en la LFTR.
Pregunta 5)~fqrmuladc por Telmex y Telnor. Que indlque el perito ‘_q_ué es una red
pablica de Telecomunlcacio\pes. -* ) '
- : , e
El perito de Telmex y Telnor respondid que es una red de a‘elecomunicdc;iénes esda
través de la cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones, I
cual no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios, nl
las redes de felecomunicaciones que se encuentren mas alld del punto de -~
interconexién ferminal. Lo anterlor de acuerdo a |9 sefialado en el Arficulo 3 de la
LFTR. RN

; /
' / _ .
Por otra parte, el perito de Axtel presenta la definicion de Red Plblica de
Telecomunicaclones, confenida en la LFTR. \ J
' AN
.

Valeraclén del Instituto { / ;
N - i ﬂ |
Al respecto, el presente cuestionamlento no estd relacionado con la materia de
Ingenieria en Telecomunicaciones pues la definicidon de iRed Pdblica de
Telecomunicaciones no se réfiere,a temas técnicos, ’r@cno{égic;os o clenfiflcos, porlo
que el Instifuto desestima las respuestas de los peritos, en virtud de que se refieren a -
puntos del conocimiento de este Insfituto, toda vez que dicha definicién estd

prevista en los Lineamientos de OMV. ! /

' /
Pregunta 6) formulada por Telmex y Telnor. Que Indique el perito la diferencia entre
una red de felecomunicaclones y una red publica de telecomunicaclones.
. { .

El perito de Telmex y Telnor ‘respondié( gue la diferencia consiste en que una red de
“felecomunicaciones consta de un conjunfo de medios de fransmision para
proporcionar servicios de telecomunicaciones entre clerto nimero de ublcaciones,
mientfras que una red publica de felecomunicaclones es la op!ieac/ién de una red

S
/ ~ 13
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de felecomunicaciones que permite la explotacion de servicios de
Telecombnicoclone§ con fines comerciales. Voo

Por ofra parfe, el petito de Axtel manifiesta que una red pdblica de
telecomunicaciones estd orientada o la interconexidén entte las redes de
telecomunicaciones de los concesionarlos, para 6ri,g§nc:r lamadas en la red de un
concesionario y terminarias en la red de otro.

Valoracion del Instituto
s

-
Al respec”i‘“o, el Insfituto colnclde/con lo manifestado por los peritos en cuanto a que
la diferencia radica en que, en una red plblica de telecomunicaciones se originan
y terminan  llamadas, permitliendo  la  explotacion ~de  serviclos de
teledomunieacionss. :
‘ y

Pregunta 7) formulada por Telmex y Telnor. Que defina el perito qué es una red de
aCCeso.-

/.
|

Ei perito de Telmex y Telnor respondio que Iq red de acceso es la parte de una red
de comunicaciones que permits la conemon directa de sus clientes a la central del
operador, sea conexion aldmbrica o inalémbrica, fija o movil y comprende los
cables, empalmes y espectro radiceléctrico asignado, asi como distribuidores entre

“la centraly el usuario. \ N

Por otra parte, el perifo de Axtel manifiesta quela red de acceso es la que cuenta
con la infraestructura necesaria para poder Interconectar los equipos terminales de

“ » 1 ] v
los usuarios con la red de los proveedores de servicios de telecomunicaciones, \
teniendo como infraestructura: i) medios de fransmisién, i) modem.
. l
Valoracién del instituto \
Al respecto, el Instituto coincide con lo sefialado por los peritos en cuanto a lo que
es una red de acgceso, pues esta conesponde af conjunto de medios por lo queun
usuario final se'conecta a una red de telecomunicaciones para utilizar servicios y/o
facilidades de la misma.
/
. - ,
\I )
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Preguﬁf’o 8) formulada por,Telmex? Telnor. Que expllque el pertto qué es unared de
acceso fllo. Enumere los princlpales elementos de dicha red. :\ h
El perito de Telmex y Telnor respondid que una red de acceso fijo son todos los
elementos de red gque se requieren para brindar conectividad al punto terminal de
la red del concesionario fijo hasta la ublcacién del usuario final fijo. Son los elementos
de red gue se requleren\para establecer una conexidon entre la red que presta el
,setviclo fijo’ con sus usuarios fijo/s (cables, empalmes, distribuldores entre la ceritral Y
el usuario). N \

Sencala que los elementos principales son: Medio de acceso y CPE (Customer
Permises Equipment). ™ -

-

!
Por ofra parte, el perito de Axtel manlfiesta que la red de acceso fijo es usada para
proporcionar servicios de telecomunicaciones a usuarios gque tiene domicilio fijo.
Sefiala gue el modem no puede cambiar dé domicilio. -
[ Ve
ANdloracldn del Instituto

/
Al respecto, el Instituto coincide con lo sefialado por los peritos en relacién a que lo
red de acceso fijo se utiliza para brindar conectividad y proporclonar servicios de
’re!ecomu\nicooiones a los usuarios fijos.

™~ !

/ _
Pregunta 9) formulada por Telmex y Telnor. Que explique el perltd qué es una red de
acceso mévil. Enumere los principales elementos de dicha red.

El perito de Telmex y Telnor respondié que es la red de acceso Inaldmbrica por la
‘cual se brinda conectividad al punto terminal de la red del concesionario mévil
hasta el eguipo ’rerminoi mévil del usuario final. La red ’(iene elementos intellgentes
que permiten ubicar a los usuarios para conectarlos con la red mévil que brinda el
servicio, asi como permitir movilidad del usuario, tales como: espectro radioeléctrico,
radiobases (BTS), enlaces de fransmision entre radiobases con'el Controlador de Red
de Radio (RNC) y el Control de Rdd:obcses (BSC), puertos de acceso y demds

elemeqfos de red necesarlos para prestar ser/wcios moviles,

Sefiala que los Blementos que componen una red de a¢ceso mévil son: medio de
acceso, radiobases, estaciones de /COHTI’OI gue realiza las funciones de gestion y
mantenimiento del serviclo, controlador de la red que se encarga de gestionar y
optimizar los recursos de radio. ”
L
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Por ofra parte, el perlto de Axtel rﬁaﬁiﬂes’rq que la red de acceso movil es utilizada
pdra proporcionar servicios de telecomunicaciones a usuarios que usan dispositivos
que\pueden fransportarse en zonas con cobertura del acceso movil, por lo gque no
tiene que permanecer en un domicillo flio. Sefiala como elementos prindipales: i)
radiobases (onfenos sistemas de tratamiento de sefiales de banda base, banda
infermedia, alta frecuencia, mecanismos de control), i) sistemas de transmision
(comunicacion.-enfre radiobases y dispositivos de control centrales), m) sistema
central (MME, HSS, P-GW, S-GW, IMS, etc.).

'l . . - -
Valoracion del instituto !

/

Al respec’fo el Instituto colnclde con lo senalado por los peri’ros en cuonTo a gque ta
red de acceso movil es aguella que brinda conechvzdod y-proporciona servicios de
la red de telecomunicaciones méviles a los usuarios con terminales méviles, lo 08
cuales pueden desplazarse en diferentes zonas de cobertura de la red méwil. ’

<
Pregunta 10) formulada por Telmex y Telnor. Que sefiale el perito las diferenclas en’rre
una red de acceso floy una red de acceso movil. i

El perito de Telmex y Telnor respondié que las diferencias entre una red de acceso
fijo y una red de acceso movil es que la red de acceso fijo no cuenta con espectro
radioeléctrico asignado, ni equipos de control y fransmisiony para localizar al usuario,
su validacion y seguimiento, manteniendo la comunicacion donde quiera gue se
mueva el usuario movil, | \

\ .
Senala como diferencias-especificas, las siguientes: . \

.

- Enelfuncionamiento de una red fija intervienen-un menor n(jmerd de elementos
de red de acceso. N

- Los redes de acceso fo no hacen uso de espectro radioeléctrico como medio
de acceso a los equipos terminales fijos de los usuarios.

- Lasredes de-acceso fijo no necesitan contar con una BSC para gestionar las BTS.

-/ La arquitectura 'de una red de acceso fija es distinta a la de una red de acceso

movil, en cuanto al ndmero, configuracion y distribucion de ios Qum‘os de

conexion de los equipos terminales a Ecus redes.\

Por otra parte, el perito de Axfel manifiesta gue la red de acceso fijo ©s usada pc:ro

ofrecer servicios a usuarlos con domicilio fijo, mientras que la red de acceso mévil es

!
i
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usada para ofrecer serviclos a usuarlos que usan dispositivos que pueden
transportarse en zonas de cobertura del acceso movil.

Valoracion del Instituto ;

—

Al respecto, el Instituto coincide parcialmente con lo sefciado por los perifos en
cuanto a las diferenclas entre las redes de acceso fijo v las redes de acceso movil,
No obstante lo anterlor, respecto de lo sefialado por el perito de Telmex y Telnor en

1 - ! - !
el sentido de que en el funciocnamiento de una red fija infervienen un menor numero

de elementos de red de acceso, no presenta fundamento que sustente su
afirmacidn por lo que dado que el namero de elementos de una red ya sea fija o
maévil depende de la akquitectura de la red, la ccpacidcfi‘ de la misma, asi como
del tréfico cursado y no de la naturaleza de la misma, el Instituto no coincide con fo
sefialado por dicho perifo.

Pregunta 11) formulada por Telmex y Telnor, Que Indique el perito silared de acceso
mévil requiere de mayores elementos de red, infraestructura'y progesamien’rfo (poro

~.

el acceso alos usuarios gue una red de acceso fijo. N
\ s

El perito de Telmex y Telnor respondid que para un usuario fijo que permanece en

L ung ubicooig‘;‘n geogréfica predeterminada, los elementoside red ser@n minimos,

haclendo que la red de acceso fijo haga Gnicamente la funcién de conexion para
llevar a cabo la comunicacion.

En camblio, para un- usuario moévil, con una. ublcacién geod?éfico no
predeterminada, se requerird de elementos de red como espgc’rro radioeléctrico
asignado, BTS, enlaces de transmision entfre BTS con el RNC \/ el BCS, puertos de
acceso, etcéterq, y procesamiento complejo de la informaclion de red gue permifa
determinar la ublcacion fiei usuario movit

-
-

N ,
Por ofra parte, el petito de Axtel manifiesta @e\ tanto en una red de acceso movil
como en una red de acceso fijo se usan elementos de red, infraestructura y

 procesamlento para el ﬁooeso a los usuatios. La cantidad de.elementos que se

 utillcen dependerd de la cobertura de la red. Senala que la red de acceso fijo se
proporciona por varios medios, como cobre, fibra, coaxial o espectro radioeléctrico,
mienfras que la red de acceso mévil requlere como medio de fransmision el espectro

radioeléctrico.
A /
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El perito de Axtel sefiala que los equipos de procesamiento central usados para el
control de muchas funclones de ambos slstemas de acceso pueden ser similares en
algunos casos y-muy; distintos en ofros, e indica que las coberturas pueden ser
diferentes pdr los diversos medios utilizados, lo que complica el poder hacer una

comparacién entre sllos.

Valotacién del Instituto

" \\

"Al respecto, el presente cuestionamiento no estd relaclonado con la materia de
Ingenieria en Telecomunicaciones pues la definicidh de concesionario de servicios
de felecomunicaciones no se refiere a temas fécnicos, tecnoldgicos o clentificos,
por lo que el Instituto desestima las respuestas de los peritos, en virtud de que se
refieren a puntos del conoclmiento de este lns‘rn‘u’ro foda vez gue la definicion en

comem‘o estd previstaenla LFTR.

N

Preun‘rcu 12) formulada por Telmex y Telnor. Que defina el perito qué es un )

concesionario de senviclos de telecomunicaciones.

El perito de Telmex y Telnor respondié que es toda persoﬁo fislca o'moral que presta
servicios de telecomunicaciones y cuentan con una concesion dnica para Instalar,
operar y explotar todo tipo de servicios pablicos de telecomunicaciones, Yy en caso
de ufilizar bandas de espectro radloeléctrico para prestar los servicios contar con
una concesion de bandas de frecuencias para usar el especiro como medio de
gcceso pcrg conectarse con los equipos terminales moviles, |
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que un concesionario de servicios de
felecomunicaciones es una persona fisica o moral que recibe por parte del estado
una  concesién para  Insfalar,  operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones.

Valoracién del Instituto

-

N

Al respecto, el ins’rh‘t}to considera adecuado lo sefialado por los peritos como
respuesta ol presente cuestionamiento, pues es consistente con lo establecido en la

LFTR. /
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Pregunta 13) formulada por Telmex y-Telnor. Que- defina el perifo qué es un
Conceslonario Mayorlsta Mévil.

T

\
El perito de Telmex y Telnor respondié que un Concesionario Mayorisia Movil es el

fitular de una concesidn para uso comerclal, prevista en la LFTR, gue le permite la
prestacion del Servscio Mol y ofrecer Servicios Mavyoristas de Telecomunicaciones

Movules, ) .
\ —e AN

[
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que de acuerdo a los articulos 3y 4 de

los Lineamientos de OMV,_un \‘Operodor Movil Virfual (en adelante, "OMV™") que
preste servicios a otros OMV es oonsuderodo de acuerdo al marco regulatorio, como
un Concesionono Mcyons’ro MG,

Valoracién del Instituto’
- N y;
Al respecto, el presen’re cuestionamiento no estd relacionads con la materia de

- Ingenieria en Telecomunicaciones pues la definicién de un Concesionaric Mayorista

Mévil no se reflere a temas técnicos, tecnoldgicos o cnen‘r:ﬂcog porlo que el lnsfgufo
desestima las respuestas de los peritos, en virtud de que se'refieren a punfos del
conocimiento,de este Instituto, toda vez que dicha definicién estd prewsfo en los
Lmec:mlen’ros de OMV.. ~ —

- Pregunto 14) formulada por'Telmex y Telnor, Que’diga el perito qué se enﬂende por

{
/

SRy

Serviclo Mayorista de Telecomunicaclones Méviles. \

L - /-
El pert’ro de Telmex y Telnor respoqdio gue un Servioio Mayorista de
Telecomunicacionss Mdviles es aquel serviclo que proveen los Conceslonarios
Mcyons’rcs-Movu@s gue consiste en el suministro de acceso a elementos individuales,
capacidades técnicas, econdmicas, operativas y comerclales de-una red de
servicios, iIncluyendo la Interconexién que un Concesionarlo Mayorista Mévil tiene

con otros concesionarlos, para gue un OMV proved servicios d sus usuarios finales.

Por otra parte, el perito de Axtel manlfiesta que los servicios mayoristas mdviles nose \
limitan a la provisién de servicios de Id red de acceso, sino a todas las capacidades
y serviclos con los que se provee el servicio de telecomunicaciones moviles.




Valoracion del Instifuto

Al respecto, el presente cuestionamiento no estd relacionado con la materia de
Engemena en Telecomunicaciones pues la definicién de Servicio Mayorista de

\Telecomumcoc:ones Méviles no se reflere a temas técnicos, tecnoldgicos o

cientificos, por lo que el Instifuto desestima las respuestas de los peritos, en.virtud de
que se refiefen a puntos del conocimiento de este Instituto, ‘toda vez que dIChG
definicidn estd prevista en los Lineamientos de OMV,

~.

T

Pregunta 15) formulada por Telmex y Telnor. Que defina el perlfo qué es un Operador
MévilVirtual. L

P
El perito de Teimex y Telnor respondlo que un OMV es aguel que szendo
concesionario © autorizado presta, comercializa o revende servicios méviles o
capacidades gque confrata con un concesuonono de servicio mqyons’ro debido a
gue este Ulfimo no posee la oopcmdad o Infrasstructura de red mévil pard proveer
por medios propios los servicios moviles.

Por oira pcsr’ré. el pé{ifo de Axiel pfesem/ca la definicion de Operador Mévil Virtual
contenida en los Linecemlen?os de OMV, ! 7

\ N
Valoracién del Instituto

! 4

e

f ' - : - s
- Al respecto, el presente cuestionamiento no estd relacionado con la materia de

Ingenietia en Telecomunicaclones pués la definiclon de Operador Mévil Virtual no se
reflere a ternas técnicos, tecnoldglcos o cientificos, por lo que el Instituto desestima
las respuestas de los peritos, en virtud de gue se refieren a puntos del conocimiento
de este Instituto, toda vez que dicha definicién estd prevista en los Lineamientos de
OMV. ™

-

N

Pregunta 16) formuiada por Telmex y Telnor. Que Indique el perito los diferentes tipos
de Qperadores Méviles Virtuales. Detalle cada fipo, dst como los elementos o
_ Infraestructura con los que cuentan.

)
|

\ I
El perito de Telmex y.-Telnor respondid en los sigulentes términos;

\
\

/
/

a) Operador M\évii Virtual Completo: Cuenta con infraestructura de conmutacion y
fransmision para gestionar su fréfico. Puede administrar recursos de numeracion,

atencién a usdarios, entre ofros. Esta infegracion permite una mayor flexibilidad
K

. - 20

NN
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al utilizar la capacidad y servicios de distintos Concesionarios Mayoristas Moviles.
Requleres solo de la utilizacidn de la red de acceso de radio del operador con  / N
espectro radiceléctrico, ya gque no cuenta con este.

.

s
Cuenta con infraestructura Qe conmutaclén, centrales de conmutacion y

medios o enlaces de transmistdn.

b) Operador ;\/Iévil Virtual Agregador: Comercidliza la capacidad y los servicios de
un Concesionario Mayorista Mévil para proveer servicios y revender a ofros OMV,
Facilita la enfrada de OMVs pequefios y se constituye como habllitador. Guenta
eon infraestructura de red de servicios de felecomunicaciones, gue le permite
sjecutar mdltiples funciones para proveer servicios de telecomunicaciones \
mdviles, incluyendo conmﬂfqéién y enrutamiento de las comunicaciones,
gestion de recursos de numeracion, atenclén o usuarios "‘y ofrés servicios
requeridos para sus funciones.

N o

c) Operador Mévil Virtual Bdsico: No cuenta  con  Infraestructura  de
tfelecomunicaciones, sin embargo, cuenta con facilidades para proveer
atencidn a clientes, facturacion y mercadeo, y puede comerclalizar tarjetas SIM
eh caso necesario. Los elementos de red con lo gue dispone son los minimos — \
para proveer atenclén a clientes, facturacion y mercadeo.

d) Operador Mévil Virtual Revendedor: No dispone de infraesfructura;cuenta con
su propia marca comercial y su venftaja es que cuenta-con una amplia
distribucion, tiene control sobre sus ventas y comercializacién. No dispone de
infraestructura de telecomunicaciones. :

( J \n“

Por ofra parte, el perito de Axtel presentd los diferentes modelos de negocio de los

operadores mdviles virtuales, contenidos en el Considerando Segunde de los

Lineamlentos de OMV, .

Valoracidon del instituto /

Y

, N
1
Al respecto, el Instituto colnclde con lo presentado por los peritos en cuanto a los

diferentes modelos' de- negocios de operadores moéviles virtuales, pues sus
manifestaciones concuerdan con lo contenido en los Lineamientos de OMV
respecto a la agrupacion de fos OMV segln sus modelos de operacion, : A

- —_

N , 7
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Pregunfa 17) formulada por Telmex y Telnor. Que Indique el perito qué elemen’ros de
red o infraestructura debe poner’ a dlsposlclon el prestador del serviclo mc:yoris’rq de
telecormunicaciones méviles a los Operadores Méviles Virtuaies. !
El perito de Telmex y Telnor respondié que, para un OMV se requiere poner a
disposicion g yﬁrilichién deJ la red de acceso mévit del prestador del servicio
mayorista de telecomunicaciones moéviles, consistente’en el espectro radioeléctrico
asignado, radiobases, puertos de acceso, enlaces de fransmision en’rre I‘OdIObGS@S y
el controlador de estacién base. ‘ i

. y \
Por ofra parte, el perito dé Axtel manifiesta que los servicios que* el Operador
Mayorista Mévil debe proveer al OMV dependen del grado de Integracidn y modeslo
de negocio gue este 1mpiemer\’re Sefiala que un OMV Completo rentd a un
operador mayorista maovil la red de acceso de radio del operador con espec‘rro
radiceléctrico. '

J | B

Valoracion del Instifuto /

™~

Al respecto, el Instituto coincide con lo manifestado por el perito de Axtel, en cuanto
o que los serviclos que el operador mayorista moévil que provea a los OMV
dependerdn del grado de integracién que el OMV redlice con la red del operador
movil. Se desestima la respuesta del perito de Telmex y Telnor, toda vez que s\olo
presentd un escenarlo de infegracion del OMV. |

Pregunta 18) formulada por Telmex y Teinor. Diga el peritoss un\operador movil virtuai,
aun siendo un operador mévil virfuai completo, cuenta con una red de acceso —.

5

méwil, Anadc en su respuesta lo sefialado por el IFT af respecto. :

T
N AN

/

-

El perito de Telmex y Telnor respondié que un OMIV Completo no cuenta con
elementos e Infraesfructura de red de acceso mévil que le permita el manejo del
espe'c’rro radiosléctrico para acceder al usuario final. Adicionalmente, presenta la
descripcion de Operador Movil Virtual Completo, contenida en los Lineamientos de
oMV, :
| \

Por otra parte, el perito de Axtel manifiesta que tal como indica el Instituto, uh OMV
Completo.renfalared de acceso a un operador que_fréngo espectro radioeléctrico,
por o que debe pagar una contraprestacidn por el uso de la red de acceso dl
operador mévil de red que cuenta con especiro radioeléctrico. Menciona que Axtel
puede utilizar su propia infraestructura, capacidades o servicios de otros operadores,

. /
N 22
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Senala que tanto en el caso de desagregacion del bucle local. comoen el caso de
OMV Completo o del serviclo de reventd mayorista de linea telefénica, solo se
requlere la red de acceso por la cual se paga una contraprestacion correspondiente

ala copacudodo:rpfroes’rruc}‘rura P : ~ .

|

Valoracion del Insfi’rg to

AN ’ ~ .

Al respecto, ol Instituto coincide/con lo manifestado por los peritos en el presente
cuestionamiento, pues tal como se sefiala en los Lineamientos de OMV, un Operador
Movil Virtual Completo requiere la utilizacion de la red de acceso de radio del
operador gue cuenta con espectro radioeléctrico, !

Pregunta 19) fo\rmulodc por Telmex y Telnor. Que [ndlque- éLperi’ro qué esqdema dé
OMV se consldera a AXTEL para ofrecer los servicios méviles virtuales.

El pen’ro de Telmex y Telnor respondié que Axtel retine caracteristicas que lo-ublcan
como Operador Mvil Virtual Comple’ro (én adelante, "OMVC"),

Por otra parte,-el perito de Axtel manifiesta que Axtel se puede conflgurar como un

OMV Completo o un OMV Revendedor, 1

i

Valoraclén del Instituto | N y

Al respecto, se colncide con lo senalado por el perito de Axtel en el sentido que A>Jdel

se pusde configurar como un OMV Completo o un OMV Revendedor. Se desestima

la respuesta del perite de Telmex y Telnor, foda vez que solo presentd un escenarico
de infegrooiég.,de»\;\xfeu como OMVC. - ~

PregUn’rc 20) formulada por Telmiex y Telnor. Que indique el perito cuales son los
elementos de red mévil con los que A;TEL cuenta (de su propiedad) para ofrecer
serviclos méviles vlrfuqles B

El perito de Telmex y Telnor respondié gue Axtel no-cuenta con elementos de red
/ mévil de su propledad, ya que no tiene autorizado el servicio mévil..Indica que el
principal elemento de una red movil es la red de acceso mévll, con la cual Axtel no”
cuenta, razén por la que contrata a Telcel como ooncesioncsrioide serviclo mayorista
el servicio de OMV Completo. / -




Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que, para los elementos core, puede
acudir con cualquler proveedor de insumos de telecomunicaciones y hacer uso de
la capacidad instalada en su red fija. Sefidla que al configurarse como OMV
Completo, Axtel estd@ Implementando una plataforma de servicios de mensajerict
instantdnea (SMS), una red de transporte de datos y una red backbone para el
fratamiento de los servicios méviles, por lo que deberd instalar y operdr elementos
como: mobile station (MS), Mobile Switching Center (MSC), Gateway MSC (GMSC),
Operation and Maintenance Center (OMC), Equipment |déntifier Register (EIR),
Authentication Center (AUC), Home Location Register (HLR), Visifor Location Register
(VLR), etc.

Assm|smc/> Indica que, en cuanto al arrendamiento de insumos escasos, Axtel puede
cquumr Insumos de los concesionarios, tanto de Radiomévil Dipsa, S.A.de C.V., como
de Altan Redes, S.AP.l. de C.V., pues el Instituto ha contemplado de que los OMV
puedan contratar capacidad con uno o varios Concesionarios Mayorlstas Moviles.

5,
~

Vdloracion del Instituto

Al respecto, se desestima las respuestas de los peritos, toda vez que se lmitan a
senalar posibles escenarios de implementacion de un OMVC, pero no indican cudles
son los elemem‘o§ propiedad de Axtel para ofrecer servicios méviles vir’ruoiesy’rodo
vez que dicha Informacién Gnicamente podria ser proporcionada por dicho

concesionario, - \

Pregunta 21) formulada por Telmex y Telnor. Que indique el perifo st AXTEL cuenta
“con unared de acceso mévil de su propledad. N\
“ ) / ~
El perito de Telmex y Telnor respondid que Axel no cuenta con und red de acceso
_ mévil de su propiedod, pues no tiene autorizado el servicio movil,

Por ofra parte, el perito de Axtel manlfiesta que, para la provisién de servicios méviles,
no es necesario que Axtel cuente con una red propia de acceso moévil, sino que
puede rentarla o un operador mévil de red que proved servicios mayoristas.

Valoracion del Instituto
Al respecto, se desestima las respuestas de los peritos, toda vez gue se limitan a
seﬁalg posibles escenarios de implementacidon de un OMVC, toda vez que !q

\ / / - : P

24
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~ informaclén sobre si Axtel es propietario de una red de acceso movil, Gnicamente
r ,

e

podria ser proporcionada por dicho concesionario.

CIONES

Pregunta 22) formulada por Telmex y Telnor, Que indigque el péri’ro si AXTEL usa -

espectro radlo eléctrico que le haya sido asignado dlrectamente por el ins’rl’ruto a
través de titulo habliifante para prestar serviclos mowles.

El perito de Telmex y Telnor respondié que Axtel no tiene asignado “espectro
radioeléctrico para prestar servicios moviles.

Por otra pdﬁe, el pertto de Axtel maniflesta qt&@ Axtel cuenta con @ fitulos de
conceslén de espectro en la banda 3.6 GHz, la que puedé ser usada para proveer
servicios moviles v fijos, y sendla que remenTemen‘re se ha desarrollado tecnologia
pard Ia provision de servicios méviles por lo que Ax’rel po’renmolm/en’re podria hacer
uso de sus titulos de concesidn para prestar serviclés méviles. \

Valoracion del Instituto ;

i

P

Al'respecto, el presente cuestionamiento no estd relacionado-con la materia de
Ingenierid en Telecomunicaciones pues.el otorgamiento de concesiones no se
refiere a temas técnicos, fecnolégicos o clentificos, por lo que el Instituto desestima
las respuestas de los peritos, en virtud de que se refieren a puntos del conocimiento
de este Instituto, toda vez que los titulos de concesidn, las frecuencias y los servicios
autorizados a Axtel.se encuentran en el Registro PUblico de Concesiones del proplo

Instituto, A / \

e . Yo
A

Pregunta 23) formulada por Telmex y Telnor. Que indique e! perito la manera en que
el operador que origina una llamada con destino a un usuario OMV de AXTEL puede
Identificar la red hostOMV que el usuaric OMV AXTEL estd usando.
P t
El perlf‘d de Telmex y Telnor respondiéd que no es posible fécnicamernite que el
operador que origina la-llamada Identifigue la red host OMV que el usuario OMV
Axtel estd usando, ya que esa decisién la determina el MSC dél OMV Axtel en base
al registro de las redes host OMV con quien tiene Interconexién.y de sus usuarios.
_ ; - )

Por ofra parte, el perito de Axtel maniflesta que el Instituto determind un proceso
para identificar y‘ facturar el trafico,“consistente en que Axtel provea a los
conceslonarios moéviles los registros d/e las llamadas para verificar y conciliar la

facturacion.
\\( B

I
25




" Valoracidén del Instituto

5,

A

\
Respecto a la supuesta imposibilidad de identificar la red host que ‘estd usondo el

usuario de Axtel OMVC, se senala que es incorrecto el orgumen‘ro de Telrnex en el
sentido de que el Unico que puede identificar la red host' es Axtel mediante su MSC
(de sus siglas en Inglés Mobile Switching Center), ya que los operadores méviles que ™
prestan el servicio de comercializacién o reventa son capaces dé identificar el
fréfico terminado en un usuario de Axtel en su calidad de OMVC hospedado en sus
redes. /

_ 1

i

Es asi que, si es possble deTermmor un procedimiento de concliacién que permita a
Telmex y Telnor conocer las llamadas originadas en su red que terminaron en los
diferentes concesionarios méviles que fu/ngen como host de Axtel,

En este sentido, airavés de la Informacion que los operadores moviles que prestan
el servicio de comercializacion o reventa del serviclo Telmex y Telnor pueden verificar
la red mévil que efectivamente intervino en la ferminacién de trdfico.

. -
S

Pregunta 24) formulada por Telmex y Telnor. En relacién con la pregunta anterior,
que el perito mencione los elementos de red que son necesarlos para Identificar la
red host que estd usando el usuarlo OMV AXTEL al que se dirlge una liamada.

_ !
El perito de Telmex y Telnor respéndié que ‘es necesdrio el elemento denominado
HLR, en el que se almacena la informacién de la red host OMV en que se ferming la
llamada y pettenece a la red OMV Axtel.

Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que les elementos necesarlos para \
identificar la red host son los equipos de conmutacion dé tréfico de los semviclos |
moviles junto con los médulos BSS tanto del OMV como del host, La Edénﬁficocién e5
levada a cabo através de un post-procesamiento de los CDR, para lo cual se emitird
una factura que estard amparadalcon los CDR con el detalle del tréfico que le fue
eniregado a cada red host para terminar en usudrios moéviles de(I\OMV.

)

Vdioracién del Instituto

Al respecto, se desestiman las respuestas de los peritos, ya que se considera que no
existe un eieme[n?o déered que serequiera en lared de Telmex que permita identificar
I red host.que est@ usando el usuario OMV Axtel al que se dirige una llamada.
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Lo anterior, dado que Axtel es quien gestionard el enrutamiento de tréfico hacia la
red de acceso que considere conveniente de acuerdo a su politica comercial,

Asimismo, Axtel puede identificar la red mévil en la dlue termind el trdfico c;\e sus
usuarlos, de igual forma los operadores moviles host pué/den Identificar el trafico
7 Yerminado en sus proplas redes. Por lo anterior, Axtel es plencmem‘e capaz de
~ facturar los servicios conforme la red que le presté el servicio de terminacion 1%
proporcionar el detadlle del Trc:ﬁco que-le fue entregado a cada red host para
' termirar en usuarios méviles del OMV. c

-Pregunta 25) formulada por Telmex y Telnor. En relacidn con la pregunta anterlor,
que sefiale el perito a qué red pertenecen los elementos usados para Identificar la
red host que estd usando el usuarioc OMV AXTEL ai que se dlrlge una llamada.

N /
El perito de Télmex y Telnorrespondid que pertenecen a la red OMV Axtel,

o

Por ofia Bor’re, el perito de Axtel manifiesta que los elementos BSS corresponden
tanto al OMV como al host movil, s |

Vdloracién del Instituto . ! ~

Al respecto, el Instituto coinciEje con lo sefialado por el perito de Axtel respecto a
que los elementos de red usados para identificar la red host que estd usando el
usuario OMV Axtel al que se dirige la llamada pertenecen a Axtel y al operador moévil
que le presta el serviclo de comerclalizacion o reventa del servicio, Se desestima la
respuesta del perito de Telrpex y Telnor, toda vez que no indicd la totalidad de las

. redes mvolucrodc:s N

Pregunta 26) formulada por Telmex.y Telnor. Qué diga el perito qué conceslonario
tiene que proporclonar la Informacién necesaria para conocer la red host que estd
usando el ustiario-OMV AXTEL al que se dirige una llamada. A

El perifo de Telmex y Telnor respondid que el concesiondrio que ttene la Informacion
és el OMV Axtel, quien tiene la base de datos HLR, donde almacena el registro de
sus usuarios y la red host ala que pertenecen, ‘

_ J
Por ofra parte, et perita de Axtel manifiesta que la informacidén de respaldo a la
factura mensual se fomard de los CDRs de |as redes host del OMV.

/ \ f
- A 27
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Valordcion del Instifuto

1
N

AI"”respec’ro, se coincide con lo sefidlado por ambos peritos y se precisa que Axtel y
los operadores moviles que le proporcionan el servicio de comercializacion o reventa
del servicio deben proporcionar la Informacién necesaria para conocer la red host
gue se ufiliza pard la terminacidn de frdfico de un usuario de Axtel como OMV,

!
AN

Pregunta 27) formulada por Telmex y Telnor. Que diga el perito en qué consiste, en
Inferconexién, el proceso de concliacidn de facturacién entre dos concesionarios
de redes publicas de felecomunicaciones. Detalle cudl es la informacién necesaria
para redlizar el proceso de concifiacion. e

)

El perito de Telmex y Telnor no respondid’/al presente cuestionamiento.

El perito de Axtel manifiesta que el procesc de conciiacidén consiste .en un
comparativo entre los CDRs/EDRs del trafico cursado por las centfrales de
conmutacion en un periodo determinado, entre ambos operadores, del trdfico
originado en la red de Telmex y que es enfregado con destino en la red de Axtel
poro su terminacion en la red flja o mévil (OMVC) Para' ello, Ax’ret como operador
des’nno factura a Telr\nex qfcho tréfico, agregando un archivo’ de texto con el
resumen de eventos que se haya cursado entre ambos operadores (Telmex origen ~
Axtel destino). Asi, Telmex redliza el cruce del archivo contra el total de eventos que
fueron registrados en sus centrales para determinar laconsistencia de Ia informacion,
arrojando 2 poslbles escenarios;
=
-, La informacién envzqdo como soporte de factura de Axtel comcnde con la
informacion de Telmex obtenida de sus centrales, por lo que procede recshzar el
pcgo por el monto total:
- En caso de difsrencia mayor a un 5% en el nimero de evenfos, Telmex puede
proceder a pagar el monto de lo reconocido y objetar aquello gue no fue
reconocido,

\/oiorctcién del Instituto

k
- A

Al respecfo el Insfituto coinclde con lo sefialado por el pen‘ro de Axtel en relacién af
proced|m|en‘ro de conciliacién de facturacion entre dos concesionarios de redes
publicas de Téiécomumcaczones el cual consiste en un comparative de los CDR del
tréfico cursado entre los operadores de redes pubhcos de telecomunicaciones.

s
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)

En este sentido, a través del procedimiento de conciliacién de facturacién los
concesionarios gque originan el irdfico gon desting usuquos de Axtel en su calldad de
OMVC, pueden comprobar que las tarifas coprcsdos por la terminacion de usuarios
de Axtel en su calidad de OMVC, corresponde a la red en la que dicho frdfico
termind por lo cual el procedimiento de conciliacién otorga certeza a las partes
respecto de la correcta facturacion de los servicios.

- I \ -
Pregunta 28) formulada por Telmex y Telnor. Que indique el perito sl la Informacién
necesarla para conocer la red host que estd usando el usuario OMV AXTEL al quse se
dirige una llamada, puedqse?r conclllada entre los dos concesionarios.

El perito de Telmex y Telnbr resp\ondié que, dado que Axtel es el duefio del HLR,
elemento que defermina la ubicacién del usuario, /?\XT@I es el tnlco gue pbede
decidlr la terminacién de la llamada. Sefigia que a conclliiacion resulta subjetiva,
pues los registros del HLR los tendria Axtel, por lo que no es posible redlizar la
conciliacion, pues para que esto ocurrg, es necesario gue ambas partes presenten
informacién generada por sus -propiossistemas de facturacion, y para Telmex es
imposible obtener la Informacion de la red host de acceso que uso Axtel para la
terminacién de las llamadas.
e
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta gue la informacidn st puede ser
conciiiodg, pues Axtel proveerd la Informacion que la red host provee.

S

\

Valoracién del Ins%if\u’ro \ y e
, ) j

" Al respecto, el Instituto coincide con lo sefialado por el perito-de Axtel pues |a

L informacién necesariarpara conocer la red host que estd usando el usuario OMV
Axtel si puede ser conclliada mediante el proceso establecido por el Instifuto a fin
de comprobaf o contar con la certezd ae las tarifas gue resulfen del intercambio de

trafico entre ellos, ' \ -

- [‘1‘

Para gue los concesionarios gue originan el trdfico puedan comprobar las tarifas

écfurados por la terminacién de usuarios de Axtel en su calidad de OMVC y por

medio de la red del Concesionario Movil Mayorlsta que le presta el servicio, se puede

generar la informacién de soporte que compruebe la correcta facturaclén de los
,-/ S

serviclos.

\ 29

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




Pregunta 29) formulada por Telmex y Telnor. Diga el perito sl Telmex fiene elementos
para conocer en qué red terminan Ios mensajes cortos de un operador moévil virtuall
como AXTEL.

_El perito de Telmex y Teinor\resporidlé que es Imposible para Telmex conocer por
medios propios, en qué red terminan los mensajes corfos de un OMV como Axtel, por
lo quese fiene gque sujetar a la Informacion que Axtel proporciona del HLR, con Io
gue la red que origina la flamada no puede comprobar la veromdcd de la
Informacion, por lo gue se presta a manipulacién de registros para, obTener benef|C|o
del operador que proporciona la informacion
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que ia pregunta refiere el servicio de
mensajes corfos, Y que la materia del desacuerdo es Unicamente para determinar
la tarifa de inferconexién por servicio de voz aplicable porc el periodo de 2019, por
o} que\ se debe desestimar la pregun’rcs
e

Valoracién del Instituto _ ' ~

Al respecto, se desestima las respuestas de los perftos, foda vez que el presente
cuestionamiento versa sobre el servicio de terminacién de menso;es cortos, el cual
no es materia de la presente Resolucion,

Pregunta 30) formulada por Telmex y Telnor. Dada la respuesta al numeral anterior,
diga el perlfo si un operador mévil virtuadl- como AXTEL Hiene Incentivos a sobre

“reportar los mensajes cortos terminados en Ia red de operadores distintos al AEP con
la finalidad de obtener mayores ingresos por estos servicios.

El perito de Telmex y Telnor respondié que, si una de las partes en la concliacién no
puede obtener la informacidn de los registros de trafico, cabe la sospecha de que
la informacion se manipule a favor de la parte que cuente con la informacién.

: - !
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que Ia pregum‘a reflere el servicio de
mensajes corfos, y'que la materia del desacuerdo es Gnicamente para determinar
la tarifa de Interconexién por servicio de voz aplicable para el periodo de 2019, por
- lo que se debe desestimar la pregunta. -
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Valoraciéon del Instituto

- T

Al respecto, se desestima las respuestas de los peritos, toda vez que el presente
cusstionamiento versa sobre el servicio de terminacién de mensajes cortos, el cual

~

no es materia de la presente Resolucion. . : P )
De la valoracion de la pericial én materia de Ingenieria en telecomunicaciones, no se
acredita que las pretensiones de Axtel como OMVC sean improcedentes, -
- - - !
V.- Referente a la prueba pericial en materia de Economia de las Telecomunicaciones
ofrecida por Telmex y Telnor, este Instituto valora la misma en férminos del arficulo
211 del CFPC de la siguiente m\gnero: : N /
Preguntas en Economia propuestas por Telmex y Telnor. -
/ :
Pregum‘o D for(nuladc por Teimex z Telnor. Que el peﬂfo diga sl una red pubiica de
’relecomunlccclohes de acceso local filo como |o es la red de Axtel flene las mismas
funclones asocladas al serviclo de terminacién que las que requlere una red publica -

de acceso Iocal mowil.
.

I
-

El perito ¢ de Telmex y Telnor respondié que, una red publica deﬁeieoomunicocaones
de accéso local fijo es'aquelia cuyos servicios minoristas o al usuario final (vozy datos) .~
se ofrecen por medio de una Infraestructura fisica aldmbrica ia &udal puede

. desplegarse por medio de plo’rqformos basadas en cable trenzado de cobre, cable .
CquIOI flbra Sptica o redes hibridas que combinan cobre y fibra &ptica, las cuales
Jenlazan a sus usuarlos desde su ublcacién fua hasta la éentral o nodo' de la red
publica de referencia. : - A

Vo

Sefidla-gue, en carhblo, una red pblica de telecomunicaciones de acceso movl
es aquella cuyos servicios minoristas o al usuarie final (voz y dafos) se ofrecen por
medio del uso concesionado de frecuencias del espectro radiosléctrico y cuyos
usudrios se enlazan con- qquello radio base o sltio que le correspondo dada su
ubicacién geogrdfica en un determinado momento dentro de\lqrred movil a la que
perrenezéo : -

El perito de Telmex y Telnor sefala que la terminacién de fréfico entre redes fijas no"
. se puede Fedlizar por medio de los elementos de las redes méviles, asl como }IO

’rermmaclon de tréfico entre redes moviles no se puede reohzor por los elementos de

las redes fuos Indica que una red fija. requiere del servicio de ferminacién de una red

' !




movil para ferminar su trafico en los equipos terminales méviles de los usuarios, y que
a su vez la red movil requiere del acceso a las redes fijos para terminar el frdfico de
sus usuarios en las ubicaciones fijas de su red.

i .. - s
/ ~ Ty

Senala que ambos Hipos de 'redes requ\ieren de Interconexién miz’rucs de tal forn{wo’
‘gue los usuarios méviles fengan acceso a las redes locales fijas, y @ su vez las tedes
locales fsjcé tengan acceso a las redes pablicas méviles con el obje‘ro de gue exista
’frof;co bldarecclonol enire ombos/ﬂpos de redes de felecomunicaciones. De modo
" que una red publica fija pueda terminar tréfico originado en una red movn Y
viceversa. : -

Por ofra parte, el perifo de Axtel manifiesta que, Axtel cuenta con un Titulo de
Conceslén Gnica para uso comerclal, la cual le permite ofrecer cudliquier fipo de
servicios de telecomunicaciones que técnicamente sea factible, tanto de cardcter
fijo como de cardcter mévil, seﬁczio que en ese sentido Axtel cuenta con algunos
elementos propios de una red mavil y también, arrlenda la red elementos de otras
redes méviles, - y \ J

El perito de k/B\x’fel sehala que,. en e\i caso movil, para prestar los servicios de
telecomunicaclones arrienda los servicios-de Glitima milla (red de acceso movi) e
instala foda la capacidad de proce§csmlen’fo y gestion, ademds de utilizar su red de
fransporte y salia a infernet. f

Por Gltimo, el perito de Axtel indica que, las funciones asociadas al serviclo de-
terminacion son las mismas en las dos redes, ya que tanto en una red mévil como en
una red fija las funclones asociadas permiten que el usuario fingl reciba u origine una
lamada o SMS o envie datos a través dela red, independientemente del medio de
adceso que se ulilice y sl qel usuario tiene movilidad o no.

N

Valoraeion del Instituto - \
N .

~ / S

Al respe(oto, se sefiala que el presente Q_ues’rioncmi_ef'\’ro no estd relacionado con lg

materia de Eoonqml'o en virtud de que el mismo se reflere a las diferencias entre las
funciones asociadas al servicio de Jerminacion entre una red publica de
telecomunicaciones de acceso local fljo y una red plblica de acceso local mévil.
Pregun’ra 2) formulada por Telmex y Telnor. Que el perifo diga qué Tfpo de red es la
que Incurre en el costo del servicio de ferminacién mévil en la modaiidad del que
llama paga en la operacién de un Operador Mévil Virtual Completo (OMVC).

\
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El perito de Telmex vy Telnor respondid gue, un OMV cualguiera, al no contar con una
red de acceso moévi, contrata necesariamente a un concesionario de una red
plblica mévil con aslgnacion cle espectro e Infraestructura fisica y légica
desplegada, con el objeto de que la red que hospeda al OMV le proved el servicio
de terminacién. El peri’ro continta sefialando que, el OMV es la parte deudora y no
la acreedora en los servicios de ferminacion dado que la red Gnﬁfriono o red de
acceso mévil del OMV es el conceslonarlo que provee dicho serwc:Io. N

. B . , p

El perito de Telmex y Telnor indica que, para el CGSO del OMV AXTEL, este no cufenta
con elementos propios de und red de acceso mévil, por lo que utiliza los elementos
de la red de acceso de Telcel para prestar el servicio mévil, asi como para prestar el
serviclo de envio y recep;ién de mensdjes cortos. '

Indica que al carecer de los elementos de infraestructura de una red de acceso—

mévil implica que el OMV Axtel no incurre en ningln cesto por la prestacion de_un
servicié el cual es la red de Telcel, como su Operador Host, es el que le provee y, de
igual forma, se aplica a cualquier ofra red pblica mévil o flja (Telmex) en las cuales
son los operadores del resto de las redes los que le proveen del servicio de
terminacién para las llamadas gue como OMV Axtel origina. !
~ \ ~

El peritoc de Telmex y Telnor pofncluye indicando que, debido a lo antferlor, g OMV
Axtel no le corresponde farifa o contraprestacion alguna dado gque no Incurre en el
cos’ro\de dicho serviclo, sino que. es su Operador Host o un tercero los que incurren
en los cos’ros por terminacion. - A

l o

Por ofra parte, el periTo de Axtel maniflestd que, gquien incurre en el cosfo de
terminacién en la modalidad del gue llama paga es el OMVC ya que recibe el
frafico de los diversos operadores, sean moviles o fllos con los que ya cuenta con
convenios dé interconexion, y mediante el uso de su capacidad de procesamiento ,
y gestidn, entuta el tréfico hacla los operadores moviles- que brinden el servicio
mayorista moévil, Por tanto, el OMVC cobra Ia ln’rerconexmn y paga al operador
mayorista el uso de la red movil para la ferminacion del tréfico.

J

Valoracién del Instituto | {

Al-respecto, se desestiman las respuestas de los per{’ros toda-vez gque conforme los
Linearmientos de OMV |os Opercxdores Moviles Virtuales que sean concesionarios y
operen unad red plabllca de telecomunicaclones pueden solicitar sus proplos

e
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cherdos de Inferconexidn en su calidad de operadores moviles virtuales; y.el pago
{ -~y cobro por la inferconexidn con terceros corresponderd al OMV.

{_,_, Pregunta 3) formulodp por felmex y Telnor, Que el perlto sefidle sl tiene raclonalidad
econdémica que un OMVC titular de una Concesldn Unica pueda establecer dentro
de su acuerdo de Interconexién tarifas de ferrﬁinacién a ser aplicabies a fodo tipo
de redes plblicas de telecomunicaciones incluso por servicios asoclados a redes
que no son de su perfenencia (como la red de acceso mévil que renfo como OMVC)
eniaqueno ha Inverhdo y gue no operaq.
El periTo de Telmex y Telnor respondié que, el agente econdmico el cual es titular de
una Concesion Unica significa que tiene la concesidn pard la explotacion actual o /
futura de una red publica de télecomunicaciones sin considercr que implique la
existencia actual de Infraestructura de una red de acceso local fijo, mévil o ambas:
El objeto de la figura de Ia Céneesion Unica es eliminar Ia barrera regulatoria a o
entrada-que significaba el obtener concesién por cada servicio que se prestara o se ~.
pudiera prestar al pybiico. \
| J -
El perito de Telmex vy Telnor sefidia que, una Concesidén Unica no ‘implloq la
asignacion de bandas de frecuenclas del espectro o de recursos orbitales, asi como J
tampoco implica que su titular tenga derecho a que se le filen a su favor fodo tipo
de tarifas de interconexidn, incluido el de ferminacién en redes mévlles o fijas, dado
que el agente sdlo tiene el derecho a prestar servicios minorisias para uso-comercial
sin gue eiio no implique que hayainvertido en infrqesfruoTurd fislca y Idgica en redes
+ minoristas o mayotistas que conllevan las redes publicas de telecomunicaciones con
Infraestructura,
N\ o
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que, tiene toda la racionalidad
econdmica que un OMVC titular de una Concesidon Unica cobre la interconexidn,
por o ;|gUfen’re 1) el OMVC thula de una concesidén Unlca tiene convenios de
Interconexion con todos los operadores, fllos y mdviles, 2) arrienda la red de acceso
a un operador movil mayorista, 3) debe recuperar los costos de terminacion, 4) si el
OMVC no cobrard la interconexion no-habria quien cobre este derecho, ya que el
Host no puege cobrar interconexion y Uso de red, ya gque seria doble cobro y 5) de
no cobrar por la interconexidon el OMVC estaria en una desventaja competitiva
~  Tespecto de los ofros operadores méviles ya que estos si cobrarian por ei servxcno de
terminacion.
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Vdloracion del Instiiuto \

\
| - (
Al respec’ro se_coinclde parciaimente con lo sefalado por el perito de Ax’rel
respecto a que la racionalidad econdmica deviene del hecho de que el OMV en
este caso Axtel en su calidad de OMV y_concesionario es quien celebra los
convenios de ln’rergonemon para la terminacidn de fréfico en sus usuatios finales de

Axtel como OMV. Es asi que el cobro y pago de las tarifas de termiinacion se debe

levar a cabo entre los concesionarios que celebran el convenio.

\ -
En este senfido, los OMV no cuenfan con una red de acceso mévil por lo cudl
adgulere los serviclos a u\n concesionario 'de red mdvil, asimismno conforme 1o
establecido en el articulo 15 de los Lineamientos de OMV ios Qperadores Mdviles
Virtuales que sean concesionarlos y operen una red plblica de telecomunicaciones
pueden solicitar sus propios acuerdos de-inferconexion én su calidad de operadores
moviles virfuaies, y el pago y cobro por la Interconexidn con terceros corresponderd
al OMV, /-
Es asf que los concesionarios que operan und red de felecomunicaciones, en su
calidad de OMV pueden convenir acuerdos de Inferconexién con otros
,cf:onoemonorPs) para terminaclion en los usuarios moviles de dicho OMV, 4

/, AN A
En este sentido, al ser los OMV los que suscriben los acuerdos de interconexidn, dichos
OMV son los gue cobran y pagan las contraprestaciones correspondien’resf es asl
que la tarifa de Interconexion por terminacién cobrada por el OMV Unicamente

5

red.

p

3

solicitado respecto a la racionalidad economlco gue un OMV ftifular de una
concesion Unica puedcl establecer las tarifas de interconexion aplicables atodo tipo
de redes publicas de ‘felecomunioociones - /
Pregunta 4) formulada por Telmex y Telnor. Que el perito argumentie si en el caso de
un OMVC que tenga un Titulo de Conceslén Jnica Impllca gue tenga el derecho a
cobrar contraprestaciones por serviclos de terminacldn al resto de los operadores
que poseen redss fljas y/o méviles, Incluso cuando esfas no utillicen serviclos por

parte del C/)MVC. —\
- - J

significa un fraslado de la tarifa de terminacién cobrada por el operador movil de

l

|

e




A

A
7

El perito de Telmex y Telnor respondidique, un concesionarlo de redes plblicas de

felecomunicaciones puede ofrecer cualquier servicio minorista o usuarios finales al
amparo de un titulo de Concesidn Unica, es por ello que un concesionario de una
red pablica fija puede prestar servicios méviles por medic de dicho T/n‘ulo de
concesion y bajo la figura de Operodor MoVl Virtual, foda vez que bdjo tal
modalidad puede prestar servicios de telecomunicaciones moviles sin fener’ gue
tener una concesidn que le asigne frecuencias del espeofro radioeléctrico.

A

El perito senala que un OMV Compieto no es diferente de éuolquier\oﬂo operadorm

movil con usuarios “visitantes” en el drea de un concesionario determinado, el perito
de Telmex y Telnor sefala que, utilizando la analogia de un usuario “visitante” en I
red de un operador diferente del que es suscrapTor en el caso de un OMV este serd
slempre la red del suscriptor y nunca habré una red visitadd por o due no existird un
acuerdo de reciprocidad de tarifas entre un OMV. v la red de la que depende su
acceso (operador anfitridn) dado que todo el trdfico entre el OMV y su operador
anfitridn serd “on-net”, es declr fodo ¢l trdfico de entrada terminan via el acceso
que provee el operador anfitrién., '

Por Stra parte, el perito de Axtel maniflesta que, en consistencia con la racionalidad
econdmica senalada anterlormente, el Instituto ha considerado en los Lineamientos
de OMV, que oquei gue cuenta con titulo de concesidn puede suscriblr acuerdos
de interconexidn con oiros operadores y que corresponde af 'OMVC cobrar Ia
interconexion, porlo que un OMVC si flene derecho a cobrar contraprestaciones por
servicios de terminacion af resto de los operadores. Lo anterior independientemente
de cuanta infraestructurar propla o. arrendada utiliza para brindar los servicios.

Valoracion del Instifuto
. A N .
Al respecto, se sefiala que el presente cuestionamiento no estd relacionado con la
materia de Economia, en virtud de que se reflere a puntos del conocimiento de este
Instifuto, toda vez'que se refisren a la regulacidén prevista.en los Lineamientos de
OMV. ,
4
Pregunta 5) formulada por Telmex y Telnor. Que el perito descrlba el funcionamiento

del servicio (infercampio) de llamadas de voz y de SMS entre conceslonor[os moviles -

y un OMVC., Con base a la descripcién que exponga, incluya sl Axtel, como OMVC,
carece o tlene una red de accesc movil y sl TELMEX utiizard o no utllizard lo
Infraestructura de su red de acceso local fijo.
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El perito de Telmex y Telnor respondid que, el serviclo de llamadas de voz VSMS entre
concesionarios méviles y operadores mdviles virtuales (OMV), se\EEevo d cabo como
Indica en'los diagramas que incluye en su dictamen.- N

i
!

T

Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta que, el contenldo de la pregunta earece
._“de enfoque econdmico. Ademdas, sencllo que esta se refiere fambién al servicio de
mensajes cortos v gue la materia del desocuerdo de interconexion Unicamente es
para efecto de gue el Instituto determine la tarifa del servicio de voz aphcoble al
periodo de2019. El petito de Axtel solicita cf:l Ens‘nfu’ro desestimar la pregunta por ser

_improcedente,
. ) | L
Asimismo, el perito sefiala que el funcionarmiento del servigio de terminacion en el
cual Telmex resultaria involucrado.

Valoracién del Ins}ri’ru’fo /
e

Al respecto, el presente cueshonc:mlen’fo no estd relacionado ‘con la materia de

~Economia, ya que se refiere)ol funcionamiento del servicio (intercamblo) de

“llamadas de voz y mensajes cortos entre conce&onories moviles y un OMV, por lo

que el Ingtituto deses’rimqi\osf respuestas de los peritos! \

-

Pregunta 6) formulada /por Telmex y Telnor, Qe el perito sefiale si existe una’
Justificacién técnico-econdmica para la existencla de una farifa de ’rermlnoclén
movil a favor de Axtel como OMVC por el uso de una red de acceso Iocal movl/l
i \
El perito de Telmex y Telnor Heclard que, N\ \ /
\ .
. Un OMVC, al carecer de una red de acceso moévil pagard por el servicio de /
terminacion. mévil al operador host (HNO), el OMV completo entrega las
llamadas as su operodor anfitridén pard que-este las finalice a fravés de su red de
acceso, j
a. EOMV pagard al HNO por sus llamadas “on net”
b. El OMV pagard al HNO por el frafico “off net” entre ol HNO y el OMV
i. Reclblrd ingresos cuando el fraflco tenga como destino su red troncal y de
terminacion cuanto tenga como destino su red de acceso fijo (AXTEL como Red
de Acceso Local Fijo y no como OMVCQ), red fija en la cudl ha Invertido y no por
la terminacion-en la red de acceso mévil en la que no ha invertido y que opera
~ su HNO asociado que en este caso es Telcel, )

!

.

_—




{

"Nl Gastos operativos (Opex)

\

il. EIOMV recibira el ingreso residual, ’después de sus pagos al HNO por sus servicios

maéviles mayoristas y un pago por.servicios mayoristas cuando algin operador
de una red fija o mdévil haga uso de los elementos de su red troncal, pero tales
- servicios no son de terminacion. : ~ /

S \ /'
El perito de Axiel no brindo respuesta a g cuestidn establecida en el numeral 6,

todavia que este dltimo repltid errdneamente el cuestionamishito solicitado en el ”

numeral 5.

Valoracién del Instituto
N

Al respecto, se desestiman las respuestas de 10§ peritos, toda vez que conforme los

“Lineamientos de OMV los Operadores Méviles Virfuales gue sean concesionarlos y
operen una red publica de telecomunicaciones pueden solicitar sus propios..

acuerdos de interconexion en su calidad de operadores moviles virtuales, y el pago

-y cobro por la interconexion con terceros corresponderd al OMV.

Pregunta 7) formulada por Telmex y Telnor. Indique el perito el desglose. del k>|odelo
de Costos Mévil que el Instituto utilizd para de’rermlr]ar las tarifas que por minuto
puede cobrar, tanto en la red moévil del Agente Economlco Preponderante (en
adelante el *AEP"), como en la red de un concesionarlo distinto oi AEP, por los
sigulentes conceptos: A
a) Tarifa por senviclos de terminacion del Serviclo Local en usuarios Mdviles bajo la
modaiidad "El Que Liama Paga” interconexion por terminaciéon maévil.

b) Tarifa por servicios de ferminacién de mensgjes cortos (SMS) en usuarios méviles.

|
El perito de Telmex y Telnor sefiala que Ia me’ro(clologlo u”ﬁhzczdo por el Instituto
considera los mguien’res conceptos dé costos: :

/

. Costo del Capital ,
. Gastos de Capltal (Capex) |

a. En adguisiclon de espectro

\b. "En red de conmutacion

c. Enred de transmisidn

5
IV. - Depreciacion Econdmica de los activos de red./,

_ . N
El perito de Telmex y Telnor sefiala que los antferiores conceptos se aplican o los
elementos de una red fisica mévil (sltios de torres y demds insumos vy equipos de
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operativos) asl como la inversidn realizada en la adauisicion de espec’rro'fds cuales
son exclusivos._de una red mévil con. despliegue de Infraestructura fisica pd'f"el
territorio naclonal y gue no serian Gplicables(pc:ro una supuesta estimacion de tarifas
de ‘rerminccién para un congesionario OMVC que cdrece de tales elementos fisicos
% Iog|cos de una red maévil desplegodo para la explotacion y uso de frecuencias-del -
espectro,

Senala que los costos de un OMVCrﬁpicarTEenfe se configuran tenlendo en cuenta
un limifado conjunto c&e costos de Capex en adqguisicidén e instalacion de los
siguientes elementos de red; SMSC, SGSN, GGSN, HIR y enlaces néc\esorios. Indica
que en lo relativo a enlacss, se incluyen los que enlazan el cacceso/ del operador ™
anfitridn hasta la red del OMVC vy, por ofro lado, los enlaces de inferconexidn hacia —
la red de Internet y hacia el resto de las redes telefonicas (fijos y maéviles). B
: /

Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta qhe, para todos los casos de ferminacion,
sefialados en la pregunta el madelo se pueds desglosar en al menos tres elementos:

2) Lared de transporte \
3) Los elementos de procesafmiento

Voiorao‘ién del Instituto

e

- Al respecto se desestiman las respuestas de los peritos dado que el Instituto tiene -

ccpnoolmlenfq sobre el desglose del modelo de costos mévil que el Institufo utilizd
para determinar las farlfas de interconexion. \

7
Pregunta 8) formulada por Telmex y Teinor. En este desglose. favor de indicar para
cada elemento de la red mévil el costo imputado a considerd por el Instituto en su
Modelo de Costos. Los vinculos de la paglina del Instituto en donde se encuentra la
Informaclén de los Modsios de Costos son los sigulentes:
Modelo de Cdstos utlizados en el Acuerdo de Condiciones Técnicas Mlnlmos 2018:
hittp://www Ift.org.mx/politica-regulatoria/modelos-de-costos-utlizados-en-el- .
acuerdo-de-condiclones-tecnicas-minimas-2018 \ -
Modelo de Costos del Agente Econdmico Preponderante:
hitp://www.lft.org.mx/politica-regulatoria/modelos-de-costos.del-agente-

economice-preponderante

e
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El pefito de Telmex y Telnor seficia que, con el objetivo de evitar una respu\es’ro

- exhaustiva spbre fodos y cada uno de los elementos de costos considerados dentro
de fos Gasfos de Capital y Gastos operativos dentro:del modelo estimado por el
Instituto, se limita a exhibir el porcentaje de cada uno de tales categorias de costos
(Capttal y Operativos) dentro del costo fotal estimado, gue a su vez, dado un
determinado volumen de minutos, arroja el costo incremental puro de largo plazo
por minuto, Presenta un cuadro comparativo., \ J

s

.

Asimismo, el perlto presenta un diagrama el cual indica obedece alos componentes

reconocidos por la literatura técnico- econdémica de los modelos de costos para un

operador de red mévil en IQ genérico.

) /o -
Por ofra parte, el perlto de Axtel manifiesta que-los efectos econdmicos v finandieros
que enfrenta Telmex al enttegar el réfico directamente a Telcel o entregdrselo a un
OMVC hospedado en Io red de Telcel son I?s mismos, puesto que en ambos paga la
misma tarifa. . \ \

; ‘
El perite seficla que, si Telmex no le pagara a Axtel por el serviclo de terminacion,

es’rcmc: en una ventgja respecto de cuando se lo entrega directamente a Telcel para
que {este fermine en sus usuonos, En este caso estaria aofectando la capacidad de
competir de los OMVC y fctvoreClendo a Telcel como parte del AEP.

. -
Referente a lo declarado por el perito de Axtel se sefala que este; dio respuesta al
presente cuestionamiento dentro-del numeral anterior

Vdloracidén del instituto

Al respecto se desestiman las respuestas de los peritos dado gue el Instituto tiene
/ conocimiento sobre el desglose del modelo de costos moévil que el Instituto utilizd
para deferminar las tarifas de inferconexién, asi como el costo Imputado a cada
elemento de red. -~
\“\Pregum‘a 9) formulada por Telmex y Teinor. Que diga el perito, segdn la respuesta a
la pregunta anterlor, cuales elementos de red mévil son los que determinan, sino es
elitotal, el mayor porcentgje de la tarlfa a cobrar por ferminacién movll ’rc:n’ro por el
AEP como por otros conceslonarios.

El perito de Telmex y Telnor sefala gue, ‘conforme a los modelos de costos del
Instituto, el componente de costo de mayor participacidn, superior al 70%, sea para
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. ' /
la red mdvil del AEP_o para el resto de las redes plblicas, es el costo de capital
(CAPEX). '

N/

Elcosto ael Capital o CAPEX es el asociado a: p )

! .
. La adquisicion, construccién, equipamiento de torres en los sifios desplegados

por todo operador de una red mdvil para aprovechamiento ¢ uso de las
frecuencias del espectro de la que es conceslonario el operador de dicha red,
i.  Elcosto de adquisicion del espectro que ha obtenido por licll‘ocién.
; ' . :
Por ofra parte, el perito de Axtel manifiesta gue sl mayor compoenente de la tarifa
corresponde a la red de acceso, el perito reitera que Axtel como OMVC paga dil
concesionario mayorlsta que le brinda el servicio por el arrendamiento dela red de
Jacceso, conocido como tarifa por uso de r\ed 6 llamada saiien’re/en’rr/qn‘re. "

Valoraclén del instituto

Al respecto se desesfiman las respuestas de los peritos dado qgue ¢l lns‘rt’ru’ro flene
conacimiento sobre el desglose del modelo de costos mévi que el Instituto ufilizd
para determinar las farifas de m’rerconemon asl como el costo imputado a cada
elemen’ro de red, N -

Pregunta 10) formulada por Telmex y Telnor. Que Indique el perito, con que
elementos de red méwil chenjrc Axtel.en su calidad de OMVC, Favor de considerar
la *Oferta para la Comerciallzaclén o Reventa de Serviclos por parfe de los
Operadores Moviles V[yfualés' celebrada entre Axtel y Teice! el 25 de mayo de 2017,
Ic cual su versién plblica se encuentra en el  siguiente vinculo:

http: [[ucs\web Ift.org. mx[Torn‘asrgc[ugioad[ﬂ[es[convenlosj2656 9349 180617012423
.pdf i
. P ~
I e \

El perito de Telmex/Telnor sefala que Axtel OMV carece de todo elemento de red,
como es propio a fodo OMV que opera por medio de los elementos de red del
Operador Host o HNO "para obtener Ios serviclos mayoristas asociados con los
cczpomdc:des del operador de red MYl con Infraestructura y capacidad de
especTro N

Por\o’rro parte, el perl‘ro de Axtel manifiesta que tal como.se muesira en el convenio
referldo Axtel en su calldad de OMVC cuenta con infraestructura de conmutaclén
j y/frronsmlmon que le permifen la gestion de su trafico, ademds de poder administrar

/ )
. 11




~ recursos de numerocson o’renmon a usuonos y demds servicios necesarios para la
prestacion de servicios méviles, requiriendo excluswamen?e la utilizacion de lared de
acceso de radio del operador mévil con especTro radiceléctrico, ya que no cuenta
con este medlo de acceso. - «*

T

Vdloracién del Instituto {
Al respecto, se sefidla que el presente cuestionamiento no estd relacionado con la
materia de Economia, en virtud de que el cuestionamiento se reflere alos elementos
de’red mévil con los que cuenta Axtel en su calidad de OMVC, por lo que el Instituto
desestima las respuestas de los perltos.
Pregunta 11) formulada por Telmex y Telnor, Que el perito sefdle sl la red de Axtel
Y. OMVC cuenta con los elementos sefialados en la respuesta a la pregunta 8 anterior.

El perito de Telmex y Telnor sefclo que, el operador denominado como AXTEL OMVC
carece de los elementos de red asociados a los elementos de costo de capital y sus
costos opéro’rzvos relacionados con los ssgurenfes conceptos:

I.  Gatos de Capital (Capex)
a. En odquissfcién de espec’rro’f {
b. Enred de conmutacion A
Vo c. Enred de transmisién
. Gastos Operativos (opex),
il.  Depreclacion Econdmica de los activos de red .
. / N
El perifo de Telmex y Telnor continlia seficiando que, los anteriores son conceptos
que se aplican d-los elementos de una red fisica movil (sitios de torres y demds
Insumos y equipos de operativos) asi como la inversion realizada en la adquisicién de”
espectro los cuales son exclusivos de una red maévil con despliegue de infraestructura
fisica por el territorio nacional, Axtel como OMVC carece de los elementos fisicos y
v légicos de una red movil despiegado poro la explotacion y uso de frecuencias del

~  espectro, . . “ \

™~ .

Pof otra parte, el pertto de Axtel manifiesta que Axtel cuenta con los elementos de

una red movil, ya que ha implementado los elementos de conmutacién, transmisién
Y procesamiento para la gestiéon del frafico y drriienda la red de acceso ol operador -~
‘host para la terminacién y originacion de las lamadas. i

!
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. Vdloracién del Instituto ‘ -

P ~ / o

' ™~
Al respecto, se sefiala que el presente cuestionamiento no estd relacionado con a
materia de Economia, en virtud de gque el cuestionamiento se refiere alos elementos
de red mévil con los que cuenta Axtel en su calldad de OMVC, por lo que el Instituto

desestima las respuestas de os petltos. \

Pregunta 12) formulada’ por Telmex y Telnor. Que el perito sefiale st es aplicable un -

_ modelo de costos con el objeto de establecer tarifas de terminacion a favor de un %

T

Ve

OMVC cuando fal operador no presta dichos servicios a ofros conceslonarios por

T

carecer de la red de acceso mévil.
o~ -, Y

El pern‘o de Telmex y Telnor decloro que, es Incorrecto e Inconsistente técnica y
econémicamente el apllcor o] resolver tarifas de terminacién que sean las mismas, y -
gue provengan de un mismo modelo de cosTos fantfo para operadores mov\nes
tipicos con asignacion de frecuencias de espectro, con infraestructura tanto activa
como pasiva, como para OMV. R \

- ) .
Por otra-parte, el pen‘ro dé Axtel manifiesta que, Axtel enfrenta los mismos costos de~
una red movil, ya que arrlenda la red de acceso a un operador mayorista e instala
elementos de gestidn y procesamiento.

- —

Valoracién del instituto ( \

\
Al respecto, se desestiman’las respuestas de los perifos, toda vez que conforme los
Lineamientos de OMV, los Operadores Méviles Virtuales que sean concestonarios vy
operen una red pulblica de telecomunicaciones pueden solicitar sus proplos
acuerdos de interconexién en su calidad de operadores moviles virtudles, y el pago
y coFro por la inferconexidn con terceros corresponderd al OMV,

‘Pregunta 13) formulada por Telmex y Telnor. Que efectos econdmicos y financieros
puede tener para TELMEX el que deba pagar una tarifa de terminacidn a AXTEL en
sl caracter de OMVC. 1 \/ SRR,

El p\eri‘ro de Telmex y Teinor sefiala \c"que, el resolver una tarlfa de terminacién que
Telmex pague al OMVC (AXTEL) implica: 7 t/ y
)
L. Un doble pago por una misma terminacion. Aguella gue se paga a favor del
IHNO del OMVC (AXTEL), que es Telcel, y otro pago por terminacion a favor del
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OMVC sin gue este haya incurrldo en el costo de terminacion en red maovil

- alguna, y por o tanto es una transferencia pura, subsidio o margen sobre cada
llamada originada en la red de Telmex y que tenga como destino un suscriptor
del OMVC (AXTEL).

. Sefala que lo anterior incrementa los costos operativos de la red de Telmex en -
detrimento de su equilibrio econémico—fincncie?o, lo cudl Indica, equivale a un
fratamiento discriminatorio en contra de TELMEX dado que Ia ferminacién de
lamadas en los usucirios de un OMVC implica un doble costo dado que tendria
gue realizar pago al operador host del OMVC, asl como al mismo OMVC por

/
un mismo serviclo, ! l ' { -

: e
Por otrd parte, el perito de Axtel manifiesta gue los efectos econdmicos y financieros
que enfrenta Telmex al entregar el tréfico directamente a Telcel o enfregdrselo a un
OMVC hospedado en la red de Telcel son los mismos, puesto que en ambos paga Io
misma tarifa.” ~

/
El perifo sefdla que, si Telmex no le pagara a Axtel por el servicio de terminacién,
estaria en una ventaja respecto de cuando se lo entrega directamente a Telcel para
que este termine en sus usuarios. En este caso estaria afectando la capacidad de
~ competir de los OMVC y favoreciendo a Telcel como pfdrfe del AEP,

; I\ .
Valoracion del Instituto |
— |

_
Al respecto se sefiala que se coincide el petito de Axtel donde manifiesta que, los
efectos econdmicos y financieros que enfrenta Telmex al enftegar el frafico
directamente a Telcel o enfregérselo a un OMVC hospedado en la red de Telcel son
los mismos, puesto gue en ambos paga la misma Tqrifo. /
Asn‘nisrﬁo se senala que el Instituto desestima las respues‘ros brlndodqs por el perl‘ro
de Telmex y Telnhor, ya que estas corece/n de fundamentacion iégica al no existlr un
doble pago por parte~de Telmex y Telnor hacia Axtel ya que Telmex y Teinor
Unicamente pagardn a Axtel por el trafico interoombiodo con dicho OMV,

- \
Pregunta ]4) formuic:dc por, Telmex y Telnor. Que efectos econémicos y financieros-
puede tener para TELCEL el gue deba pagar una tarifa de terminacién mévil a Axtel
en su cardcter de OMV toda vez que TELCEL es el operador de servicio mczyoris’ro
que presta su red de acceso local mévil-(Host Network Operator) a Ax['el como ™
OMVC,

— .
o ~
! T
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Fl perito de Telmex y Telnor sefiala que, el imponer una tarifa de terminacién a favor
del OMVC (Axtel). cuando el servicio de/’rerminczcién se realiza como si se tratase del
tfréfico originado por usuarios de Telcel vy a sefferminado en otra red fijd © movi, sin
que exista inTernaIi;gpién de costo alguno para elagente ecorjémlco OMVC (Axtel),
tiene como efectos: . -

El pago doble porun mismo servicio de terminacion, uno a favor de la red que
internaliza el costo de dicho serviclo, esa una red fija o movil y un pago
adicionat a favor del OMVC sin gue le corresponda un costo por el uso de
activos de infraestructura de red asociada que Implica que fal ingreso sea
margen o utilidad pura para el OMVC (Axtel) -

Una tarifa de terminaclén a favor del OMVC (Axtel) \e,_quivcﬁle ¢ un descuento
implicto en las tarifas fijadas por los servicios que Telcel, como Operador Host o
HMO, le provee a OMVC Axtel, lo cual reduce la rentabilidad y/o recuperacion
de costos de capital y oper_é:’rlvos de la infraestructura de la red mdvil de Telcel
y por tanto los incentivos a la celebraclén de relaciones contractuales con
OMV para suoperacion por el uso de lared de Telcel. Para el HMO los ingresos
mayoristas a obtener deben de ser al_ menos suficiente para cubrir los costos
operativos y el costo del capital invertido en espectro e infraestructura o en
orma afternativa el 693’ro total del servicio menos el costo evitado de proveer

\ los serviclos minoristas.

El perito senala que el fijar a favor de OMVC Axtel una tarifa de terminacion
debe de pagar como prestacion al costo incurrido por TELCEL como su HMO o
proveedor mayorista tiene como efecto neto la gro’fuiddd del serviclo de
terminacién mévil de la red de Axtel, lo cual es econémicamente ineficiente’e
ir}‘oorrec’ro. \ y

Senala Gue el efecto antlcompetitivo derivado de un apalancamiento en los
ingresos o Ingreso promedio por usuario (ARPU) del OMVC Axtel que implica
mayores utiidades o que pueda ofrecer tarifas por debaojo del costo de los
recurscs reales utlizados dado el apalancamiento de sus ingresos netos por la
via regulatoria al permitir cargar una tdlrifa de terminacién sin gue existan costos
asociados a tal funclén y que sdlo les corresponde a las redes que realizan tal

servicio, \ ‘ )
/“" R /

Por otra parte, el perito de Axtel manifiesta que, no existen efectos econdmicos y
financleros negativos para Telcel, ya que éste slempre recibird compensacion por
parte del OMVC por el arrendamiento de la red de aceeso. .

A5




Valoracién del Instituto

Al respecto se sefala que no existen efectos econdmicos y financieros para Telcel,
ya gue al ser los OMV los que susctriben los acuerdos de interconexidn, dichos OMV
son los que cobran y pagan las contraprestaciones Correspondae\n’res es asi que la
tarifa de m‘rerconemon por terminacion cobrada por el OMV Gnicamente significa
un traslado de Ia tarifa de terminacion cobrada por el operador mévil de red.

"Asimismo se senala que el Instituto desestima las respuestas brindadas por el petito
de Telmex y Telnor, todavia qué estas carecen de fundamentacion loglco alno exns’rir
un doble pago por parte de Telmex y Telner hacia Axtel.
A
/
De la valoracion de la pericial en materic de economia, no se acredita que Ias
pretensiones de Axtel como OMV sean improcedentes.
\ |
QUINTO. - Condiclones de Interconexién no convenidas solicitadas por las portes -Enla
Solicitud de Resolucidn, Axtel planted los siguientes términos, condiciones y farifas de
sn‘rercone)-uon que no/pudieron cénvenir con Telmex y Telnor:

o) Tarifa de terminacion en la red de un operodor distinto al AEP por el Serwc:o Local
en usuarlos bgjo la modalidad “el que llama paga”,
\\ \ "~
b) Tarifa de terminacién en la red mévil del AEP por el Servicio Local en usuarlos bajo
la modalidad “el que llama paga”.
/ :‘

Por su parte, Telmex y Telnor en su escrito de respuesta de féé?ha 6 de septiembre de 2018
no soEic}ﬁé resolver condiciones adlicionales. '

Previaménte ol andlisis de las~condiciones no convenidas, el Instituto procede, en
primera instancia, .a anadlizar especificamente las argumentaciones generales e
Improcedencias manifestadas por Telmex y Telnor eni relacién con el presente
procedimiento, para posteriormente resolver sobre aquellos punfos de desc:cuerdo que
en mq’renc de Interconexion fueron someticdos por las partes. :

A) Indeblda interpretacién de lo dispuesto en el articulo 16 de los Lineamientos de
oMV / ~

..
"~

Telmex' y Telnor seficlan que Axtel pretende denominarse OMVC v ser a la vez un
concesionario de servicios de telecomunicaciones con un cédigo de red mévil, para que

o
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el Instituto resuelva en su favor las tarifas moviles gue Telmex y Telnor deberan pagarle, o
gue sustenta en el arficulo 16 de los Lineamientos de OMV.

4
*,

: ) N

Telmex y Telnor sehalan gue la redaccion del mencionado articulo no deja duda de que
aqguellos OMV que sean conceslonarios y operen una red plblica de telecomunicaciones
podrdn suscribir ocuergos de inferconexién y pc:gc:r y cobrar por dichas interconexiones.
Sin embargo, sefald que Axtel estd facultado pd::ro celebrar convenios de inferconexion,
pero en su cardcter de cohceslonario del servicio local fljo, porque la red plblica de
telecomunicaciones. quéa operd es una red-flja. Asl, si Axtel opera una red publica de
telecomunicacionss del servicio f|Jo o proceden’re es que cobre la ’ronfo de terminacién
en red fija. o .
Axtel por su parte, en sus alegatos seficla que Telmex y Telnor, al Indicar que Axtel en su
caracter de OMVC no puede firmar convenlos de interconexion, soslaya gue Axtel es un
OMVC que opero al amparo de un titulo de concesién Unica, por lo que en términos del
menclonado articulo 15, puede suscribir convenlosé de interconexion,

! \ ) A
Sefala también que, ademds de operar una red fija, Axtel opera una red movil, pues
para prestar 1os servicios mdviles cuenta con: o) red de transporte, b) red de conmutacion
maovil, ¢) arrlenda funcionalidades de red de acceso. -

J )
Axtel senala que Telmex y Telnor pre‘rend\@n-‘jignoror el derecho conferido a los OMV de
cobrary establecer acuerdos de interconexion., L . A
Consideraciones dsl Instituto ; .
/

Al respecto, el arficulo 15 de los Lineamientos de OMV establece:

*Arficulo 15. Aquellos Qperadores Mdviles Virtuales gue segn concesionarios y operen una Red

Pdblica de Telecomunicaclones, podrdn solicitar sus proplos acuerdos de inferconexion con
ofros concesionarios. Asimismo, estardn obligados a interconectar sus redes con las de.otros
concesionarios en condicionss no discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objefivos
y en esiicto cumplimiento a lo dispuesio en la Ley. En tal caso, el pago y cobro por Ia
interconexién con los concesionarios terceros, corresponderd af Qperador Movil Wﬁua{.
N —

Lo anterior sin que ello Implique imitante para que estos Operadores Méviles Virfuales puedan,
@ su elecclén, hacer uso de los convenios de Inferconexion ofrecldos por el Concesionarlo

Mayorista Movil con quilen hayan suscrifo un Contratfo:”

.

Es asi que log OMV7que sean conceslonarios y operen una red prEigG de
felecomunicaciones pueden solicitar sus pro;?ios ocuerdos/de Inferconexidén en su
[

-

rd
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calidad de OMV, y en tal caso deberdn realizar el pogo y cobro correspondaen’re por la
interconexién con terceros.

En fal virtud, los concesionarios gue operen una red publica de telecomunicaciones en
su..calidad de OMV podrdn convenir acuerdos de inferconexidn con otros
concesionarios para terminacién en los usuarlos movnes de dicho OMV, por lo que, Axtel
al ser fitular de una concesmn Unlca se encuentra en posibilidad de comercializar eE
servicio de felefonia local mévilk que adquiere o otras redes p\ubhcas de
telecomunicaciones ou’ronzcdcxs para presftar d|ch<p servicio,
b N

Por lo antferior, Axtel al celebrar sus propios acuerdos de inferconexion con ofros
concssionarios deberd pagar y cobrar los con’rropres’romones correspondientes, masmcus
que serdn determinadas en icl presente Resolucion.

B) Axtel no cuenta con una red de acceso del serviclo local mévil

/

Telmex y Telnor refteran que Axtel es un concesionario que opera una red de servicio local

fijo. por lo que para amplforKsu oferfa de servicios a telefonia mévil requlere contratar
servicios que ofrece un concesionario mayorista movil. Axtel requlere usar-la red de
acceso de un concesionario de servicio local mévil como lo hace con la red de Telcel,
es decir, no ha invertido en infraestructura ni paga obligaciones de tenencia de espectro
radioeiéctrico, por lo que Telmex y Telnor se pregunfan por qué Axfel deberia CObI‘G!’ und

tarifa de interconexion movil. ~.

_Telmex y Telnor sefialan que Axtel no cuenta con elementos esenclales de una red de

acceso movil, por lo que usa los elementos de la red de acceso de ofros concesionarios
para prestar. el servicio-movil, Indican que Unicgmente cuenta con algunos elementos
como Registro de Localizacidn Local (HLR) centro de serviclos de mensdjes cortos

(SEVISC) Ios c;uczies no forman parte de una red de acceso movil,

Asimismo, Telmex y Telnor sefialan que Axtel se ha identificado como OMVC, con lo que

- reconoce que carece de unared de acceso mévil. Asi, Axtel pretende que, aun sin tener

.

na red mévil, el instifuto resuelva las farifas para poder cobrar a Telmex y Telnor por
terminacion den llamadas a usuarios méviles cuando la llamada termine en la red de
acceso movil distinto al AEP y en la red del AEP, es decir en redes de acceso mévil que
no le corresponden, por lo que Telmex sefiala que el Instituto debe resolver que de
ninguna manera le es dable a Axtel el cobro a Telmex y Telnor de contraprestaciones por
serviclos de terminacion en redes méviles. -
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Ax’rel por su-parte, en sus dlegatos sefiala que Telmex y Telnor pre’renden éosloyc:r que
Axtel como OMVC solamente arrienda lared de acckso, lo que sngmfsco que debe pagar
unda E:on’rropres’rocnon por el uso de la red del acceso al operador mévil de red que.
cuenta con especfro radioeléctrico. Senala. que esTo legitimado para. proporcionar
servicios de telecomiunicaciones mediante su propia infraestructura y la de otros
~ operadores-Indica que el costo que Axtel pagard al Operador Mévil de Red por el uso
de lared de acceso es mayor que en el que INcurre &l Operador Movil de Red, pues Axtel /

le paga el servicio mds un margen de utilidad.

- ' - / -
" g )

Conslderaciones del Instituto - ; ¥

—

Los OMV Tiene;n“ el propoésito de comercializar y revender los servicios provisa‘os’f por los
concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones, y como fal operan como lo
haria un comerclalizador en cualguier ofra industria o una ermpresa de servicios méviles, -
| . - — —_
Los mencionados OMV pueden tener distintos grados de integracion en la cadena
productiva, los cuales van desde los que son-simples revendedores, los habillitadores de.
red, hasta los conocidos como OMY comple’ros los cuales integran una por’re Importante
de la infraestructura de un operador ‘de telecomunicaciones.
\
Los OMV completos pueden redlizar inversiones en redes de félecomuqiooclones
similares a las de un concesionario, con excepcldn de la red de acceso -la parfe de la
red que proporciona la conexion con los equipos terminales méviles- debido, entre otras
COsas, a gue No cuentan con espeb’rro radioeléctrico, de tal formq gue esta dltima parte
de la red es la gue adqguieren de los concesionarios méviles.
Es decir, un OMV completo (puede poseer voriog elementos de la infraesfructura de I
red, Incluyendo Central de'Conmutacion y Control (MSC), Centro de autentificacion
(AUC), Registro de Ublcacion de Visitantes (VLR), Registro de Ubicacion de Usuarios (HLR),
entre otros, en U caso extremo Gnicamente no poseeria frecuencias de espectro /
radioeléctrico y la red de acceso asociada. )

Asimismo, los Lineamientos de OMV consideran lo siguiente:
E . - e

*Arficulo 15, Aquellos Operadores Moviles Vlﬂpa!es que sean concesionarios y operen una Red
Publica de Telecomunicaclonss, podrdan solicitar sus proplos acuerdos de in ferconexlon con
ofros concesionarios. Asimismo, estardn obligados a inferconectar sus redles con las de ofros
concesionarios en condiciones no discriminatorias, fransparentes y basadas en criferios
objetivos y en esrncz‘o cumplimiento a lo dispuesto en la Ley. En tal caso, el pago y cobro por /
la interconexidn con los concesionarios fercercs, corresponderd al Ope ador Maovil Virtual,

g N /
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Loan ferror sin que allo rmpﬂque imitante para que estos Cperadores Méviles Virtuales puedan,
a su eleccion, hacer uso de fos convenios de interconexion ofrecidos por ef Concesionario
Mayorista Mévil con quien hayan suscrifo un Contrato.”

“ - (Enfasis afiadido)

Los Lineamientos de OMV expresamente prevén la existencia de OMV compie’rés, bajo
la figura.de concesionarios que operan una red pulblica de telecomunicacionss,
-asimismo cofsideran que dichos OMV pueden negociar sus proplos convenios de
interconexién., ~

)
C) Axtel no estd legitimado para reciblr cargos por servicios de Interconexién mévil,

pues en su calidad de operador mdvit virtual, no presta servicios de terminaclén ni
ha redlizado inversién alguna gue requlera ser amortizada. /

e

Telmex y Telnor senalan (que los documentos eic:borc:dos por Andalysys Mason vy
presen}rodos por el instituto que’ explican los modelos de cosfos, senalan que los mismos
confiene elementos de red de transmisiéon y conmutacién, y red de radio, asl como
licencias de espectro radioeléctrico, por lo que sefialan que es Infraesfructura que no
despliega un OMV, por lo que los OMV no realizan inversiones en el despliegue de dicha
Infraestructura, por lo que no necesitan amortizar las mismas al momento de ofrecer sus
serviclos. A
{ -

Telmex y Telnor sefialan que los OMV no cuentan con red de acceso o espectro
radioeléctrico, por lo qué al ofrecer sus servicios méviles como revendedores o
comercializadores, no son ellos los encargados de ofrecer el servicio de Term;nocaon sino
el operador mdvil host al que arrlendcan la red de acceso, quien asume los costos
asociados a la-misma,

A

Asimismo, senalan que los documentos que fundamentan los modelos de costos,
confemplan costos asoclados a elementos que, en su mayoria, no son desarrollados y/o
desplegodos por un OMV, por lo que no ems’ren costos de terminacién asociados a la
oferta de servicios por parte del OMV con base en las meTodoioglczs de costeo del
Instituto. Indican que los pagos que hace el OMV al operador host estdn relacionados
Unlcamente con fréfico de originacién y no asf tréfico de terminacién por lo qua el OMV
no enfrenta costo alguno por la Terminociéh del tréfico en sys usuarlos.

Axtel por su parte, en sus alegatos sefiala que Eo dicho por.Telmex y Tetnor es falso pues
\Axtel como OMVC ha invertido en los elementos de red de tfransporte y red de
conmutacion, y Qmendq lared de acceso para proveer servicios méviles, por lo que Axtel
tiene firmados convenios de Interconexién con oTros concesionarios méviles y se liquida
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los servicios de ’rermeCion remprocamem‘e o que es reconocido por el Instituto en
diversas resoluciones. k

N, s -

C/:onsiderqclones del Instituto

Alrespecto, se reffera lo establecido en el arficulo 15 de los Lineamientos de OMV el cudl
establece que los Operadores Mdvlles Virfuales que sean concesionarios y operen und
red puUblica de telecomunicaciones pueden solicitar sus propios dacuerdos de
Interconexion en su calidad de operadores mowles virtudles, vy el pago y cobro por la
interconexion con terceros correspondero ol OMV Y

e

Es asi que los concesionorios gue operan una red de telecomunicaciones, en su calidad
de OMV pOdl’Oﬂ convenlir acuerdos de interconexién con otros coneesionarios para
ferminacién en los usuarios moviles de dicho OMV, por lo anterior, Axtel al celebrar sus
propios acuerdos de inferconexion con otros concesmriorlos debero pagar y cobrar las

con‘rrqpres’romones‘correspondlen’res

) : /

En este sentid6, al ser los OMV son los que cobran y pagan las confraprestaciones
correspondien’res la tarifa de. Jn’rerconexlon por terminacién cobrada por el OMV

“Gnicamente significa un fraslado de la tarifa de terminacion cobrcdo por el operador

r(novn de red. " ~

; J |
D) Discriminacién en peruicio de los conceslonarios del serviclo local mévil en el
mercho mexicano.

Telmex y Telnor sefialan gue se debero tomar en cuenta que Ax’rel no ofrece el servicio
de terminacion y que no hc: reclizadd inversion para el despliegue de infraestructura para
proveer &l servicio de ’rerminocnon movil. Asimismo,-indican que se debe tener en cuenta
lo acordado entre Telcel y los concesionarios moviles AT&T"y\Teiefénico parg prestacion”
dé Roaming \Nccionol.

—_ ~,

e

Sefialan que Telcel y los conceslonarios méviles senalados Tier;‘en celebrados convenios
para prestar serviclos de Usuario Visitante, en los que se acordé el pago a cargo de los
concesionarios sefalados, de un “Bono por Consumo” que resulta aplicable en caso de
que usuarios de Telcel redlicen llamadas de voz 0 envien mensajes cortos con destino a
usuarios de los mencionados concesionarios que se encuentren en la cobertura de Telcel,
Fn este—supuesto, AT&T y Telefénica no tlenen derecho al pago por servi01os de )
lnferconeﬁon por parte de Telcel .
i /

A
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Por lo anterior, Telmex y Telnor seficlan que sl los propios concesionarios moviles
reconocen que neo les corresponde. pago por servicios de Interconexion moévit cuando en

dicha terminacién de trdfico interviene solo Ia red de Telcel, porqué se habria de otorgar.

N

a Axtel la potestad de cobrar cargos de interconexién que no le corresponden.
— 3

Axtel por su parte, en sus alegatos sefiala que-lo dicho por Telmex y Telnor es erréneo,
pues se frata de serviclos distintos y de concesionarios bajo condiclones distintas, por lo
gue no se estarion aplicando condiclones discriminatorias.

Conslderaciones del Instituto

Al respecto, se reitera lo previsto en el articulo 15 de los L:necmén’ros de oMV ei cual
establece que los Operadores Méviles Virtuales gue sean conceslonarios y operen una
red publica de felecomunicaciones pueden solicitar sus propios acuerdos de
Interconexidon en su calldad de operadores moviles virtuales, y el pogo y cobro por la
inferconexién con ferceros corresponderd al OMV.

En este sentfido, al ser los OMV los q(fe cobran y pagan las confraprestaciones
correspondientes, la farifd de jnterconexion por ferminacion cobrada por el OMV
Gnicamente significa un traslado de la tarifa de terminacion cobrada por el operador
movil de red.

E) Diferénclacién de tarifas en fgncion de g red del ogerc:dor host en la que se

~ termine el tréfico

Telmex y Telnor sefalan que seria imposible identificar los elementos de red necesarios
para que el operador-que origina la llamada pueda Identificar la red host que estd
usando el usuario de Axtel OMVC. El Unico que puede identificar la red host es Ax?ei
mediante su’MSC (de sus siglas en Inglés Moblle Switching Center), sin embargo, no
significa que pueda llevarse a cabo la conciliacion y facturacion de frafico, por lo que

. Axtel fendria incentivo para terminar el trdfico en las redes de los operadores méviles

distinfos a Telcel, cobrando asl una farifa mds alta, sin gue Telmex y Telnor puedan
vetificar la red mévi_{ique efectivamente intervino en la ferminacion del tréfico.

Axtel por sU pc:n‘e en sus ole@oz‘os seﬁaio gue eI insﬁ’rufo ya ha determinodo un proceso

Consideraciones del Instifuto

Respecto ala supuesta imposibilidad de Identificar la red host que estd usando el usuario

ey
b
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de Axtel OMVC, se sefala que es incorrecto el argumento de Telmex en el senfldo de
gue el tnico que puede Identificar la red host es Axtel mediante su MSC (de sus sigias en
Ingiés Mobile Switching Cen?é?), ya que los operadores moviles que prestan el servicio de
comercializacion o reventa son capaces de Identificar el fréfico terminado en un usuario
de Axtel en su calidad de OMVC hospedado en sus redes.

Es asi que, es posible determinar un procedimiento de conciliacion gue permita a Telmex

—y Telnor conocer las Ilqmcdas originadas en su red que terminaron en-los diferen‘res

conceslonarios moviles que fungen como host de Axtel.

. ~

(
En este sentido, a través de la informacion que los operadores moviles que pr@s‘[gn el

serviclo de comerciallzacién o reventa del servicio Telmex y Telnor pueden verificar ia red

movil que efec‘rivomé;jn’re intervino en la terminacién de trdfico.
Ve ™,

e

A )
Tan es asi que el Insfitufo ha determinado e/n diversas resoluciones de condioiopes no
convenidas el procedimiente de concliacion de facturas que se deberd llevar a cabo
para ofprgar certeza a las po/r’res | |
T |

Es asl que, a efecto de dotar de certeza alos concesionarios respecto del procedimiento
de conclliacién de la facturacion de llamadas. se ha- establecido un conjunto de
medidas que debe contener dicho procedimlento a fin de que las partes cuenten con
elementos necesarlos para dar seguridad respecto de'las tarifas facturadas por Ia
prestacidn de los servicios,

3] In’rercambio ﬂde llamadas entre conceslonarios fllos y opercdores mdviles virtuales:
elementos de red .
Telmex y Telnor presenta. diogramas con la descnpc&on de las llamodos que ‘Axtel
pretende poder cobrar a Telmex, de lo cudl sefidla que/e! Instituto al momento de emitir
“la resolucion deberd desestimar la solicitud de desacuerdopresentada por Axtel en su
calldad de OMVC, por no contar con una red de acceso movil.
S .

Conslderaciones del Insiituto | {

Alrespecto, se reitera lo previsto en 8! articulo 15 de los Linearmientos de OMV el cual
establece que los Operadotes Méviles Virtuales que sean conceslonarlog y operen una
red plblica- de telecomunicaciones pueden solicttar sus  proplos acuerdos de
ln’rerconexlon en su calidad de operodores maviles virfuales, y el pago y cobro por la
Inferconéxién con terceros corresponderd al OMV,

T

'
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En este sentido, al ser los OMV los que cobran y pagan las contraprestaciones
correspondientes, Ig farffa de Interconexion por terminacion cobrada por el OMV
unicamerite significa un traslado de la tarifa de fermlncxcron cobrada por el operodor

movitde red. - o)

Ee

1

" Una vez andlizadas Ias manifestaciones generoles\ de Telmex y Telnor se proéede a
resolver sobre las condiciones no convenidas. ’

1. Tarifas de terminacién en Operadores Méviles Virtuales.

i . :
Argumentos de las partes N

En la Solicitud de Resolucién, Axtel sefiala gue la obligacidn del Instituto de fijar farifas
basadas en el costos del serv}cio tiene su fundqmerﬁo\[‘ego! enlos qrﬁculos 131 dela LFIR,
95 fraccién | del Reglamento dée Telecomunicaciones?, Ias reglas 52y 63 de Ios{Reglos de
Servicio de Larga Dasa‘c:;ncm:;Q Noveno Transitorio de'las Reglas de Servicio Localt, numeral
.6 del Pian de Inferconexién con Redes de Larga Distancia de 19947, v los articulos 3,
fraccion VI, 31 y Tercero Transitorio del PTFIP,

/
Cita lo establecido en el articulo 15 d/e los Lineamientos de OMV vy senala que la
leglslacion  aplicable vigente obliga al Instituto @ resdlver un desacuerdo de
Inferconexidn estableciendo tarifas que promuevan la competencia vy libre
concurrencia.

Por lo anterior, secla que el Instituto debe resolver a Axtel el derecho de cobro de las
tarifas resulfantes del modelo-de costos que emita el Instituto, considerando Ia
posibiidad de que Axtel como OMVC pueda tener contratados ios servicios con dos o
mds Operadores Mayoristas Mbviles.

Asi, Axtel sefala que el Instituto debe resolver que Telmex y Teinor deben pagar a Axtel
los farifas de interconexidén correspondientes a los escenarios de terminacién del servicio
A

. 3 .
4 Regiomento de Telecomunicaciones. Publicado en e DOF e 29 de oclubre de 1990,
hitp:/ fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=4686289&fecha=29/10/1990 : ;

5 REGLAS de Senvicio de larga Distancla. Publicado en el DOF el 21 de junic de 1996
hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota_detdlle.php?codigo=48892698&fecha=21/06/1994

® REGLAS de Semvicio Llocal. ‘Publicado en e DOF —e 23 de™ octubre de 1997
htip://www.dof.gob.mx/nota_detdlle, Dho‘?codlaowd898438&fech0_23/ 10/1997 e

7 RESOLUCION sobre el Plan de Interconexién con Redes Pubiiccas de Larga Distancia. Publicado en el DOF & 1 de julio de
1994, http://dof.gob.mx/nota detale. php?codigo=47102628fecha=01/07/1994

8 Resolucién por la que el Plene de la Comisién Federdl de Telecomunicaciones explde e] Plan Téonlco Fundamental ale
Interconexion e  inferoperabiidad, Publicado  en el DOF el 10 de febrero de 2009
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5079848&fecha=10/02/2009
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local de usuarios bajo la modalidad “el que llama paga” en la red de un operoq,or
distinfo al AEP, y en la red del AEP. - o

Conslderaciones del Instituto

(
Respecto a la determinadion de la tarifa que Telmex y Telnor deberdn pagar.a. Axtel
correspondiente a servicios de terminacion del servicio local en usuarios méviles bagjo la
modaiidad “el que llama paga“, se sefiala que Axtel es fifular de una concesidn
oforgada al amparo de la legislacién aplicable, la cual cuenta con la autorizacion
~expresa pard comercializar el servicio de telefonia local mévil que adquiera de otras
redes publicas de telecomunicaciones autorizadas para prestar dicho servicio.

& anterior, derivado del titulo de concesidon Gnica de fecha 29 de enero de 2016
expedido por el Instituto, a favor de Axtel en el que mediante la condicidn 3, faculta a

el para prestar tode tipo de servicios pubhcos de telecomunicaciones y radiodifusion
con fines de lucro, a-través de la mfroes’rruc‘rura asoclada a una red plblica de

telecomunicaciones o estaclones de radiodifusion. , N

, -
En ese orden de Ideas, Axtel fiene la calidad de un conceslonario que opera redes
plblicas de telecomunicaciones, facultado para prestar el servicio de telefonia local
movil, de conformidod con su fitulo de concesion, 1
- ¢
/) ' /
Es asi que Id tarifa de ’rerminocuorw que Telmex y Telnor deberdn pagar a Axtel por el

serviclo local mévil en la moddalidad “el gue llama paga” dbberd detérminarse efi la

calidad .de Axtel .como comerclalizadora~ de oopdmdod adguirlda o ofros
concesionarios, esto es, en su cohdod de OMV, "‘

T —
Ahora bien, los OMV tienen ef propdsito de comercializar y revender los servicios provistos
por los conceslonarios de redes pubhcos de telecomunicaciones, y como tal-operan
~-Como lo harfa un comercializador en cuaiquiler ofra industria o una empresa de servicios
movstes. j /!
/
Los mencionados OMV pueden tener distintos grados de integracion en la oodencf
productiva, dependiendo de su esfrofeglo de negoclos, los cuales van desde los que
son simples revendedores, Ics habillifadores de red, hasta los conocidos como OMV
completos, losicuales Integran una parte importante de la infraestructura de un operador

de felecomunicaclones. ) / ~
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En este sentido, los OMV son empresas gue ofrecen directamente servicios de”
telecomunicaciones mévile§ O sUs pPropios usuarios, y en consecuencia son responsables
de la relacion comerclal con los mismos; asimismo, los OMV.disefian su propia estrategia

‘comercid, la cual puede diferir de aquelia dei operador mévil de red, por lo que se

puede declr que cuentan con una estrategia de negocios independiente.

Los OMV completos pueden redlizar inversiones en redes de felecomunicaciones
similares a las dé unconcesionarlo, con excepcion de la red de acceso -la parte de Ia
red que proporciona la conexion con los equipos terminales méviles- debldo, entre ofras
COsas, a gue no cuentan con espectro radioeléctrico, de tal forma aue esta Glfima porfe
delaredesla que adguieren de los concesionarios moéviles.

Es decir, un OMV completo puede-poseer varios glementos de la Infraestructura de la
red, Inciuyendo Cen’frol de Conmufacién y Control (MSC), Centro de autentificacion
(AuC), Registro de Ubicacién de V|sfr0n’res (VLR), Registro de Ubicacién de Usuarios (HLR),
enfre otros, en un caso extremo Unlcamente no poseeria frecuencias de especitro
rodioejlécfrico y la red de acceso qgocioqu. '

A manera de ejemplo, un OMV se puede integrar con el operador mévil de red de la
. . AN
siguiente manera: / /
/ . \ '
Diagramd 1. Elementos de Ia'Infraestructura de la red de un OMV Compileto

OMHost  :  OMVComplete - /

7 .‘
‘ - \ '\

o . Vs . - \ .
En esfe sentido, los OMV completos pueden proporcionar servicios que les permitan una

diferenclacion tecnolégica importante del operador mévil, como es mejora en la
calidad de |os serviclos, a rvonero de sjemplo, un OMV podria utilizar sus propios enlaces
de Internet para proporcionar el fransporte de datos en la parfe ‘rroncoi de la red; con
lo cual puede mejorar la velocidad existente y ofrecer mejores servigios que los del-
operador movil,
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En el caso mexicano, los Lineamientos de OMV consideran lo sigulente: /

‘ ] : - L
“Articulo 1 5\ﬂ’équelfbs Operadores Mdviles Virfuales que sean conceslonarlos y operen una Red
Pdblica de Telecomunicaciones, podrdn solicifar sus proplos acuerdos de interconexion con
otros concesionarios. Asimismo, estardan obhgados a interconectar sus redes con las de ofros -
conceslonarios en condiciones no ‘discriminatdrias, fransparentes v basadas en criferlos
objetivos y en estricto cumplimiento a lo dispussto en la Ley. En fal caso, el pago y cobro por )
la inferconexion con los concesionarios ferceg_(os, corresponderd al Operador Mévf! Virfual, ~ o

LS anterfor sin que eflo fmpﬂqué fimitante pa}a que sstos Operadores Mévilss Virfuales puedan,
a su eleccion, hacer uso de los convenios de interconexidn ofrecidos por el Concesicnario

Mayorista Mdévil con quien hayan suscrito un Contrato.” f
N : (Enfosls afadido) -

Los Lineamlentos de O\MV expresamente prevén la existencid de OMV completos, bajo
la figura de concesionarios que operqn/uno rec:f publica de. felecomunicaciones,
asimismo cohsideran gue dichos OMV pueden negocmr sus proplos convenios de
interconexion. g
Es asi que en la determinacion de las tarifas de interconexion aplicables a los OMYV se
debe tener en cuenta el mismo principio aplicable a los Operadores Mdviles de Red,
esto es que los cos\cbs que se determinen deben reflejar el costo adicional que un o~
conceslonario Incurre en el largo plazo por la pres’rocron de-un serviclo en un mercado

N competitivo. y contestable,

, / _

Un entormo de competencia efectiva asegura que los operadores obtengan una
rentabilidad razonable-sobre el capitad invertido en el largo plazo, que no puedan cobrar)
los Cos’r?s contraidos de m‘anercu) ineﬁci@n’re. | \
Ducho principic es ademds compa’rlble con lo establecido en la-Mefodologia de\Cos’fos
en la cual dnicamente dlsﬂngue de manera expresa dos fipos de asimetrias a ser
consideradas, las cuales son las asimetrias entre servicios fijos y servicios méviles, asi como /
(o exns’renc:lc de un Agenfe Econdmico Preponderante, -\ -

g

o - .

Es asi que en su parte considerativa la Metodologia de Costos sefialar:

) -
En este punto es preclso mencionar que histérlcamente 165 organos reguladores han llevado a
cabo un frato asimétrico en el cdlculo de los cosfos de fnferconexfon enfre redes fijasy moviles.
La diferencloc!on radica en que en las redes filus, el usuarlo ﬁene un acceso dedicado /s
| exgus:vamenfe pbra sU uso, normalmente a fravés de un par de cobre o mas recienfernente }
de/fibra dpfica, lo que representa inversiones efi las que el concesionario debe Iincurrir con
Independencfo de que el usuario decida hacer uso o no del senviclo. En el caso del servicio

. , . \‘ 57
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movil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para su uso exclusivo, sino que
tnicamente hace uso de la misma en la medida en que se conecta por medio de una ﬂamada
de voz o una conexién de dafos.

!
Esta asimetria hatural de fos serviclos fjos y mdviles propicia que en ef caso de los primeros,
exista un costo fijo relaclonado con la capacidad dedicada para el usuario final, que no existe
en el servicio movil, lo cual genera disfinfos comportamientos en los costos respelcﬁvos.

()

Es asi que para reflefar las asimetrias presentes en fa\fn@(usfria de felecomunlcaciones‘f- en
México, y foda vez que por la naturaleza del Agente Econdmico Preponderante, cuenfa con
venfajas competifivas para manfener su participacion de mercado, la parﬁcipa}fén
correspondiente a los concesionarios de telecomunicaciones compelidores debe tomar en
cuenta este hecho por lo que para su nedicion se debe consideror aquel segmeénto de
mercado que no es atendido por el mencionado agente.

En este confexto, es imporf/dnfe menclonar que, ademds.de las asimetrias antes seﬁa!oda\s\, no
se ldentifican elementos objefivos con base en los’ cualeé se pueda sefdlar que los
concesionarios que no cuentan con el cardcter de agenfe econémico preponderante se
encueniren en desvenfaja uno con }especfo af orro O que no puedan compelir en igualdad
de circunsfancias entre si.

(.J) ) - -
i - AN
\\
De este modo, tratdndose de distintos participantes del mercadd, la Metodologia de

Costos considera oTorgor un frato sameTrlco pct;o todos aquellos concesionarios distintos
del AEP. \

‘Ahora bien, los costos de Interconexién de una red mévil consideran que se hace use'de

la misma en la medida en qlie el usuario se conecta por medio de una llamada de voz
O una conexion de datos; por lo que el costo de la red mévil de acceso se considera
como sensible al uso, y por ende |a parte susfancial de los cosfos que se incorpora en la
tarifar de inferconexidn son los corresponden’res al despiiegue de la red de acceso, ello
en virtud de gque esfos son los gue permiten la moviidad que es la caracteristica
inherente del serviclo. !
i

De este modo, un OMV se puede beneficiar de las mismas economicas de escala vy
dlcance gue el operador de red, consiguiendo los mismos costos unitarios con
independencia de su participacidn de mercado; es asi que se observa que en diversos
paises los contratos entre el OMV y el Operador Mévil de'Red consideran que este Giimo
cobra poria tarifa de inferconexion, mientras gue el OMV solo paga por el frafico sallente.

\
E§ decir, con base en los elementos de convicclén con los que cuenta el Instituto, no se
identifican elementos objetivos de costos que le permitan determinar para un OMV una
' 58
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tarfa de interconexién distinta a la existente para los operadores o}e red, los cudles se

encuentran regulados con base en la Metodologia de Costos, asi como por el Acuerdo

de CTM y Tarifas 2019. - \

. N - -0 0 /

En este sentido, este Instituto ¢onsidera que la tarifa de interconexion aplicable para

! frafico terminado en un OMV completo o un OMV que negocla sus proﬁios.‘gonvenios}
de inféroonexién debe ser idéntica a aguella que cobra el Operador Movll de Red que
le proporciona el servicio mayorista, toda vez que es este operador el que proporciond

el serviclo de Terrrllncolén. 7
- .

~

De este modo, la tarfa de interconexidn por terminacion en un usuarico de un OMV
Unicamente significa un traslado de la tarifa de terminacidn cobrada por el Operador —
Movil de Red,\yci que es este oonoemonorlo qmen realiza propiomente las funciones de
terminacién de Ia llamada. \ .
-

Considerar lo con’rrorlo lmpllcono una dlscrimlnocmn de precios en contra de los OMV
revendedores © con una menor m’regrooaon toda véz que los mismos se encuentran
sujetos a dicho principio, es declr, por una llamada entfrante solo pueden generar el
Ingreso correspondiente ala tarifa de interconexion que cobra el operador movil de red,
misma que al estar comprendida en los acuerdos de Inferconexidon de dichos
operadores es cobrada directamente por los mismos; adiclonalmente dicha desventaja
provendrfa Unicamente de una diferenciacion regulatoria, sin que se observen

diferencias en cuanto a costos,

i —

s

Y - . : :
Lo uinterior es conslstente con lo que se observa en la evidencia internacional, como se
muestra en |a fabla siguiente:

- V' Tabla 3. Evidencia infernacional sobre tarifas daplicables a OMV.

o8 @ o, 1a
Operadores Mowleg de Red V. OMV
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Desde 2015, los Opercdores Movnles de Red

‘Oméa Télécom:

Fuente: elaboracion propic con informacnog? de Cullen Infernational.
Ahora bien, guando un concesionario termina una lamada en un usuario de un OMV
revendedor que se encuenira alojado en la red del AEP lo hace entregando el frafico en
el punto de Interconexion del AEP, vy bajo los mismos convenlos de interconexidon que ya-”
tiene’ suscritos dicho agente, por lo que la tarfa de interconexion aplicable a o
terminacion de dicho frafico se deberd sujetar alo es‘rabiecldo en. &l Acuerdo de CTM %
Tarifas 2019 considerando lo establecido para el AEP.

R A\ y;
Esta situccion no se ve modificada, en esencla, cuando un OMV completo recibe el
tréfico a través de su pun}‘o de interconéxion, toda vez que la funcidn de ferminacion

/ k .

? Moblle Termination Rates. Disponible en: -
hitp:/ fwww.culleninternationdl. com/producf/documen’rs/CT?EEUQO1 60118/1atest

y B
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del trafico en la red mévil la redliza el AEP, quien es el que cuenta con la red
correspondiente. Oy
Lo antferior no debe implicar ninguna desventaja para un OMV completo, toda véz que

como se ha mencionado antes, ex!s”ren OMV revendedores alojados en la red del AEP
gue se encuentran sujetos implicitamente a dicha regla; adicionalmente un OMV alojado

~ en la red del AEP se beneficia de las economias de escala, en [a forma de las tarifas por

originacion de llamadas, asl como de ofras caracteristicas como son la cobertura de la
red de dicho concesionario.

e

" En fal virtud, la farlfa por los servicios de intérconexion que Telmex y. Teinor deberdn pagar

a Axtel en su cardcter de OMVC por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios

méviles bajo la modalidad “El gue llama Paga”, para el fréfico terminado en la red d@ un - -

concesionario dlshm‘o al AEP serd la siguiente: N

e Dellde enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.112623 pesos .N. por minuto
de Interconexién.

Asimismo, la tarifa por los servicios de interconexion gue Telmex y Telnor deberdn pagar a
Axtel en-su cardcter de OMVC por senvicios de termihacién del Servicio Locdl en usuarios
moviles bajo la modalidad “El que llama Pogo por tréfico terminado en la red de
Radiomévil DlpSO SA. deCV, serdla 51gu1en’re. 7

« Del1deeneroal3] dediclembre de 2019, serd de $0. 02831 3 pesos M. N por minuto
de Interconexién.

El cdlculo de las contraprestaciones se readlizard con base en la duracidn real de las
llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumor la duracion de todas ~
las llamadas completadas en el periodo de foc’ruroc;on correspondlen?e medidas en

Segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dlChCl sumaq, por la tarifa

correspondiente, , i -
.
, ,‘ Ve ~
Las tarifas ya incluyen el coesto correspondiente a los puerfos necesarios pard la
interconexion. : . '

(

En virtud de lo anterior, y con gal fin de que los férminds, condiciones y tarifas de
intferconexion deferminadas por este Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demds conceslonarios que lo soliciten y que

requieran serviclos de interconexion, copacidades o funCIones similares, el Pleno del

- /
\\
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Insfifuto  estima conveniente poner la presente Resolucidn a disposicion de los
concesionarios. Para efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los orhculos
129 fraccion X, 176, 177, fraccion XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucgan serd inscrita
en el Registro Plblico de Telecomunicaciones a cargo del proplo Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de’ que Telmex, Telnor y Axtel formalicen \iQS términos,.
~ condiciones y tarifas de interconexidn que se ordenan a fravésde Idpresenfe Resolucion
y a idl efecto suscrloan, el convenio correspondiente. En tal senhdo dichos
- concesionarios, conjunta o separc:dcsmenfe deberdn inscribir el donvenlo de
inferconexién en el Reglstro Pﬂblico\de Telecomunicaciories, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccién VIl de la LFTR.

Con base en lo anterlor y con fundamento en lo dispuesto por los drticulos 6, apariado B
fraccion Il, 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, fracciones IV y VII/15, fraccion X, 17, fraccidn |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracclones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiedifusion; 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 203 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; vy 1, 3, 4 fraccion | y 6 fraccién XXX VI del Estatuto Organico del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los sigulentes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - La tarifa de interconexidn que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V. deberén pagar a Axtel, S.AB. de C.V., en su cardcter de-
Operador Mévil Virtual, por servicio de terminacion del Servicio Local en usuarios méviles
bajo la modalidad “El que llama paga” cuando el trdfico termine en-la red de un
concesionario distinto a Radiomdvil Dipsa S.A. de C.V. serd la siguiente:

» Del1deeneroal31 de diclembre de 2019, serd de $0.112623 pésos M.N. por minuto
de In‘rerconexi_én. ]

La tarifa on’rerior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesc:r:os para la-
ln’rerconemon A

Las contraprestaciones. se calculardn sumando la duracién de todas las lamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, v
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corfespondiente,

— \ .
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_SEGUNDO, - La tarifa de inferconexién que Teléfonos de México, SAB. de CV. y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., deberdn pagar a Axtel, S.AB. de C.V. en su carcter
T de\ Operador Mévil Virtual, por servicio de terminacidn del Servicio Local en usuarios
mowvites bajo la modalldad “El que llama paga” cuando el fréfico termine en ta red de
Radliomaovill Dipsa S.A. de C.V., serd la siguiente;
« Delldeeneroal3lde d[clembre de 2019, serd de $0. 02831 3 pesos M.N. por miriuto
de Interconexién. . -

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios pcré I
Intferconexion.

e
Las contraprestaciones se calculardn sumando la duraclén de todaos las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, vy
mqlﬂp[iécndo los.minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. /

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a-partir del dia sigulente en que

surfa efectos legales la notificacion de la presente Resolucién y eon independencia de

su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las

~ condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucién, Axtel, S.A.B. de CV.,
Teléfonos-de México, S.AB. de CV. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. deberdn
suscriblr el convenio de inferconexién de sus redes pUblicas de telecomunicaciones
conforme a los términos y condiciones determinados en el Resolutivo PRIMERO .
-SEGUNDO de la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdan
remitir conjunta o separadamente un ejemplar ongmczl o copia cerificada del mismo a

“aste Instifuto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcién en el
Registré Pdblico de Telecomunicaciones, dentro delos treinta (30) dias hdblles sigulentes
a su celebracién, de conformidad con los articulos 128. 176y 177, fraccidn Vi de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. -

CUARTO. - En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fracciéon XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, con relacion a los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Teiec;_omunicooiohes y Radiodifusion, se hace del conocimiento de las empresas
Axtel, S.A.B. de C.V,, Teléfonos de Méxicg, S.A.B. de C.\V. y Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo
tanto, podrén interponer-ante los Juzgados de Distrito Especlalizados en Materia de
Competencia Econémica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con residencia en la™
Ciudad de México vy Jurisdiccion terrtorial en toda la Repuiblica, el juiclo de amparo
indirecto dentro des-tl plazo de quince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta
y .

P .
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e P
efectos la notificacién de la presente Resolucién, en términos del arficulo 17 de la lLey

de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos. b

o e o

QUINTO, - Nofifiquese personalmente a los representantes legales de Axtel, S.AB. de
C.V., Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noréeste, S.A. de C.V., el
contenido de la presente Resolucidn, en t&tminos de lo establecido en el articulo 129
fracclén Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn,

2.
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Gabriel (ﬁwaldo Contreras Saldivar -7
Co %sloncdo Presidente .
VYol B g '
Maria Elena Estavilio Flores _ Mario Germdn Fromow Rangel
o Comisionadd ' Comisionado
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Adolfo Cuevas TeJa Javier Judrez Mojica
Comislonado Comisionado
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La presente Resolucion fue aproboda por el Pleno del Instituto Federal de Teiecomun!cacion.éks{ e su X000V Sesidn Ordinara celebrada el 5 de diciembre de 2018,
enlo general porunanimidad de votes de los Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Mﬁ(io Elena Estovilo Rores, Morlo Germdn fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier judrez Molica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Dioz Gonedlez,

Enlo particular, la Comisienada Marla Elena Estaville Flores manifiesta vote concurrente respecto o los Resolutivos Primero y Segundo, por apartarse de la mencién
de la modalided “El que flama paga*®.

Lo arteror, con fundamento en los pérofos vigdsime, fracclones 1y I y vigésimo primerc, del arficuto 28 de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexcancs:
artfeulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; osf como en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del Instiute Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PIFT/051218/895, ) \

El Comisionado Maro Germdn Fromow Rangel asistid, porticlpd vy emitid su voto rozonado en ka Sesidn, mediante comunicacién elechdnica a distancla, en -
términos de los artfculos 45 cuarto pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Redledifusién, v 8 tercer pdrrafo del Estatuto Orgdanico de! Instituto Fedaral
de Telecomunicaciones. '

~.
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