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4 INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE

. TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES. DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y\LAS EMPRESAS BESTPHONE, S.A\
DE C.V., OPERBES, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V.,"CABLE Y COMUNICACION DE

CAMPECHE S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., CABLEVISION

RED, S.A. DE C. V., TELE AZTECA, S.A. DE C.V., TELEVISION INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.,

MEXICO RED TELECOMUNICACIONES, S. DE R.L. DE C.V., Y TV CABLE DE ORIENTE, S.A. DE ,

C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.
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y ANTECEDENTES N

Bestphone, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevisién, S.A. de C.V., Cable y
Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaclones, S.A.
de C.V. Cablevislon Red, S.A. de C.V., Tele\ Aztecq, S.A. de C.V., Televisidn
Internaclonal, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V.,,
y VvV Cablé de Orlente, S.A. de CV. (en lo suceslvo, conjuntamente, “Grupo
Televisa®) son concesionarios que cuentan con la autorizacién para Instalar, operar
y explotar. una red plblica de telecomunicaciones al dmparo de los fitulos de
concesion otforgados conformg ala legislaclién aplicable e Inscritos en el Registro
PUblico de Concesiones del Institutd Federal de Telecomunicacionss (en los
sbcesivo, el “Instituto”). \

Radlomavil Dipsa, SAA.de C.V. (enlosucesivo, *Telcel”), es un operador que cuenta

‘con concesidn para instalar, operar y explotar una __[ed publica , de

Telecomunicoclones/ al amparo de los titulos de concesidén otorgados conforme a

la leg;slouon aplicable e inscritos en el Reglgfro Pdblico de Concesiones del Insh’ru’ro

\ . ’ ;
Determinaclén del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instfituto, en su V Sesién Ex’rroordlncarld aprobdla” *RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN: PARTE\AMERICA MOVIL, S.A.B.
DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
\C.V, RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V GRUPO CARSO, S.A.B.DEC.V.,,Y GI?UPO

FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE’ C.V., COMO AGENIE ECONOMIEO _

PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS ~
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFEdTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA*, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/7(> (en l&
sucesivo, la “Resolucién del AEP™).
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Metodologia para el célculo de costos de Interconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén (en lo sucesivo, el “DOF”), el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emife la metodologia para el calculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobade mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Costos”).

Slstema Electronico de Sollcitudes de Interconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de

Interconexién” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema*”), mediante el cual se

establecid el Sistema Electronico de/Sollcitudesjde Interconexién, (en lo sucesivo,

el "SESI).

l
f

Reviglén bien&él. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidn
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones suprime,
modiifica y adiciona las Medidas zmpuesfas al Agente Econémico Preponderante
en el sector de felecomunicaciones med/ante Resolucién de fecha 6 de marzo de
2014, aprobada medianfe Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (en lo sucesuvo lo
“Revision Bienal”).

Ejecutoria del amparo en revisidn AR, 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha 16
de agosto de 2017(correspondienfe al amparo en Tevisién A.R. 1100/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid amparar y

~ proteger a Telcel en contra de los articulos 131, segundo. parrafoinciso a), y parrafo

tercero; Sexto, Vigésimoy Trigesmo Quinto ’rronsﬂorlos, en las porciones referldas en
la propia ejecutoria, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ROdIOdIfUSIOH (en
lo sucesivo, la “LFTR"), para los efectos precisados en la sentencia.,

Procedimlento de resolucion de condiclones de Inferconexion no convenidas. El 12
de julio de 2018, el apoderado legal de Grupo Televisa presentd ante el Instituto,
escrito mediante ‘el cual solicitd su intervencién para resolver los términos, tarifas y
condiciones que no pudo convénir con Telcel ;para la interconexion de sus

"respec’nvcs redes pUblicas-de telecomunicaciones, aplicables al periodo 2019, (en
"o sucesivo, la "Solicitud de Resoluoion de Grupo Televisa”).

\
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Asimismo, el 13 de julio de 2018, el representante legal de Telcel presentd ante el
Instituto escritos mediante el cual manifestd gue “en virfud de que el Conceslonario
y Telce|, no alcanzaron acuerdo alguno sobre las tarifas de in térconexién que Telcel
debera cobrar y pagar al Concesionario por los serviclos ya referidos, Telcel, en
flempo y formg legales, esto es, dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias hdbiles
esfablecid/os en el articulo 129 de la Lley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en adelante, "LFTR"), en este acto solicita la Intervencion de este -
Instituto para determinar ias tarifas aplicables a los servicios antes mencionados y

por el periodo sefialado. “ {en lo sucesivo, la *Solicitud de Resolucién de Telcel”).

Las Solicitudes de Resolucién se odmmeron a Tromlfe de manera lndependien‘re
03|gnonQOles el nimero de expedlenfe IFT/221 /UPR/DG—RIRST/OéI 120718/ITX
IF]'@ZUUPR/DG -RIRST/108.130718/ITX e [FT/221/UPR/DG-RIRST/135. 130718/ITX, los
cuales fueron ocumulodos durante la tramitacidén del procedimiento.

\

\El/procedimienfo fue sustanclado en todas y cada una de sus etapas en estricto

apego a lo establecido en el articulo 129 de la LFIR. Lo cual se encuentra

“plenamente documentado en las constancias que integran el expediente

administrativo en comento, mismo ‘que ha estado en todo momento a disposicion
de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi que c;on fecha 8 de névlemb;e de 2018, el Instituto notificd a las partes, que
el procedimiento guardaba estado para que el Fleno del Insfituto dictase &

resolucién CerespondienTe‘

b

Convenio Marco de Interconexion 2019, El 31 de oc’rubre de 2018, el Pleno del

Instituto oprobo mediante Acuerdo P/IFT/311018/657 los términos y condiciones del
‘Convenio Marco de Interconexion-(en lo sucesivo, "CMI 2019") presentado por-

Telcel, aplicable det 1 de enero al 31'de diciembre de 2019.
. / \
Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de In’rerco\hegdén

" para el afo 2019. El 13 de noviembre de 2018, el Instituto publicé en el DOF el

"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones
establece las Condlcio\nes Técnicas Minimas para la inferconexion entre
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las
Tarifas de Interconexion resultado de la Metodologia paré el Cdlculo de Costosde
Interconexién que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de dlc/embre de 20197,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de
CTM y Tarifas 20197, ) /

\
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En virtud de los referidos Antecedentes, y

. CONSIDERANDO
PRIMERO. - Competencla del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccion |l, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “*Constitucion”) y (de la LFTR; el Instituto es

~un .érgano publico autébnomo, independlg—;»nfe‘\en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad Juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrolio eficiente de las telecopnunicaclones y la radiodifusidn en el
&mbito de las atribuciones que le confiere la Constitucién y en los términos que fijan la
LFTR y demds disposiciones aplicables. A3|m|smo el Instituto es la autoridad en materia
de compe’renc;lo econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el
cual se encargard de regular de forma asimétrica alos participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia. f

P i
Con fundamento en los articulos 7, 15, fraceldn X, 17, fraccion ly 129 de la LFIR, el Pleno
del Instituto estd facultado; de manera exclusiva e ind/elegab]e, para resolver y
establecer los férminos,\condiciones y tarifas de interconexiéon que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes pUblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intervencion,
bN

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucion qué cje’rermino los términos,
condiciones y farifas de;inferconexién no convenidas entre los’concesionarios de redes
publicas de Teleoomunicociones, que forman parte en el presente procedimien‘ro.

SEGUNDO. - !mporfcncio y obllgcl’roriedod de la In’rerconexton e Interés Pablico. - El
arficulo 6, tapartado B, fraccién || de la Consﬂtuaon establece que las
telecomunicaciones son servicios pUlblicos de interés general, y es el deber del Estado
garantfizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, Interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. ks : |
Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concéfdoncio con la Constitucién sefiala que las
telecomunicaclones son servicios pUblicos de interés general; y que corresponde dl
Estado eJerc/:er larectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacidn

—-— /
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v/
y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecerd

condicionesde competencia efectiva en:la prestacion de dichos servicios; toda vez que .
con un meconlsmo de mercado se atiende en dltima instancia al interés del publico
usuario, en términos de lo esTobleéido en los articulos 7, 124y 125 de la LFTR,

Por ello, el legislador/establecio (i) la obligaclén de todos los concesionarlos que operan
redes pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para
goron‘rlzor la interconexién e interoperabliidad de sus redes; contenida en el articulo 124
de la LFTR; (I la obligacién de los concesionarios de redes publlcos de interconéctar sus
redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTR, y (li) que dicha
Interconexidn se redlice en concﬂcnones/no discriminatorias, ’rronsporem‘es y basadas en
criterlos objetivos. : -

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTR regula el procedl?ni'en’ro que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiclones no convenidas. Para estos fines dispone
gue los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones, deberdn
Interconectar sus_redes, y a tal efecto, suscribir un convenlo en un plazo no mayor de
sesenta dlos naturales contados a partir de que sed presen’rodo la solicitud
correspondiente. ‘Esto es, los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
fienen la llbertad de negociar los términos, condlcnones y tarifas.de Io Interconexidn, a
fravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efec‘ro suscriban, sin
embargo, de no convenir, podrdan sollcitar la Intervencion del Instituto paro que éste
determine los términos, condlciones y tarifas no convenidas.

En virtud de lo anterior, Ese indica que: () los concesionarios ‘estén obligados a

~. ] 3 '
P interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de

sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo soliclte; (i)
franscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que-las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud debera
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbilles siguientes
a que haya concluldo el periodo de sesenta (60) dias naturales. |

—_—

En consecuencia, en autos estd acreditado que Grupo Televisa y Telcel tienen el caracter
de’ concesiongrios que operan una red publica de felecomunicaciones y que

!

efectivamente tanto Grupo Tele\(lso como Telcelse requmeron de formaindependiente gl

Iniclo de negociaciones para convenlr los t&rminos, condiciones y tarifas de interconexion,
segun se desprende de los Antecedentes |, I y VIl de la presente Resoluclon,

N
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Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTR Grupo Televisa y Telcel estdn obligados a

garantizar la eficiente interconexion de sus respectivas redes pdblicas de

telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo

que esTipule'"'['os términos, condiciones y tarifas aplicables.

TERCERQ. - EJecutoria dictada en el Amparo en Revision 1100/2016 por la Segunda Sala
de la Suprema Corfe de Justicla de la Nacién. El considerando Tercero det Acuerdo de”’
~CIM y Tarifas 2019 establece lo siguiente: :
‘TERCE{?Q. - EJecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 16 de agosto de 2017 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJN”) dicté efecutoria en el Amparo en
Revisién 1100/2015, interpuesto por el apoderado legal de Radlomévil Dipsa, S.A. de C.V. (enio
suceslivo, "Telcel”), en contra de-lg sentencia dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia
Administrafiva Especializada en Competencia Econdémica, Radliodifusiéon y
/ Telecomunicaciones, con residencia eri la Ciudad -de Meéxico y Jurisdiccion en foda la AN

Republica, de fecha dieciotho de febrero de dos mil quince, en el juicio de amparo indirecto
204/2014. /

En dicha ejecutoria, la SCIN resdivié declarar inconstitucional el sistema normativo consistente
en el inciso a) del pdrrafo segundo y parrafo tercero del articuto 131~de la LFTR, asi como los
articulos Qansiforlos Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, en aquélias porciones normafivas en las
que se tenga el objeto o efecto de aplicar €] réglmen de gratuidad o tarifa cero al agente
econémico preponderante (pdrrafo 141 de la ejecutoria).
S \

Ahora blen, en dicha ejecuftoria, la Segunda sala de la SCRJN resolvié que la Justicla de ia Unién
Ampara y Protege a Telcel, para los sig}llen tes efectos (parrafo 181 de la efecutoria):

a) El Insfituto Federal de Telecomunicaciones, en\lds términos de la presente ejecutoria,
defard de aplicar a Radlomdévil D!bso el sistema normativo declarado inconstituclonal.

La ingplicacion de las citadas normas no puede recaer en persona distinfa, a pesar de que
formen parte del mismo grupo de interés econdémico que ha sido declarado agente econémico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones.

/ _
b) El Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los arficulos 28 de la
Constitugién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos )7 Octavo Transitorlo del Decreto de
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de junio de dos mil trece, asi como las disposiciones de la Ley Federal de |
Telecomunicaclones y Radiodifusion,-determinard la requlacion asimétrica relativa a las tarifas
de interconexién por la terminacion de irdfico en la red de Radiomovil Dipsa, en su cardcter de
agente econémico preponderante.

J

\ —
(o)) Todos aquellos concesionarios gue suscribleron acuerdos o convenios de
interconexién con la guejosa, no podrdn ser constreiidos al pago de comperisaciones que, en
\
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]
su caso, Qudlesen derivar de la determinacion de tarifas por pan‘e del Instituto y que es resulfado

de la Inaplicaclén de-la norma impugnada.

S

- e, -
d A fin de salvaguardar la sequridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y
preservar los acuerdos o convenios de interconexidn celebrados entre Radlomdévil Dipsa vy los

distintos concesionarios. v con el obieto dé_no afectar a los usuarios finales. las tarifas aue

defermine elinstituto entrardn en vigor a partir del uno de enero de dos mii dieclocho xdeberéb
[

publicarse en el Diario Oficial de la Federaclon en los términos de lo dispuesto por el arficulo 137

de la Ley Federc\yl deJelecomunlicaciones y Radiodifusion, |

En tal virtud, y de conformidad con los alcari(:es de la ejecl:forla emitida por la Segunda Sala
de la SCJN, el Instituto dejfé de aplicar a Telcet el inclso a) del segundo pdrrafo, asi como el

fercer parrafo del orﬁgulo 131 de la LFIR, ademnds de las porclones normativas cifadas de los b

articulos transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, fodos los cuales en su conjunto

constituyen la drohlbzcron para que el agente econdmico preponderante” cobre a ofros.

coricesionarios por el frafico que termine en su red. /

~ Asimismo, se observa que, el Instituto determind Lr_va regulacién asimétrica para las tarifas de

inferconexion aplicables a la terminacion de frafico en la red movil del agente econdémico
preponderante, a fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, iniciaran su vigencia a partir del
! de enero de 2018 y fueran publicadas en el Diario Oﬂclcl de la Federacion en los términos de
lo dispuesto por el arficulo 137 del misme ordenamlento - (
Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencia coh lo ordenado por la Segunda Sala de la
SCJN, este Instituto determinard una regulacién asimétiica para las tarifas de interconexion
aplicables por la terminacién de trafico en la red movil del Agente Econémico Preponderante
(en lo sucesivo, el "AEP”), misrnas que-deberdn IQIC{Gf su vigencla a partir del 1 de enero de 2019
y se publicardn en el Diario Oficial de la\Federaclon de conformidad con lo dlspuesfo en el
articulo 137 de la LFIR. ' -

Er7 ese sentido, el articulo 137 de la LFIR establece la obligacién-del Institufo de publicar en el
ditimo trimestre del afo las tarifas de interconexion que hayan resultado de las metodologias de
costos emifidas por el Instituto y que deberdn estar vigentes a partir del 1 de enero del afio
sigulente. © /. \ \

Ahora bien;\poro efectos de la déterminacidn de la tarifa aplicable por servicios de terminacion
en la red moévil del AEP, se elaboré un modelo de costos en el que se empled una Metodologia
de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas variables como usuarios,

frafico, espectro, entre ofras, representativas del mencionado agente. \

Por 15 anterior, debe sefialarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este instituto publicé en
el DOF el "Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite
la mefodologia para el cdiculo de costos de interconexion de conformidad con la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion’”, en el que se establecen los lineamientos para la
elaboracién de los modelos de costos que servirdn para el cdiculo de los costos de los serviclos

.\de Interconexién de conformldad con la LFTR.

-

! Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. )

-~

,—..
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La determinacion de Ia tarifa de interconexién por ferm}nacaon en la red movil del AEP partiendo
de un modelo de costos construido con base en la Metodologia de Costos es consistenté con
la orden que da al Instifuto la Segunda Sala de la SCIN en el A.R. 1100/2015, a la luz de lo
siguiente: /
"178. Tales consideraclones, de ninguna manerq presuponen que la determinacion de
no cobrar por layterminacién de frdfico en la red del agente econdmico preponderante
(régimen de gratuidad) se justifiqué a priori por los posibles beneficios que hubiere
causado en el-mercgdo; porque, de acuerdo con lo razonado en esta sentencia, tal
determinacién corresponderda en fodo cdiso al Instituto Fedéral de Telecomunicaciones; /
el que debera atender también al principio constifuclonal de no regresividad en materia
de derechos humanos y, segun lo senalado por el Constituyente, a las condiciones y
evoluclén del mercado de las telecomunicaciones en México, a la luz de un modelo de
costos que tome como pardmetro a un operador del mercado razonablemente eficlente
y en afencién a las mejores praclicas internacionales; fodo con el objetivo de Incenﬁvar
\ mercados compelitivos a fin de lograr el blenestar def consumidor. *

/ (Enfasis afadido)

;&;slmlsmo, el establecer la tarifa de ferm_inacio’n con base en un médelo de I‘cosfos permite

acceder a un Insumo ofrecido por el AEPly necesario para el resto de los concesionatios de la

industria aniveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competitivos a fin

de lograr el bfenesfar/ del consumidor.

P

Es importante senalar que, la regulacitén en tarifas de interconexidn es un mecanismo de politica

regula ?rla que flene como finalidad equilibrar-las fuerzas de competencia de las empresas

rivales en el secfor de telscomunicaciones, es declr, aminorar las desventajas derivadas del

famario de red y Que permita alas empresas de menoi famano contar con plan/es tarlfarios que

las posicionen de una manera competitiva en la prows:on de servicios.

j -

Espor éllo que el modelo de cosfos empleado para determinar las tarifas aplicables por servicios

de terminacidn en la red movil del AEP considera las caracteristicas represenfaﬂvas de dicho
\, agente. - \
CUARTO.- Valoraclén de pruebas.- En términos generales la prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un'hecho o de la existencia de un acto. Es asf que dentro
del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija los hechos
materia del desacuerdo, v i) genera certeza acerca de las afirmaciones y alegaciones
de los concesionarios sujetos del desacuerdo. (

Por su por’re la Ley Federal de Procedimiento Admlnls’rro’rlvo (enlo suoesivo la “LFPA") y
el CFPC establecen que en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase -
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto
a su valoracién, que la autoridad goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis

J
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de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado
, final de dicha valuacion ' —

En tal sentido, el Instituto valora Ies pruebas aportadas por las partes en los siguientes

términos:

4.1 Pruebas ofrecidas por Grupo Televisa.

!
/. i
/

N1 Respecto dela prueba documental consistente en la pagina del SESI con ndmero
de registro IFT/ITX/2018/236, en la que consta el inicio de negociaciones con Telcelx
tendientes a convenir las tarifas de interconexién para el pericdo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019; se le otorga valor prblboforio en
términos)de I6s articulos 197, 203, 210-Ay 217 del CFPC, de aplicacién supletoria
conforme al articulo 6, fraccldn VIl de la LFTR, con lo que queda acreditado que
se cumpli® con el requisito de procedencia referente “a la existencia de
negociaciones previas entre los concesionarios.

_ \

ii. Respecto de la prueba documental consistente en la pagina del SESI con nimero
de registro IFT/ITX/2018/261, en la que consta el inicio de negociaciones con Telcel
= tendientes g convenir las tarifas de interconexion para el perlodo comprendido
~del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019; se le_otorga valor probidtorio en
“términos de los articulos 197, 203, 210-Ay 217 del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al or’nculo?; fraccion VIl de la LFTR, con lo que quedd acreditado que
se cumpllo con el requisito de procedencia referen’re a la existencia de

negociaciones prevlos entre los concesionarios.

lil. Respecto de la prueba documental conslstente en la poglnc del SESI con ndmero
de registro [FT/ITX/2018/289, en la que consta el inicio de negocioaones con Telcel
tendientes a convenlr las tarifas de inferconexién para el periodo comprendido
del 1 de enerd’ al 31 de diciembre de 2019; se le oforgo valor probatorio en
términos de los artficulos 197, 203, 210-A y 217 del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 6, fraccién Vil de la LFTR, con lo que quéda acreditado que..
se cumplid con el requisito de procedencia referente a la existencia de
negociaciones previas entre los concesionarios. ; ‘ \

iv. Respecto de las prueba consistente en la copla cerfificada de la carta de fecha
5 de dgosto de 2016, pasada ante la fe del Notario Pdblico nimero 45 de la
Cludad de México, Licenciado Rafael Manuel Oliveros Lara; mediante la cual TV

Cable de Oriente, S.A. de C.V., en su cardeter de fusionante notifico a Telcel la
/ ._
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fusion de las empresas Tlaxcable, S.A. de C.V., Televisidon por Cable de Tabasco,
S.A. de C.V. y Grupo Cable Television de San Luis Potosi, S.A. de C.V,, &n su
cardcter se les otorga valor probatorio en términos de lo establecido en los
articulos 197 y 202 del CFPC, con lo que se acredita la notificacion de Grupo
Televisa a Telcel . | -
/ |
Respecto de la prueba consistente en la éopio cer'riﬂc:od/dde la carta de fecha
5 de agoste de 2016, pasada ante la fe del Notario Plblico nimero 45 de la
_-Ciudad de México, Licenciado Rafael Manuel Oliveros Lara; mediante la cual
Cablemas Telecomunicaclones, S.A.de C.V., en su cardcter de fusionante nohﬂco
a Telcel la fusién de las empresas Tele Cable del Estado de México, S. A.de C.V. y
"~ TVI Nacional, S.A. de C.V,, en su /Coroc’rer de fusionadas, se les otorga valor
probatorio en términos de lo establecido en los articulos 197 y 202 del CFPCS con
lo que se acredita la notificacién de Grupo Telévisa a Telcel.
4.2 Pruebas ofrecldos por ambas partes. -

.  Respecto d\e la instrumental de actuaciones, se les oforga valor probatorio al
constituirse dicha prueba con Io;. constancias que obran en el sumorio_ y en
términos del pringipio ontoldgico de la prueba, conforme al cual lo orginorlo se
presume. '

i

valor probatorio en términos de’los articulos 197 y 218 del CFPC, ol ser éstg-la
consecuencia-ldgica y natural de hechos conocidos y probados al momento de
hacer la deduccion respectiva, / =)

QUINTO.- Condiclones no convenidas sujetas a resolucién.- En sus Solicitudes de
Resolucién, asi como en su escrito de respuesta Telcel plantea los siguientes términos,
condiciones y tarifas de interconexion que no pugo convenir con Grupo Televisa:

*(...) mi representada solicité formalmente al Concesionarifo dar inicio a las negociaciones
tendlentes a acordar la tarifa de interconexion que Telcel deberd cobrar por servicios de
/ terminacién de trafico pablico conmutado en su red de servicio local mévil, asicomo fa tarifa
~de Interconexién que Telcel debera pagar por servicios de terminacion de trafico pablico
conmutado en la red de servicio local fijo del Concesionario, durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019.¢...) ’
- /
En virtud de que el Conceslonario y Telcel no alcanzaron oquerdo alguno sobre las tarifas de
Interconexion que Telcel deberd cobrar y pagar al Concesionario por. los servicios ya
referldos, Telcel, en flempo y forma legales, (...), en este acto solicita la intervencion de este

10
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)
Instituto para determinar las tarlfas apl/cables a los servicios antes menc:onados y por el
perlodo senalado.”

Por su parte, Grupo Televisa plantea como condiciones suje’rcts a resolucidn las siguientes:

N,

D

b)

d

)

La obligacién de celebrar un convenio de In’rerooneXIon entre Ios redes publlcos
de telecomunicaclones de Grupo Televisa y Telcel.

La tarifa de interconexidon por servicios de terminacidn de trafico publico
conmutado, en la red de servicio local mévil de Telcel, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, =

/
La tarifa de interconexidn por servicios de terminacion de trafico publico
conmutado, en la red de servicio local fija c’e Grupo Weleviso, para el periodo

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, ,
/

La tarifa que Grupo Televislo deberd pagar a Telcel por'el servicio de trdnsito para
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, Ejplicotbie al
transito que se curse en las redes de Grupo Televisa y la red del servicio local mévi|
de Telcel. ~ '

Las tarifas de gastos de instalacion y-renta mensual para el servicio de
coubicoci/én que requiera Grupo Televisa,

\
Las contfraprestaciones que Grupo Televisa deberd pagar a Telcel por los servicios

de trdnsifo y terminacidén de- trafico publico conmutado, las cuales se
determinardn con base en la duraclén real dé. las llamadas, sin redondeo al
minuto siguiente, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas las
llamadas, completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas
eh segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.

{ o~ - ~N
La determinacién de que en adicidn a los protocolos de Interconexién a través
de los cuales actuaimente se cursa el trafico entre las redes de Gero TeIeVisc\l

con Telcel, también se puedan redlizar a tfravés de protocolo IP entre las redes del

- servicio fijo de/Grupo Televisa y la red del servicio mévil de Telcel en su version SIP

(Sesslon Initiation Prdfoool)
3 A\
\

\




Cabe sendlar, que las condiciones qlon’reados ‘en los incisos b) y ¢) quedan
comprendidas en las condiclones planteadas por Telcel, por lo que en_ las
consideraciones que este Instituto emita al respecto, dichas condiciones se atenderdn
de manera conjunta. En virfud de lo anterior, las condiciones sobre las onies se
pronunciard el Instituto son:
; ) )
a) La obligacién de celebrar un convenio de interconexion entre la red plblica de
telecomunicaciones de Telcel y las redes publicas de telecomunicaciones de
\Grupo Televisa.

b) Tarifas de inferconexién que Telcel debero pagar a Grupo Televisa por servicios
/ de terminacién del Servicio Local en usuarios fjos para el penodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

, ©) Tarifa de interconexién que Grupo Televisa deberd pagar a Telcel por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios maviles bajo la moddilidad “El que llama
paga” para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

d) La tarifa por el servicio de trénsito que Grupo Televisa deberd pagar a Telcel para
el periodo comprendido del T de enero al 31 de diciembre de 2019,

e). Las tarifas para el servicio de coubicaclén que Grupo Televisa pagard a Telcel
para el periodé comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

f) La deferminacién de que en adiciéon a los protocolos de Interconexion a fravés
de los cuales actualmente se cursa el trafico entre las redes de Grupo Televisa
con Telc%el también se pueda realizar a través de protocolo IP entre las redes del
servicio fijo de Grupo Televisay la red del servicio mdvil de Telcel, en su versidn SIP
(Session Initiation Protocol). /

Toda vez que en las manifestaciones y alegatos de las partes no surgieron puntos
adicionales o manifestaciones generales que analizar, se procedero a resolver sobre las
cond|C|ones no convenidas. ) |

A

-.1.- Tarifas de lm‘erconexién.

Argumentos de las partes (
En su Solicitud de Resolucién, Grupo Televisa plantea como condiciones no convenidas
‘l Ill \
Ve 12
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con Telcel las qurifas aplicables por los servicios de terminacion, fransito y coubicacion
para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019.
Telcel sefiala en su Solicitud de Resolucién que no ha alcanzado un acuerdo con Grupo
Televisa sobre las tarifas de interconexion que Telcel deberd pagarle por servicios de
terminacion de tréfico publico conmutado en su red de servicio local fijo durante el
periodo comprendldo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
P 1

Aunado a lo anterior, Telcel manifiesta que dicha tarifa se deTermine de conformidad
con lo que disponga el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, bgjo el entendido que las mismas
se deberdn colculor con base en una meTodologio o”rlen‘rodofo cos‘ros y que se gjuste a

Sobre las tarifas del servicio de transito Telcel, en su respuesta expone los argumentos por
los cuales Telcel no pL.:ede prestar el servicio de trdnsito entre los cuales sefidla que no
ha prestado dicho servicio pues no cuenta.con una red de fransito y que, de acuerdo a
lo establecido en la Medida Sexta del Anexo 1y las Medidas Mdviles, la obligacion de
prestar el servicio de trdnsito se satisface cuando el mlembro del AEP que cuénta con
una red de transito fija, ofrezca dlChO servicio. ; /
/

Telcel refiere que hfsTorIcon§enTe Telmex ha_prestado los Servicios de Trénsito, y que la
red que debe prestar el servicio de transito, es aquella quescubra la mayor parte de las
poblaciones con que cuenta el pcus. -

S

Asimismo, Telcel, en su fespuesta expone los argumentos técnicos y econdmicos con Ios
que prét/ende_ocredifor que las tarifas que Telcel cobra por la prestacion del servicio de
coubicacién D se er\wouenfron basadas en costos y 1) que Unicamente pretenden
recuperar las erogaciones en que Telcel ha incurido paro Ia pres\_f_ocién de los

mencionados servicios. |

Manifiesta Telcel que resulta indiscutible q\ue’ las tarifas del servié:i.\o de coublcaclén de

] // [} ] [ ' 1 [} I'd )
ninguna manera son privativas del AEP ni s determinacion admite trato asimétrico
alguno. A 4 . \

Conslderaclones del Instituto

\ Ve
Respecto a la prestdcidn del servicio de trénsito por parte de Telcel, se sehala que el

articulo 127 de la LFIR determina los serv1c:|os que se consideran de interconexion, a
saber:;

13
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“Arficulo 127. Para efectos de la presente Ley se} considerc\rrén servicios de interconexion, entre
\orro___s, los siguientes:
I. Conduccién de ftrdfico, que incluye su originaclén y ferminacién, asi como llamadas y
servicios de mensqgjes cortos;

Il. Enlaces de fransmision; s/

lll. Puertos de acceso;

IV. Sendiizaclén,

V. Transito;

VI, Coublcacion; /

VIIl. Comparticion de infraestructura;

VIll. Auxlilares conexos, y o

IX. Facturacién y Cobranza.”

En ese sentido, el arficulo 133 de la citada ley sehala que la prestacion de todos los
servicios de interconexion sefialados en el articulo_127 serd obligatoria para el agente
eoonomloo preponderome o con poder sustancial, y los sefalados en las fracciones | a
IV dé dicho articulo serdn obllgo‘rorlos para el resto de los concesionarios.

<’ y /7
En este orden de ideas, el servicio de trdnsito es Indispensable para lograr una eficiente
interconexion entre redes puUblicas de telecomunicaciones, ya que;\clje no existlr todas las
redes tendrian que interconectarse de manera directa entre si, aumentando los costos
de los servicios de telecomunicaciones considefablemente, o que haria Inviable la
prestacion de servicios a concesionarios de meno[ tamano,
En tal virtud, se observa que de la Resolucién del AEP a que se refi/ere el Antecedente |l
se desprende que Telcel forma parte del agente econdmico preponderante en el sector
telecomunicaciones, y por lo fanto se encuentra obligado a prestar el servicio de trahsito
en términos de los articulos 127 y 133 de la LFTR.

/

Agi, en la Medida Sexta de las Medidas Mdviles, también queda establecida la |
obligagion del AEP de prestar el setvicio de transito, como se muestra a c\onﬂhuocién: "

. \\ g
- "SEXTA. - El Agente Econdmico Preponderante estara obligado a prestar el servicio de Transifo
a los Conceslonarios Solicitantes que asi se lo requieran y se encuentren Inferconecfados
directa o indirectamente con la red del Agente Econdémico Preponderante. ” N

f

Por su parte, el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019 establece en la Condlc:1on Octava lo
siguiente: :

|
A

‘OCTAVA. - El servicio de transito se proporcionard entre las redes que se encuentren, ™
inferconectadas de manera directa y bidireccional con la red que presta el serviclo de

o~
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frdnsifo, esto es, que envien y reclban tréfico de manera directa con el concesionario que
preste el servicio de transito. - ! -~

~ En términos de la regulacion de preponderancia, el Agentfe Econémico Preponderante J
estard obligado a prestar el servicio de Transifo a los Concesionarios Solicitantes que asf se lo
requieran, por lo que deberd garantizar la prestacién de dicho servicio a fravés de alguna
de sus redes.” _ i : o~

En virtud de lo anterior, se desprende que en téminos de la Condicién Octava del
Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, Telcel al formar parte del AEP, se encuentra obligado a
prestar el servicio de transito a los concesionarios que asi se lo requieran y que se
encuentren interconectados de manera directa y bidirecciondl, esto es, con aquellos
concesionarios con los gue envie y reciba trafico de manera directa. \ \
Por lo tanto, al ser Telcel un\in'regrcm‘e del AEP, se encuentra obligado a prestar el servicio
de transito a los concesionarios que asi se lo requieran, obligacidn que ademas fue
reiterada en el Conven|0\l\/|oroo de Interconexion que el Insfl’rufo aprobdé mediante
acuerdo P/IFT/31 1018/657 en los’siguientes Termln(;s

“5.6 TRANSITO.

\

TELCEL debera ofrecer el Servicio de Transifo para la Terminacién de Trafico en las redes con
las que TELCEL se encuentre Interconectado de forma directa bidireccional.”

~ —_

Por ofra parte, respec‘ro del argumento de Telcel en el sentido de que las tarifas del —
senvicio de coubicacién de ningyna manera son privativas del AEP ni su determinacion
admite frato asimétrico alguno, se sefiala que el or‘ncu}io 133 de la LFIR establece que la
prestacion de todos los servicios de interconexidn senalados en el articulo 127 serd
obligatoria para el Agente Econdmico Preponderante o con poder sustancial, y los
senalados en las fracciones | a.lV de dicho articulo serdn obligatorios para el resfo delos
conceslonarios. | \

En tal sentido, la prestacion del servicio de interconexion de coublcacién es obligatoria
para Telcel en su cardcter de empresa Integrante del AEP en_ el - sector
telecomunicaciones, y es obligatoria para el resto de los concesionarios en términos de
frato no discriminatorio segdn lo sefalado en el arficulo 125 de la LFTR.

Asimismo, la regulacion tarifaria aplicable a este servicio se encuentra establecida enla
Metodologia de Costos, cuando se sefiala que, en la elaboracién de los Modelos de
Costos, para serV|C|os de interconexién distintos a los de originaclén terminacién’y
fransito, se empleard el enfoque de Costo lncr?mem‘al Total Promedlo de Largo Plazo,

—
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Por la fisma razén resultan improcedentes los argumentos técnicos y econémicos de
Telcel con los que pretende acreditar que las tarifas que cobra por la prestacién de tales
servicios se encuentran bosodos en costos, toda Vvez Que los procedimientos empleados
por Telcel, ademds de no estar debldcmen’re sustentados, no se apegan a la
Metodologia de Costos emitida por el Instituto.

- ) Y . . . .
Una vez seialado lo anterior, para la determinacion de las tarifas de interconexion, asi
como para las tarifas de coubicacidn en las redes publicas de telecomunicaciones de '
Telcel y Grupo Televisa, se debe considerar que la propia LFTR establece el marco
‘normativo y regulatorio opllcoble para la fjacién de las tarifas de interconexion,

=N
A tal efecto, el articylo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:
s [/
«Articulo 131. (...) \ o

()

b) Para el frdfico que termine en la red de los demds conces:oncmos/ la tarifa de Interconexion
serd negociada libremente.

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiclones de los
convenlos de interconexion a que se reflere el inciso b) de este arficulo, con base en la
mefodologra de cosfos que détermlne fomando en cuenta las asimefrias naturales de las
redes a ser interconectadas, la-parficipacion de mercade o cualquler otro factor/fijando ias
tarifas, términos y/o condiclones en consecuencia. '

Las ftarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberdn ser
fransparentes, razondbles y, en su caso, asiméfricas, considerando la partficipacion de
mercado, Jos horarlos de congestionamiento de red, el voltimen de fréfico u ofras que
determine el Instituto.

Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se |
inferconecte no neceslte pagar por componentes o recursos de la red que no se requileran
para que el servicio sea suministrado,

(...)» [
i A\
En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de '

diciembre de 2014, la. Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la autéridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de intferconexion.
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y De mdn@ro especifica, respecto al servicio de coublcacion debe considerarse el

lineamiento Segundo de la Metodologia de Costos que establece:
e
\
\
l “SEGUNDQ.- En la elaboracién de los Modelos de Costos, para servicios de Interconexion ! '
distintos a los sefialados en los Lineamientos Tercero y Cuarto sigulentes, se empleard el
enfoque de Costo incremental Total Promedio de Largo Plazo.
El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo total que una *~
concesionaria podria evitar en el largo plazo sl dejara de proveer el Servicio de Inferconexion
relevante pero continuara proveyendo el resto de los servicios, ademads de permitir recuperar

los Costos Comunes por medio de asignaciones de cosfos.

- N .
] = P / :
Se entenderd como Cosfos Comunes a aquellos en que se incurren por actividades o recursos -
~/ que no pueden ser asignados a los Servicios de interconexién de una monero directa. Estos
cosfos son generados por todos los serviclos que presta la empresa. g
/
b 7 los Costos Comunes se asignardn por medio de la metodologia de Margen Equi- /
proporcional. < -
| ;
El Modelo de ‘c)osfos debera permiiir que el Instifuto Federal de Telecomunicaciones
especlifique la unidad de medida de.acuerdo con las mejores prdcticas intermnacionales.
La unidad monefona enla que se expresaran los resu/fados de los Modelos de Cosfos sera en
pesos mexicanos. ” \
» 2 \ [} . ] e
;L Es decir, en la elaboracion de Modelos de Costos del servicio de coubicacion, se debe
emplear el enfoque de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo, en tal sentido
y el Instituto, en estricto apego a los lineamlentos ha procedido a la elaboracién del
,MIismo. o | ;
Ahora bien, el articulo 137 de la LFTR sefala.a la lefra lo siguiente: \/

“Articulo 137. El }nsﬂfufo publlcara en el Diaflo Oﬂcfal de la Federacién, en el tiltimo trimestre dé‘l

aho, las condiclones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de Ié:s metodologias de
costos emifidas por el Instituto; mismas que estardn vigentes en el afo calendarid inmediato
sigulente.”

En apego ala Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo

137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 201 8, el Acuerdo de\

CTMYy Tarifas 2019, el cual contlene las tarifas para los Servicios de Interconexién que han

resultado de la Metodologia dé Costos, y que el Instituto utllizard para resolver los

desacuerdos de inferconexién en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
s diciembre del 2019, | \

Cabe menclonar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
— disposiciéon odminisfrgfivo de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
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el Acuerdo de CIM y Tonfos 2019.

: \ .
En consecuencla, las Torlfos de intferconexion, objeto del presente prooed|m|enfo asf
¢omo la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la ou’rorldod
en &l Acuerdo cltado, mismo que dal ser de conocimiento pdblico hace innecesario su
reproduccion en-el cuerpo de la presente resolucion.

~ .
En tal virtud, la tarifa que Telcel deberd pagar a Grupo Televisa por los servicios de
terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Deilde eﬁero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

La tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Teicel por servicios por servicios de transito
serd la siguiente: J

b) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, ser& de $0 0015851 pesos M.N. por minuto
de lnTerconex!on J

Respecto a-la tarifa que Grupo Televisa deberd pagar a Telcel por servicios de
tferminacién del SerV|\C|o Local en usuarios moéviles bajo la modalidad “El que llama
paga” es necesario precisar gue la tarifa ha sido determinada en el Acuerdo de CTM y
Tarifas 2019, :
Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las paites sobre |as tarifas aplicables en el
Intercambio -de trafico con la red de Telcel, en el presen’rg procédimiento se considera
que la tarifa por terminacién de tr&fico en la red de Telcel es la determinada por el
Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. \

L
En este sentido, la ftarifa que Grupo Televisa deberq pagar a Telcel por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios méviles bajo. la modalidad “El que llama
paga” serd la siguiente:

c) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por minufo
de In‘rerconexlon £ =

Las tarifas cn’reriores ya incluyen el cosfo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.
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Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones sefialadas en los incisos @), b) y ¢) se
readlizard con base en~la duracién reol de las llamadas, sin redondear al minuto, \
debiendo para tal efecto sumar Io\dur@aon de fodas las Ilomodos completadas en el
periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar ios minutos
equivalentes q dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Respecto a las tarifas por el servicio de coubicacién de Tipo 1: Area de 9m?2 (3x3), de Tipo
2: Area de 4m? (2x2),y de Tipo 3: Gablinete, que Grupo Televisa deberd pagar a Telcel,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serdn las siguientes: - —

“Por gastos de Instalacién:

a) $107,509.00 pesos M.N. por coubicaclén de Tipo 1
\ ) $60,004.00 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 2.
c) $128,660.97 pesos M.N. por coubicacion de Tipo 3 (Gabinete) Y,
d) $217,357.21 pesos M.N. por coubicacién externa de Tipo 3 (Gabinete).
\ / -~
Las com‘ropre]sfaciones por renta mensual dependerdn del nivel de costo de la régién
econdmica de que se trata, siendo éstas: L )

Regidén de costo alto: \

e) $1,044.59 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicaciéon de Tipo 1y Tipo 2.

f) $2,674.01 pesos M.N. por coublcacién de Tipo 3. N
e P
Re(}gién de costo medio: i
\
g) $984.68 pesos M.N. por metro cuadrado por COUbICOCIOﬂ de Tipo 1y Tipo 2
- h) $2,500 15 pesos M.N. por coubicacidén de Tipo 3.
!
~ Reglén de cosfo bajo:
/ j 4 “'\ o
~ t) §970.25 pesos M.N. por metro cuadrado por coublcoclon de TIpO 1y Tipo 2.
- $2,313.42 pesos M.N. por coubicaclén de Tipo 3.~

Las tarifas om‘enores no lncluyen el consumo de energia eléctrica correspohdien’re alos
equipos de Grupo Televisa, dicho consumo se deberd determinar de acuerdo a las

tarifas que al efecto (esulfeﬁ aplicables. X

. '1
1
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Asimismo, las regiones de costos se clasifican segln lo establecido en el Sub-Anexo B-1 del
Convenio Marco de Interconexion de Teléfonos de México, S.AB. de C.V, y el propio Sub-
Anexo B-1 del Convenio Marco de Interconexion de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

2.~ Interconexion P,
Argumentos de las partes

En su Solicitud de Resolucion, asi como en sus escrito de respuesta, Grupo Televisa
plantea a este Institufo la determinacidn que ~en adicién a los protocolos de
inferconexidén a través de los cuales actualmente se cursa el fréfico entre Grupo Televisa
y Telcel, y conforme al Acuerdo de Condiciones Minimas de Interconexién, también se
pueda redlizar a través de/ protocolo IP entre las redes del servicio fijo de Grupo Televisa
y la red del servicio mévil de Telcel, en su version SIP (Session Initiation Protocol).

= Ly 4 .
Conslderaciones del Institufo

. )
El arficulo 127 de la LFIR establece los servicios de interconexidon, entre los cuales se
encuentra, en su fraccion 1V, el servicio de sefalizacion, De lo anterior se colige que la
prestacion del servicio de sefializacion es obligatoria para todos los concesionarios de
redes pUblicas de telecomunicaciones, por lo que las partes se encuentran obligadas a
proveerse reciprocamente dicho servicio.

N
En ese tenor, a fin de asegurar la eficiente interconexién e ln’reroBerobﬂidod entre redes
publicas de.telecomunicaciones y consolidar la fransicién tecnoldgica y de mercado
hatialas redes de nueva generacion, en donde através de los servicios de interconexion
todo usuario puede tener acceso a cualquier servicio y/o aplicacidn, resultd
indispensable establecer en las condiciones técnicas minimas de interconexion, medidas
que permitan alos operqdores de servicios de telecomunicaciones, utilizar los protocolos
de sefalizacién adecuados ppara que sus sistemas de comunicacion operen de manera
eficiente y compcmble y que sean capaces de adaptarse a Ia evolucién tecnolégica
del sector. . \
) i g 0 \

Es asi que, con el fin de perml’rlr la comunicacion de los usuarios entre distintas redes los
diferentes operodores de tfelecomunicaciones deben redlizar el proceso de
“interconexion de sus redes a través de distintos protocolos, y atendiendo a las
necesidades dérivadas de la evblucién Tecnologlco se observa una migraciéon de las
tecnologias basadas en multiplexacion por divisién de tiempo (en fo sucesivo, “TDM”) all

/
20~
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uso de tecnologias basadas en el protocolo Internet (en/lo sucesivo, “IP") porc la
Interconexion entre redes de telecomunicaciones.

Considerando lo anterior, el Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2017 determind que —
a partir del 1 de enero de 2017 el protocolo de sefializacion SIP-IP sefia de cardcter
obligatorio para todos los concesionarios de redes publicas de telecomunicaclones.

7”
chha obligacién se reiteré en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, todtr vez gue en Ic

condicién Tercera se establecié lo siguiente: '
/

"TERCERA. - La interconexion enfre las redes publicas de telecomunicaciones debera llevarse
a cabo en los puntps de ihterconexién que cada concesionario haya designado, los cuales
deberdn establecerse mediante el protocolo de internet (IP).
/
El Conceslonario Solicitado deberd proporcionar un fistado de los puntos de interconexiéon que
fenga disponibles al Concesionario Solicitante para reahzar bl /nfercamblo de frafico, dicho
Iistado deberd conteneria siguiente lnformacron !
l J
o  Nombre e identificacién de los puntos de interconexion.
+ Direccién y coordenadas geogrdficas de los.puntos de inferconexion.
~ e Direcciones IP de los Confroladores de Frontera de Sesion (SBC del inglés Session Border
Confroller) \y/o de los gateways que permitan la interconexion.

Los concesionarlos de redes publicas de telecomunicaclones podran confinuar
intercamblando trdfico en los puntos de interconexién con tecnologia TDM (Multiplexacién por
Division de Tiempo) hasta el 31 de enero de 2022 en los puntos de inferconexion que tengan
convenidos.

P
Los concesionarios deberdn fconfo) con rédundancia entre sifios o entre pun\fos de
interconexion para garantizar la continuidad en Ia prestacion del servicio.

Los conceslonarlos cuando asi convenga a sus necesldades de trafico, podran esfablecer
redundancia fisica con conexidn a dos punfos de interconexién en la misma ciudad con

" diversidad de frayectoria.” ' ~
(Enfasis afiadido)

Asimismo, en la condicién Séptima del citado Acuerdo, se establecid lo siguiente:

“SEPTIMA - La interconexién de redes bubllcas de fe/ecomuntcaclones se sujetard a la
utilizacién de los sigulentes profocolos de seAalizacion.

Interconexion IP,

El profocolo de sefializacion SIPHP sera obligaforio para la interconexion directa entre
conceslonarios y de acuerdo a la Recomendacién IETF RFC 3261 y recomendaaor}es
coemplementarias.

¢.)"




De confo\rmidod con lo establecido en el Acuerdo de CTM y Tcarifas 2019 el protocolo de
Interconexidn obligatorio es. el SIP-IP, mientras gue el protocolo TDM se puede segulr
utilizando Gnicamente para las Interconexiones existentes, por lo que cualquier nueva
Interconexion deberd realizarse mediante el protocolo SIP-IP. /

. \

Calbe mencionar que la obligacion de interconectarse'mediante protocolo SIP-IP no se
~encuentra sujeta a que se hayan saturado las interconexiones mediante el protocolo
TDM, ya que por ejemplo, la decisién de solicitar un punto de interconexion mediante el
profocolo IP, puede deberse simplemente a modificaciones en la red de los
concesionarios que permitan un mTercomblo mas eficiente del trdfico.

f ;
Por lo anterior, este Instituto determina que Telcel deberd oTorgor a Grupo Televisa la
interconexion medlonfe el protocolo de sefdalizacion SIP- IP en términos del Acuerdo de
CTM y Tarifas 2019, J
En virtud de lo onTeraor y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de
In’rerconemon determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demas” concesionarios que lo soliciten y que
“requieran servicios de interconexion, coggcidodes o funciones similares, el\Pleno del
Instituto estima conveniente poner la presente Resolucidn a disposicion de los
concesionarios. Para efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los or’n’célos
129 fraccion IX, 176, 177, fraccion XV'y 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita
en el Registro Plblico de Telecomumcocnones a cargo del propio Instituto.
// :
Lo anferior, sin peruicio de que Telcel y Grupo Televisa formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexién que se ordenan a través de Id presente Resolucion
y a tal efecto suscriban el convenlo correspondiente. En fal sentido, dichos
concesionarios, conjuntfa o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexién en el Registro Plblico de Teletomunlcaciones, de conformidad con 1o
dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccion VIl de la LFTR,

Ello con independencia qu"é Telcel en su cardcter de AEP debe cumplir con la regulacion
aplicable, lnc\:luyendo la obligacién de ofrecer alos concesionarios que asi se o soliciten
los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de Interconexion
aprobado mediante A\ouerd\o P/IFT/311018/657. {
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Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto po‘r\'los or’r@culos 6 apartado B,
fraccién |l, 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV y VII 15 fraccién X, 17 fraccién |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y )\(Vf 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicdclones y Radiodifusion; 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccidn | de-la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 202, 203, 210-A, 217 y 218 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles; 1, 3, 4 fraccidn | 'y 6 fraccidn XXXVII del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pléno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes. 3

RESOLUTIVOS -
~ L N
PRIMERO.- La tarifa de interconexion gue Radiomadvil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pagar a
las empresas E}esfphone S.A. de CV,, Operbes S.A. de C.\V,, Cablevisidon, S.A. de C.V,,
Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones,
SA. de C.V. Cablevisiérl Red, SA. de CV. Tele Azteca, S.A. de C.V. Television
Internacional, S.A. de C.V.,, México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V,, y TV
Cable de Oriente, S. A deC.V. porserV|C|os de terminacién del Servicio Localen usuarios
fijos, serd la &gwen‘re ’ \

e Del 1 de enero al31 de diclembre de 2019, serd de $0. 003360 pesos M. N por minu’ro
de interconexién. | /
La ‘rolrlfo anferior ya incluye el cosfo correspondlen’re a los puertos necesonos po/ro la
m’rerconexnon
/ -
Las contraprestaciones se, calcularadn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y

mulfipllg:gndo los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,

~ SEGUNDO.- La tarifa de interconexién que las \empre\sos Bestphone, .lS,A. de CV., _

‘Operbes, S.A. de C.V., Cablevisidn, S.A. de C.V., Cable y Comunicaciéon de Campeche,
S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V.,
Tele Azteca, S.AA. de C.V, Television Internacional, S.A. de C.V., México Red de
Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V. deberdn
pagar a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. por servicios de terminacion del Servicio Local en
usuarios méviles bajo Io'modolidod “El que llama paga”, serd la siguiente:

. DeIJ de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por minuto

de Interconexién.! {
\
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1

Lo tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion, \

y _
Las contraprestacionés se calcularén sumando la duracién de fodas las-llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
‘ ! \, 3 . ' . '
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

TERCERO.- La tarifa de in’rer_lconexién que las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Ope\rbes,
S.A. de C.V., Cablevisién, S.A. de C.V., Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de

C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V, Tele
Azteca, S.A. de C.V., Television Internacional. S.A. de CV. México Red de ~

Telecomunicdciones, S. de R.L. de C.V., y TV Cable de Oriente, S.A. de IC.V. deberdn
. Pagar a Radlomévil Dlpso S.A. de C.V. por los servicios de 'rronsfro en red movil, serd la

sigwen’re

\ h

« Del1de eneroal31 de diclembre de 2019, serd de $0.001561 pesos MEN' por minuto. \
!

\

. ' ' . -
La tarifa anterlor ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

Las contraprestaciones se calculardn sumando lg duracidon de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.- Las contraprestaciones que las empresas Bestphone, S.A. de C.V,, Operb\es, S.A.
de C.V., Cablevision, S,A. de C.V., Cable'y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V,,
Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevisién Red, S.A. de C.V.,, Tele Aztecaq,
S.A. de C.V,, Television Internacional, S.A. de C.V., México Red.de Telecomunicaciones,
S.deR.L deC.V,yTVCable ae Orlen‘re S.A. de C.V. deberdn pagar a Radiomaévil Dipsa.™

S.A. de C.V., por servicios de coubm:ocion de Tipo 1: Area de 9m2 (3x3), de Tipo 2: Area —

de 4m?2 (2X2), y de Tipo 3: Gabinete, del 1 de enero al 31 de diciembre dé 2019, serdn las
siguientes: / ,

T 4

Por gastos d/e Instalacion:

a) $107,509.00 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 1.

b) $60,004.00 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 2.

c) $128,660.97 pesos M.N. por coubicacldn de Tipo 3 (Gabinete).

d) $217.357.21 pesos M.N. por coubicacidn externa de Tipo 3 (Gabinete).

o /
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Las con’rropres’rocnones por rentfa mensual dependerdn del nivel de costo de la regidn

econémica de que se fratq, siendo estas: y

-7/ Fe \

J
Regiér% de costo alto:

e) $1,044.59 pesos M.N. por metro cuddrado por ¢oubicacion de Tipo 1y Tipo 2.
f)_ $2,674.01 pesos M.N. por coubloo?lén de Tipo 3.

Regidn 9e costo medio:
\\
e)) $984.68 peso:'; M.N. por metro cuadrado por coubicaclén de Tipo 1y Tipo 2.
" h) $2,500.15 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3. P

R\egién de costo bagjo; ™y
| - —

i) $970.25 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacldn de Tipo 1y Tipg 2.

) $2,313.42 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3.

~ [ o - _

Las tarifas sefaladas en el presente resolutivo nc/) incluyen/el consumo de energia
eléctrica correspondiente™a [6s equipos de Io§ empresas Bestphone, S.A. de C.V.,
Operbes, S.A. de C.V., Cablevisién, S.A. de C.V., Cable y Comunicaclién de Campeche,
S.A.de C.V., Cablemd&s Telecomunicaciones, S. A.deC. V., Caplevisibn Red, S.A. de C.V,,
Tele Azfeca, S.A. de C.\V, Television Internacional, S.A. d& C.V, México Red de
Teiecomunlccmones S.de R.L de C.\V., y 1V Cable de Oriente, S.A..de C.V.

QUINTO Rodtomovn Dipsa, S.A. de CV y las empresas Besfphone, S.A. de C.V,,
Operbes, S.A. de C. V., Cablevision, S.A. de C.V., Cabley Comuhicacién de Com;:eche
S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevisién Red, S. A de Q V.,
Tele Azteca, S.A. de C.V. Television Intemacional, S.A. de C.V., 'México Red de
Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., deberdn
llevar a cabo el intercambio de trafico.mediante el Protocolo de sefalizacién SIP-IP
(Session Initlation Profocol) de conformidad con lo establecido en el "ACUERDO
mediante el cual & P/eno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las
condiciones técnicas minimas para la fm‘erconexran entre Qoncestonano<s que operen
redes publicas de telecomunicaciones y deferm/no las tarifas de inferconexion resultado
de la mefc?dologra para el ca/culo qe cosfos de/lnferCQneXIOn que estardn vigenfes del .
I de enero al 31 de diciembre de 2019", aprobddo mediante Acuerdo P/IFT/311018/656.
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SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a porﬁr del dia siguiente en que /
surta efectos legales la notificaciéon de la presente Resolucién y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestaciéon del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presenfe Reso!uclon la empresa Radiomovil
Dipsa, S.A. de C.V. y las empresas Bestphone, S.A. de C.V. Operbes, SA. de CV,,
-Coblevmon S.A. de C.V., Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. dﬁ; C.V., Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,- Cpblevisl,@n Red, SA. de C.V,, Tele Aztecq, S.A. de
C.V., Television Internacional, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L.
de CV. y TV Cable de Criente, S.A. de/C.V. deberdn suscribir el convenio de
interconexién de sus redes publicas de felecomunicgciones conforme a los términos y
condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUN[BO, TERCERO, CUARTO y
QUINTO de la presenté Resolucion,

Celebrado el convenio correspondiente, deberqn remmr con/Jun’ro o separadamente yn
ejemplar original o copia |certificada del mismo a este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Pdblico de
Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177 ~fraccién VII de la Ley Federal de

Telecomunicaciones-y Radiodifusidn.
}
) ]

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo d[spues’ro en el arficulo 3, frocc:|on XV de la Ley Federal
de Procedlmlen‘ro Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal®
de Telecomumcocnones y ROdIQdIfUSIOﬂ se hace del conocimiento de la empresa
Radiom&vil Dipsa, S.A. de C.V. y las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de
C.V., Cablevjslén, S.A. de C.V,, Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V,

Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevisién Red, S.A. de C. V., Tele Aztecq,
S.A. de C.V.,, Televisién Intermnacional, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones,
“S.'de RL de C\V, y TV Cable de Orente, S.A. de C.V. que la presente Resolucion
cdns’ri‘ruye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede ante los Juzgados de
Distrito Especidlizados en Materia de’“Competencia Econdémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Méxicoy Jurisdiccion territorial en
foda la Republlco el juicio de’ amparo’indirecto den’rro del plazo de quince (15) dias
hdbiles contado a partir de que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion,
en términos dél articulo 17 de'la Ley de Amparo, Regiamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Esfbdos Unidos Mexicanos.
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GCTAVO.- Nd’riﬁquese personalmente a los representantes legales de la empresa
Radlomaévil Dipsa, S.A. de C.V. y las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Operbes, S'A. de
C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cable y Comuhicacion de Ccmpeche S.A. de C.V,,

Cablemdas Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, Cablevision Red, S.A. de C.V.,, Tele Azteca,
S.A. de C.V., Television infernacional, S.A, de C.V., México Red de Telecomunlcaclones,
S.de R.L de C.V., y TV Cable de Onem‘e, S.A. de C.V. el contenido de la presente
Resolucion, en términos de lo estdblecido en el articulo 129 fraccidn VIl de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radio difusion.

i~
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicqciones en su XXXVI Sesién Prdinaria celebrada el 5 de diciembre de 2018,
en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreros Saldivar, Maria Etena Estavillo Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo
Cuevos Teja, Javier JuGrez Mojico, Arturo Robles Rovalo y S&stenes Dioz Gonzdlez.

En lo porticular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manlflesta voto concurrente eespecto at Resolutivo Segundo, per opanorse de la mencién de la
tnodalldad “Ef que liamapaga’.

Lo anterior. con fundamento enlos parrafos vigésimo, fraccionesiy Ik y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
arliculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodlfusion; asf como en los articulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Organico del insfituto Federol de
Telecomunicoclones mediante Acuerdo P/IFT/051218/890. i \

=] Comlsloncdo Marlo Germén Fromow Rangel aslstid, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, med!om‘e comunicacidn electrénica a distancla, en
~ términos de los articulos 45 cuario parafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién, y 8 tercer pérrafo del Estatuto Orgdnico del instituio Federal
de Telecomunicaciones. /
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