INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

~

RESOLUCION = MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA AL C. JUAN CARLOS SALAMANCA URANGA, A LLEVAR

A CABO LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULO DE CONCESION
UNICA PARA USO COMERCIAL OTORGADO EL-16 DE JUNIO DE, 2015, A FAVOR DE
CARACOL COMUNICACIONES, S.A.P.I. DE C.V. \ -

_—

- o ANTECEDENTES
Y ;

I Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
“disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”,
mediante el cuadl se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™)
como un drgano autdnomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de’la
radiodifusion y las telecomunicaciones. -

— ,, e
N

I. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano;, y
se reforman, adicionan y qerogcm diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014. ‘ \

\

M. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacioén el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por Ultima vez el 13 de julio de 2018.

AN T

V. Ofbrgamien’ré de la concesion. El 16 de junio de 2015, el Instituto otorgd o/fovor del
C. Juan Carlos Salamanca Uranga, un fifulo de concesidn Udnica para uso
comercial, con una vigencia de 30 (freinta) anos contados a partir de Ia fecho\de
otorgamiento (la “Concesion”). R

Actualmente, al amparo de la Concesién, el C. Juan Carlos Salamanca Uranga
presta el servicio de television restringida en las localidades de Galeana, La Laguna
de Labradores y Dieciocho de Marzo, Municipio de Galeana; e lturbide, Municipio
de lturbide, en el Estado de Nuevo Ledn.

~.




V. Sollciﬂjd de Ceslén de Derechos. El 11 de julio de 2018, el C. Juan Carlos Salamanca
Uranga presentd escrito ante el Instituto mediante el cual solicité autorizacion para
ceder los derechos y obligaciones de la Concesién, a favor de Caracol
Comunicaciones, S.AP.l. de C.V. (la "Solicitud de Cesidn de Derechos”).

Posteriormente, los dias 24 de agosto y 17 de septiembre de 2018, el C. Juan Carlos
Salamanca Uranga presentd ep el InsTlTuTo informacién complementaria a la
Solicitud de Cesidn de Derechos, en respuesta a los requerimientos lFT/223/UCS/DG—
CTEL/15674/2018 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/1659/2018.

\

VI. Solicitud de Opinidén Técnica. El 20 de septiembre de 2018, mediante oficio.
~IFT/223/UCS/2384/2018 el Instituto solicitdé a la Secretaria la opinidn técnica
—  correspondiente a la Solicitud de Cesidn de Derechos, de conformidad con lo
establecido en articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™).

/
/

VIl.  Opinidn de la Secretaria. Con fecha 30 de octubre de 2018, este Instituto recibid el
oficio 2.1.-423/2018 emitido por Ila Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, con el que dicha unidad
administrativa remitié el oficio 1.-0265 de fecha 30 de octubre de 2018, mismo gue
confiene la opinién de dicha Dependencia.

En virtud de lo§ Antecedentes referidos y, .

|

CONSIDERANDO

Primero. - Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridicay pafrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los tférminos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacién, promocidn y supervisidn del uso, aprovechamiento y explotdacidon del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
Telecomumcoaones asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
hmsenﬁa‘res\goran’n\zgndo lo establecido en los articulos 60. y 70. de la

Constitucién., \ -
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Asimismo;, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por o gue entre otfros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedod cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de rodiodifgsién\y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto

en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. \
) .

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacién de cesiones de concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuyo caso notificard al Secretario del
ramo previamente a su deferminacién, quien podrd emitir una opinién técnica que no
serd vinculante y deberd emitirse en un plazo no mayor de 30 (freinta) dias naturales.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccidn IV y 17 fraccién | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), corresponde al Pleno del
Instituto autorizar cesiones o cambios de con’rr& accionario, titularidad u operacién de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y

explotacidn eficiente del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los servicios

satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.

—
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Asimismo, conforme a los arficulos 32y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccién General de Concesiones .
de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesién de las concesiones
en materia de telecomunicaciones para someterias a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y consideror}wdo gue el Instituto tiene a su cargo Iq\regulacién,
promocidon y supervision de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; el Pleno, como érgano -
maximo de gobierno y decisidon del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Cesion de D,\erechos;

“Segundo. - Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicitar la autorizacién para llevar a cabo la cesidon de derechos
de un fitulo de concesidn en materia de telecomunicaciones, se encuentra contenida
‘en o establecido por la Constitucidn, la Ley y el Reglamento del Servicio de Television y

Audio Restringidos.
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En efecto, el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucién sefala que

corresponde al Instituto el oforgamiento, revocacion, asi como la autorizacion de

cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades

relacionadas con concesiones en materia de radiodifusidn y telecomunicaciones, para

lo cual nofificard al Secretario del ramo, previamente a su determinacion, quien podrd
8mifir una opinién técnica.

Por pTro lado, el articulo 110 de la Ley, establece:

\

N

//

*Articulo 110. S6lo las concesiones para uso comercial o privado, esta ditima con propdsitos de
comunicacién privada, podrdn cederse previa autorizacién del Instifuto en los términos
previsfos en esta Ley. \ h A
o / i

El Instituto podrd autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de

la presentacion de la solicitud, la cesién parcial o tofal de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca

el Insfituto.

La autorizacién previa de la cesion a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y
cuando haya franscurrido un plazo de tres anos contados a parfir del oforgamienfo de la
concesion. '

No se requerira autorizacion por parte del Instituto en-los casos de cesion de la concesion por
fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que dichos actos sean
denfro del mismo grupo de confrol o agente econémico.

A tal efecto, se deberd nofificar la operacion al Instituto denfro de los freinta dias naturales
siguientes a su realizacion. . y ’

En los casos en que la cesidn tenga por objefo transferir los derechos y obligaciones

~.esfablecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
zona geogrdfica, el Insfituto podrd autorizar la cesion, previo andilisis que realice sobre los
efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente: |

Si la cesion actualizara la obligacién de nofificar una concentracion conforme a lo previsto en
la Ley Federal de Competencia Econémica, el Instituto resolverd dentro del plgzo previsto para
dicho procedimiento, adicionando las consideraciones senaladas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la fransmision de
los derechos concesionados, deberan solicitar opinidn al Instituto respecto del cumplimiento
de los requisifos que establece la presenfe Ley. '

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos fitulares sean los Poderes de la Unién, de los
Estados, los o6rganos de Gobierno del Distrifo Federal, los Municipios y los oérganos
constitucionales auténomos se podrén ceder a enfes de cardcter puablico incluso bagjo
esquemas de asociacion publico-privado, previa autorizacién del Instituto,”

4\
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Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Res‘rrmgtdos
senala en su porrofo segundo lo sngunen’re

“La Secretaria autorizard la fransmision o cesion de derechos concesionados, o la enajenacion
de acciones, por virfud de las cuales una misma persona, directa o indirectamente, confrole
empresas concesionarias que presten dos o mds servicios de felevision restringida que
comprendan, parcial o fotalmente, una misma drea de cobertura, siempre que el inferesado
obtenga previamente la opinién favorable de la Comisidn Federal de Competencia.”

S~

Ahora bien, cabe destacar que para este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 174-C fraccidn Il de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacidn de pagar los derechos por el estudjo y, en su
caso, la autorizacién por el cambio de la titularidad por cesién de derechos, como es el
CAsO que Nos ocupa. - —

El pago que se identifica en la fraccion i del arficulo mencionado en el parrafo anterior,

es en relacion con el estudio y, en su caso, la autorizacién por el comblo de la fitularidad
por cesidn de derechos, mismo que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita

la autérizacién de cesidn de derechos, toda vez que el hecho imponible del fributoesel
estudio y, en su caso, la ouTorlzouon que readlice este Instituto con motivo de dicha

N solicitud, - :

Tercero. - Andlisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De la revisidon al marco legal

aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia que debe cumplir el

concesionario que solicite autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de un

- titulo de concesién en materia de telecomunicaciohes, como es el caso gue nos ocupaqa,
~oson:

.  Que el fitulo de concesidn esté vigente;

i, Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el
—Instituto; / \
i, Que haya transcurrido un plazo de 3 (tres) afios contados a partir de la fecha
- de otorgamiento de la concesion; | -

iv.  En los casos en que la cesidn tenga por objeto transferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste  ~
servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podr& autorizar la
cesion, previamente al andlisis que realice sobre los efectos que dicho acto

' tenga o pueda tener para la-libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente;




V. Que el concesionario exhiba el comprobante de pogo de derechos
establecido en el articulo 174-C fraccion |l de la Ley Federol de Derechos, y

Vi. Que se solicite a la Secretaria la opinidn técnica no vinculante de la
Secretaria, prevista en el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la
Constitucion, respecto de la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Por lo que se refiere al primer requisito de procedencio se considera que el mismo se

encuentra safisfecho, ya que de la Condicidn 5. “Vigencia de la Concesion” de la

Concesidn, se advierte que tiene una vigencia de 30 (tfreinta) anos contados a partir de

la fecha de otorgamiento, por lo que se concluye que a la fecha de la presente
Resolucion la Concesidn continla vigente.

Ahora bien, en relacién con el segundo requisito de procedencia, destaca que con

\ escrito ingresado el 17 de septiembre de 2018, el C. Juan Carlos Salamanca Uranga
presentd la carta emitida por el C. Francisco José Gaehd Salinas, en su calidad de
representante legal de Caracol Comunicaciones, SAP.I. de CV., en la que se
comprornete a cumplir con las obligaciones que se encuentren pendientes y asume las
condiciones que al efecto establezca el Instituto. B

Por otra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
a que haya franscurrido un plazo de 3 (fres) anos contados a partir de la fecha de
otorgamiento del-fitulo de concesidn, éste se considera satisfecho, toda vez que la
Concesidn fue otorgada por el Instituto el 16 de junio de 2015, mientras due Io Solicitud
de Cesion de Derechos fue ingresada en este Instituto el-11 de julio de 2018, por lo que
se concluye que ha transcurrido un plazo-mayor a 3 (tfres) anos entre el otorgamiento de
dicho fitulo de concesidn en materia de felecomunicacionesy la Sollcn‘ud de Cesidn de
Derechos. J ,

Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los parrdfos sexto y séptimo del articulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesién tenga por objeto fransferir
los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones a oTro concesionario que
preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la
cesion, previamente al andlisis-que realice sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

De igual forma, el parrafo segundo del arficulo 9 del Reglamento del Servicio de
~ Television y Audio Restringidos senala que se requerird de opinidn favorable en materia
/ de competencia econdmica, en los casos en que la cesidn de derechos implique que
r_u_g_g#mis_mgggrsonc directa o indirectamente, controle empresas concesionarias que

presfen dos o mas servicios de television restringida que comprendan, parcial o
totalmente, una misma drea de cobertura,
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En relaciéon con lo anterior, se observa que no se configura ninguno de los supuestos
establecidos en los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 110 de la Ley, ni del segundo
parrafo del articulo 9 detl Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, en
virtud de que Caracol Comunicaciones, SAP.l. de C.V. a la fecha de la presente
Resolucién, por una parte, no es fitular de ninguna concesidn en materia de
telecomunicaciones y/o radiodifusidn, y por la ofra, no participa como accionista en
ninguna de lds empresas que prestan el servicio de television restringida en las
localidades objeto de la cesion de derechos.

Asimismo, y por lo que respecta a los occnoms’ros de Caracol Comunicaciones, S.AP.I.

de C.V., del andlisis efectuado por este Instituto se desprende qgue a la fecha de la
presente Resolucion ninguno ostenta el cardcter de concesionario. Por lo que, al llevar

- acabo la cesidon de los derechos de la Concesion, dicho acto no genera efectos para

la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca que, con la Solicitud de
" Cesién de Derechos, el C. Juan Carlos Salamanca Uranga presenté el comprobante de
pago de derechos con nlimero de factura 180006752, por el estudio y, en su caso, la
autorizacion por-el cambio de la titularidad por cesidn de derechos; de conformidad
con lo establecido en el articulo 174-C fraccidn |l de la Ley Federal de Derechos.

.

Ahora bien, y en relacién con lo sefidlado en el parrafo décimo séptimo del arficulo 28

de la Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/2384/2018 nofificado el 20 de
septiembre de 2018, el Instituto solicitd ala Secretaria la opinién técnica correspondiente

a la Solicitud de Cesién de Derechos. Al respecto, el 30 de octubre de 2018, mediante’

oficio 2.1.-423/2018, la Direccidn General de Politica de Telecomumcomones y de
Radiodifusién de Id Secretaria notificd el oficio 1.-0265, mediante’ el cual dicha
Dependencia emitié la opinién técnica, sin formular objecién alguna respecto a la
Solicitud de Cesidn \de Derechos.
Finalmente, resulta importante senalar que se adjuntd al escrito ingresado el 11 de julio
de 2018 el "CONTRATO DE CESION DE DERECHOS CONCESIONARIOS QUE CELEBRAN POR
UNA PARITE EL C. JUAN CARLOS SALAMANCA URANGA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA COMO ‘EL CEDENTE" Y POR LA OIRA LA EMPRESA CARACOL
COI\/IUNICAC/ONES SA.P.l. DE C.V., (...) QUE EN-LO SUCESIVO SE DENOMINARA ‘LA

M

//'

CESIONARIA’, (...)” (Sic), suscrito enfre ambas partes el 18 de junio de 201 8, el cual
establece en la Clausula Quinta'lo aguuen’rs — (
*QUINTA.- La Validez y efectos legales del presente contrato quedan sujetos a la autorizacion
“del IFT; sin embargo, 'EL CEDENIE’ se obliga a subsanar cualquier requerimiento que le sea
formulado por dicha autoridad o cualquiera ofra, a efecto de que se perfeccione LA CESION”,
Y siendo el caso de que la misma por cualquier motivo prescriba o sea denegada en forma
definitiva, 'EL CEDENTE’ se obliga a oforgar la cesién nuevamente y a presentaria cuantas
veces sea necesario, hasta que la misma se otorgue en favor de ‘LA CESIONARIA’ o la persona

fisica o moral que ésta designe.”
J

\

~

~
~
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En ese sentido, se concluye que de lo senalado en la cldusula transcrita; las partes
acuerdan gue la validez y efectos legales de la cesidn de derechos, estd sujeta a la
condicién suspensiva consis’ren’re en que el Instituto autorice en deﬁni’rivovdicho acto.

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos decmo
quinfo, décimo sexto y décimo sep‘rlmo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Tercero Transiforio del "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 7 15 fracciéon IV, 17 froocxoo l, 110y 177 fraccidn A
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 35 fraccién |, 36, 38, 39 y 57
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 174-C fraccion Il de la Ley
Federal de Derechos; 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000; y 1, 6, 32y 33
fraccion |l del Estatuto Orgdnico del Instituto’ Federal de Telecomunicaciones, este

érgano auténomo emite los siguientes:
\ ,/ /

RESOLUTIVOS

—

PRIMERO. - Se autoriza al C. Juan Carlos Salamanca Uranga a llevar a cabo la cesién de
los derechos y obligaciones del titulo de concesidn Unica para uso comercial otorgado
el 16 de junio de 2015, y que se sefiala en el Antecedente IV de la presenfe Resolucion,
a favor de Caracol Comunicaciones, S.A.P.l. de CV., para adquirr esta Gltima el
cardcter de concesionaria. /

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C. Juan
Carlos Salamanca Uranga, la auforizacion de la cesidn de derechos a que se refiere |a
presente Resolucién, de conformidad con el Resolutivo Primero.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a inscribir en el Registro
PlUblico de Concesiones, la autorizacién otorgada en la presente Resolucidn. Hasta en
tanto no quede debidamente inscrita en el Registro PlUblico de Concesiones la cesion
" de derechos, el C. Juan Carlos Salamanca Uranga continuard siendo el responsable de
la prestacién del servicio de telecomunicaciones autorizado, asi como del cumplimiento
de las obligaciones derivadas del fitulo de concesidn Gnica para uso comercial a que se

refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucidn y demds normatividad aplicable
a la materia.

/
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CUARTO. - La presente Resolucion no prejuzga sobre las atribuciones que corresponda
‘Wcl Instituto Federol de Telecomunicaciones en mq’renc de competencia
N econdmica.

~
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Maria Elena Estavillo Flores ~_ Mario German Fromow Rangel
Comisionada ' Comisionado
N
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N Adolfo Cuevas Teja ‘ Javier Judrez”“l\/éjicc
Comisionado ' Comisionado P

Arturo Robles Rovalo , :
y Comisionado Comisionado

Lta prese<'n‘e Resolucion fue oprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIIl Sesién Ordinaria celebrada el 5§ de
noviembre de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, \Maria Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sdstenes Diaz Gonzdlez, con fundamento en los parrafos vigésimo,
fracclones | y lil; y vigésimo primero, del articuio 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MQchanos articulos 7, 16 y 46 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; ast como.en los articulos 1, 7, 8 )) 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/051118/677. L\

Los Comisionados Mario Germdn Fromow Rangel y Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada a la sesién, emitieron su voto razonado
por escrito, en 'rermlr\ s de los articulos 45 Tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto
Organico del Instituto'Federal de Telecomunicaciones.
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