INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRORROGA LA VIGENCIA DE LA CONCESION PARA OPERAR Y EXPLOTAR COMERCIALMENTE
UNA FRECUENCIA DE RADIODIFUSION, PARA LO CUAL OTORGA RESPECTIVAMENTE UNA
CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENQIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
EN AMPLITUD MODULADA'Y UNA CONCESION UNICA, AMBAS PARA USO COMERCIAL A FAVOR
DE EL HERALDO FRONTERIZO S.A.

ANTECEDENTES

l. Refrendo de la Concesidn. El 8 de ocjr}ubre de 2003, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “SCT”) de con)‘ormldod con lo dispuesto en la Ley Federal de Radioy - 1‘
Television (la "LFRTV"), otorgd a favor de El Heraldo Fron’renzo S.A. el Titulo de Refrendo \
de la Concesion para confinuar usando comercialmente Ia frecuencia 1430 kHz en I :
bondo de Amplitud Modulada, a través de la estacion con distintivo de llamada XEWD- “
AM, en Cd. Miguel Aleman, Tamaulipas, con vigencia de 12 (doce) anos contados a
partir del dia 24 de enero de2003 y vencimiento el 23 de enero de 2015 (la “Conéesién”).

. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de]j Jumo de 2013 se publicd en ei Diario
Oficial de la Federacion (el “"COF”) el * Decrefo por e/ que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los artictilos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y. 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia .de felecomunicac/oh/\es” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Institufo Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™). ~

ll.  Solicltud de Refrendo o Prérroga. Mediante escrito presentado ante el Instituto con fecha
16 de mayo de 2014, El Heraldo Fronterizo, S.A. a través de su representante legal solicitd
el refrendo de la vigencia de la respectiva Concesién (la “Soli(;ifud\de Prorroga™).

-IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema \‘ N
Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforrﬁ'an adicionan y derogan
diversas disposiciones en matsiia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el ‘Daxcreto
de key "), mismo que entrd en vigor el 13 de ogos‘ro de 2014, f\

: /

V. Estatuto Orgadnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el cual entrd en

v@or el 26 de septiempre de 2014, cuya ul’nmo modificaciéon fue publicada el 17 de

ocTubre/; de 2016. | - /
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Solicitud de opinién a la Unidad de /Cumplimiento. Con oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/464/2014 de fecha 12 de diciembre de 2014, la Direccion General de Concesiones

~de Radiodifusion adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, de conformidad con

lo establecido en los articulos 32 y 34 fraceién Il del Estatuto Orgdnico, solicitd a la Unidad
de Cumplimiento informara el estado que guarda el cumplimiento d\e las obligaciones -
de la Concesion.

) /
Solicitud a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para calcular el monto de la
contraprestacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAG/776/2015 de fecha 10 de marzo de
2015 la Direccidén General de’Concesiones de Radiodifusién adscrifa a la Unidad dé
Concemones y Servicios, SO|ICITO a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, que en gjercicio
de las facultades que le confiere el arficulo 29 fraccién VII del Estatuto Orgdnico,
redlizara las gesﬂones necesarias a efecto deg ccloulor el monto de la contraprestacion
que deberd cubrir el Concesionario con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Solicitud de opinién '@ la Unidad de Competfencia Econdmica. Con oficio
IFT/223/UCS,/‘DG—CRAD/88\9/201 5 de fecha 26 de marzo de 2015, la Direccic}n General de
Concesiones de Radiodifusion adscrita a la Unidad de Concesiones y/,fServicio\s\, de
conformidad con lo establecido en los arficulos 32 y 34 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico,
solicité a la Direccién Generol de Concentraciones y Concesiones de Io Unidad de
Competencia Econdmica, Oplthh en maferia de competencia econdmica respecTo a

‘ la Solicitud de Prorroga.

Solici’rud de opinién a Iof Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Con oficio
IFT/223/UCS/575/2015 de fecha b de mayo de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios

 del Instituto, de conformtelgd/con lo establecido en el arficulo 28 de la Cons’n’rumon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y T4 dela Ley Federal de Telecomunicaciones -
Yy Radiodifusidn (la “Ley” ), solicité a la SCT la emisién de Ia opinién técnica que estime
procedem‘e respecto a la Solicitud de Prorrogo

Opinién de la Secrétaria de Comunicaciones y Transportes.- Con oficio- 1.-196 de 29 de

junio Eje 2015, la SCT emifid opxmorﬁ desde el punto de vista técnico respeoTo de la

sohch d presentada por el Concesionario.

_—

Con’rrapresfocmn emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. I\/Iedlgm‘e

7 Of!\CIO 349-B-278 de fecha 17 de julio de 2015, la Unidad de Politica dé Ingresos/ No

Triputarios de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico (la "SHCP”) opind
favorablemente respecto del monto del aprovechamiento por concepto de

con’rropres‘ro@on que deberd pagar el Concesionario por el otorgamiento de la

prorrogo ‘de la Concesion de mérito. ’ RN e
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" En virtud de los Antecedentes refgridés Y,

|
\

Xll. Opinidn en Materia de Cumplimiento de Obligaciones. Con oficio IFT/225/UC/DGL ,
SUV/2055/2015 de 14 de abril de 2015, /la Unidad de Cumplimiento del Instituto emitid el
dictamen respec’nvo como resultado de la revision documental sobre el cumphwerﬁo
de obhgcmones practicado al expediente del Concesionario, derivadas de o
Concesion, asi como con las disposiciones legales y administrativas en materia de
radiodifusion. ‘

Xll. Opinibn en Materia de Competencia Econdmica. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/350/2017 ;‘de fecha 1 de junio de 2017, la Direccion General de Concentfraciones
y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica emitié la opinidén en materia
de competencia econdmica respecto a la Solicitud de Prérroga.

CONSIDERANDO

/
v

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28 pdﬁofo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estacios Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el Instituio es
un érgano auténomo con personalidad-juridica y po’mmomo proplo que tiene por objetu el ¢
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las TeIecomumcoaones conforme alo dispuesto en B
la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, oproveohcmlen’ro y exploToaon del espec‘rro
radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumMos esenciales, garantfizando

lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion. :

\

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacidn de cesiones
o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con

—concesiones en materia de radiodifusion y/felecpmuniccciones.

Asimismo, oonforme al arficulo 28 pdariafo decmo sexto de la Constitucion, eI Instituto es la
autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
‘releoomumcocuones por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de elminar eficazmente las barreras a la
compe’renbio y la liore concurrencio e impondrd ITmiTes a Io concem‘rocién ol

" que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geogrdfica.

/
/
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EI“ articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, sefala que la atencidn, frédmite y resolucion de
los asuntos y procedimientos que hdycm iniciado previamente a la entrada en vigor del mismo,
se redlizardn en los términos es’rcblemdos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de
Rgformd Constitucional. o - )

/ También, el segundo pdarrafo del CII‘TICU|O Séptimo Tronsfrorlo del BecreTo e Reforma
Constitucional indica que los procedimientos iniciados con antérioridad a la mTegroaon del
Instituto, como ocon/ece en el presente caso, com‘lnuoron su tramite ante este orgdno en
términos de la Ieglslefcnon OplICOble al momento de su mnolo

E
De igual forma, conforme a lo es’roblemdo en Ios orﬂculos 15 fraccion I/V y 17 fraccion | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) y 6 fracciones 1y XXXVIIl del
Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de otorgar las Conce3|ones
prev;s’ros en dicho ordenamiento legal y resolver sobre su prorrogo
Para dichos efectos, conforme a los arficulos 32 y 34 fraccion I del Estatuto Orgdnico,
corresponde oFigincriOmenTe a la Unidad de Concesiones y Servicios-por conducto de la
Direccion General de Cohcesiongg de Radiodifusién, framitar y evaluar la Solicitud de Prorroga
de con@\esiones en materia’ de radiodifusion para someterlas a consideracion del Plerio.
En esfe orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo- la regﬁlocién,
promaocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi‘como la facultad
para resolver sobre la prorroga de conceSIones elPleno, Comﬁp érgano maximo de gerrno
y decision del Instituto, se encuentra’ plenomen’re facultado para resolver la Solicitud de
Prérroga que nos ocupa. - g

Segundo.- Marco j(m’dico aplicable. El articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley‘; establece

el fratamiento que deberd daks_e a los asuntos y procedimientos que hayan iniciado con

anterioridad a su enfrada en vigor, de manera particular, el referido precepto establece: |
y ‘ : NNy

"SEXTO. La atencidn, framite y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayon iniciado
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en el
arficulo Sépftimo Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas dIS,OOSIC/O/’)es
de los arficulos 60., 70., 27 28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en-materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013. Lo anferior sin-perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presenfe

Decrefo.” N
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En ese sentido, la atencién, trdmite y resolucidn de los procedimientos que se ubiguen en ese
supuesto, deberdn realizarse conforme a lo sefalado en el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra sefala:

/[ “SEPTIMO. (...)

Los procedimienfos iniciados con anferioridad a la infegrocién de la Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instituto-Federal de Telecomunicaciones, continuardn su framite
anfe estos organos en términos de la 'legislacion aplicable al momento de su inicio. Las
— resoluciones que recaigan en estos procedimientos, solo podran ser /mpugnados en ferm/nos de

lo dispuesto por el presente Decrefo mediante jUICIO de amparo indirecto.

()
De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de Ley
al reconocer en dispEsiciones fransitorias la ‘oplicdc':ién de la normatividad vigente al
momento de la presentacion de Ias solicitudes, atiende al principio de no refroactividad de
la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos requerimientos, por lo cudal,
respecto al estudio de las solicitudes de refrendo o prérroga de concesiones sobre el uso del
espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de radiodifusion, resultan obﬁcobles los
requisitos establecidos en la LFRTV vy demds d\isposiciones aplicables vigentes en el momentc

/del inicio de los trdmites respectivos. ‘

Ahora bien, el Decreto de Ley en su arficulo Sexto Transitorio reconoce la‘aplicacion de la
normatividad wgenTe al momento de la presentacion o inicio de frédmites y procedimientos
de que se trate, S|empre y cuando las dISbOSlCIOneS a aplicar no se opongan alaseontenidas
en el Decreto de Reforma Constitucional, y a las de la propia Ley. |
De manera partficular, para la framitacion y evaluacion de la Solicitud de Prérroga de la
Concesién deben observarse los requisitos determinados en la/legislacion aplicable al
momento de su ingreso, esfo es, aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para la
pres’rocién del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.

/
En ese sentido, resulta o}:\ﬁlicoble el contenido del articulo 16 de la LFRTV, el cual derivcd\o cal
Decrefo que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television”, publicado en el DOF el 11 de
obnl de 2006, fue modificado a efecto de sefalar que al proceso/de prorroga de concesion
" no le seria aplicable el proced|m|en‘ro de licitacion establecido en el arficulo 17 de la misma,
relativo a nuevas concesiones, qqedondo de la siguiente forma:

i
|

] J
Ve

} "
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"Articulo 16. El término. dé una concesion serd de 20 anocs y podrd ser refrendada ol mismo
concesionario que tendra preferencia sobre tferceros. El refrendo de las concesiones, salvo en el
caso de renuncia, no esfqrd sujeto al procedimiento del articulo 17 de esta Ley.”

\
Sobre el particular, el 20 de ogosTo de 2007, fue publicada en el DOF la sentencia relativa a
la/Accién de Inconstitucionalidad 26/2006, por medio de la cual el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (la "SCIN”) resolvid declarar inconstitucionales diversos precepfos de
la LFRTV. ! : !

\
N

Entre los articulos gue la SCIN declaré parcialmente inconstitucionales, se encuentra el
articulo 16 de la LFRTV', respecto del cual se suprimieron -de nuestro orden juridico ciertas
porciones normcmvos para gquedar como sigue: ) -

/

"Articulo 16.- Una concesion podrd ser refrendodo al mismo concesionaric que tendrd preferenczo
sobre terceros. "

/ /\
| Vs

En ese sentido, al haberse declarado Ia in‘cons’riTuéi‘onolidod de una porcion normo\*riv\d del
citado precep’ro relativa al procedimiento aplicable para el o’rorgomtem‘o del refrendo de
concesiones de frecuencias para la prestacion del servicio publlco de radiodifusion, se
considera procedente aplicar, poruna parte, la porcion normativa del referido articulo que
fue declarada vohdp en dicha quon de Inconstitucionalidad, y por ofra, a faita de
disposicion expresa en la LFRTV, el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (Io
“LFT"), aplicable en términos \éle la fraccidn |, del articulo 7-A de la LFRTV el cual establece
‘que las concesiones sobre bandas de frecuencias podran ser prorrogo‘das hasta por plazos
iguales a los originalmente establecidos, siempre que el Concesionario, hubiere cumplido con
las condiciones previstas en la Concesidn que se pretenda prorrogar, lo solicite antes de que
inicie la Gltima quinta parte del plaze de la Concesidn, y Acepte las nuevas condiciones que '
se establezcan, disposiciones dplicodos en términos del segundo parrafo del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.,
| ST : / o

Aunado a lo antes indicado, debe senalarse que conforme a los arficulos 27 parrafos cuarto y
sexto, y 134 de la Constitucion, el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio
directo de la_Nacidn, cuyo Uso, Gprovechom|en’ro o explotacién puede ser oTorgcdo en

'/ concesion a los por’nculores poro pr@s’rqr un servicio publico como es el de rodlodlfuslon pard' '

Io cual eI Estado tiene derecho a recibir una conTroprﬁs‘ramon economlco/

N

Por otro Iodo conforme a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién VIl y 50 fraccion Xl del\
Estatuto Orgdnico, se requiere IE emision. de las opiniones o dictdmenes correspond|en’res de

/ ~~~~~~

! Tesis de Jurlsprudencm P./J/ 73/2007 Pleno, Semanario Judicial de la Federc:uo/n Tomo XXVII, Enero de 2008, Pag. 2098 """"""""
“RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN LO RELATIVO AL REFRENDO DE LAS CONCESIONES
EN LA MATERIA SIN' SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ES INCONSTITUCIONAL”., . \
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las Unidades de EspecTro Radioeléctrico y de Compe’rencm Econdmica en el marco de sus
respec’nvos atribuciones en relocnon con la solicitud que nos ocupa.

Cobé”des‘focor que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia
esfablecido por el arficulo 124 fraccion IV de la Ley:Federal de Derechos vigente al inicio del \
framite, el cual dispone la obligacién de pagar los derechos por el esfudio vy revisidon del
cumplimiento de obligaciones de la concesion que se solicita refrendar, como es el caso que

nos ocupa. ;

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. La Unidad de Concesiones y Servicios por
conducto de la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion realizd el andlisis de la
Solicitud de Prérroga de conformidad con los reqwsﬁros establecidos en el articulo 16 de I
LFRTV y 19 de-la LFT, en los siguientes términos:

a) Tempordlidad. Por lo que hace al requisito de procedencia establecido por el referido
articulo 19 de la LFT, relativo a que el Concesionario presente la Solicitud de Prérroga
antes de que inicie la Gltima quinta parte de la vigencia de la Concesidn, este Instituto
considera que no resulta aplicable dicho supuesto, toda vez que de manera
particular, es a través de la pres’@nj/e Resolucidn que se determina la. aplicacion:®
supletoria del referido precepto, y por tanto, no le es ex;glble al ConceS|onQr|o en

~ razén de gue el aludido plazo no era de su conocimiento poro efectos de su

" observancia al momento de presentar la Solicitud de Prérroga corresponc\jljen’re. En
ese sentido, resultaria aplicable lo dispuesto en la Condicidon Cuarta de la Concesidn
respecto a la femporalidad para la presentacion de la Solicitud de Prérroga, la cual
senala particulormente que deben exhibirse durante los dos Ultimos afos de su f
vigencia y a mas tardar un afio antes de la terminacién la de Concesidn.

Sin embargo, cabe hacer notar q/ge la redaccion de la Condicién Cuarta de la

Concesion resulta ambigua al senalar, por un lado, gue la solicitud-debe presentarse
\ “durante los dos Ultimos anos de su vigencia ”\y, por ofro, “a mas fardar un ano anfes
[; de su ferminacion”. Para esta auforidad, la contradiccion en cuanto al contfenido de
la condiicion implica incertidumbre respecto del plazo de oportunidad para presentar
la solicitud correspondiente; por tal motivo, se considera que esta ambigliedad o'
contradiccidén en la inferpretacion y aplicacion de la condicidén en cita debe
atenderse y evaluarse de acuerdo a lo que mds beneficie al concesionario. En
efecTo bajo una interpretacion garantista a la’ Juz del principio pro homine y \
cons]derondo la certeza juridica como directriz del actual procedimiento
odmmls’rro’nvo debe determinarse que la oportunidad poro presentar la sohcn’rud/de

| ! | -
7de23 . ; — X\ ,,,,,
> B {.



| /

Gltimos afos de vigencia, esto es, inclusive, el Gitimo dia de vigencia dé lo concesion
de mérito.

Por lo tants, en el caso concreto, el Concesionario_cumplid con el requisifo de
’reonrQIidd‘d, en razdn de que la Solicitud de Prérroga fue presentada antes del
vencimiento de la Concesion como se indicod en el Antecedente |l

J /

b) Cumplimiento de obhgacmnes I\/Iedfom‘e el oficio senalado en el Antecedente Xl de

principal g servir.

la presente Resolucion, la Unidad de Cumplimiento  emitid el dictamen
correspondiente comorresultado de la revision documental del cumplimiento de Ic:s
obligaciones practicada al expedlen’re del Concesionario, en el que se advierte que‘
a la fecha en la cual se emitid el mismo, acredité la prestacién del servicio de
radiodifusion y el aprovechamiento de lqsl\bdndas concesionadas en la poblacién

No obstante lo anterior, & Unidad de Cumplimiento destacd que en el expedierﬁe
del concesionario no obra constancia de la ‘presen’rocién de la modificacion de
estatutos sociales que contenga el régimen de suscripcidn y enapnoaon de
acciones.

ES“aimporTa\reSOlTor, gue aln y cuando el Concesionario no\ecrediiré la presén’rocién
_de la modificacién de estatutos sociales que contiene el régimen de suscripcion y
engjenacion de acciones, esto deviene de la preserfrqcxon documental respecto de
una obligacidn que no.pone en riesgo o afecta la pﬁ@s’roqon de los servicios de
radiodifusién que ofrece el Concesionario. Lo anterior, es asi toda vez qgue se trata de
una obligacion formal, por lo que si su inobservancia motivase la ‘negcmvo de la
solicitud de referencia resUﬁorTo en una consecuencia desmedida, pues el objeto de
la Concesion es la pres‘roaon de un servicio de interés general en condiciones de
conﬂnuidqd, czroc’rer inherente al servicio de radlodlfu3|on en término del articulo 6°

constitucionall,

En este sentido, este Pleno considera que si bien el dictamen de obligaciones emifido
por la Unidad de Cumplimieriio hace constar gue la estacion materia de la presente
Resolucion, no obra constancia de la obligacidn documental referida, ésta no se
considera motivo suficiente para negar la prérroga solicitada y, en consecuencia, se

Lo 7 , Ay . . .
tendria por satisfecho el requisito, de encontrarse al corriente de las obligaciones

impuestas en la Ley, demds disposiciones aplicables y/la Concesion.
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A este respecto, esta autoridad considera importante sefalar que la resolucion
favorable de la prérrdgo, no exime al concesionario del Kcumplimien’ro de las
obligaciones originadas durante la vigencia de la concesidn objeto de\la prérroga o
de los responsabilidades en que hubiese incurrido el propio concesionario con motivo
del incumplimiento a las condiciones establecidas en las disposiciones Iegcles o}
administrativas, incluidas las contenidas en susftulos de concesxon en comen’ro

c) Aceptacion de condicioﬁes. Por cuanfo hace Oll/requisi’r'o sefalado en el arficulo 19
de la LFT, mismo que refiere que los concesiohqr}cgs deberdn aceptar las nuevas
condiciones que establezca el proplo Instituto, se considera gue tendrdn que hacerse
del conocimiento del Concesionario las nuevas condiciones que se establecerdn en
el tfitulo de concesidn que en su caso se o‘rorgue ello a efecto de que éste manifieste

su conformidad y total ocepfomon de la mlsrqo prevxomen’re a la enfrega de dicho N
instrumento., ) .

Asimismo, esfe Pleno estima que en afencién a 'lo dispuesto en el numeral 6.1.2 de Ia
“Disposicion Técnica IFT-001-2015: Especificaciones y requerimientos para la instalacion y
operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de
535 kHz-a 1705 kHz", la separacidn entre frecuencias portadoras que identifican cada canal -

es de 10 kHz; por tanto, en la medida en que se hace un uso contfinuo de estas frecuencias )
para las fransmisiones de la senal rodiodifun[didc, es que se hace un uso correcto y eficiente

del espectro concesionado para tal fin.

Adicionalmente, el Concesionario a través del cumplimiento peridédico de su oblfgocién de
presentar de la informacion a due se refiere el "Acuerdo por el qué se modifica el Acuerdo por
el'que se integra en un solo documento, la informacién técnica, programdatica, estadistica y
econom/co que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion deben exhibir anualmente
a las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion, publicado el 30 de abril
de 1997°, publicado en el DOF el 28 de Jumo de 2013, dan cuenta de que-se ha operado lc
estacion de manera regular.

/
/

Por ofro lado, tal y como se senald en el Antecedente X de Ia presenTe Resolucion, la SCT
nforme a lo ordenado en/e! pcrrofo decrmo séptimo del articulo 28 de la Constitucion y
frgémon | del articulo 9 de la Ley, mediante los oficios referidos, emitié opinidn técnica no
vinculante respecto de la p(érro’go de las Concesiones materia de I presente Resolucion,
donde, entre otras cosas, lsenald que de autorizarse las prérogas se dota de certeza juridica a
los Concesionarios Gdemof de permitiles continuar con el uso, aprovechamiento vy
— explotacion de las frecuencias del espec’rro radioeléctrico concesionadas, para seguir
" prestando el servicio de rodlodlfu3|on considerado en el Carta Magna como un servicio C
publico de interés general, en el entendido de que las prérrogas se ajustan a la politica plblica J '

S f o
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senalada por el Gobierno de la Republica en el/ “Plan Naéionol de Desarrollo 2013-2018" y en
el “Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018",

Asimismo, el Concesionorib adjuntd el comprobante de pago de derechos correspbndien’re al
momento en que se presentd la Solicitud de Prérrogay conforme ala Ley Federal de Derechos
vigente, por concepto de estudioy re(VIsron del cumphmlenTo de obligaciones de la Concesién

. .que se solicita prorrogar.

e ; |
- / \ |

Finalmente, en virtud de que la Ley Federal de Derechos vigente en el dos mil diecisélis,
establece en el o\rﬁculo 173, el mecanismo aplicable al pago de derechos relativos a diversos
actos dados en. vw‘rud de los procedimientos. de prérrogas de vigencia de concesiones
(Telecomumcoaones o radiodifusion), se deduce que la ConTr|bu<:|on actualmente previstaen .
el numeral citado integra en forma enunciativa mas no hml’rd’rlvg unacuota por el pago de Ios
senvicios por el estudio y autorizacién, entre otros. ‘Cabe destacar, que en la Ley Federal de
Derechos vigente hasta dos mil quince, no estaban mTegrOdos en una sola.cuota los derechos
derivados de la’ pres’romon de los servicios menmonodos (estudio vy los acaecidos como
consecuencia del otorgamiento de la prérroga de vigencia). o Y,

Por Io"wepruesTo actualmente este Inistituto se encuentra imposibilitado para dividir la
contribucidn en comento, ya que el legisludor a laliteralidad en el arficulo 173 de la Ley citada,
infegré el tributo multicitado en una’'sola cuota por la prestacion de los servicios referidos. Por
lo anterior, en observancia al principio de legalidad fribufaria que nos cons‘mne a la exacta
‘aplicacion del precepTo en citg, se deduce que no es exigible pago olguno por Io autorizaci on
de la prorroga respectiva o por los demds actos que de ella derivan, mox1me que o’
autorizacion que subyoce al pago de derechos que nos ocupa acontecerd al tenor de la Ley
Federal de Derechos vigente asi como una vez OCGpTGdOS las condiciones y términos de los
fitulos de concesion respechvc:menTe = ; \

Por lo descrito en los bunTos antes referidos, se considera gue se han satisfecho los requisitos
de prooedenmo de las prorrogas, establecidos en |as dlspOS|C|ones legales Ophcobles y en las
propias Conce3|ones y no se advierte ninguna ofra causa o impedimento  legal, en
consecuencia, esta autoridad estima procedente el otorgamiento de las prorrogas solicifadas.
N /. | |
Cuarto.- Op\hién en materia/de ébmpéfencio econdémica. De conformidad con el articulo 50
fraccion Xl del Estatuto Orgdnico, la Direccidn General de Concentraciones y Concesxones

ITjdscrfro a_ la Unidod de Competencia Econdmica, remitid la opinidn sefialada en eI

An’reoedem‘e Xlil de la presente Resolucion, en los 31gu1en’res términos:
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En la localidad de Ciudad lguel Alemdn, Tamaulipas, donde fiene cobertura la estacion—.
XEWD-AM, existen 9 (nueve) estaciones de radio en la banda de AM, de la cuales el GIE del
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas cuenta con 1 (Una) estacién, lo que se
fraduce en una participacion del 11.11% (once punto once por cierﬁo) en términos del !
ndmero de estaciones, por 16 tanto, con la informacion disponible, no se prevé que, al
oforgarse la prérroga, se generen efectos contrarios en el proce&o de competencia vy libre
concurrencia en la provisién de servicios de radio abierta comercial en dicha localidad, nien
la provisién de otros servicios de radiodifusion o de ‘relecomunicociones.

En efecto, se considera que la figura de la prorrcggo de. oonce31on reporta beneficios
importantes para la continuidad en la prestacion de los servicios, asi como incentiva la
inversion y el desarrollo ’recnologlco ademds que favorece la generacion, mantenimiento y
estabilidad de las fuentes de frabdjo necescrlos para la operacion y funcionamiento de las
esfcmones de radiodifusion. )\

P A
En conclusién, al habetse satisfecho los requusfros exigibles, atento a Igs disposiciones legales y
reglomen’rorlos aplicables, yol no advertirse ninguna causa o impedimento legal, se considera
procedente el otorgamiento de la prérroga de la Concesion.
Quinfo.- Concesiones para uso comercial. Como se precisd previomente, en el presente
procedimiento de prérroga resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decretfo de
Reforma Constitucional. En tal sentfido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos
establecidos en la LFRTV para la prérroga de la Concesién, el régimen aplicaple para el
oforgamiento del tifulo correspondiente serd el previsto en la Ley, en afencién a que las
condiciones regulatorias que deberdn observar los Concesionarios deben ser acordes a las
disposiciones constfitfucionales y legales vigenfes al momento en el que se resuelve su
otorgamiento al fratarse de actividades reguladas relacionadas con la prestacion de un
servicio de inferés publico. En este sentido, cabe hacer mencidn que la figura juridica de
refrendo debe equipararse a la de prérroga, conforme al obJeTo para el cual se solicita su
o’rorgcmlen’ro

En consecuencia, atento a lo expuesto en el pdrrafo anterior, ast como en razén de haberse
safisfecho los requisifos senalados én el Considderando Tercero de la presente Resoluc@n
procede el o’rorgowen’ro de las conce&oges sobre el espectro radioeléctrico para uso
comercidl, foda vez que el uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencia )
del e%pec’rro radioeléctrico es con)ﬂnes de lucro, en términos de lo dlspuesTo por el/or’nculo 76
fraccion | de lo Ley. ‘

i
|

AS|m|smo se con3|dero procedenTe on‘orgar en este GCTo administrativo, una concesidn Gnica
poro uso comercml en términos de lo dispuesto por los arficulos 66 y 75, parrafo segundo de
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Id‘Ley, en virjfud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar todo Tipcﬁ de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Los Anexos 1 y\2 de la presente Resoluciérﬂ/ com‘ieneh los modelos de los titulos de concesion
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y de concesién Gnica a que se refiere
el pOerfo anterior, los cudles establecen los términos y cond;cnones a que estard suje ?to el !
concesionario involucrado. ,

 Sexto.- Vigencia de las concesiones para uso comercial. En términos de lo dispuesto por los
articulos 72 'y 75 de la Ley, la vigencia de la concesidn Unica y las concesiones sobre-¢l
espectro radioeléctrico para uso comercial, serdn hasta por 30 (treinta) y 20 (veinte) anos
respectivamente. A

En este sentido, la vigencia de la concesion sobre el espectro radiosléctrico para uso
comercial gue con motivo de la presente Resolucion se o‘rorgjue serd’ de 20 (veinte) anos,
contada a partir del dia 24 de enero de 2015 y vencimiento al 24 de enero de 2035, en Ton’ro>
que la vigencia de la concesion Unica para uso comercml tendrd una vigencia d§ 30 (treinta)
afios, contada a partir del dia 24 de enero de 2015 y vencimiento al 24 de enero de 2045. /

Alrespecto, es importante resaltar que la vigencia, se ajusta a lo estipulado en la L‘ey todda
vez que se frata de un nuevo acto de oftorgamiento, que estard sujeto alas dlSpOSICIOheS del
Marco regulatorio vigente, por lo que se considera que no existe impedimento olguno para
que el Instituto conforme a sus atribuciones confendos es’roblezco el méximo periodo de
vigencia en la concesidn a otforgar. [ s

Finalmente, se debe advertir gue dicho plazo maximo previsto en la Ley es congruente con la
vigencia otorgada bdro las Concesiones para uso gomercial en materia de radiodifusion que
_el Instituto ha resuelto previamente a favor de otfros concesionarios, lo cual refleja un trato
equitativo en relacidén con la concesién cuyo oTorgomient&S se resuelve en virtud de la
presente Resolucion.

Séptimo.- Contraprestacion. La banda de frecuencias del espectro rodloelec’rrlco obje’ro de
la Concesion, en-términos de los pdrrafos cuarfo y sexfo del articulo 27 de la Consh‘ruc'ol 3
constituye un bien del dominio directo de la Nacion, CuUyo uso, aprovechamiento o
explotacion puede ser otorgado en conceS|on alos particulares poro pres’rpr el servicio publico
de radiodifusion. A e

,EI espacio aéreo es el medio en el que se propogon las ondas electromagnéticas, que se

" utiizan para la difusidn de ideas, sefiales, S|gnos o imagenes, mediante la instalacion,
funcionamiento y' operacién de estaciones de radio y television, es decir, el especfro\? e
e

L
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radioeléctrico, xcon,forme a lo establecido en el orﬁcu@”]Sd de la propia Constitucion,
constifuye un recurso econémico del Estado, al efecto dicho precepto establece:

“Arficulo 134. Los recursocs econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municiplos, el
Distrifo Federal y los drganos polifico-administrativos de sus demarcaciones ferritoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que
| estén destinados. v

=

Las odqdisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la coptratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a fravés
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que //bremenfe se presenten
proposiclones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado

~ las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y clemas
circunstancias pertinentes.

‘Cuando las licitaclones a que hace referencia el pdarrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas

/ condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, lmparCIalldad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

En ese sentido, es importante sefialar que, entendidos los recursos econdmicos como bienes
del dominio de la Nacién susceptibles de concesionarse a cambio de una contraprestacion,

‘el espectro radioeléctrico debe considerarse fambién como recurso econdémico en su amplia

acepcion, al gue son aplicables los principios contenidos en el citado arficulo 134
Constitucional, respecto del género enOJenoaones\por lo que en el caso del oforgamiento
de la prérroga de la concesidon que el Estado realiza, éste tiene derecho a recibir una
contraprestacion econdmica, mdxime que, en el presente supuesTo da Iugor a una
explotacién con fines de lucro.

-~ Especificamente, el derecho del Estado a recibir una contraprestacion econdmica por el

o’rorgcm ento de una concesidon que otforga el uso, Gprovechomlerﬁo y explotaciéon de un

b|en del dominio directo de la Nacion, se encuenTro establecido en el articulo 17 de la LFRTV,

el cuadl establece lo siguiente:

“Articulo 17. Las concesiones previstas en la presente ley se otorgaran mediante licitacion Aublica El
. Gobierno Federal tendrd derecho a recibir una contraprestacién econémica por el otorgamiento de J
~la concesion comrespondiente. ” j

(Enfasis afiadido)
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Derivado de Io anterior, es necesario identificar el alcance de dIChO precepto en relacion con “
el pago de una con’rropresmuon a favor clel Estado. o e

Al respecto, es importante sefialar que el término “oforgamiento”, de acuerdo con el _
Diccionario de la Real Academia Espanola deriva del verbo oforgar, de\nldo éste como
“consentir, Condescender 0 conceder algo que se pide o se pregum‘o

Conforme a ello, la acepcion “oforgar”, no es limitante a la entrega de nuevas concesiones,
sino que se refiere a fodo aguel acto mediante el cual el Estado cede el derecho de uso,
oprovechomlenTo y explotacién de'bienes dominio de la Nacidn, sea por primera ocasion,
como en el COSO del otorgamiento de frecuencias de radiodifusidn’a razén y con motivo de
un proced|m|enTo licitatorio, o bien, como es el caso que nos ocupa, a razdén de un acto
mediante el cual se reitera el beneﬁmo del o’rorgomven% de la misma concesion, es decir,
prorroga la autorizacidon para seguw usando, aprovechando y explotando el bien
\prev;c:mem‘e ConceS|onc1do (frecuencia afribuida para la prestacion del servicio de
radiodifusion).

En ese sentido, los solicitantes de la prérroga se encuentran en la misma situacion envla que se
ubica todo aguel que obtiene por primera véz una concesion, toda vez que no obstante haber -
sido concesionarios de un bien de dominio dnécfo de la Nacién, no les es reconocido ningun
derecho real sobre el bien materia de concesién, tfoda vez que sélo concede el derecho de

uso, Qprovechczmen‘ro o explotacion, de cherdo con las reglas y condiciones que ~

establezcan las leyes v el titulo de la O(once sién, durante el tiempo en que éste se encuentre
vigente, ello de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 3, 6, 7, 8, 13, 16y 17 de la Ley
General de Bienes Nacionales en vigor al momento de la presem‘oc;on de las solicitudes.
( L
El prooedimiénfo de determinacion del pogo de una contraprestacion por el otorgamiento de
una concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso comercial debe realizarse conforme al articulo Sexto Transitorio del
Decreto de' Ley en relacion con el segundo parrafo del Gr’nculo Séptimo Transitorio del Decreto
de ReformEConsTl’rumonol toda vez que como se |nd|co en el Considerando Segundode la
presente Resolucion, la atencion y andlisis de la Solicitud de Prérroga de la concesion originaria
se realizd de conformidad con las d|spm\|cxones legales vy administrativas aplicables d
momento de/lo presen‘romon de las mismas.
. . N

En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en el ar’nculo 29 fraccidn Vllplel
Estatuto Orgdnico, la Unidad de Espectro Radiceléctrico del lns’rl’ru’ro solicité a la SHCP la

opinién del aprovechamiento correspondiente a la prorroga de la concesion gue nos ocupd
por 20 (veinte) anos; en respuesTo a dicha solicitud, medianfe OfICIO No. 34(? B- 278 del 17 de

2 hﬂp://lemo.roe.es/dr{:e\/?vo|=o‘rorgomfém‘o
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julio de 2015, emitido por la Unidad de Politica /de Ingresos No Tributarios de la SHCP, se emitié

opinién favorable

respecto del monto de los aprovechamientos por concepto de

confraprestacion que le corresponde cubrir al Concesionario por el oforgamienfo de la
rérroga solicitada respecto del uso, oprovechomlemo y exploTac;on de las frecuencias para

la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

En especifico, enel oficio 349-B-278 antes citado la SHCP dispuso lo siguiente:

") BN

Que el 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decrefo por el
que se reforman vy adicionan diversas disposic [ iones de los articulos 6° 75 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones que, entre ofras disposiciones, senala que el Instfituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) fijard el montfo de las contraprestaciones para el oforgamiento de
las concesiones, asi como porla autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion
de la autoridad hocendor/o

- Que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico cuyo, goce, aprovechamiento

o explotacion debe Oforgorse con sujecién a los principios de eficiencia, eficacia y honradez,
confenidos en el arficulo 134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
conjuntamente con los establecidos en los arficulos25, 26, 27 y 28 que conforman su capitulo
econdémicao’,

e

Que el arficulo 114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), en

relacién con el articulo 100 de la misma Ley, prevé que para el oforgamiento de las prérrogas

de concesiones de bandas de frecuencias serd necesario que el concesionario acepfte,
previamente, las nuevas condiciones que fije el Instituto, enfre las-que se incluird el pago de

~Una contraprestacion.

Que de conformidad con los principios constitucionales y la normatividad aplicable a, las
concesiones de bandas dé-frecuencias del espectro radiosléctrico antes citadas, es posible
esfablecér una confraprestacion que deberd ser aceptada y, por ende, pagada por el

cohceSIOnor/o como requisito previo a la préroga de su concesion.

‘Que el oforgamiento de prérroga de vigencia es un nuevo acto de oforgamienf/o de una

concesion por un plazo deferm/nado, que no lmp lica la renuncio del, Gobierno Federal al

conces:onado las-bandas de frecuencms med/om‘e un prpced/m/enfo de licitacion publica '

y , por su parte, el concesionario, de no oforgarse la prérroga solicitada, deberda acudir a
dicho procedimiento de licitacion para volver a obtener fales frecuencias pagando una
conftraprestacion por el oforgamiento de la concesion correspondiente.
= NG
Que el uso, goce, o,éi\rovechqmienfo o explotacion de bienes del dominio publico debe
oforgarse en igualdad de condiciones a fodos los concesionarios que se encuentren en las
7

S/

3 Tesis de Junsprudencxo 7212007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, N -~

\
s
\
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mismas circunstancias y, fratdndose del espectro radioeléctrico, es posible establecerse
confrapresfaciones en funcion delplazo de la concesidn, las diferencias geogrdficas o de
poblacion, las caracteristicas técnicas y ancho de banda y el valor de mercado de cada
banda de frecuenc/os, enfre ofros dspecfos. e

7. Que una desigualdad en el régimen de pago por el oforgom/enfd de las concesiones
correspond/enfes al uso, goce, aprovechamiento o ex,olofa‘cmn de bandas de frecuencias
del espectro rad/oe/ecfr/co generaria que el Estado percibiera una contraprestacion menor

a la que fiene derecho conforme al valor real del especfro radioeléctrico.

S 8. Para determinar el m‘@nfo de los_aprovechamientos, se foman en cuenfa criterios de
eficiencia econémica y de saneamiento financiero que establece el arficulo 10 de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal-de 2015, '/e/ plazo de vigencia por el quese
oforgaria la prérroga y los montos cubiertos por ofros concesionarios respecto de bandas de
frec¢uencias similares a /os que son objefo de la prorrega. N

-9, Que esta Secretaria considera que las confraprestaciones que se fijlen por el oforgamienfo de
la prérroga de la concesidn para el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de las bandas
de frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora, debergn tornar en consideracién el..
plazo de la concesién, las diferencias geogrdficas o de pol?loo/on sl es una estacion de AM
o de FM, y el valor de mercado de cada banda de frecuencias, ademds de que podron ser
distintas o las c7ue se f//en a ofras bandas de frecuencias enfre ofros aspecrtos.

10. Que los cobros que establezca el Estado deben reflejar el vo/or del mercado de las bandas \
~ de frecuencias, lo cual es consistenfe con las mejores practicas infernacionales como o
establecen las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion \y Desarrollo |
Econdémico (OCDE) para las cuofas aplicables a bandas de frecuencias incentiven el uso
eficiente de\esfe recurso". o
/ |
17 /,»"‘Que la socledad debe conocer el valor del mercado de las bandas de frecuencias que se
conceSIOncm para cumplir con el principio de fransparencia, ya que el Estado fiene la
responsob///dod de que los bienes -del dominio pablico de la Nacion, como recursos
econdmicos, sean manegjados bajo 'los principios de eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez, para lograr el equilibr/'o entre las fuerzas del mercado y los objetivos
de politica pablica. \ \

12. Que la contfraprestacion que se file por la prérroga de las concesiones de bandas de espectro
radioeléctrico para rad/od}uwon sonoraq, sea consistente.con los principios constitucionales de
funC/onom/enfo eficiente de los mercados, maxima cobertura I’)OCIOI’)CI/ de servicios, derecho
ala lnformaaon y funcion social de los medios dé comunicacion, cuidando las obli igacidnes
que tiene el Estado con respecto a odm/n/sz‘roc:/on de bienes nacionales, en cuanto a que
se aseguren las mejores condiciones para el Estado.

13. Quie se fija un diferente valor para las estaciones de AM que las de FM, consideréndo que las
tarifas por publicidad que cobran las empresas de radiodifusién sonora fambién son en
) promed/o mds bOjOS en las estaciones de AM. /

S p
4 OECD (2005), Secondary Markets for Spectrum: Policy Issuesy Ofcom (2013), Annual license fees for 900 MHz and 1800 MHz e
sprectrum. Consultation. N N \Q\\/
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Esta Secretaria emite la op:mor? conrespecto ala confropresfac:on que deberdn pagar las empresas

3 de radiodifusién sonora por la prérroga a 20 afos de 32 titulos de concesién de uso comercial para

usar, aprovechary explq'for bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, que corresponden a

8 estaciones de AM y 24 estaciones de FM, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27,

28y 7/34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99 y 100 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 31, fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal; 7 y 38, fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y

10de laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, de acuerdo con lo siguiente: N

e Se considera que la referencia mas d/fecfo para valua\r el especfro radioeléctrico es
considerar el pago que hayan realizado ofros concesionarios en la obtencion de bandas de
frecuencias similares, ya sea en licifaciones pdblicas o en renovacidn de concesiones, Con
ello, se puede determinar un valor econbm/co en el que se establezcan iguales condiciones

|
para cualquier %nceS/onor/o que se encuentre en circunstancias afines. -

; e Una freferencia directa para valuar la radiodifusion sonora son las conffapresfacion‘és
‘ pagadas por la prérroga de concesiones de radio y el cambio de estaciones de AM a FM que
se llevaron a cabo en México en 2010y 2011, al no existir informacién de licitaciones recientes. .
Por ello se considera procedente utilizar la metodologia propuesta por el Instituto Federal. de
Telecomunicaciones para el cdlculo de las contraprestaciones g'que se fijaran a las empresas de
- radiodifusién sonora por la prérroga a 20 anos de 32 titulos de concesidn de uso comercial para usar,
aprovechary explofar bandas de freouencio/s del espectro radioeléctrico, que considera un valor de
~~~~~~~ referencia en 9@505 por habitante para concesiones de 12 afos de 0.72 pesos para una estacion de
/ _ FM'y 0.25 pesos para una estacion de AM que para una concesion a 20 anios equivalen a 0.90 pesos
/ para una estacion de FI\/I y 0. 37 pesos para una estacion de AM (valores actualizados con el INPC a _
mayo de 2015). ) e

¢.)" — T [
e K /
/ Enresumen, |O metodologia que fija el procedimiento descrn‘o a)n‘reriormen’re nos reporta la
- siguiente férmula aplicada:

4

~

Contraprestacion de Valor de referencia (VR) x Poblacion Servida (P) x (Factor Técnico (FT)

concesion de radio (CP)= + Factor Econdmico (FE))
Donde: B
VR =  Valor de referencia en pesoypor habitante.
P= Namero de haditantes que fresiden en el contorno audible de la estacion concesionada que reciben la
senal con calidad auditiva,
FT= Factor técnico que corresponde a las corocTens‘rIcqs fécnicas de la estacion con valores /em‘re Ay 2para
estaciones de AM. S :
FE= Correspondée ala copoadod economlco de la zona de cobertura concesionada, con valores ponderados

entfre 1y 2, en funcién del valor per capn‘o de la produccion bruta de la zona concesionada (VBP) que RS
aproxima al VBP de la principal localidad dentro de la zona concesionada de acuerdo con Ios datos del

! Censo Econdmico del INEGI 2009. ‘
~ 17 de 23 ‘ “&%




\ ™~

J

En el 2005 se establecié un valor de referencia para estaciones de FM de $0.50 pdr habitante,
y el 35% de este valor para el caso de estaciones AM; en el cdiculo de contraprestacion de la
empresa de andllisis se opliE:é un factor de actualizacién a.dicho valor con el fin de tomar en
cuenta el cambio de valor del dinero en el tiempo, el cual utiliza como referencia el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, en especifico para el periodo de diciembre de 2005, por
ser el ano en que se fijé el valor de referencia, ajunio de 2016 por ser el Ultimo indice disponible
alafecha en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico opind favorablemente respecto
al monto de conTrcpres’roaon es por esto, que el valor de referencia actualizado para AM es
de $0.323488958095269 pesos por habitante y corresponde a concesiones con vigencia de 20
afios. La actualizacién parte del valor de $0.2182 pesos por habitante correspondiente o
concesiones con- VIQencm de 20 anos y actualizados por inflacién a partir de diciembre de
2005. /

Respecto ala pobloaon servida se considera el nUmero de habitantes que residen dentro del
contorno audible de la estacion que reciben la senal con calidad auditiva con base en los
datos mds recientes a nivel localidad que corresponden al Censo de Poblacion y\\/menda
INEGI 2010. | \

En este orden de ideas, es importante mencicnar que la poblacién corfrenidd/ dentfro del
 contorno audible (80 dBu para AM) se calcula mediante el uso de software espe”cioilizordo para
la prediccion de coberturas de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, que es
utilizado por el Instituto como apoyo pbra el desarrollo de andlisis de cardcter t{&enico, ademds
de las bases de dafos cartogrdficos digitales de elevaciones de terreno del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). El célcu{o del contorno con valor de Intensidad de campo
de 80 dBu se obtiene oplicondo la me’rodologb de prediccidon establecida en la Disposicion
Técnica IFT-001-2015 para ’rroyec’ros con conductividad homogened conforme a los
pardmetros es’npulodos en la referida DIS}OOSICIOH Técnica. )

Uno vez calculado el contorno de 80 dBu se infegra la capa de datos de poblacidn oficial en
el software para extraer los datos correspondientss al nimero de habitantes contenidos dentro
del drea que comprende el contorno de 80 dBu; esto Ultimo conforme al ya citado Censo de
Poblacion y Vivienda 2010-del INEGI, por lo que la poblacion servida serd la misma ero
" cualquier concesion siempre 'y cuando no existauna actualizacion en el Censo de Poblacion
v Vivienda que publica el INEGI,
e t

El factor técnico refleja las Cordc;‘rer*i’sﬂcqs“ operativas de la estacién que se concesiond en
cuanto a su potencia, altura del centro de radiacidn y el contorno protegido, caracteristicas

gue estdn definidas en la Disposicion Técnica IFT-001-2015 para estaciones de AM,
caracteristicas con las que se establece la clase de la estacion.
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A mayor detalle: /' ' ‘ -
-Ala clase C se le ha asignado un factor técnico de 1, /
-Ala clase B se le ha asignado un factor técnico de 1.5, y
-Ala clase A sé le ha asignado un factor técnico de 2.0 \
N :

El factor econdmico tiene como finalidad reflejar el valor de mercado de las concesiones en
“las que ademds de la poplacidn servida se tome en cuenta el potencial econdmico de la”
cobertura que se concesiona.

A mayor detalle, este componente es un factor adimensional con valores ponderados entre
1.0y 2.0. Depende del Valor per cdpita de la Produccion Bruta, conforme al INEGI. El Valor per
Cépi’ro de la Produccién Bruta se obtiene al dividir la produccion bruta de la principal
localidad a servir (Censo Econdmico 2009) enTre la poblacidn total conforme al Censo de
poblacion 2010 del INEG!.

P
p
2N

El resultado obfemdo nos de’rermmo el rango en el que se encuen‘rrc el Valor per Cdapita
conforme a la siguiente tabla, missa que forma porTe de la metodologia:

1ald , .

10020 / 1.2

20 a 30 1.4

30 a 40 1.6 —~

40 a 100 1.8

mayor a-100 2.0 | e

' Es importanfe mencionar gue se utiliza o poblacién total de la principal poblqcién a servir de
la estacion, ya que ésta guarda completa relacidon con el monfo de la produccion bruta de /
la misma locdlidad o municipio, ademds de que dicho dato de produccion bruta sélo es /
publicado a nivel municipal; por ofro lado, si se utilizara la poblacidn servida, la cual puede
incluir una o mas localidades adicionales a la localidad principal a servir, se tendria que tfomar
en cuenta la produccidn bruta de esas mismas. Iocctlldodgs adiciondles, dato |neX|s‘ren’re a

/ nivel localidad, para establecer un Valor per Copﬂro dela Producmon Bruta que sea coherenTe /

con el monto de la poblacidn servida. - / \

__Derivado de lo anterior, para la es’rocién@ue"nos ocupaq, atento-a la opinidn favorable de la
SHCP y considerando la aplicacion de la metodologia descrita, este Pleno, con fundamento
en los arficulos 15 fraccion LIV y 100 de la Ley, fija el monto de la confraprestacion que le

)
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corresponde cubrir al Conceésioncrio por la frgcuenoio del espectro rcéioeléc’rrico el cual
asciende a la cantidad que se encuentran precisadas en el siguiente cuadro y en el Resolutivo
Cuarto de la p /resenTe Resolucién, el cual deberd ser enferado, en una sola eXthICIOD/
previamente ala enTrego de los titulos de concesxon respectivos.

Cd. Miguel Alemdan,
Tamaulipas

EL HERALDO FRONTERIZO, S.A. XEWD AM 1430 kHz 44503 15 1.4 ’ B $ 40,648

quo dlchos efectos, el Concesionario con’roro con un plazo de 30 (freinta) dias hdbiles para
ocepTor las nuevas dondiciones contenidas en los modelos de titulos de concesion a gque se
refieren los Anexos 1y 2 de la presente Resolucion, término que transcurrird a partir del dia
siguiente a aquél en gue haya surtido efectos la notificacion de la misma.

Adicionalmente el Concesionario contard con un plazo de 30 (freinta) dias habiles contados
a pCJI’TII’ del dia siguiente a la fecha de recepcidn del escrito de aceptacién de condiciones,
porc exhibir ante este InsﬂTuTo los comprobantes con los que se acrediten haber realizado el
pago de la contraprestacion en cuestion. ‘
Los plazos ‘'sefialados en los pdrrafos anteriores —ocequmon de nuevas condiciones y
xhibicion del comprobante de pago de la contraprestacion- serdn prorrogables por una sola
ocasion, en términos de lo establecido por el arficulo 31 de la Ley Federc:l de Procedimiento
Administrativo.

Una vez aceptadas las condiciones y acreditado el Pago fotal de la conTrcpresTomon esTe
Instituto procedero a la expedicion de los fitulos de Concesidén para usar, oproveohor Y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial y-de
Concesidn Unica correspondiente, a que se refiere la presente Resolucion. La condicién
relativa al pago de la:contraprestacion. fuado gueda com‘emdc en el fitulo de concesion de
espeCTr\o radioeléctrico. S
Por lo antferior, con fundamento en los articulos 6° Apartado B fraccion ll, 27 pdrréfos cuartoy
sexto, 28 pdrrafos décimo quintfo, décimo sexto v décimo séptimo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del "Decreto por el que se
réforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2(?1 3; enrelacion con el articulo
Sexto Transitorio del *Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Te/ecom{nﬂpaaones 1%

Radiodifusion, y Ia Ley del Sistema Publ/co de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, ao’/C/onon y derogan diversas ol/s,oOS/C/ones en materia de Te/ecomun/caaones y
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radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de lc Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2, 4, 5,
7, 15 fraccionesIVy LVII, 16, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccion, 66, 67 fraceionl, 71,72, 75, 76 fraccidon
l'y 77 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y, Rodtodlfu3|on 16 de la Ley Federal de Radio
y Television; 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 3, 16 fraccion X, 35 fraccion 1, 36, 38
y 57 fraccidn | de la Ley Federal de Procedtmlen’ro Administrativo; y 1, 4 fraccidn |, 6 fracciones
Iy XXXVIII, 32y 34 fraccion Il del Estatuto Orgé*mco del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este organo autdnomo emite los siguientes:

RESOLUT!VOS
PRIMERO.- Se resuelve fovorob!emen’ré la solicitud de prérroga de la Concesidn presentada
por El Heraldo Fronterizo, S.A. para continuar usando comercialmente la frecuencia 1430 KHz,
a fravés de Io\ estacion con distintivo de llamada XEWD-AM, en Cd. Miguel Aleman
Tamaulipas. :

SEGUNDO.- Se otorga a favor de El Heraldo Fronterizo, S.A. una-Concesién para usar,
aprovechary explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial
con una vigencid de 20 (veinte) afos contados a porﬂrrde! dia siguiente a la fecha de
vencimiento deltitulo que se prorroga en la presente Resolucion, parala pres’roc;on del servicio

pUblico de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada ¢ traves de la; frecuencm 1430 kHz,

de la estacion con distintivo de llamada XEWD-AM, en Cd. Miguel Aleman, Tomc:uhpos

Asimismo, s&. dTorgo una Concesidn Unica para Uso Comercial, con una vigencia 30 (freinta)
anos, contados a partir del dia &guren’re a la fecha de vencimiento del titulo que se prorrogo
en la presente Resolucion.

Lo anterior, conforme a los términos establecidos en los Resolutivos siguientes.
TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a El
Heraldo Fronterizo, S.A. €l confenido de la presente Resolucion, asi como las nuevas

~ condiciones establecidas en los modelos de titulos de Concesion a que se refiere el Resolutivo

Segundo contenidas en los Anexos 1y 2, a efecto de recabar de dicho concesionario su
aceptacion expresa e indubitable de las nuevas condicianes, en un plazo no\moyor a 30
(freinta) dias hdbiles cof\’rcdos a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectosla
noftificacion respectiva, prorrogable por una sola ocasidon, en términos de 1o establecido por el
arficulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. N

‘ \ ‘ ‘ - o
Asimismo, se deberd anexar, como-parte infegrante de la presente Resolucion, el oficio de

opinidn de la conTropres’romon emitido por la Secretdria de Hacienda y Cr@dﬁro Publico,
descrito en el cuerpo de la Resolucion, \
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CUARTO.- Una vez aceptadas las condiciones y términos de los titulos de concesidon bajo lo
determinado en el Resolutivo Tercero El Heraldo Fronterizo, S.A. deberd exhibir el comprobante
de pago del aprovechamiento fijado por este d‘rgono Auténomo, por el monto de $40, 648 00
(cuarenta mil seiscienfos cuarenta y ocho pesos QO/]OO M.N.), por concepto 'de
con’rropresmcxon situacion que deberd redlizar en un término de 30 (Treln’ro) dias hdbiles
' Wposrerlores al ‘cumplimiento de lo establecido en el resolutivo anterior y bajo los ex’rrémos
expuesTos en el Considerando Sep‘nmo de la presente; plazo prorrogable por unasola oc03|on
en términos de lo establecido por el arficulo 31 de la Ley Federal de PFOCGdImI?nTO
AdmIDISTI’OTIVO )

El monto senalado en el presente Resolutivo deberd ser actualizado al momento en el que se
redlice el pago en términos del arficulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO - En caso de que El Heraldo Fronterizo, S.A. no dé cumplimiento a lo sehalado en el
Resolutivo Tercero y Cuarto, la Prérroga correspondiente quedard sin efectos y la frecuencia
que le fue asignada se revertird a favor de la Nacidn, sin perjuicio de las obligaciones para el

uso, oprox(echomlen’ro y explotacion del espectro r@dloelec’mco y con. |ndependen0|o de que
el IWSTITUTO Federal de Telecomumcoc;ones pueda sjercer las atfribuciones de verificacion,
supervision y, en su caso, sancién gue: correspondon

SEXTO,- Una vez satisfecho lo establecido en los Resolutivos Tercero y Cuarto, el Comisionado
Pres:den’re del Instituto, con base en las- facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del.
Estatuto Orgdnico del Instituto Federol de Telecomunicaciones, suscribird los titulos de
Concesion para usar, aprovechar y exploTar bandas de frecuencia del espectro roxd|oelec:’rrlco
para uso comercial y de Concesidn Unica correspondiente, que se oTorguen con motivo de IQ
presente Resolucion. o -~

SEPTIMO.- Se msTruye a la Unidad de ConceS|ones y SerV|c:|os a redlizar la en’rrega de1os fitulos
de Concesidn para usar, aprovechar y eproTor bandas de frecuencia del espectro
- radioeléctrico y de Concesién Unica que se oTorguen con motivo de la presente Resolucion.

OCTAVO.- El Heraldo Fron’rerizo, S.A. en cumplimiento a lo-establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 112 de la Leyﬁ,F‘ederoI de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo no mayor
de 90 (noventa) dias hdbiles contados @ partir de la fecha de la entrega de los fitulos de
concesion a que se refiere la p esente Resolumon debero presentar ante el Instituto Federal

de Telecomunicaciones; rhﬂcoéo del instrumento donde conste gue se llevaron a

cabo las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales. /
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NOVENO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de Concesion Unica para
uso comercial, asi como el titulo de ‘concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro tadioélédrico para uso comercial a que se refiere la presente
Resolucidn, una vez que sed debidamente notificado y enfregado al interesado.

“'Con motivo del o*rorgomien’ré del fitulo de Concesién sobre bandas del espectro
" radioeléctrico deberd hacerse ia anotacion respectiva del servicio osocmdo en la Concesion
Unlco que corresponda en el Registro Pdblico de Concesionés.

I— ]
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVill Sesion Ordinaria celebrada el & de julio de 2017, por—"
mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, “Mario German.fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con

el voto en contra de las Comisionadas Adriana Sofia Labardini Inzunza y Matia Elena Estavilio Flores, y det Comisionado Adolfo Cuevas Teja; con fundamento
en los parrafos vVigésimo, fracciones 1y Ill; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXlCQnOS arficulos 7, 16 y 45 de

la Ley Féderal de Telecomunicacipnes y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Ins’rl'ru‘ro Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuerdo P/IFT/05071 7/386
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ANEXO 1

TITULO DE CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS

DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO COMERCIAL QUE OTORGA EL INSTITUTO

FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A FAVOR DE EL HERALDO FRONTERIZO, S.A., DE
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

N ANTECEDENTES
.

L. Medidnfe escrifo presentado el 16 de mayo de 2014, solicitd la prérroga del titulo
de concesion para continuar explotando comercialmente la frecuencia 1430 kHz
a fravés de la estacion con distintivo de llamada XEWD-AM, en Cd. Miguei Aleman,

Tamaulipas; que le fue otorgado en fecha 8 de oc’rub’r,‘e- de 2003 con vigencia de
12 (doce) anos, contados a partir del dia 24 de enero de 2003 y vencimiento el 23"

de enero ce 2015. \

Il. El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/. _/___de fecha _ de de 2017, resolvid procedente la
solicitud de prérroga: de la Concesidn referida en el Anfecedente™| y como
consecujencio otorgar una Concesidn para usar, aprovechary explo’roi bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, a favor de ELHERALDO

. FRONTERIZO, S.A.

Derivado de o anterior, Qon fundamento en los arficulos 27 parrafos cuarto y sexto, 28
pdrrafos décimo quinto, décimo, sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la
Constitucién Polftica de log Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, 7,15 fraccion IV, 16, 17
fraccion I, 75, 76 fraccion |, 77 parrafo primero, 78, 81, 99, 100, 101 y 102 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1 fraccién |, 3 fraccion |, 4 parrafos primero y
segundo, 6 fracciones|yll, 7 fraccionl, 8,13, 15, 16 y 17 parrafo primero de la Ley General
de Bienes Nacionales y 1, 4 fraccion Il y 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, se exp’fde el presente Titulo de Concesidn para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso

— /
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comercial sujeto a las siguientes:
e S/ /

' R

L CONDICIONES

Disposiciones Generales )

L
1. Definicién de términos. Para los efectos del presente titulo, se entenderd por:




)

1.1. Concesidn de espectro radioeléctrico: La presente concesion que confiere el .

~~__ derecho para usar, oproveohor y explotar bandas de frecuencias del espectro

 radioeléctrico para uso comercml que oforga el Instituto.
1.2. Concesionario: El fitular de la Concesién de espectro radioeléctrico;

1.3. Instituto: El Instituto Federal de Telecomunicociones;

" 1.4. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién;

1.5. Servicio publico de radiodifusiéon sonora: Servicio pubIICO de interés general que

- se presta mediante la propagacién de ondas slectromagnéticas que

fransportan senoles de audio, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de

canales de tfransmision de rodnodn‘usnon con el que la poblacién puede recibir

de manera directa y gratuita las sefales del emisor u’nhzondo los dispositivos
idéneos poro ello. ’

Modclidod de uso de la Concesidn de espectro radiosléctrico. Con la,Concesion
de espectro radioeléctrico se otorga el uso, aprovechamiento y explotacion de las
bandas de frecuencias del espectro para uso comercial.

La presﬂrcoién de los servicios de radiodifusidon objeto del presente fitulo y la
instdlaciéon y operacién de la infraestructura asociada-a los mismos, deberd
sujetarse a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los fratados
internacionales de los que el Estado’ Mexicano sed parte, leyes, reglamentos,
decretos, reglas, planes técnicos fundamentales, ‘Normas Oficiales Mexicanas,
normas, disposiciones 1écnicas, resoluciones, acuerdos, ClI’CU|Ol’eS y demas
disposiciones administrativas de coroo’rer general, asi como a las/condiciones
establecidas en el presente fitulo.

En el supuesto de que lalegislacion, normatividad y disposiciones adrministrativas,
vigentes a la fecha de oforgamiento del presente titulo fueran abrogadas,
derogadas y/o reformadas, la presente quedard sujeta a Ic/us nuevas disposiciones
constitucionales, legales y administrativas aplicables, a partir de la fecha de su
entrada en vigor.

Domicilio convencional. El Concesionario sefiald como domicilio para oir y-recibir
todo tipo de notificaciones y documeﬁ’ros, el ubicado en: Lago Victoria, No. 78,

2



ACIONES
Colonia Granada, Delegacion Miguel Hldolgo Codigo Postal 11520, CIUdOd de
México,

En caso de que el Concesionario cambie el domicilio para oiry recibir notificaciones
a que se refiere el parrafo anterior, deberd hacerlo del conocimiento del Instituto
con una antelacién de 15 (quince) dias naturales pTevnos a tal evento, en la
inteligencia de que cudlquier notificacion que practique el Instituto durante ese
periodo, se redlizard en el domicilio mencionado en el primer pdrrafo de este
numeral, sin que afecte su validez.

Condiciones del uso de la banda de frecuencias. El Concesionario podréd usor
oprovechor y explotar las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico dé
radiodifusion bajo los pardmetros y caracteristicas técnicas siguientes:

1. Frecuencia: _ 1430 kHz
2. Distintivo de Llamada: XEWD-AM
\ \ T \\
3. Pebiacién principal a servir: Cd. Miguel Aleman, Tamaulipas
\ -
4. Clase de Estacion: B

5. Coordenadas de referencia de la LN.26°24'01" \

\

Poblacién Principal a Servir: LW, 99°01'31" L

__El objeto de la concesién es el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio de
rodiodifusién"seﬁqlodo, por lo que, en ningun caso, podrén ufilizarse las bandas de
_frecuencias establecidas en el presente titulo para fines distinfos.

_Las demas caracteristicas, cOndigi'Qnes y parédmetros técnicos autorizados hasta el
I@men’ro relacionados con la concesién objeto de prérroga que no se senalen en
el presente fitulo se mantienen en los férminos autorizados hasta en ’rom‘o no sean
modlﬁcodos \




Cobertura. El Concesionario deberd usar, aprovechar'y explotar las frecuencias
rodloelec’rrloos para prestar, el servicio publico de rodlodlfu5|on sonoro con las

N,
N\

e

corocferls’ncos técnicas senaladas en:

) : Poblacién principal a servir / Estado(s).

Cd. Migusl Aleman, Tamaulipas
Vigencia de la Concesién. La Concesidon de espectro radioeléctrico para uso
comercial tendrd una’vigencia de 20 (veinte) afos, contados a partir del 24 de
enero de 2015 y vencimiento al 24 de enero de 2035 Y podrd ser prorrogada
conforme alo dlspuesTo en la Ley.
‘ ~__ /// . :

Compromisos de inversion. EI Concesionario se compromete a realizar todas Ias
inversiones necesarias para que el servicio publico de radiodifusién que se provea
al amparo del presente titulo, se preste de manera con’nnuc eﬁmen’re y con
CO|IdOd :

Poderes. En ningdn caso, el Concesionario podrd otorgar poderés y/o mandatos
&neroles 0 especiales para actos de dominio con cardcter de irrevocables, que
’réngon por objeto o hagan posible al.apoderado o mandatario el ejercicio de los
derechos y obligaciones del fitulo.

Grovomenes Cuando el ConceS|onor|o constfituya algan grcvanjen sobre la \
Concesién de especTro radioeléctrico o los derechos derivados de ella, deberd
solicitar la-inscripcion de los instrumentos publicos respectivos en el.Registro Pdblico
de Concesiones, a mds tardar dentro de los 60 (sesenta) dias no’rurd!es siguientes a

la fecha de 'su constitucion; dicho registro procederd siempre y cuando el

gravamen constituido no vulinere ningunaley u ofras dISpOSICIOneS reglamen‘ronos y
administrativas dphcobles ) . 4 \

Asimismo, el instrumento publico en el que conste el gravamen deberd establecer
expresomen‘re que la ejecucidn del mismo, en ningln caso, otorgard el cardcter de
concesionario al ccreedor y/o a un tercero; por lo que se requerird que el Instituto
autorice la cesion de derechos en los términos que disponga la Ley, para que'la

Concesidn de espec’rro radioeléctrico le sea OdJUdICQdG én su caso, al acreedor

y/o aun tercero. } ( e

5 ' \\



/ ‘ Derechos y obligaciones

10. Cadlidad de la operacién El Concesionario deberd cumplir con lo establecido en la
- ‘ normatividad opllcoble en materia de calidad de servicio. El Instituto podré requerir
al Concesnonono un informe que contenga 10s resuitados de sus evaluaciones, a fin

| - de q\creleor que opera de conformidad con la normatividad aplicable.

11. Interferencias Perjudiciales. El Concesionario deberd realizar las acciones necesdriqs

- “‘ para eliminar las interferencias perjudiciales que pudieran presentarse’ con ofros

servicios autorizados para hacer uso del espectro radioeléctrico, siempre y cuando

dichas interferencias perjudi‘bioies sean debidamente comprobables y atribuidas al
Concesionario. "

De conformldcﬁd con lo dlspueﬁo en la legislacion Gpllcob!e en matferia de

- —adiodifusidn y telecomunicaciones, el Concesionario deberd acatar  las

disposm:lones que el Instituto establezca para la eliminacidn de inferferencias

perjudiciales a las que se refiere el panafo que antecede. De igual forma, con

(” — objeto de favorecer la infroduccidn de servicios y nuevas tfecnologias de

radiocomunicacion, el Concesionario deberd acatar las disposiciones que el

) Instituto establezca para garantizar la convivencia de Ios Tronsm isiones en beneficio
| ~ del interés publlco /

12. Modificaciones Técnicas. El Instituto podrd deferminar modificaciones a las
condiciones técnicas de operacién del presente titulo, segun sea necesario para la
adecuada infroduccién, implantacién y operacion de los servicios de radiodifusidn
o ftelecomunicaciones, las cuales podrdn versar en el uso de una frecuencia; la
banda en que actualmente se prestan los servicios © en una diferen’re‘af' el drea de
servicio que deberd cubrir el Concesionario; la potencia o cualesquier J,oT/r/d que

\ determine el Instituto, |

o

13." Multiprogramacién. El Concesionario deberd nofificar al Instituto los canales de
fransmisién de radiodifusion que operard bajo el esquema-de multiprogramacion,
misma que deberd efectuarse en los términos que establecen los Lineamientos
Gegroles para el Acceso a la Multiprogramacion, publicados en el Diario Oficial

/de la Federacion el 17 de febrero de 2015, o bien, la normatividad que en'este

csp‘ecfo emi‘ro eI lns’ri‘r,u’ro.
e \ | =Y

14. Con’rropres’rociongs. El Concesionario enterd a la Tesoreria de Ia Federouon la

A

/ oonhdod S C__ . pesos

{
|




__/100 M.N.), por concepto de pago de confraprestacion por el otorgamiento de
la Concesidn \de espectro radiceléctrico. Asimismo, el Concesionario queda_-

obligado a pagar todas las/ contribuciones que’ al ‘efecto esfablezcan los |

disposiciones aplicables en la mofegio.

v i
\ I

Jurisdiccién y compe’rencia

—

15 Jurisdiccién y competencia. Para ’rodo/lo relohvoolo m’rerpre’ro |onycump||m|en’ro

del presente ftitulo, salvo lo que administrativamente correspondad resolver al

Y Instituto, el }Soncemonorlo deberd some’rerse a la jurisdiccién de los Juzgados y
Tribunales Federales Espec:ohzodos en Competencia Econdmica, Radiodifusion Yy

Telecomunlcocnones Ubicados en la Ciudad de México, renunciando al flero que

pudlere corresponderle en razén de su domicilio presente o tuturo.

‘,Ciudcd de México, a

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EL COMISIONADO PRESIDENTE

GABRIEL OSWALDO CONTRERAS SALDIVAR

N
- ELCONCESIONARIO
EL HERALDO FRONTERZO, S.A.
| ‘
L
LN i \...
4 ) /
REPRESENTANTE LEGAL
< /\/
/ . \

N
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NSTITUTO FEDERAL
ELE ’MME ICACIONES

ANEXO 2

MODELO DE TITULO DE CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL, QUE OTORGA EL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA PRESTAR SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A FAVOR DE EL HERALDO FRONTERIZO, S.A., DE
CONFORMIDAD CON LOS SIGU|ENTES

/
ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado con fecha 16 de mayo de 2014, El Heraldo Fronterizo,
S.A. solicitd la prérroga del fitulo de concesion para continuar explotando
comercialmente la frecuencia 1430.kHz a fravés de la estacion con distintivo de

) llamada XEWD-AM en Cd. Miguel Aleman, Tamps., que le fue oforgado en fecha 8
de octubre de 2013 con vigencia de 12 afos, contados a partir del dia 24 de enero
de 2003 y vencimiento ol\cha 23 de enero de 2015,

Il. El Pleno del Ins’rfru‘ro Federal de Telecomunicaciones, mediante resolucion
de fecha ., fesolvic otorgar una
Concesién Gnica pc:ro uso comercial, a fovor de El Heraldo Fronterizo, S.A.

— 1/ Derivado de lo anferior, con fundomen’ro e‘n los orﬂculos 28 parrafos déoimo quinfo,
- décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 4, 5, 7. 15 fraccion IV, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 68,71, 72y 74 de
/ la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiogjifusién, y 1, 4 fracciéon Il y 14 fracdion X
del EquTuTcS Orgadnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, se expide el presente

titulo de Concesién Unica para uso comercial sujeto a las siguientes:

CONDICIONES

P / -

Disposiciones Generales
- ~ N
1. Definicién de términos. Para los efectos del presente titulo, ademds de los
- conceptos establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
se entenderd por:

—_ | : !
/ 1.1. Concesidn Unica: El acto administrativo mediante el cual el Instituto Federal
/ de Telecomunicaciones confiere el derecho a su T|’rulc1r para prestar de

\
L | /| 1de8 \
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manera  convergente, fodo tipo de  servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusidn que sean técnicamente factibles.
(
1.2, Concesionario: La persona fisica o moral, fitular de la Concesion Unica,
|

1.3.  Instituto: El Instituto Feqérol ‘jde Telecomunicaciones, y

14." Ley: La Ley Federal de Telecoﬂ‘municocibnes\y Radiodifusion.

Domicilio convenC|oncI El Conce3|onor|o senalé como domlcmo para oir y recibir
todo tipo de nohﬂcocmnes y documentos, el ubicado en: Lago Victoria, 78, Col.
Granada, Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11520, Ciudad de México.

~ N
i B
|

En caso de que el Concesionario .cambie el domicilio \paré oir y recioir
noftificaciones a que-se refiere el parrafo anterior, deberd hacerlo del
conocimiento del Insfituto con una antelacién de 15 (quince) dias naturales
previos a tal evento, en la in’religegcio de que cualguier noftificacion que
practique el Instituto durante esepe;riodo, se realizard en el dcmicilip mencionodo
en el primer pdrrafo de este numerol, sin que afecte su vc:lidez.

Uso de la Concesién Unica. La Concesidn Unicarse o‘rorgo para uso comercial y
conflere el derecho porq prestar fodo ftipo }zjle servicios publicos de
telecomunicaciones 'y radiodifusion gque sean fécnicamente chhbles confinesde
lucro, a tfraves de la infraesfructura asociada a unared de telecomunicaciones,
o estaciones de rod|od|fu3|on en los términos y condiciones que se describen en

el presenTe fitulo. \\

AN

1

\
La pres’romon de los servicios: publlcos de Telecomumcomones y radiodifusion

objeto del presente titulo y la instalacion y opercx:lon de la mfrdesfruc’rurq
asociada a los mismos, debefd sujetarse a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sed por’re,,ﬂleyes, reglamentos, decretos, reglas, planes técnicos fundamentales,
Normas Oficiales Mexicanas, normas técnicas, resoluciones, ocuefdos circulares

— -
y demas d|sp05|C|ones “administrativas de cardcter: generdl, asi como a las

condiciones es’roblemdos en este titulo. -

\ N
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En el supuesto de que\lc legislacién, normatividad y disposiciones administrativas,
vigentes a 1a fecha de otorgamiento del presente fitulo fueran, abrogadas,
derogadas y/o reformadas, la presente quedard sujeta a las nuevas disposiciones
constitucionales, legales y administrativas aplicables, a partir de la fecha de su
enfrodq,en vigor.

—_—

Regisfro de servicios. La Concesidn Unica autoriza la prestacion de cualquier
servicio de telecomunicaciones y radiodifusion que técnicamente sea facﬁble,
considerando la infraestructura requerida y medios de fransmision, propios o de
terceros con los que cuente el Concesionario en términos de la Ley.

Ny

En caso de que el Concesionario requiera utilizar bandas de frecuencias del,

espectro radioeléctrico o recursos orbitales, deberd obtenerlos conforme a los
férminos y modalidades establecidos en-la Ley, considerando que el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro 'Nacional de Afribuciéon de
Frecuencias y demads disposiciones legales, reglamentarias y bdminisiyoTivos
aplicables. N J \

El Concesionario deberd presentar para inscripcidon en el Registro Plblico de
Concesiones cgda servicio publico de telecomunicaciones y/o de radiodifusion
que pretenda prestar y que sea diferente a los servicios que se describen en las
caracteristicas generales del proyecto a que se refiere la condicidn 6 del presente

ftulo. |

/
/

Dicha inscripcion deberd realizarse previamente a la prestacion del servicio de
telecomunicaciones o radiodifusion de que se trafe, adjuntando para tal efecto,
las caracteristicas generdfes del proyecto respectivo, la descripcion be lo
infraestructura a utilizar vy, traténdose de servicios de radiodifusion, en su caso,
ocompcmor la opinion favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones

S
N

5. Vigenclc de la Concesidn. La Concesidon Unica para uso comercial tendrd una

vigencia de 30 (freinta) anos, contados a partir del 24 de enero de 2015 vy | |

vencimiento al:24 de enero de 2045 y podrd ser prorrogada hasta por plazos
iguales confc\Drme a lo dispussto en la Ley.

| ™
W




La éonceaon dnica podro ser prorrogada hasta por plc:zos iguales conforme a Io
dispuesto en la Ley. ‘
)

|
6\; Caracteristicas Generales del Proyecto. El servicio que inicialmente prestard al
omporo de la Concesion, consisTe\‘en rodiodifusiér) sonora.

La prestacion del servicio pubhco debero ajustarse a lo dispuesto por la Ley
TroTodos reglamentos, normas oficiales mexicanas, recomendaciones, acuerdos
Y proToooIos infernacionales convenios por. el Gobierno Mexicano, y demas
disposiciones Tecnlcos y administrativas QpllcobJes

El Concesionario deberd presentar pc\fa inscripcion en el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructurag, la informacion relativa a la infrasstructura activa,
infraestrucfura pasiva, medios de fransmision, derechos de via y demds
.caracteristicas de las redes de telecomunicaciones y/o de las estaciones de
“radiodifusion que utilice para la prestacion de los servicios publicos respectivos.
Cuando el Concesionario instale, arriende o haga uso de nueva infraestructura
activg, infraestructura pasiva, medios de fransmision, derechos de vias y demads
elementos. de las redes de telecomunicaciones y/qﬁ de los\ estaciones de
radiodifusion para la prestacion de los servicios pablicos, deberd presentar, dentro
del - plozo de 60 (sesenta) dias naturales, contados a partir del inicio de
operouones de la nueva infraestructura de que se frate, la mformccpn necesaria
para inscripcién en el Sisteta Nacional de Informacién de Infraestructura, de
conformidad y en los términos que establezca el Instituto. N ‘

7. Programas y compromisos de calidad, de cobertura geogrdfica, poblacional o

social, de conectividad de sitios publicos y de confribucién a la cobertura
universal. El Concesionario deberd cumplir con los siguientes:
7.1. Compromisos de Cobertura. La presente Concesién Gnica habilitd a su titular
a prastar servicios publicos de telecomunicaciones y/a radiodifusion en territorio
, nacional, observando entodo momento las restricciones inherentes’ al uso y
aprovechamiento del espec’rro rad;oeleofnco en términos de Ic%s concesiones
correspondientes, '

Ve ]
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7.2, Compromisos de Inversion. El Concesionario se compromete a realizar todas
-lQs inversiones necesarias para que los servicios publicos de telecomunicdciones

y/o r0d|od|fu3|on gue se provean al amparo del presente fitulo, se presten de )

manera continua, eficiente y con ‘ealidad.

_ AN
7.3. Compromisos de Calidad. El Concesionario deberd cumplir con los
parémetros de (calidad que al efecto establezcan las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables, respecto de los servicios pablicos que
preste al amparo de la presente Concesion Unica para uso comercial,

Sin perjuicio de lo onTerlor eI Conce3|onono deberd respetar los porame’rros de
calidad contratados con sus usuarios o bien, comprometidos para sus audiencias
conrespecto a los servicios plblicos que preste, los cuales no podrdn ser inferiores,
en su caso, a los pardmetros que establezcan lasdisposiciones aplicables.

7.4. Programas de coberfura social, poblociondt, conecTiVidad en sitios pUblicos y
conftribucién a la cobertura universal. Con la finalidad de salvaguardar el acceso
universal a los servicios de telecomunicaciones, el Instituto podrd concertar la

ejecucion de programas de cobertura social, poblacional y conectividad en sitios

" publicos que serdn obligoTorios para el Concesionario, atendiendo a la demanda

de los servicios pubhcos que preste y considerando las propuestas que formule
anualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. o

{ . EE
No discriminacién. En la prestacion de los servicios a que se refiere el presente
titulo, queda prohibido al Concesionario establecer privilegios o distinciones que

configuren algin tipo de discriminacion. Traténdose de personas fisicas estard

proh|bid0 tfoda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el genero
la edad, las discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la
rellglon las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dlgnldod humana y tenga por objeto onulor 0 menoscabar los
derechos y liberfades de las personas. '

Progrorﬁccién dirigida a nifias, nifios y adolescentes. De conformidad con 1o
establecido en el or’rlcglo 68 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes respecto d la progromomon dirigida a ninas, nifos y adolescentes,

R
el Concesionario deberd abstenerse de difundir o transmitir informacioén,

imdgenes o audios que afecten o impidan objefivamente el desarrollo integral de

-
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nifias, niflos y adolescentes, o que hagan apologia del delito, en contravencion

al principio de interés superior de la ninez. —

10. Prestacion de los servicios publicos a fravés de dfiliadas, fillales o subsidiarias del

Conceslonario. Previa autorizacién del Instituto, el Concesionario podrd prestarlos
servicios publicos que ampara la’ COﬁ/OeSIOh dnica a Traves de oﬂllodos filiales o
supsidiarias del ConceS|onono En fodo momento, el ConceS|onor|o serd el
responsable ante el Instituto o cualquier autoridad competente, por el

&ncumplimien’ro de las obligaciones y el ejercicio de los derechos contenidos en

11.

12.

el presente fitulo, asi como de la prestacion de los servicios puUblicos
concesionados frente a los usuarios, suscriptores o audiencias.

: N
Lo anterior sin perjuicio de que los usuarios, suscriptores o audiencias puedan exigir

responsabilidad o el ermlo cumplimiento @ qulenes conforman el agente
econdmico respecio aa prestacion de los serv1C|os publicos conceS|onOdos

Asimismo, el ConCeS|onor|o no podro evadir ninguna obhgajé)n relacionada con
el preceme fitulo, como consecuencia de la prestacion.de servicios a fravés de
quienes conforme el agente econdmico de qw?n forme parte.

Poderes. En ningdn caso, el Concesionario podrd otorgar poderes y/o mandatos
generdles o especiales para Gc’ros de dominio con cardcter de irrevocables, que

/

tengan por objeto o hagan p03|ble alapoderado o mandatario el gjercicio dejlos

derechos y obligaciones del presente titulo.

A\

Gravdmenes. Cuando el Concesionario consTiTuyo algun gravamen sobre la
Concesion Unica o los derechos derivados deella, deberd solicitar la mscanlon

~ de los instrumentos publlcos respectivos en el Registro PUblico de Concemones a

'mas tardar dentro de los 60 (sesenta) dias naturales siguientes'a la fecha de su

constitucion; dicho registro procederd siempre y cuando el gravamen constituido
no vulnere ninguna ley u otras disposiciones reglamentarias y administrativas
aplicaples. ' '

Asimismo, el instrumentopublico en el que conste el gravamen deberd esTobIeCQ(

._expresamente que la sjecucion del mismo, en ningln caso, otorgard el carécter

de coricesionario al acreedor y/o a un fercero, por lo que se requerird que el
Instituto autorice la cesion de derechos en los términos que dispongala Ley, para

. =~




13.

%
;

N INSTITUTO F
TELECOMUN

PPN “ - \
que la Concesidn Unica le sea adjudicada, en su caso, al acreedor y/o a un
tercero. |

Verificacién y Vigilancia

Informacidn. El Concesionario estard obligado a permitir a los verificadores del
Instituto, el acceso a su domicilio e instalaciones, asi como a otorgarles fodas las
facilidades para el sjercicio de sus funciones y proporcionarles la informacion y
documentacidn que requieran, incluidos los acuerdos y contratos redlizados con
terceros que estén relacionados con el objeto de la Concesidn Unica.

El Concesionario estard obligado, cuando asi se lo ;equiero el Instituto, a
proporcionar la informacion contable, operativa, econdmica, en su caso, por

servicio, tipo de cliente, region, funcidon y componentes de-sus redes y demas

infraestructura asociada, o por cualquier otra clasificacion que se considere

“necesaria que permita conocer la operacidn de los serviclos publicos que se

14,

Y a.

\b

presten al amparo del fitulo, asi como la relativa a la topologia de su red,
estaciones deradiodifusion, o infraestructura asociada, incluyendo capacidades,
caracteristicas y ubicacion de los elementos que las conforman. o toda aquella
informacion que le permde al Institufo conocer la operacion, produccion vy
explotacion de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion. ’ —

) \ . v /
Informacién Financiera. E-Concesionario debera:
N
Poner a disposicion del Instituto y entregar cuando éste o requiera en los formartos
gue determine, sus estados financieros anuales desglosados por servicio y por
drea de cobertura, asi como los estados financieros anuales correspondientes a
cada persona que conforme el agente econdmico al cual pertenezca el

[

g/%; ONES

Concesionario, en caso de que preste los servicios publicos a fravés de alguna de-.

\
ellas. N

//’ ! e

Presentar al lnsﬂfﬁfo sus estados financieros auditados cuando el Concesionario
5 encuentre asi obligado, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal

de la Fe{erc&cuon Lo on’rermir deberc verificarse-a mas tardar el 30 de junio de
cada ano.




Jurisdiccidn y competencia

15. Jurisdiccion y competencia. Para todo._lo relativo a lo inferpretacion y

- cumplimlen’ro del presente fitulo, solvo lo que administrativaménte corresponda
resolver al Instituto, el Concesionario deberd someterse a la jurisdiccién de los
Juzgados y Trsbunotes Federoles Especializados en Competencia Economaoo\
Radiodifusion y Telecomumcomones ubicados en la Ciudad de México, s

%m‘dv‘cﬂ-%uero que pudiere corresponderle en razén’ de su domicilio

 presente o futuro,

\ . Cludad de México, a

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EL COMIS[ONADO PRESIDENTE

I§. CONCESIONARIO

Lo o El Heraldo Fronterizo, S.A. B <



