RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACION XEK-AM EN NUEVO LAREDO
TAMAULIPAS DEBERA CONTINUAR TRANSMITIENDO EN FORMA SIMULTANEA CON LA
ESTACION XHK-FM EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 10 DE LOS
“LINEAMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL CAMBIO DE FRECUENCIAS DE ESTACIONES DE
RADIODIFUSION SONORA QUE OPERAN EN LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA A
FRECUENCIA MODULADA” PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
NOVIEMBRE DE 2016

ANTECEDENTES

I. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF”) el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los artficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo
el “Instituto™), como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

IIl. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el *Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo el “Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

lll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdanico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a fravés
del *Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica su Estatuto Orgdanico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el
7 de diciembre de 2018.

IV. Acuerdo de Cambio de Frecuencia. El 24 de noviembre de 2016, se publicd en el
DOF, el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos mediante los cuales el
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de
frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que operan en la banda de
amplitud modulada a frecuencia modulada” (en lo sucesivo los “Lineamientos de
AM a FM").



VI.

VII.

VIIL.

Autorizacién de Cambio de Frecuencia. El 14 de julio de 2017, el Pleno del Instituto
en su XXXI Sesion Ordinaria emitid el acuerdo P/IFT/140717/466, mediante el cual,
entre otfros, autorizd al C. Eduardo Villarreal Marroquin el cambio de la frecuencia
960 kHz con distintivo de llamada XEK-AM a la frecuencia 90.9 MHz con distintivo de
llamada XHK-FM en Nuevo Laredo, Tamaulipas, otforgando una concesiéon para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
comercial, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada, en términos de lo establecido en los Lineamientos de AM a
FM.

Autorizacién de Pardmetros Técnicas. La Unidad de Concesiones y Servicios (en lo
sucesivo la “UCS"), a través del oficio IFT/223/UCS/0472/2018, notificado el 6 de abril
de 2018, autorizd al C. Eduardo Villarreal Marroquin los pardmetros técnicos de
operacion de la estacion con distintivo de llamada XHK-FM en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, otorgando un plazo de 180 (ciento ochenta) dias hdbiles, contfados a
partir del dia siguiente a agquel en que surta efectos su nofificacion, para realizar los
frabajos de instalacién e inicio de operaciones.

Conclusién de Trabajos de Instalacidn e Inicio de Operaciones de la Frecuencia de
FM. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto, el 19 de junio
de 2018, el C. Eduardo Villarreal Marroquin informo la conclusidon de los trabajos de
instalacion e inicio de operaciones de la estacion XHK-FM realizadas con motivo de
la autorizacion de cambio de frecuencia.

Solicitud de autorizacién de cese de fransmisiones. Mediante escrito recibido en el
Instituto el 8 de abril de 2019, el C. Eduardo Villareal Marroquin, solicité autorizacion
para la baja del equipo transmisor de la estacion XEK-AM con frecuencia 960 kHz.

Solicitud del Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0986/2019 de fecha 2 de mayo de 2019, la Direccidn General
de Concesiones de Radiodifusidon (en lo sucesivo la "DGCR™) adscrita ala UCS, solicitd
a la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “UER"), que en ejercicio de las facultades
que le confiere el articulo 30 fracciones Xl y XXIll del Estatuto Orgdnico, readlizara el
andlisis de contfinuidad de servicio de radiodifusion sonora en las localidades
comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion XEK-AM, frecuencia 960 kHz
en Nuevo Laredo Tamaulipas.

Andlisis de confinuidad de servicio de radiodifusidon sonora. Con oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0397/2019 de fecha 4 de junio de 2019, la Direccidon General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER emitid el dictamen
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técnico relativo andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidn sonora en las
localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion XEK-AM.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fijlen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, conforme al articulo 28 pdrrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que confrole varios medios de comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica.

En términos de los articulos 7, 16 y17 fraccion X de la Ley el Pleno del Instituto es su drgano
de gobierno y cuenta con la atribucion de planear, formular y conducir las politicas y
programas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion
en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la Constitucion y las leyes.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion XV y 17 fraccion | de la Ley, resolver sobre el cambio de frecuencias
relacionadas con las concesiones.



En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
organo maximo de gobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la
continuidad en la transmision en forma simultdnea del mismo contenido en ambas
frecuencias, por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusion.

Segundo. La radiodifusidn como servicio publico de interés general. Como lo ordena el
articulo 28 de la Constitucion, el Instituto tiene el mandato de garantizar en todo
momento lo establecido en los arficulos 6° y 7° de la Constitucion, los cuales prevén,
enfre ofras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones y otorgan a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos de
interés general.

En ese orden de ideas, en términos de la fraccion Il del apartado B del articulo 6 de la
Constitucion y 2 de la Ley la radiodifusion es un servicio publico de Interés general, por lo
que el Estado deberd garantizar que este servicio publico sea prestado en condiciones
de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidn, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3°
de la Constitucion. Para mayor referencia dicho numeral se transcribe a continuacion:

*Articulo 6o0. ...

()

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:;

(..)

B. En materia de radiodifusidn y telecomunicaciones:

()

lll. La radiodifusidon es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad vy la
veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta
Constitucion,

(..)

En efecto, al ordenar el articulo 28 de la Constitucion que el Instituto debe garantizar, en
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion, es



imperativo la actuacion del Instituto para preservar las condiciones generales y
especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios publicos.
Esta actuacion, adicionalmente estd erigida sobre los derechos de libertad de expresion
y de informacidn, y de comunicacion que fiene toda persona en nuestro pais conforme
a Carta Magna.

En tal contexto, debe resaltarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos
corresponde a la continuidad entendida como la necesidad de evitar la interrupcion o
terminacion en la prestacion de los servicios de acuerdo a los elementos particulares y
circunstancias especificas dado que se frata proteger un interés general en que la
sociedad encuentra una proteccion bajo las normas que regulan la actividad.

Tercero. Continuidad del servicio. El articulo 10 de los Lineamientos de AM a FM
establecen que los concesionarios de radiodifusion sonora a los que se le haya
autorizado el cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de FM, quedardn
obligados a tfransmitir en forma simultdnea el missmo contenido de programacion en la
banda de AM y en la senal hibrida de la banda de FM, durante un ano, contado a partir
de la fecha de presentacién del aviso del inicio de operaciones en la Banda de FM, @
que se refiere el articulo 8 de los propios Lineamientos de AM a FM.

Una vez transcurrido el plazo de un ano para la fransmision simultdnea, la frecuencia de
AM revertird de pleno derecho al Estado y Unicamente podrd prestar el servicio
concesionado a tfravés de la frecuencia de FM, sin necesidad de pronunciamiento por
parte de este Instituto, salvo que el propio Instituto determine y notifique al concesionario,
previo a la conclusion del ano de transmision simultdnea, que existan poblaciones que
dnicamente reciben el servicio de la estacion de AM objeto de cambio, de actualizarse
dicho supuesto la estacion de AM deberd continuar con la fransmision en forma
simultdnea transmitiendo el mismo contenido de programacion en la banda de AM y en
la senal hibrida de la banda de FM, hasta que el Instituto determine y notifique al
concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusion sonora estd debidamente
garantizada.

Dichos articulos senalan textualmente lo siguiente:

“Articulo 8.- El Concesionario de Radiodifusion Sonora, deberd presentar al Instituto,
en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que éste acepte las nuevas condiciones, los siguientes pardmetros
técnicos:

a) El Estudio de Prediccidn de Area de Servicio (AS-FM);



b) En caso de modificacion del soporte estructural o de cambio de ubicacion de
la antena, el Plano de Ubicacion (PU-FM), acompanado de la opinidn favorable
de la autoridad competente en materia aerondutica o, en su caso, copia del
escrito mediante el cual solicitd la opinidn de la referida autoridad. El Instituto
condicionard la aprobacién a dicha opinidn;

c) e) Croquis de operacion multiple, de ser el caso, y

d) Pago de los derechos correspondiente al estudio de la documentacion.
El Concesionario de Radiodifusion Sonora deberd iniciar operaciones en la
frecuencia asignada de la Banda de Frecuencia Modulada en un plazo no mayor

de 180 (ciento ochenta) dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que la aprobacion de los pardmetros técnicos haya sido notificada.

Para tal efecto, deberd dar aviso dl Instituto de dicha situacién dentro de los §
(cinco) dias naturales siguientes a que ello acontezca.”

(Enfasis afadido).

“Articulo 10.- El Concesionario de Radiodifusién Sonora quedard obligado a transmitir
en forma simultdnea el mismo confenido de programacién en la Banda de Amplitud
Modulada y en la senal hibrida de la Banda de Frecuencia Modulada, materia de
la autorizacién, durante un ano, contado a partir de la fecha de presentacion del
aviso del inicio de operaciones en la Banda de Frecuencia Modulada a que se
refiere el articulo 8 de los presentes Lineamientos.

Una vez transcurrido el plazo de transmision simultédneaq, revertird de pleno derecho
al Estado la frecuencia en la Banda de Amplitud Modulada, y dnicamente podrd
prestar el servicio concesionado a través de la Banda de Frecuencia Modulada. Lo
anterior, sin necesidad de pronunciamiento por parte de este Instituto, salvo que él
mismo determine y notifique, previo a la conclusibn del ano de fransmisidon
simult@neq, que en la cobertura determinada, de conformidad con las disposiciones
técnicas aplicables, de la estacidn de amplitud modulada, se encuentran
poblaciones que Unicamente reciben dicha senal, en cuyo caso el concesionario
deberd continuar con la tfransmisién en forma simultdnea del mismo contenido en
ambas frecuencias, hasta que el Instituto determine y noftifique al concesionario que
la continuidad del servicio de Radiodifusion Sonora estd debidamente garantizada.”

(Enfasis afadido).

Ahora bien, de la lectura armoénica de los arficulos en estudio se desprende que el
concesionario debe dar aviso al Instituto del inicio de operaciones dentro de 10s cinco
dias naturales siguientes a que ello acontezca. A partir de dicha fecha de presentacion
de aviso, el concesionario debe fransmitir de manera simultdneaq, durante un ano, el
mismo contenido programatico en las frecuencias de AM y FM y al término de dicho
plazo, la frecuencia de AM revierte al Estado sin que sea necesario pronunciamiento
alguno del Instituto.



Asimismo, el citado articulo 10 de los Lineamientos de AM a FM establece la obligacion
del Instituto de determinar y, de ser el caso, noftificar al concesionario, antes de que
concluya el ano de transmision simultdnea, que se identificd poblacidon que Unicamente
reciben dicha senal de la frecuencia de.

En este sentido, considerando que el servicio de radiodifusion es un servicio publico de
interés general que se debe ofrecerse a la poblaciéon de manera contfinua y gratuita y
que éste al ser un medio de comunicacion masivo deviene en un mecanismo iddéneo de
los ciudadanos para ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la informacion y
a la libre manifestacion y recepcion de ideas, resulta necesario que el concesionario
mantenga la operacion simultdnea de la frecuencia de AM hasta que existan las
condiciones suficientes que aseguren la continuidad en la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora a toda la poblacion.

Lo anterior, es una facultad exclusiva del Instituto, quien es la autoridad competente
para regular el sector de radiodifusion y quien tiene los elementos técnicos y legales para
realizar el estudio correspondiente.

Cuarto. Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidn sonora. Para comenzar el
andlisis de continuidad del servicio resulta indispensable establecer los plazos conforme
a lo senalado en los Lineamientos de AM a FM, por ello, es importante destacar que el
concesionario de referencia, a fravés del escrito presentado en este Instituto el 19 de
junio de 2018, con folio de ingreso 029249, informd que concluyeron los trabajos de
instalacion y las operaciones de pruebas correspondientes, y que desde el 7 de abril de
2018 iniciaron las fransmisiones de la frecuencia 90.9 MHz con los pardmetros técnicos
autorizados, y contenidos en la autorizacidn mencionada en el Antecedente VI de la
presente Resolucion.

No obstante lo anterior, como se menciona en el primer parrafo del articulo 10 de los
Lineamientos de AM a FM, el ano de calendario en el cual los concesionarios autorizados
al cambio de frecuencia tienen la obligacion de fransmitir de manera simultdnea el
mismo contenido de programacion en ambas frecuencias, se contard a partir de la
fecha de presentaciéon del aviso del inicio de operaciones en la banda de FM, lo cual,
en el caso que nos ocupaq, acontecid el 19 de junio de 2018, pues en dicho ocurso el
concesionario le dio a conocer a este Instituto que ya habia iniciado operaciones con
los paradmetros previomente autorizados en la frecuencia de FM, lo cual con lleva a
establecer que la fecha limite para que este Instituto haga del conocimiento del
concesionario la continuidad del servicio publico de radiodifusion sonora de la estacion
de referencia, es el 19 de junio de 2019.



Ahora bien, en términos de lo indicado en el articulo 10 de los Lineamientos de AM a FM,
la UCS, por conducto de la DGCR, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0986/2019
de fecha 2 de mayo de 2019, solicité a la Direccidon General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos de la UER que en ejercicio de sus facultades realizara el andlisis de
continuidad de servicio de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro
del drea de servicio de la estacion XEH-AM, frecuencia 960 kHz en Nuevo Laredo
Tamaulipas, a efecto de determinar si el servicio publico de radiodifusidon sonora se
encuentra garantizado en caso de dejar de transmitirse en la frecuencia de AM.

Debe senalarse también que este Instituto por conducto de la UER publico el estudio de
continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM' a efecto de presentar los
resulfados de los estudios y andlisis técnicos que sirvan de base para determinar la
continuidad del servicio de radiodifusion sonora en aquellas localidades que fueron
objeto de cambio de frecuencia en términos de los Lineamientos de AM a FM.

En dicho estudio se presenta la metodologia de andlisis de continuidad del servicio, el
cual se basa, para el servicio de AM, en lo dispuesto en la “Disposicion Técnica IFT-001-
2015: Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones
de radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHz” que
en su capitulo 5, define:

a) Area de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del cual el nivel
calculado de la infensidad de campo de la onda de superficie estd protegido
contra interferencia objetable.

b) Intensidad de Campo de los Contornos Protegidos. Valor minimo acordado de la
infensidad de campo necesaria para proporcionar una recepcion satisfactoria
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de ruido
artificial y de interferencia debida a otros tfransmisores.

De igual forma, respecto al servicio de FM la “Disposicion Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz” senala
en su capitulo 5, lo siguiente:

Thttp://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-
continuidaddeserviciofinal.pdftoverlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-
radiodifusion-am-y-fm



a) Area de Servicio. Es el drea geografica cubierta por una estacién con una
Intensidad de Campo superior o igual a la Infensidad de Campo eléctrico del
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusion.

b) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo minimo que permite
obtener una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales
y artificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a ofros tfransmisores.

En el estudio en comento se aclara que para el servicio de AM el area de servicio se
define como “Area de servicio primaria” y para el caso de FM sélo se denomina “Area
de servicio”, no obstante, para efectos del propio andlisis se utiliza indistinfamente “drea
de servicio”? con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que si bien
sinfacticamente los nombres formales son diferentes, en sus definiciones y en la practica
se advierte que se refieren a lo mismo, es decir, al drea geografica en donde una senal
de radiodifusidn sonora se encuentra presente y permite su recepcion de manera
satisfactoria.

De igual forma, continda el andlisis, debe considerarse que existen factores que
diferencian la prestacion del servicio de AM respecto del de FM, como las caracteristicas
fisicas de propagacion de las senales involucradas (frecuencia), atendiendo el principio
comparativo de que una frecuencia alta nos brindard un menor alcance, en tanto que
con una frecuencia baja podremos lograr alcances mayores, bajo consideraciones de
potencia, intensidad de campo e infraestructura de transmisidon similar, o que nos lleva
a concluir que el area de servicio de una estacion de radiodifusion sonora en AM
operando en el rango de los kilohertz (635 a 1705 kHz), podria en general, producirnos un
area de servicio con mayor alcance geografico comparada con la que se obtiene de
una estacion de FM operando en el rango de frecuencia de los Megahertz (88 a 108
MHz).

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las areas de servicio tanto del servicio de
AM como del de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el
servicio de radiodifusidon sonora, considerando a aquellas que se encuentran ubicadas
geogrdaficamente dentro del drea de servicio de una estacion de AM o FM.

Bajo estas consideraciones se puede deducir que el concepto de continuidad de
servicio hace referencia a garantizar que una localidad ubicada dentro del drea de

2 Para la realizaciéon de los andlisis de continuidad, las dreas de servicio de las estaciones de radiodifusion sonora en AM y
FM se determinan con base en los parédmetros y metodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables,
considerando las cartas de conductividad eléctrica del terreno para la Repulblica Mexicana y el método de distancia
equivalente o método de Kirke para una intensidad de campo de 10mV/m (80 dBu) en el caso de AM; y para el servicio
de FM, el modelo de propagacion Longley-Rice, fijando los paradmetros de variabilidad de lugares en 50%, la variabilidad
del tiempo en 50%, y la intensidad de campo apropiada para la clase de estaciéon correspondiente.



servicio de una estacion de AM y que por virtud del cambio de frecuencia derivado de
los Lineamientos de AM a FM se vea afectada quedando sin servicio por el cese de
operaciones de la estacion de AM.

Para efectos de lo anterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser
garantizada tanto por la estacion de FM que sustituye a la AM, como por cualquier otfra
estacion de radiodifusidon sonora que brinde servicio en la localidad.

En el supuesto de que las condiciones de confinuidad de servicio mencionadas no se
satisfagan, el Instituto, en términos de los Lineamientos de AM a FM, debe informar al
concesionario que la estacion de radiodifusion sonora en AM involucrada no podrd
cesar operaciones, por ser la Unica estacidon que brinda el servicio de radiodifusion
sonora en la localidad, y, por consecuencia, deberd continuar operando de manera
simultdnea con la estacion de FM hasta en tanto la autoridad emita pronunciamiento
en el cual se confirme que existen condiciones que aseguren la continuidad del servicio
de radiodifusion sonora en la localidad.

Con base en lo anterior, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos mediante el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0397/2019 de fecha 4 de junio de 2019,
remitié a la UCS el andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusion sonora para la
estacion XEK-AM materia de la presente Resolucion, en el cual se informa lo siguiente:

“Después de realizado el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora
en las localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion XEK-AM,
suieta al “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos mediante los cuales el
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de
frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que operan en la banda de
amplitud modulada a frecuencia modulada” (el Acuerdo), se determind que dicha
continuidad de servicio NO estd garantizada por otra estaciones de radiodifusién
sonora en localidades de los municipios Andhuac, Vallecillo, N.L. y Guerrero, Tamps.,
afectando a una total de 59 habitantes.”

(Enfasis afadido).
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Estacidn analizada

XEK-AM Nuevo Laredo, Tamps.

XHK-FM Nuevo Laredo, Tamps.

Area de cobertura de las estaciones de AM y FM, ubicadas en la zona de
influencia de |la estacian analizada.
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Estaciones ubicadas en la zona de influencia de la estacidn, y
consideradas para efecto del anilisis

Distintivo y ubicacion
XEFE-AM de Nuevo Laredo, Tamps.
XEFD-AM de Rio Bravo, Tamps.
XHNOE-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHAHU-FM de Anahuac, N.L.

XHNEK-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHNLO-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHGTS-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHMW-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHTLN-FM de Nuevo Laredo. Tamps.
XHBK-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHLDO-FM de Nuevo Laredo. Tamps.
XHAS-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XHNLT-FM de Nueve Laredo. Tamps.
XHEK-FM de Nuevo Laredo, Tamps.
XEBK-AM de Nuevo Laredo, Tamps.
XEAS-AM de Nuevo Laredo, Tamps.

Localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del servicio

LOCALIDADES NO CUBIERTAS*

ID Entidad Municipio Localidad Poi}cl':rén Longitud | Latitud
120050048 Nuevo Ledn Anadhuac | LAS BUGAMBILIAS 8 984537 | 265511
120500004 Muewvo Ledn vallecillo | AQUILES SERDAN (EL MATENO) 18 994320 | 265342
120500284 Muewvo Ledn vallecillo | GUADALUPE NUNEZ 2 994158 | 265353
280140149 Tamaulipas Guerrerc | LA PATRIA 1 992743 | 265133
280140171 Tamaulipas Guerrero | LOS GONZALEZ 18 994319 | 265439
280140172 Tamaulipas Guerrere | SANTO DOMINGO 2 994440 | 265445
280140175 Tamaulipas Guerrero | SANTA TERESA 7 993813 | 265346
280140382 Tamaulipas Guerrerc | LOS HUESOS 1 993943 | 265405
280140572 Tamaulipas Guerrere | SAN MIGLEL 2 994553 | 265517

* Con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)-2010

Con base en la metodologia descrita previamente, este Instituto analizé: i) el drea de
servicio de la estacion concesionada en la banda de AM; ii) se identifican todas las
estaciones que brindan el servicio publico de radiodifusidon sonora el area de servicio de
la estacion analizada, ya sea que, se encuentren operando en la banda de FM o en la
banda de AM,; i) se identifican las localidades que se encuentran dentro del area de
servicio de la estacion que opera en la banda de AM analizada, asi como la poblacion
conforme a la informaciéon obtenida del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica; iv) se contrastd la informacidn obtenida de los puntos ii) vy iii), verificando
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que todas las poblaciones incluidas tengan garantizada la permanencia del servicio
publico de radiodifusion sonora.

Por ello, este Instituto en términos del articulo 10 de los Lineamientos de AM a FM, asi
como pro lo dispuesto en la “Disposicidon Técnica IFT-001-2015: Especificaciones y
Requerimientos Minimos para la Instalacion y Operacidn de las Estaciones de
Radiodifusidon Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 1535 kHz a 1705 kHz”, la
"Disposicion Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y Requerimientos para la Instalacion
y Operaciéon de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada en la
banda de 88 MHz a 108 MHz", y lo indicado en el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0397/2019
de fecha 4 de junio de 2019, suscrito por la Direccidén General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos de la UER, determina que dentro del drea de servicio de la estacion
XEK-AM existen poblaciones que unicamente reciben el servicio publico de radiodifusion
sonora de dicha estacion, por lo que la continuidad de servicio publico de radiodifusidon
sonora no estd garantizada por otfras estaciones de radiodifusion sonora en las siguientes
localidades:

Localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del servicio*

Entidad Municipio Localidad Pobiacion
Nuevo Ledn Andhuac LAS BUGAMBILIAS 8
Nuevo Ledn Vallecillo AQUILES SERDAN (EL MATENO) 18
Nuevo Ledn Vallecillo GUADALUPE NUNEZ 2
Tamaulipas Guerrero LA PATRIA 1
Tamaulipas Guerrero LOS GONZALEZ 18
Tamaulipas Guerrero SANTO DOMINGO 2
Tamaulipas Guerrero SANTA TERESA 7
Tamaulipas Guerrero LOS HUESOS 1
Tamaulipas Guerrero SAN MIGUEL 2

*Con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-2010

En ese sentido, con base en los estudios de continuidad realizados a la estacion XEK-AM
de referencia se determina que encuadra indubitablemente en el supuesto de
excepcion contenido en la parte final del pdrrafo segundo del articulo 10 de los
Lineamientos de AM a FM. Por lo tanto, esta estacion debe seguir transmitiendo en forma
simultanea el mismo contenido en las dos bandas de frecuencia (AM y FM), hasta que
este Instituto determine y notifique al concesionario que la continuidad del servicio de
radiodifusidn sonora estd debidamente garantizada en su area de servicio.

A este respecto, debe resaltarse la importancia que tiene la obligacion de garantizar la
contfinuidad del servicio de radiodifusion de todas personas en nuestro pais en los
términos juridica y facticamente posibles, pues se trata del ejercicio de derechos
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fundamentales que constituyen la columna vertebral del sistemna normativo. En el caso
en concreto, en las localidades mencionadas al no existir otra estacion del servicio de
radiodifusidon sonora se podrian afectar los derechos de libertad de expresion y de
informacion, y de comunicacion que tienen las personas que habitan estas poblaciones.
Debe fenerse presente que, de acuerdo con el texto consfitucional, fodas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependenciaq, indivisibilidad y progresividad.

En efecto, al ordenar el arficulo 28 de la Constitucion que el Instituto debe garantizar, en
el gjercicio de sus funciones, lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion, es
imperativo la actuacion del Instituto para preservar las condiciones generales vy
especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios publicos,
parficularmente, la continuidad en las poblaciones mencionadas que Unicamente
reciben senales de radiodifusidn sonora de dicha estacion, de suerte tal, que la
imposicion de este deber encuentra soporte justificativo en un régimen de derecho
publico que es inspirado en valores y principios democrdaticos para proteger la libertad
de informacién y de comunicacion.

En atencidon a la solicitud de baja del equipo transmisor de AM vy, por tanto, el cese de
fransmisiones de fecha 8 de abril de 2019, descrita en el Antecedente VI, y puesto que
se ha demostrado que existe una imposibilidad técnica vy juridica para autorizar la
terminacion de las transmisiones de la estacion XEK-AM, este Pleno determina la negativa
de autorizacion para el cese de fransmisiones bajo las consideraciones vertidas en la
presente Resolucion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 7° y 28, pdrrafos décimo sexto y
décimo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15
fracciones | y LXIll, 16 y 17 fraccion X, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 6 fraccion 1, del Estatuto Orgdnico y 10 de los Lineamientos mediante los
cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio
de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que operan en la banda de
amplitud modulada a frecuencia modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento
y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la radio digital, el Pleno del
Instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina que dentro del drea de servicio de la estacion XEK-AM con
frecuencia 960 kHz en Nuevo Laredo, Tamaulipas, existen nueve localidades con base
en el censo del INEGI 2010 que unicamente reciben el servicio de radiodifusidn sonora
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por parte de dicha estacion, por lo que no se encuentra asegurada la continuidad del
servicio en la localidad a fravés de ofras estaciones del servicio de radiodifusion sonora.

SEGUNDO. EI C. Eduardo Villarreal Marroquin, en su cardcter de concesionario de la
estacion XEK-AM con frecuencia 960 kHz en Nuevo Laredo, Tamaulipas, deberd
mantener las transmisiones en forma simultdnea del mismo contenido en las frecuencias
de AMy de FM a efecto de garantizar la continuidad del servicio publico de radiodifusion
sonora en las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion, en
términos del Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

El Instituto analizard, determinard y noftificard al concesionario en caso de que la
continuidad del servicio de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro
del drea de servicio de la estacion se encuentra debidamente garantizada, con la
finalidad de que concluya las transmisiones simultdneas a que se refiere el pdrrafo
anterior.

El Concesionario podrd presentar, en cualquier momento, la informacion vy
documentacion que estime pertinente para evaluar la confinuidad del servicio de
radiodifusidn sonora en las localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. Se resuelve negativa la solicitud presentada por el C. Eduardo Villareal
Marroquin, para la baja del equipo transmisor de AM vy, por tanto, concluir las
fransmisiones en la frecuencia de AM a que se refieren los Resolutivos Primero y Segundo
anteriores, conforme a lo descrito en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
Resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios notifique personalmente la
presente Resolucion al C. Eduardo Villarreal Marroquin.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios comunique el contenido de
la presente Resolucion al Instituto Nacional Electoral y a la Direccidon General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

SEXTO. Inscribase en el Registro Publico de Concesiones la presente Resolucion, una vez
que sean debidamente noftificados y entregado al interesado.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesién Ordinaria celebrada el 5
de junio de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los
artficulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16,
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23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/050619/315.
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