INSTITUTO FE
N\ TELRCOMUR

RESOLUCION MEBIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACION CON DISTINTIVO DE LLAMADA
XEMZA-AM EN LA LOCALIDAD DE CIHUATLAN, JALISCO, DEBERA CONTINUAR OPERANDO

EN LOS TERMINOS INDICADOS EN EL ACUERDO P/IFT/130814/244 APROBADO POR EL
_PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU IX SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DE 2014  — N -
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\

ANTECEDENTES . o7

Acuerdo de Camblo de Frecuencia de AM a FM. El 15 de se\pTiémbre de 2008, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo el "DOF”) el "Acuerdo
por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambilo de frecuencias
Autorizadas pard prestar el SeI’VlCIO de radlo y que operon en la banda de Amplitud
Modulada, a fin de optimizar el uso, oprovechomlen’ro y explotacién de un bien del
dominio publico en transicion a la radio d|g|’rol (enlo Scheswo el "Acuerdo de AM
a FM™).

—

Resolucién de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comisién Fedefc:l

de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “COFETEL" ") aprobd med!on’rg Acuerdo
P/EXT/150911/111 el 15 de septiembre de 2011, la ,Resolucién de Cambio de
Freeuencia de la estacion de Amplitud Modulada (en lo sucesivo “AM™) con
distintivo de llamada XEMZA-AM en la frecuencia 560 kHz a la Frecuencia Modulada

~ /
(enlo sucesivo "FM”) con distinfivo de llamada XHMZA-FM en la frecuencia 89.7 MHz,

a favor de XEGUZ, S.A. de C.V. (en lo sucesivo la “Concesionaria”), en términos de o
establecido en el Acuerdo de AM a FM. - |

Decreto de Reforma Constitucional. Con.fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
DOF/el “Decretfo por el que se reformon y odlcionan diversas disposiciones de los

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Poliica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Decreto
de Reforma Constitucional”), mediante él cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, (en lo sucéssvo el “Instituto”), como un érgano auténomo que
fiene por\obje’ro el desarrollo eficiente de la rqdiodlfumon y las ’releoomumcomor\wes.

Acuerdo de Continuidad. El Pleno del Instituto en su IX Sesion Ordinaria celebrada el
13 de agosto de 2014, aprobé mediante Acuerdo P/IFT/130814/244 el “Acuerdo por

el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina estaciones de

radiodifusion que deberdn seguir operando en la banda de Amplitud Mod%ada en
términos del punto Sexto,del "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para
llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio
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y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,

aprovechamiento y.explotacion de un bien del dominio publico en fransicion a la
radio digital publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de

2008” (en lo sucesivo el “Acuerdo de Continuidad”), a tfravés del cual se acordd que.

con el objeto de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusidn sonora en el
pdis, deberd continuar operando en la banda de AM, entre otras, o estgcion con
distinfivo de llamada XEMZA-AM en la frecuencia 560 kHz, en la localidad de
Cihdatlan, Jalisco, hasta el término de su vigencia o hasta en tanto, el Instituto
cuente con elementos adiciondles para definir la terminacién de dicha obligacién,

a efecto de que continden fransmitiendo en forma simultanea el mismo contenido

de las dos bandas de AM y FM.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que se

expiden-la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema

Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

: TR . , , . : v 2 u P
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en 10
sucesivo el “Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 20]4), se publicé en el DOF, el “Esfafuto
Organico del Instituto! Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a través
del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modiifica su Estatuto Organico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el
7 de diciembre de 2018.

s

P
Solicitud para dejar de transmitir en la banda de AM. Con escrito presentado el 5 de

— septiembre de 2018 ante la oficialia de partes del Instituto, la Concesionaria solicitd

VL,

la suspension de ’FFGnsmisiones en la frecuencia 560 kHz de la banda de AM de la
estacion con distintivo de llamada XEMZA-AM, en la localidad de Cihuatldan, Jalisco.
Solicitud del Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2366/2018 de fecha 14 de septiembre de 2018, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion (en lo sucesivo la “DGCR") adscrita a la
UCS, solicité a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de
la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER"), que en ejercicio de

sus facultades realizard el andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusion”

sonora en las localidades comprendidas dentro del /éreo de servicio de la estacion
con distintfivo de llamada XEMZA-AM, en la localidad de Cihuatlan, Jalisco.
S~
| \ -
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IX. Andlisis de contfinuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con  oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0834/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, la Direccién General
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, emiti6 el dlo\’romen
técnico relativo al andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora
respecto de las Iocclldodes comprendidas dentfro del drea de servicio de la estacion
con distintivo de llamada XEMZA- AM en la localidad de Cihuatlan, )Jahsoo ’

En virtud de los An’recé\dem‘es referidosy, / /

p -
N \CON/SIDERANT?O )

/ Primero. Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pérrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucion”),

el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad JUI’IdICO y patrimonio propio, que
fiene por obje’ro el desarrollo eficiente de la rodlodlfu3|on y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, fiene a su cargo la regulacién, promocidn vy supervision del  uso,
Oprovechomlen‘ro y explotacidn del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
Ios servicios de radiodifusion. y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva'y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

-

Asimismo, conforme al arficulo 28 pdrrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de rodlodn‘usnon y
Teleoomunlcomones por lo que entre otros ospéc’ros regulard de forma asimétrica a los
participantes en es’ros mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que Iconfrole varios medios de comunicacion gue sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
o zona de cobertura geogrdfica.

—

En términos de los articulos 7, 16 y17 fraccion X de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto es su érgano dé/gobierno y
cuenta con la atribucién de planear, formular y cohducir las politicas y programas, asi
como regular el desarrollo de las telecomunicacionesy la radiodifusion en el é&mbito de
las atfribuciones que le confieren al Instituto la Constitucién y las leyes.  /
/ ) ’

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
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—satelitales, las redes de tfelecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y ’releoomunlooolpnes asl como el acceso a infraestrlctura activa, pasiva
e insumos esenciales’ \
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los arficulos
15 fraccion XV y 17 fraccidon | de la Ley, resolver sobre el comblo de frecuencios

relacionadas con las oonceSIones P

En este orden de ideas, oonsnderondo que el \Ins’n‘ruTo tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la |
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
érgano méximo de gobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la
Con’nnwdad en la transmisidn en forma simult@nea del mismo contenido en ambas
frecuencnos por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusion.

e

Segundo. La radiodifusién como servicio plblico de interés general. Como lo ordena el
arficulo 28 de 'la Constitucion, el Instituto fiene el mandato de garantizar en todo
momento lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucién, los cuales
preven, entre ofras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, otorgdndolé a dichos servicios la naturaleza de servicios plblicos
de in;rerés’ general. (

En ese orden de ideas, en términos de la fraction ll, apartado B del arficulo 6 de la-
Constitucion y pdrrofos/ primero y tercero-del articulo 2 de la Ley, la radiodifusion es un
servicio pab/lico de Interés general, por lo que el Estado deberd garantfizar que este -
servicio publico sea prestado en condiciones de competencia y calidad, con el objeto
de brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacidén, preservando con ello la
pluralidad y la veracidad de la informacidn, asi como el fomento de los valores de Ia
identidad nacional a fin de contribuir con lo establecidos en el articulo 3° de la
Constitucidn. Para mayor referencia se franscribe a continuacién, los articulos de
referencia: \

*Articulo 6o. (...) | /
Para efectos de lo dispuesto en el presente arficulo se observard lo siguiente:

() -

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: Y,
(...)

lll. La radiodifusién es un servicio publico de inferés general, por lo~que el Estado
‘garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde

los beneficios de la cultura a foda la poblacion, preservando Ia pluralidad y la

veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
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nacional, confr/buyendo a los fmes establecidos en el articulo 3o. de esfa
Constitucion.

(..)" N

/ \

“Arficulo 2. Las/felecomun/caaones y la radiodifusién son servicios publicos de interés

general. - —

(-..) /

El Estado, al ejercer la r@cfor/a en la maferia, profege\a la segurldad y la soberania /
de la Nacion y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de inferés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

(..)” \

R

En efecto, el articulo 28 de la Constitucion al ordenar gue el lnsh’ru’ro pebe garantizar en
el ejercmo de sus- funmones lo dlspues’ro en los articulos 6o y 70. de Ia prop|c:
' generalesy esb‘emoles que la ley fundamental impone a la pres{oaon de estos servicios
publicos. Esta actuacion, adicionalmente estd erigida sobre los derechos a la libertad de
expresion, a la informacion, asi como a la comunicacion que fiene toda persona en
nuestro pais, de conformidad con lo instituido en la Carta Magna. SRR -

En tal contexto, debe }esolforse > gue una de las caracteristicas de los servicios pubhc/os
en comento,.es precisamente su continuidad; entendiendo a ésta como la necesidad
de evitar la m’rerrupmop o terminacion en la prestacion de los servicios de acuerdo a los
elementos por’nculores y circunstancias especificas, dado que se frata- pro’reger un
interés general en que la somedod encuentra-una proteccidn’ bajo las normas que
. regulan la actividad. ¢ -

-
Tercero. Continuidad del servicio. El segundo parrafo del-punto Sexto del*Acuerdo de-
AM a FM, establece que los concesionarios de radiodifusién sonora a los quese le haya | ~
~autorizado el cambio de frecuencia de la banda de AM-a la banda de FM, deberd
qonﬂnuor la operacién de la frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma
simulténea el mismo contenido de programacién en las frecuencias de AM y FM durante
un ano, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la
estacién de AM se encuentren poblaciones gue Unicamente reciben el servicio de AM,
debiendo fransmitir en forma smuh‘oneo el mismo contenido en amibas frecuencias por

el tiempo que determine el Ins’n’ru’ro en cada caso.
S AN . L

Asimismo, este numeral en su tercer pdrrafo refiere que una vez vencido dicho plazo,
concluird el derechd del concesionario de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de
AM, y Unicamente podré prestar el servicio concesionado a fravés de la frecuencia de
EM. .

- N\ \
- —
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Disposicién normativa que se transcribe a continuacién para su pronta referencia:

\ N
"SEXTO.- El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la

frecuencia de FM en un plazo no mayor de un anfo, contado a partir de que se
noftifique el camb/o\de frecuencia, dfendiendo a los pardmetros autorizados.

El concesionario o perrhisionario deberd continuar la operacion de la frecuencia de e
AM, estando obligado a transmitir en forma s:mulfanea el mismo_contenido de
programacién en las frecuencias de AM y FM durante un ario, contado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la estacion de AM se
_\encueniren poblaciones que uUnicamente reciben el servicio de AM, debiendo
transmitir en/forma_simuli@nea el mismo confenido en ambas frecuencias por el
tiempo que defgrmine la Comisién en cada caso.

N >
Vencido dicho plazo, concluird el derecho del concesionario o permisionario de

usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y Unicamente podra prestar el
servicio concesionado a tfravés de la frecuencia de FM.” .
(Enfasis anadido)

,'/

De la lectura del punto anterior se desprende que los concesionarios auforizados al
cambio de frecuencia de AM a FM, estdn obligados a transmitir de manera simulténea
la misma programacion en ambas frecuencias durante un ano contado a partir del inicio
de operaciones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la
cobertura de la-estacion de AM que sdlo reciben el servicio de radiodifusién por este
medio, pues en este caso 1os concesionarios estdn obligados a Tronsmiﬁr(
snmuh‘qneomenfe su contenido en ambas frecuencias durante el tiempo que asi lo
deTermlne este Instituto, en virtud de que no se e/ncuem‘ro garantizada la continuidad \

del servicio de rodpdn‘uswn sonora para dicha localidad.

Esto significa que de dejarse transmitir la sefial de AM, existirian habitantes a los cuales se
les dejaria de brindar el servicio de radiodifusidn sonora, por lo que, considerando que el

servicio de radiodifusion es un servicio publico de inferés general que se debe ofrecerse

a Io poblocxon de manera confinua y gratuita y, que ademds, es el medio de
comumcoolon masivo gue funge como el mecanismo idéneo a fravés del cual los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la informacion y
a la libre manifestacion y recepcion de ideas, resulta necesario que el concesionario
mom‘engo la operacion de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las condiciones
suficientes que aseguren la. oonhnwdcd en 1o prestacidon del servicio de radiodifusion
sonora a toda la poblacion. ~
p .

Flnolmem‘e resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del
lnsﬂ’rufo al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusidn-y quien
tiene los elementos técnicos y legales para reollzér el estudio y determinaciéon”
gorrespondlenfe
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Cuarto. Andlisis de continuidad de servécio de radiodifusién sonora. Para comenzar el
andlisis de-la continuidad del servicio de radiodifusidn sonora, resulta indispensable
destacar que el\ Pleno de este Instituto emitid el Acuerdo P/IFT/130814/244 que hace
referencia el Antfecedente IV de la presente Resolucion, en el cual se Céefermmo gue con
el objeto de garantizar la confinuidad del servicio de radiodifusion sonora en las
localidades de Aquila, Michoacdn; Tenamaxtidn y Cuautla, Jalisco, la estacién con
distintivo de llamada XEMZA-AM en Ta frecuencia 560 kHz, en la localidad de Cihuatian,
Jalisco, se encor\w’rroba obligadaa Con’rinugr transmitiendo en forma simultanea el mismo
contfenido que en la banda de FM, hasta el término de la vigencia de su concesién o,
hasta en tanto, el Institufo contara con los elementos adicionales para definir la
’rermmcC|on de dicha obligacién, esto de conformidad con lo ordenado en el segundo
porrofo del punto Sexto del Acuerdo de AM a FM. ‘

;
/

Ahora bien, a efecto de dar fréamite a su Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de
AM a gque hace refefencia el Antecedente VIl de la presente Resolucion, resulta
necesario tomar en consideracion los motivos y/o circunstancias expues‘r\d por el
Concesionario, mismas gue se franscriben a continuacién para su pronta referencia:.

) .

Por este conducto vengo a solicitar a esa H. Autoridad la suspension de actividades

en la frecuencia de 560 kHz de la Banda de Amplitud Modulada, con base en los
siguientes motivos y razones: \

() o -

Con fecha 13 de.ggosfo de 2014, ese H. Instituto determiné mediante resolucion
P/IFT/130814/244, las esfaciones de radiodifusion que deberdan seguir operando en la

banda de Amplitud Modulara, y en especial sefiala para esta estacion XEMZA-AM,

lo siguiente. \ N

"Después c)e realizado el andiisis de confinuidad del servicio de radiodifusion sonora

‘en los municipios comprendidos dentro del area de servicio de la esth cién
XEMZA-AM sujeta al Acuerdo de Transicién, se determiné que dicha continuidad no ,
estd garantizada por ofras estaciones de radiodifusién sonora en localidades de Ios -

~

municipios: Aqui/a, Michoacdan; Tenamaxtian y Cuautia, Jalisco. " N
-

Con el prop6sito de cumplir con la cobertura de la estacion que opera en Banda de

Amplitud Modulada, se solicité y se obtuvo el cambio de ubicagion mediante oficio

IFT/D02/USRTV/DGATS/254/2014 del 26 de febrero del 2014, con lo que ya a fravés

esfa concesionaria ya cubre dichas poblaciones.

_Ahora bien, por las menciones de los municipios entfes enunciados. me pernito
manifestar a-usted lo siguiente, que de Ig informaciéon que se tfiene por parfe de
Instituto Nacional Electoral (INE), denominado "Catdlogo de las emisoras de radio y
televisién del estado de Michoacdn, Colima, Guerrero y Jalisco" determinan que las
mismas se encuentran dentro de la cobertfura de las siguienfes estaciones: __

(.. )

/ ‘ ~
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Asi como se comunica BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que el INE obliga a la
concesionaria a suspender sus fransmisiones relacionadas con todo el pautfado que
proporciona cuando se, ven involucras campanas gubernamentales, provocando
que la emisora se vea afectada en sus fransmisiones para no servir el municipio de
Aquila, Mich., aunado a.que, existen emisoras que cubren las poblaciones que
integran los municipios antes enunciados como ha quedado redactado y que ellas
no suspenden provisionalmente en ningdn momento~sus fransmisiones, y en
consecuencia sirven consfanfemente a las poblaciones que se encueniran denftro
de los municipios referidos, asi como actualmente la estacién de radio con ‘la
frecuencia en la Banda de FM ya cubre dichos municipios, por las modificaciones
técnicas auforizadas -

() _

[

Como puede advertirse de la franscripcién anterior, el Concesionor% inoiicé que su
intencién para dejar de operar la estacidn con distintivo de llamada XEMZA-AM en la
frecuencia 560 kHz, en la localidad de Cihuatlan, Jélisco deriva en que actuaimente se
encuem‘ro goron‘nzodo la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en los
municipios de Aqunlo Michoacdn; Tenamaxtidn y Cuautla, Jalisco, a fravés de la
cobertura de su estacion XHMZA- FM y de dtvers\ds estaciones, esto de conformidad con
la informacidén contenida en el "Catdlogo de las emisoras de rodlo v television dei estado

de Zacatecas" del Instfituto Nomoncﬂ Electordl.
e

{

—

AI respec’ro resultd Importante senalar que el articulo 28 de |O Consﬂ’ruolon dispuso entre
ofras, que la fitularidad y administracion del eépecfro radioeléctrico corresponde al
Estado, quien o fravés del Instituto como érgano auténomo, con personalidad juridicay
patrimonio propio, serd el encargado del desarrollo eficiente de la radiodifusién y Ias
telecomunicaciones, teniendo a su cargo la regulacién, promocidn y supervisidn del uso,

\ Y . . .
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, poswo y otros insumos esenciales, garantizando en todo momento
la libertad de expresion, ast como la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
consagradas en los articulo 60. y 7o. de.la propia Constitucion.
. Y

Por su parte, elarticulo 54 de'la Ley, prevé que la facultad de administraciéon del espectro
radioeléctrico, serd ejercida por el Instituto, mediante la elaboracidon y aprobacion de
planes y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones Dcro la atribucién
- de una banda de frecuencias, el otorgamiento de concesiones, Io supervusuon de las
emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, lo cudal se realizard
con estricto apego a lo establecido en la Constitucion, los Tratados Internacionales en
los que nuestro pais sea parte, la Ley y demas disposiciones Iedcles aplicables. (

En ese sentido, en rgslocién al co%bio de frecuencia de la banda de AM a la banda de
FM, el Instituto estableci® como condicién para los beneficiarios del cambio™ de

~
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frecuencia, la obligacion de continuar operando de manera simultdnea en las bandas
de AM y FM, misma que tiene por objeto garantizar la continuidad de la prestacion del —
servicio publico' de radiodifusidn sonora en aguellas localidades en las que dnicamente
se recibe el servicio a través de Ias estaciones sujetas al cambio en la banda de AM, por
lo tanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la
sociedad, dicho servicio publico debe prestase de acuerdo a las siguientes
caracteristicas: generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad y
subordinacion a la administracién puablica, sin que ello! implique la satisfacciéon d\e
necesidades particulares sobre intereses generales:

N

Slrve de apoyo a Io anterior, la siguiente Tesas

SERVICIO PUBUCO SUS NOTAS CARACTERfSﬂCAS -

\
~

Aunque la-doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepfo de servicio
publico, de las definiciones mdas aceptadas es factible obtener las siguientes nofas
caracteristicas: 1. El servicio publico debé consistir en una actividad prestacional, es
decir, una actividad que tiende a oforgar a ofros una ventaja, un bien, un beneficio,
efcéfera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto, varia el ingreso de quien la recib
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta
actividad es asum/da por la administracion piblica de manera expresa y concreta,
lo que SIgn/f/ca que es reservada en exclusiva en cuanto a la direccion y
__organizacién g-un érgano estatal y que el gjercicio de esa actividad requiere de
autorizacion previa del Estado expresada con un acfo de autoridad. En este sentido,
las actividades en las que se permite la concurrencia de particulares sin esta previa
autorizacién no son servicios publicos. 3. La administracién publica realiza la
actividad de servicio publico en forma directg 3 indirecta, es decir, valiéndose de la
concesioén, aunque Ia legislacién mexicana notes consistente en la denominacion
que oforga a esta figura juridica, puesfo que en algunas leyes administrativas se
emplea el término auforizacién, cuando se refiere a la prestacion de un servicio
) publico. 4. El servicio publico siempre debe tender a la safisfaccién del interés
general. 5. El servicio pablico se presta conforme a un régimen de derecho publico,
especial y propio que lo particulariza e identifica frente a otlras actividades
administrativas y cuyas caracfenshcas son su generalidad, uniformidad, continuidad, -
regularidad, obligatoriedad ysubordtnac:on ala adminisiracion publlca Por lo tanto,.
no puede estar sujeto a un regimen de derecho privado en cuanto a su prestacion.

Una vez senalado lo anterior, considerando las manifestaciones’ vertidas por ‘el
Concesionario en la Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace
referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucuon asi como el marco normativo
vigente en materia de 5relec:omumcx:u:nones y rod|odn‘u510n puede concluirse que el

= AN

: Jorde Fernéndez Rulz, en la obra “Servicios Pablicos M\uhicipoles”, define al servicio pObﬁc)o como: “Un servicio publico es toda actividad
técnica destinada a satisfacer una necesidad de cardcter general, cL/?o cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por
medio de la Administracién publ/ca bien mediante particulares faculfados para ello por autoridad compefenfe en beneficio

lndrscrlmlnado de toda persona.” \ P

P
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servicio de radiodifusion sonora constituyen una actividad de inferés publico, cuya

principal funcién social consiste en confribuir al fortalecimiento de la infegracion
nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, por lo tanto, en el
supuesfo de permitir la suspensién del servicio en la banda de AM, mds que garantizar
los intereses particulares del Conc§sionorio esto produciria un perjuicio al interés social
al contravenir con las disposiciones de orden publico instauradas y privilegiondo un
interés individual por encima del interés general,

No ébice lo anterior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus f E:"ul’radesr

estatutarias publicé el " Estudio de confinuidad de los servicios de radiodifusion sonora en
AM"2 a efecto de presentar los resulfados de los estudios y andlisis técnicos gue sirvieron
de base para determinar las condiciones de contfinuidad del servicio de radiodifusion
sonora que prevalecen en aquellas localidades que fueron objeto de? cambio de
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, asi como del "Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal-de Telecomunicaciones aprueba y emifte los

Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones esfablece

los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (en lo sucesivo los

“Lineamientos de AM a FM”), publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2016, e

identificar si como consecuencia de os procesos de asignacion e inicio de operaciones

de las nuevas estaciones de radio AM y FM contempladas en los Programas Anuales de

Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que se han emitido e implementado
por el Instituto desde el ano 2015, se han cubierto las localidades que umcomen’re eran
servidas por alguna estacién de radio AM que fue objeto del cambio de frecuencia.
/ ~
Ademds, en dicho‘es’ruc;io se establecio la metodologia de andlisis de continuidad del
servicio®, el cual se basa para el servicio de AM, en la “Disposicién Técnica IFT-001-2015:
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 635 kHz a 1705 kHz", mismna
que en su capitulo 5, define: ‘ / \ b
/
a) Area de Servicio Primaria: Es la delimitada por el contomo dentro del cyal el nivel
calculado de la intensidad de campo de la onda de superficie estd protegido
contra interferencia objetable. N

™~

e
// o
e

2“Estudio de confinuidad de los servicios de radiodifusién sonora en AM”  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018:09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdf#foverlay-context=industria/espectro-radioel ectnco/radlodlfus|on/2016jl|cttacuon-
ift-4-radiodifusion-am-y-fm

3 Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusién sonora en AM” http://www.ift.orz.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-
ift-4-radiodifusion-am-y-fm, P4g. 12 a 14

(
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p) ln’renmdod de Campo de los Com‘ornos Protegidos! Valor minimo ocordad@ de la
intensidad de camipo necesaria para proporcionar una recepciéon satisfactoria
en condiciones especificadés, en presencia de ruido atmosférico, de ruido
artificial y de interferencia deb;do a ofros fransmisores.

De .igual forma, respecto al servicio de FM, la “Disposicion Tecnhica IFT-002-2016,

Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacién de las estadiones de

radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz" sefhala

en su capitulo 5, lo siguiente: - / | ‘

)
) Area de Servicio. Es el drea geogrdfica cubierta por una estacién con una

/In’ren3|dod de Campo superior o igual a la Intensidad de Campo eléctrico del -

Contorno Pro’regldé en la cual se proporciona el servicio de radiodifusion.

N -
) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Com;% minimo que permite
obtener una determinada calidad de recepcidn en presencia de ruidos naturales
/ y artificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a ofros transmisores.
/
En el estudio en comento, se ooloro que para el servicio de AM, el area de servicio se
deﬂne como “Area de servicio pnmono y, pard el caso de FM, sélo se denomina Areo
de sefvucno no obstante, para efectos del prop(o onohéus se ufiliza indistintamente “drea
de serviclo™ con el )obje’ro de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien,
sintGcticamente los ‘nombres formales son diferentes, también lo es, que en sus
definiciones y en la practica se advierfe que ambos férminos resultan andlogos, es decir,
el Grea geogrdfica en donde una sefnal de robllodlfuswn sonora se encuenTro presente’y
perml’re su recepcién de manera satisfactoria. b

\
Asimismo, dicho andlisis establece que’ debe considerarse que existen factores que

diferencian en la prestacion de los servicios de AM respecto de los servicio de FM, como
lo son las caracteristicas fisicas de propagacion de las sefiales involucradas (frecuencia),
atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencia nos brindard un
menor alcance, en tanto que con una frecuencia,menor podremos lograr alcances
mayores bajo consideraciones de potencia, intfensidad de campo e infraestructura de
transmisién similar, o que lleva /o concluir que el drea de servicio de unha e/s’rccién de

N
~

- - N
"“Estudioc de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM”  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdf#foverlay-context=industria/espectro-radioele ctnco/radwdlfus|on/2016/||c1tacson
ift-4-radiodifusion-am-y-fm, PGg. 15.

“(...) para la realizacién de los andlisis de continuidad, las Greas de servicio de las esfac:ones de rad;oc(lfuslon sonora en AM y FM se
determinan con base en los pardmetros y metodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables, considerando las cartas de
conductividad eléctrica del terreno para la Republica Mexicana y el método de distancia equivalente o método de Kirke para una
intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM; y el mod)elo de propagacion Longley-Rice, fijando los pardmetros de
variabliidad de lugares en 50%, la variabllidad del fiempo en 50%, y la intensidad de campo aproplada para la clase de estacion
correspondiente(...)”.

-
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radiodifusién sonora en\AM operando en el rango de los kilohertz (635 a 1705 kHz), podria
en general, producir un drea de servicio con mayor alcance geogrdfico comparada
con la que se obtiene de una estacion de FM operando en el rango de frecuencia de
los Megaheriz (88 a 108 MHz),.con la subsecuente diferencia en cobertura si hablamos
de una estacién con similares caracteristicas operando en AM y \FM.

/7

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las areas de servicio, tanto de las estaciones

de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el
servicio de radiodifusidon sonora, esto es, la ubicacidn geogrdfica en la que se
encuentran conftenidas las estaciones de AM QFM dentro del drea de sgrvicio.

Bajo estas consideroo\iones,\se puede deducir que el concepto de continuidad de
servicio, hace referencia a garantizar que/ una localidad ubicada dentro del drea de
servicio de una estacion de AM, que por virfud dél cambio de frecuencia de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, o bien, a fravés de los
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operaciones de la estacion

de AM, en ofras palabras, debe entenderse a la continuidad del servicio, como-la

permanencia del servicio en una localidad bajo andlisis dentro del drea de servicio de
una estacién de radiodifusion sonora de AM o FM, con independencia del-cese de

. . . J . .
_operaciones de la estacidn de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia.

Poro efectos de lo anterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser
gorcn’nzodo fanto por la estacion de FM que sustituye a la AM, como por cuolqw?r oTro
estacion de radiodifusién sonora que brinde servicio en la localidad. //
Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se
satisfagan, el Insfituto-en términos de lo dispuesto en el Acuerdo de AM a FM, o bien, a
fravés de los Lineamientos de AM a FM, deberd informar al concesionario que la estacion
de radiodifusidn sonora en AM involucrada, no,podrd cesar sus operaciones, en virtud
de ser la Unica estacion que brinda el servicio de radiodifusidén sonora en lajocalidad de
que se frafte y, en consecuencia, deberd continuar operando la estacion de AM de

manera simultdnea con la estacién de FM; hasta en tanto, este Instituto emita un

pronunolomlem‘o en el cual se confirme que ya existen condiciones con las que se
asegurard la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en la localidad.

/ , J
En razén de las consideraciones antes descritas y en estricto acato a la normatividad
aplicable, la informacién que describe el Concesionario en la Solicitud para dejar de
trasmitir en la banda de AM, respecto de que ésta garantiza la continuidad del servicio
en el drea de cobertura de la estacion AM, derivado de la operacion de su estacion de

FMy v de la informacion plblica obtenida por otras ou’rondodes en relaciéon al servicio
.
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que prestcm diversas estaciones de radio en dichas localidades, no resulta suficiente
para determinar la continuidad o no del servicié publico de radiodifusidn sonora-en las
localidades de referencia, motivo por el cual este Instituto/precisara en Te}rminos de un
andlisis espectral en las localidades indicadas, la viabilidad de la continuidad del servicio
en comento. 7 / -
Una vez sefalado lo anterior y, en afencion a la Solicttud para dejar de fransmitir en Ia
‘banda de AM a que hace referencia el Anfecedente VIl de la presente Resolucion, la
UCS por conducto de la DGCR, a fravés del oficio IFT/223/UCS/DG- -CRAD/2366/2018 de
fecha 14 de septiembre de 2018, solicitdé nuevamente a la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, que en, gjercicio de sus
facultades readlizara el andlisis de continuidad de servicio de rodmdn‘usron sonora en las
localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion con distintivo de
llamada XEMZA-AM, en la localidad de Cihuatlan, Jalisco, a efecto de qué determinara
si el servicio publico de radiodifusién sonorq, se &ncuentra garon’ﬂzodo para gue en su
caso dejard de transmitirse en la frecuencia de AM. h A

~

J

Al )respecfo, la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Esfupios Técnicos adscrita
a la UER, tfomando en consideracion el Estudio de continuidad de los servicios de
radiodifusién sonora en AM sefalado en pdrrafos anteriores, asi como la solicitud de
referencia, emitié el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusion sorora para
la estacion con distintivo de llamada XEMZA-AM materia de la presente Resalucnon a
través del bficio IFT/222/UER/DG-IEET/0834/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, en el
cual se informd lo siguiente:

-
{ —

"Después de realizado el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora
en las localidades comprendidas-dentro del drea de servicio de la estacion XEMZA-
AM, sujeta al "Acuerdo por el que se establecen Ios | requisitos para llevar a cabo el -
cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
yen la Banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
explofacion de un bien del dominio publico en transicién a la radio digital” (el
Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2008, se determiné que dicha continuidad de servicio NO esta garantizada por ofras
estaciones de radiodifusién sonora en los municipios de Tuxcacuesco, Jal. y Aau;la '
Mich., afectando a un fotal de 32,294 habitantes.”_ ! N
| '

;
/

(Enfasis afadido)

~ \. 7
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v / ' Estacitn analizada
\ /£ | XEMZA-ANI Cihuatlan, Jal.
- =" | XHMZA-FM Cihuatldn, Jal,
Area de cobertura delas estaciones ubicadas e la zona de
influendia de la estacion anallzada, Al ¥ FM., {Anexo}
\ ; X - Ve
Ahexa. Estaciones ubicadas en 12 zona de'influencia de la estacién analizada®
(consideradas para efecto de analisis). . \
F's ’ - ‘ - ‘
| } - Distintivo y uhlcacién o \ B
XETY-AM de Tecomén, Col. ’
\ 1 XEUU-AM de Colima, Col. ) [
XEMEX-AM de Ciudad Guzman, Jal. 7 N

XHMZA-FM de Cihuatlan, Jal.
XHCC-FM de Colima, Col.
— XHMZO-FM de Manzanillo, Col.

N XHANV-FM de Autldn de Navarro, Jal.
XHECO-FM de Tecoman, Col.
XHLD-FM de Autldn de Navarro, Jal, —
XHEMAX-FM de Tecomdn, Col.
XHZV-FM de Zapotittan de Vadillo, Jal.
1 XHJY-FM de Autidn de Navarro, Jal.
XHCMM-FM de Coalcomén, Mich, \ ‘
XHCIA-FM de Calima, Col. / \
XHZZZ-FM de Manzanillo, Col. ’
XHANU-FM de Autlan de Navarro, ial,

\ ¥ Fuente: infraestruc{ura pubficca}a el portal del IFT al 08-07-2019.
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Com9 base del andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusion sonora-para la
esTOCIon XEMZA AM vy la metodologia descrita previamente, este Instituto tomo en
consxderoonon la zona de cobertura de la estacién concesionada en la banda de AM,

‘las estaciones que brindan el servicio plblico de radiodifusion sonora en parte o en foda
la zona de cobertura de la estacion analizada, ya sea que, se encuentren operando en
la banda de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentfran dentro del
drea de servicio de la estacion que opera en la banda de AM, asi como la poblacién
servida por ésta conforme a la informacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia € Informdtica, verificando que todas las poblaciones incluidas Tuwercn
garantizada Ia permonenolo del servicio publico de radiodifusién sonora. P
Por ello, este Instituto en ‘rérminos de lo dispuesto en el segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo de AM akEM, asi como por lo dispuesto en la “Disposicion Técnica IFT-001-
2015: Especificaciones y Requerimientos Minimos para la Instalacion y Operacién de las
Estaciones de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 1636 kHz a
1705 kHz”, la “Disposicién Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y Requerimientos para
la Instalacion y Operac/'én de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frecuencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, y 1o indicado en el oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0834/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por la Direccion General de
lngemena del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierte gue dentro de la
coben‘uro de la estacién XEMZA-AM, existen poblaciones que Gnicamente reciben el
servicio pubhco de rod|od|fu310n sonora por por’re de dicha estacién, por Io que, la
ofras esfaciones de rcdl@dlfumon sonora en localidades de los mun|C|p|os de
Tuxcacuesco, Jalisco y Aquila, Michoacdan. —

En ese sentido, /de conformidod\ con\el andlisis_ de la confinuidad del servicio de
radiodifusién sonora para la estacion XEMZA-AM, se confirma que dicha estacion
continua ubicdndose en el supuesto de excepcidn contenido en el segundo pdrrafo del
punto Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo tanto, deberd estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente IV de la presente Resolucion vy,
por tanto, el Concesionario deberd seguir transmitiendo en forma simultanea el mismo
contenido en |as frecuencms de AMy en la frecuencia de FM, a efecto de garantizar la
continuidad del semuo pUblico de radiodifusibn sonora en las localidades
comprendidas denfro del grea de servicio de la estacion, hasta que este Instituto
determine y notifique al conceslonario que la continuidad del servicio de radiodifusion
sonora se encuentra debidamente garantizada en su drea de cobertura-con motivo de

nuevas circunstancias y condiciones del servicio.
p /

—
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos é0., 70., 8°. y 28, pdrrafos décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15
fracciones | y XIll, 16, 17 fraccidn X y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; 6 fraccién 1, del Estatuto Orgdnico y el segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y qué operan en la banda de
Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacién de un
bien del dominio publico en fransicidon-a la rodlo digital, el Pleno del Insfitufo emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

— —

PRIMERO. Se determina que denTro del drea de servicio de la estacion con distintivo de
llamada XEMZA-AM con frecuencm 560 kHz en |G localidad a servir de Cihuatlan, Jalisco;
existen poblaciones que Unicamente reciben el servicio de radiodifusién sonora por
parte de dicha estacion, por lo que no se encuentra garantizada la conhnwdqd del
servicio erA las localidades de los municipios de Tuxcacuesco, Jalisco Y Aquila,

Mlchogcon a través de otfras estaciones del servxcré de radiodifusidon sonora,
\

SEGUNDO. XEGUZ S.A. de C.V., en su cardcter de conoesmnono de la estacién con
dlSTIhTIVQ de llamada XEMZA-AM con frecuencia 560 kHz en la localidad a servir de
Clhuoﬂon Jalisco: deberd estarse a lo ordenado por el Acuerdo de Confinuidad
indicado en el An’reoede/n’re IV de la presente'Resolucién y seguir transmitiendo en forma
simultdnea el mismo contenido en las frecuencias de AM y FM, a efecto de garantizar la
confinuidad del servicio paplioo de radiodifusibn sonora en las localidades
comprendldos dentro del area de servicio de la estacion, en términos del Considerando
Cuarto de Id presente Resolucion. : o ‘ B
) ) v
El Instituto analizard, determinard y notificard al concesionario en caso de que la
continuidad del servicio de radiodifusion sonora en Ias localidades comprendidas dentro
del drea de servicio de la estacidn de! referencia se enéuen’rro debidamente
garantizada, con la finalidad de que Conolu\<a las transmisiones simultdneas a-gue se
refiere el porrofo anferior. |

El concesionario podrd presentar, en cualquier mpmen’ro, la jnformacién y
documentacion que estime pertinente para evaluar la contfinuidad del servicio-de
radiodifusion sonora en las localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del
servicio a que se refiere. eI Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

—
\\
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TERCERO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que noftifique

personalmente la presente Resolucion a la concesionaria XEGUZ, S.A. de C.V.

\
- /
\
e /
-~
Comisionado Presidente
H - —
. ' . \
Mario Gerfidin Fromow Rangel olfo Cuevas Teja
Comisionado /; \ Comisionado /
e
/ . - 4 :
. Sy
JavieNudrezNojica 6 Robles Roalo
Comisionado . Comisionado
i \
Séstenes Diaz Gonzdlez ) Ramiro Camacho Castillo
Comisionado - . Comislonado
~N ~ S
\ ~
-

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXil Sesién Crdinaria celebrada el 4 de diciembre de 2019,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Range!, Adolfo Cuevas Téjg, Javier Judrez Mojica,
Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fracclén 1y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/860.
El Comisionado Séstenes Dioz Gonzdlez previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45, tercer
pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo pdrrafo delEstatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
— -

El Comisionado Romiro Camacho Castilio asistid, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electrénica a distancia, en términos
de los articulos 45, cuarto pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8, tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones,— -

/
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