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" RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACION CON DISTINTIVO DE LLAMADA
XEUM-AM EN LA LOCALDAD DE VALLADOLID, YUCATAN, DEBERA CONTINUAR
OPERANDO EN LOS TERMINOS INDICADOS EN EL' ACUERDO P/230512/231 APROBADO
POR EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XV SESION '
ORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE MAYO DE 2012, RATIFICADA MEDIANTE ACUERDO
P/IFT/090714/209 POR EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU
VIl SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 9 DE JULIO DE 2014,

ANTECEDENTES

I.  Acuerdo de Cambio de Frecuencia de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se (

pubﬁcc")\\en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF”) el “Acuerdo
por el que se establecen los “requisi‘ros para llevar a cabo el cambio de frecuencias
autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del
dominio pUblico en fransicién a la radio digital”, (en lo sucesivo el “Acuerdo de AM
a FM™). N - -
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. Resolucién de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008, La extinta Comisién Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la ;COFETEL") aprobd mediante Acuerdo
P/140410/233, del 14 de abril de 2010, la Resolucion de cambio de frecuencia de la
estacion de Amplitud Modulada (en lo sucesivo "AM”) con distintivo de llamada

N XEUM-AM en la frecuencia 610 kHz a la Frecuencia Modulada (en o sucesivo “FM”)
con distinfivo de llamada XHUM-FM en la frecuencia 92.7 MHz a favor de Medios
Electronicos de Valladolid, S.A. de C.V. (en lo sucesivo el ‘ConceSIonono ), en
términos de lo establecido e\n el Acuerdo de AM a FM. \

I, Acuerdo de Continuidad. El Pleno dela COFETEL en su XV Sesiéon Ordinaria celebrada
el 23 de mayo de 2012, resolvid mediante Acuerdo P/230512/231 que la estacion de
radiodifusion con distintivo de llamada XEUM-AM en la frecuencia 610 kHz, en la
localidad de Valladolid, Yucatdn, deberd seguir operando en la banda de Amplitud
Modulada en términos del punto Sexto del "Acuerdo por el que se esfablecen los
requish‘os para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el
servicid de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada;-a fin de opf/fn/zar
el uso, aprovechamiento y explofac:on de un bien del dominio publico en transicién
a la radio digital publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre /
de 2008" (en lo sucesivo el * Acuerdo de Con’nnuudod ), con el objeto de garantizar
la confinuidad del servicio de I’OledlfUSth sonora en el pais, por ello, deberd

—continuar fransmitiendo en forma simulténea en las bandas de AM y FM, hasta en
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tanto, se haya satisfecho la prestacién del servicio de radiodifusion en el municipio
antes mencionado, ratificada por el Pleno del Instifufo en su VIl Sesidén Ordinaria

~ celebrada el 9 de julio de 2014, mediante Acuerdo P/IFT/090714/209.

/

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
DOF el “Decre(b por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 78, 76, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Decreto
de Reforma Constitucional”), mediante el cuadl se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, (en lo sucesive el “Instituto”), como un érgano auténomo que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disbosiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo el “Decreto de Ley”), el cual entrd en \{igor e;l 13 de agosto de 201{1.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF, el “Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), el cual e}ﬂ‘ré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificé a través
del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica su Estatufo Orgqnlco publicado en e| referido medio de difusion oficial el
/.de dxaembre de 2018. | -

Solici’rud para dejar de ’rrcnsmi’rir en la banda de AM. Con escrito presentado el 14
de agosto de 2019 ante la oficialia de partes de Instituto, el Concesionario solicitd la
suspension de transmisiones en la frecuencia 610 kHz de la banda de AM de la
es%oién\ con diéﬂn‘ri)vo de llamada XEUM-AM, en la localidad de Valladolid, Yucatan.

~ Solicitud del Andlisis de continuidad de servicio de\r\ddioa/ifusién sonora. Con oficio

[FT/223/UCS/DG-CRAD/2546/2019 de-fecha 31 de octubre de 2/019, la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusion (é\rf lo sucesivo la “"DGCR”) adsctita a la
UCS, solicité a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de
la Unidad de Espectro Rod\ioelécfrico (én lo sucesivo la “UER"), que en ejercicio de
sus facultades realizard el andlisis de confinuidad del servicio de radiodifusion sonora
en las localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion con
dISTlnTIVO de llamada XEUM AM, en la localidad de Valladolid, Yucatdan. }
N -
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IX. Andlisis de continuidad de servicio de radic\adifusién sonora. Con oficio
IFT/222/UER/DG- IEET/O%]/ZO]Q de fecha 12 de noviembre de 2019, la Direccién
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la U\ER, emifio el
dictamen técnico relativo andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidén sonora
respectode las localidades comprendidas déntro del drea de servicio de la estacion
con disfinfivo de llamada XEUM-AM, en la localidad de chllodolid, Yucatdn.

En virfud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constifucion™),
el Instituto es un ‘6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la rodiodifusién y las telecomunicaciones,
conforme a |o dispuesto en la Constfitucion y en los Termlnos gue fijen las leyes. Para tal
efecto, ‘nene a su.-cargo la reguldcion, promocién y supervision del uso,
aprovechamientfo y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusidn y felecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esencidles, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Consfitucion.

Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y I liore concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada q'ue controle - varios medios de/ comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y Teleoomunlccmones que sirvan a’'un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica. e

En términos de los articulos 7, 16 y17 fraccidn X de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto es su drgano de gobiernoy
cuenta con la atribucién de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi
como regular el desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de

las atribuciones que le confieren al Instituto la Constitucion y las leyes. 3

Por su parte, el articulo 6 fraccién | _del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
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satelitales, las redes_de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y ’relecomumoomones asi como el acceso a lnfroes’rruc’ruro activa, pasiva
e insumos esenciales. )

r
Ahora blen corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los arficulos
15 fraccidn XV y 17 fraccién | de la Ley, resolver sobre el Camb|o de frecuencias
relacionadas con las concesiones.
En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
‘érgano maximo de gobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre Ia
continuidad en la fransmisién en forma simultdnea del mismo contenido en ambas
frecuencias, por no es‘rc}r debidamente garantizado el servicio de radiodifusion.
Segundo. La radiodifusién como servicio publico de interés general. Como lo ordena el
articulo 28 de la Constitucién, el Instituto tiene el mandato de garantizar en todo
momento lo establecido en los arficulos éo. y 70. de la propia Constitucion, los cuales
preveén, entre otras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, otorgdndole a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos
de inferés generol P S ~

En ese orden de ideas, en términos de la fraccidn i, apartado B del articulo 6 de la
Constitucién y parrafos primero y tercero del articulo 2 de la Ley, la radiodifusion es un )
servicio pOinco de interés general, por lo que el Estado deberd garantizar que este
servicio publico sea prestado en condiciones de competencia y calidad, con el objeto ,
de brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando con ello la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la
identidad nacional a fin de contribuir con lo establecidos en el articulo 3° de la
Constitucién. Para mayor referencia se transcribe a continuacién, los articulos de
referencia: \

.

\ |
“Am’cul/o éo. (...) \ v

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

(...)

B. En materia de deIOO'IfUSIOﬂ y felecomunicaciones: \

() S | . .

. La rod/od/fUSIOn es un servicio ,OUb/ICO de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a foda la poblacién, preservando la pluralidad y la
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veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
naolonol confribuyendo a los fines esfablec:dos en el arficulo 3o. de esta
Consfn‘uc:on S

()"

!
A

“Articulo 2. Las felecomun/caaonesy la rad/od/fUSIon son servicios publicos de interés
general,

()

El Estado, al gjercer la rectoria en\la materia, protegerd la seguridad y la soberania
de la Nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés
general de felecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la presfaaon de dichos servicios.

(.)” B o /
; /
En efecto, el articulo 28 de'la Constitucién al ordenar que el Instituto debe garantizar en
el ej\ercicio de sus funciones, lo dispuesto en los articulos éo. y 70. de la-propia
Constitucion, resulta imperativa la actuacién del Instituto para preservar las condiciones
generales y especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios
publicos. Esta actuacién, adicionalmente estd erigida sobre los derechos alalibertad de
expresion, a la informacién, asi como a la comunicacién que tiene Todg persona en
nuestro pais, de conformidad con lo instituido en la Carta Magna.

En fal contexto, debe resaltarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos
en comento, es precisamente su confinuidad; entendiendo a ésta como la necesidad
de evitar la inTerrupc;ién o terminacién en la prestacion de los servicios de acuerdo a los
elementos particulares y circunstancias especificas, dado que se frata proteger un
interés general en que la sociedad encuentra una proteccion bajo las normas que
regulan la actividad.

Tercero. Continuidad del servicio. El segundo parrafo del punto Sexto del Acuerdo de
AM a FM, establece que los concesionario de radiodifusion sonora a los que se le haya
autorizado el cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de FM, deberd
contindar la operacion de la frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma
simulténea el mismo contenido de progron?ocién en las frecuencias de AM y FM durante

un aio, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la

estacién de AM se encueniren poblaciones que Unicamente reciben el servicio de AM,

~o - N . '
debiendo transmitir en forma simultnea el mismo contenido en ambas frecuencias por

el Tiempo que determine el Instituto en cada caso.

Asimismo, este numeral en su-tercer porrofo refiere que, una vez vencido dicho plazo,
oonclulra el derecho del concesionario de usar, oprovecho(r y explotar la frecuencia de

— |
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AM, y Unicamente podrd prestar el servicio concesionado a través de la frecuencia de

FM. | ,

/

Y . . . s .
Disposicién normativa que se franscribe a continuacion para su pronta referencia:
)

\ / /
"SEXTO. - El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un ano, contado a partir de que se
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parameiros autorizados.

El conceSIonarlo o pefmls;onano debera continuar la operacién de la frecuencia de

AM, estando obligado a fransmitir en forma simulténea el mismo contenido de
programacién.-en las frecuencias de AM y FM durante un ario, contado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la estacién de AM se ‘k
encueniren poblaciones que Unicamente reciben el servicio de AM, debiendo
fransmitir en forma simultGnea el mismo contenido en ambas frecuencias por el
fiempo que determine la Comisién en cada caso. /

Vencido dicho plazo, concluirc’z el derecho del concesionario o permisionario de
usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y Gnicamente podra prestar el
servicio concesionado a fravés de la frecuencia de FM.”

o (Enfasis afadido)

De la lectura del punto anterior se desprende que los Concesionorios autorizados al
cambio de frecuencia de AM a FM, estan obligados a Tronsmmr de manera srmuh‘on/eo
la misma programacion en ambas frecuencias durante un afo 5:on’rodo a partir delinicio
de~operaciones de la freouencm de FM, excepto cuando ‘haya pobloaones en la
cobertura de la estacién de AM’ que sdlo reciben el servicio de radiodifusién 1 por esfe
medio, pues en este caso los concesionarios estdn obligados a transmitir
simultdneamente su contenido en ambas frecuencias durante el tiempo que asi o
determine este Instituto, en virtud de que no se encuentra garantizada la continuidad
del servicio de radiodifusion sonora para dicha localidad.

- —~ /
Esto significa que de dejarse fransmitir la senal de AM, existirian habitantes a los cuales se
les dejaria de brindar el servicio de radiodifusion sonora, por lo que, con;iderondo que el
servicio de radiodifusién es un servicio publico de interés general que se debe ofrecerse
a'la poblacién de manera continua y gratuita y, que ademds, es el medio de
comunicacién masivo que funge como el mecanismo idéneo a través del cual los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la informacion y
a la libre manifestaciéon y recepcion de ideas, resulta necesario gue el concesionario

mantenga la operacién de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las condiciones

suficientes que aseguren la continuidad en la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora a toda la poblacién. ’

/ . —
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Finalmente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del
Instituto, al ser la autoridad competente para-regular el sector de radiodifusion y quien
fiene los elementos técnicos y legales para realizar el estudio y determinacion
correspondiente,

~

“Cuarto. Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Para comenzar el
andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusion sonora, resulta indispensable
destacar que el Pleno de la COFETEL emitidé el Acuerdo P/23051 2/231 ratificado mediante
Acuerdo P/IFT/090714/209 por el Pleno del Instituto, a que hace referencia el
Antecedente Ill de la presente Resolucion, en los cuales se determiné que con el objeto
de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en las localidades de
Quintana Roo y Valladolid, Yucatan, la estacidn con distintivo de llamada XEUM-AM en
la frecuencia 610 kHz, en la localidad de Valladolid, Yucatdn, se encontraba obligada
a continuar fransmitiendo en forma simultanea el mismo contenido que en la banda de
FM, hosta en tanto, se haya satisfecho la prestacién del servicio de radiodifusién en el
municipio antes mencionado, esto de conformidad con lo ordenado en el segundo
parrafo del punto Sexto del Acuerdo de AM a FM. o

/

Ahora bien, a efecto de dar trdmite a su Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de
AM a que hace referencia el Antecedente VII de la presenfe Resolucion, resulta
necesario tomar en congideracion los moftivos y/o circunstancias expuesta por el
Concesionario, mismqs gue se transcriben a continuacién para su pronta referencia:

I

()
- Con fecha 28 de marzo de 2019, el Institufo Federal de Telecomunicaciones nos
: enfregd la renovacioén del Titulo de Concesion clave nimero 74-11-14-AM, asi como

la Concesién Unica para el uso comercial que oforga ese Institufo, con la

observacién que nos lo dieron Unicamente para la frecuencia en FM. P
Con nuestro escrito de fecha 19 de diciembre del 2011 y recibido por ustedes el
mismo dia mes y afio con ndmero de folio 9717 (anexo copia) informamos que
concluiamos nuestro derecho a usar, aprovechar y explotar la frecuencia 610 KHz,
que tenemos asignada y en el mismo informamos que devolviamos al) Estado
Mexicano dicha frecuencia a fravés de usfedes, en el enfendido de que la
frecuencia de AM siempre se ha mantenido prendida esperando su aufonzacron
para a,oagarlo -
Cabe mencionar, que en el oficio nimero CFT/D01/STP/2003/10 de fecha 4 de abril
del 2010 (se anexa copia) en la condicién novena nos senala que esta estacion esta
obligada a transmitir en forma simultanea el mismo contenido de la programacién
en las frecuencias de la banda de AM y FM, duranfe un ano y ya llevamos a la fecha
9 anos, contado a partir de la fecha de inicio de operaciones en la frecuencia 92.7
MHz. Vencido dicho plazo, concluiria el derecho del concesionario o permisionario
de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM y Unicamente podrd prestar el
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servicio concesionado a fravés de la frecuencia de FM, segun el acuerdo publicado-
en el Diario Oficial de la Federacion el15 de septiembre de 2008. |

Como vemos en el escrito antes mencionddo en la condicién primera se menciona
“se modiifica la frecuencia asignada y sus caracteristicas de operacion”, por lo que
como se desprende delo anterior, no nos oforgaron ofra frecuencia, simplemente
nos modificaron una por (otra, por lo que nuevamente solicifamos nos permifan
devolver la AM. ~
\\

Ahora bien, como nos informaron en su momento las autoridades que expidieron el
Acuerdo, el espiritu de dicho Acuerdo es que el Estado Mexicano adquiera todas las
frecuencias de AM que existan en el pais para tenerlas como reserva y el dia de
manana poder utilizarlas en nuevas fecno/ogias,

Por todo lo anfterior, solicifamos se nos permn‘a devolver al Estado Mexicano nuesfra
frecuencia de AM. A !

Por dltimo, les me/ncionamog que la mitad del terreno donde se encuentra la planta

~transmisora no es nuestro y el propietario nos lo solicité la entrega del mismo, por lo
que conseguir ofro de estas dimensiones, es muy complicado y a su vez cosfoso, por J
lo que les pedimos la GUfOfIZGCIOﬂ para devolver la AM, agradeciendo de am‘emanp
su comprension. .

S

Como pﬁede“odverﬂrse de la franscripcion anterior, el Conce§ionorio indicé que su
infencion para dejar de operar la es‘roaon con distintivo_de llamada XEUM-AM en la
frecuencia 610 kHz, en la localidad de Valladolid, Yucatan, deriva de gue en el oficio
CFT/D01/STP/2003/10 de fecha 4 de junio del 2010-en la condicion novena sefala que la
estacion esfqbo obligada a transmitir én forma simultanea duranfe un afo y ya lleva 9
afos; ademds menciona que el terreno donde se encuentra la planta transmisora no es
del concesionario, por lo que el propietario estd solicitando la entrega del mismo, lo cual

buscar otro terreno de las mismas dimensiones es costoso. -~
}

/

Al respecto, resulta importante sefalar que el articulo 28 de la Constitucién, dispuso entre
ofras, que la titularidad y administracion del espectro radioeléctrico corresponde al
Estado, quien a través del Instituto como drgano ayténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, serd el encargado del desarrolio eficiente de la radiodifusién v las
~ telecomunicaciones, feniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de -
los servicios de ™ radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando en todo momento
la libertad de expresidon, asi oomo la libertad de difundir opiniones, mformcolon e ideas,
consagradas en los articulo 60. y 7o de la propia Constitucion.

|
|

\
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Por su parte, el articulo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administracion del espectro
radioeléctrico, serd ejercida por el Instituto, mediante la elaboracién y aprobacién de
planes y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién
de una banda de frecuencias, el otorgamiento de concesiones, la supérvisié’n de los
emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, 1o cual se realizard
con estfricto apego a losestablecido en la Constitucion, los Tratados Internacionales en
los que-nuestro pais sea parte, la Ley y demas disposiciones legales aplicables. -

En ese sentido, en relacion al cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de
FM, el Instituto establecid como condicién para los beneficiarios del cambio de
frecuenciq, la obligacién de continuar operando de manera simulténea en las bandas
de AM y FM, misma gue fiene por objeto garantizar la continuidad de la presTc/oién del
servicio plblico' de radiodifusién sonora en aguelias localidades en las que Gnicamente
se recibe el servicio a través de las estaciones sujetas al cambio en la banda de AM, por
lo fanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la
sociedad, dicho servicio pdblico debe prestase de acuerdo a las siguienfes

~caracteristicas: generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad vy
subordinacién a la administracion puphoo sin que” ello implique la satisfaccidn de
neceS|dodes particulares sobre intereses generales:

— -
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis:

j

e

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. B

Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio
publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las siguientes nofas
caracteristicas: 1. El servicio pablico debe consistir en una actividad prestacional, es
decir, una actividad que tiende a otorgar a ofros una ventaja, un bien, un beneficio,
etcétera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto, varia el ingreso de quien la recibe
o disminuye los gqsfos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2, Esta
actividad es asumida por la administracion publica de manera expresa y concreta,
lo que §ignifica que es reservada en exclusiva en cuanto a la direccion y
organizacion a un érgano estafal y que el glercicio de esa acfividad requiere de
autorizacion previa del Estado expresada con un acto de aufondad En esfe sentido,
las actividades en las que se permite la concurrencia de pon‘/culores sin esta previa
autorizacién no son servicios publicos. 3. La administracion publica realiza la
actividad de servicio publico en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose de la
concesion, aunque la legislacion mexicana no es consistente en la denominacion
gue oforga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se
emplea ‘el término autorizacién, cuando se refiere a la prestacién de un servicio

1Jorge Ferndndez Ruiz, en la obra “Servicios Publicos Municipales”, define al servicio publEo como: "Un servicio publico es foda actividad
\fécnica desfinada a satisfacer una necesidad de cardcter general, cuyo cumplimiento unlformé y.continuo debe ser permanente
asegurado, reglado y confrolado por los gobernantes, con swec;on a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por
medio de la Administracién publlca bien mediante partficulares facultados para elio por auforidad competente, en beneficio
indiscriminado de foda persona.”. 3\

_—
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publico. 4. El servicio publico siempre debe tender a la safisfaccién del interés
general. 5. El servicio pablico se presta conforme a un régimen de derecho publico,
especial y propio que lo particulariza e idenfifica frente a ofras actividades
administrativas y cuyas caracteristicas son su generalidad, uniformidad, confinuidad,
regularidad, obligatoriedad y subordinacién a la administracién publica. Por o tanto,
no puede estar sujefo a un régimen de derecho privado en cuanto a su presfacion.

Una vez sefidlado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas por el
Concesionario en la Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace
referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucion, asi como el marco normativo
vigente en materia de felecomunicaciones-y radiodifusion, puede concluirse que el
servicio de rod|od|fu3|on sonora constituyen una actividad de interés pulblico, cuya
principal funcién social consiste en contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, por lo tanto, en el
supuesto de permitir la suspensidn del servicio en la banda de AM, mas que gorcnhzar
los intereses particulares del Concesionario, esto preduciria un perjuicio al interés social
al contfravenir con las disposiciones de orden publico instauradas y privilegiando un
inferés individual por encima del interés general.

No dbice lo anterior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades
estatutarias publicd el “Estudio de continuidad-de los servicios de radiodifusion sonora en
AM"2 a efecto de presentar los resulfados de los estudios y andlisis tfécnicos que sirvieron
de base para determinar las condiciones de continuidad del servicio de rodloglfusmn
sonora que prevalecen en aquellas localidades que fueron objeto de cambio de
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, asf como del “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Insfn‘ufo Federal de Telecomunicaciones aprueba y emifte los
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (enlo sucesivo os
“Lineamientos de AM a FM”), publicado en el DOF el 24 ge noviembre dé 2016, e

identificar si como consecuencia de los procéesos de asignacion e inicio de operaciones

de las nuevas estaciones de radio AM y FM contempladas en los Programas Anuales de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que se han emitido e implementado
por el Instituto desde el ano 2015, se han cubierto los localidades que Unicamente eran
servidas por olguno estacion de radio AM que fue obje’ro del cambio de frecuencia.

/
) \

AN / |
2Estudio de continudad de los serviclos de radiodifusibn sonora en AM”  hitp://www.ift.org.mx/s |tes[default[ﬂ|es[mdustria[esgectro
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal. pdffoverlay-context=i mdus\na/esgectro radloelectnco{rad|od|fusron[2016(I)C|tacnon

ift-4-radiodifusion-am-y-fm —
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Ademds, en dicho estudio se establecié la metodologia de andlisis de continuidad del
servicio®, el cual se basa para el servicio de AM, en la “Disposicién Técnica IFT-001-2015:
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHz", misma
que en su capitulo 5, define: \

/

a) Area de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del cual el nivel
calculado de la intensidad de campo de la onda de superficie estd protegido
contra interferencia objetable.

- ) .
b)-Intensidad de Campo de los Contornos Protegidos. Valor minimo acordado de la
infensidad de campo necesaria para proporcionar una recepcion satisfactoria
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, Eﬂ@ ruido
P artificial y de interferencia debida a otros fransmisores. s

De ligual forma, respecto al servicio de FM, la “Disposicion Técnica IFT-002-2016,

Especificaciones y requerimientos para la lnsfo/oaon y operacion de las estaciones de

rod:odzfus;on sonora en flecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz” sefidla

én su capitulo 5, lo siguiente: _

a) Area de Servicio. Es el drea geogrdfica cublerta por una e\sfecién con una.
Intensidad de Campo superior o igual a la Intensidad de Campo eléctrico del
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusion. -

v

) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo minimo q‘ue permite
" obtener una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales
y artificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a dtros fransmisores.
En el es’ru\dio en comento, se aclara que para el servicio de AM, el drea de servicio se
define como “Area de servicio primaria” y, para el caso de FM, sélo se denomina “Area
de servicio”, no obstante, para efectos del proplo andlisis se utiliza indistintamente “area
de servicio” con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien,
/

L

3 Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM*  hitp://www.ift.org.mx/sites/defa ult/files/industria/espectro-

radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-03-26pat- contmuldaddesemc;oﬁnal pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-

ift-4-radiodifusion-am-y-fm.

"~Estudio de cor\ﬂnuldcd de los serviclos de radiodifusibn sonora en AM”  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal. pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-
ift-4-radiodifusion-am-y-fm, PGg. 15.

“(...) para la realizacién -de los andlisis de continuidad, las areas de servicio de las estaciones de radiodifusién sonora en AM y FM se
determinan con base en los pardmetros y metodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables, considerando las cartas de
conductividad eléctrica del terreno para la Republica Mexicana y el método de distancia equivalente o método de Kirke para una
infensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM; y el modelo de propagacién Longley-Rice, fijando los pardmetros de

~variabllidad de lugares en 50%, la variabilidad del fiempo en 50%; y la intensidad de campo apropiada para la clase de estacion
correspondientel(...)". \
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sinfdcticamente los nombres formales son diferentes, fambién lo es, que en sus

definiciones y en la practica se advierte que ambos términos resultan andlogos, es decir,
el rea geogrdfica en donde una senal de radiodifusidn sonora se encuentra presente y
"~ permite su recepcidén de manera satisfactoria. - ) {
De igual forma continua dicho andlisis establece que debe considerarse que existen
factores que diferencian en la prestacion de los servicios de AM respecto de los servicio

de FM, como lo son las caracteristicas fisicas de propagacion de las sefales involucradas”

(frecuencia), atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencia nos
brindard un menor alcance, en tanto que con una frecuencia menor podremos lograr
alcances miayores bagjo consideraciones de potencia, intensidad de campo e
infraestructura de transmisién similar, lo que lleva a concluir que el drea de servicio de
una estacion de radiodifusion sonora en AM operando en el rango de los kilohertz (635
a 1705 kHz), podria en generol producir un drea de servicio con mayor alcance
geografico comparada con la que se obtiene de una estacion de FM operando en el
rongo de frecuencia de los megahertz (88 a 108 MHz), con la subseouen’re diferencia en
Coberfura si hablamos de una estacion con similares coroc’rerls’rlcos operondo en AMy
FN/| / - N ! \ ) s
s

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las areas de servicio, tanto de las estaciones
de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el
servicio de radiodifusion sonora, esto es, la ubicacidn geogrdafica en la que se
encuentran confenidas I0§ estaciones de AM o FM 'dentro del area \de servicio. /

AN

Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el concepto de continuidad de
servicio, hace referencia a garantizar'que una localidad ubicada dentro del drea de
servicio de una estacion de AM, que por virfud del cambio de frecuencia de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, o bien, a fravés de los
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operaciones de la estacion
de AM, en ofras palabras, debe entenderse a la continuidad del servicio, como la

permanencia del servicio en una localidad bajo andlisis dentro del drea de servicio de

una estacidon de radiodifusidn sonora de AM o FM, con independencia del cese de
operaciones de la estacion de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia.
/\ -
v/

Para efectos de lo anterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser

garantizada fanto por la estacién de FM que sustituye a la AM, como por cualquier otra

estacion de radiodifusién sonora que brinde servicio en la localidad.
/ N\



/
Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se

satisfagan, el Instituto enftérminos de lo dispuesto en el Acuerdo de AM a FM, o bien, a
través de los Lineamientos de AM a FM, deberd informar al concesionario que la estacién
de radiodifusion sonora en AM involucrada, no podrd cesar sus operaciones, en virtud
de ser la Unica estacion que brinda el servicio de radiodifusién sonora en la localidad de
que se frate y, en consecuencia, deberd continuar operando la estacidn de AM de
manera simultfdnea con la estaciéon de FM, hasta en fanto, este Instifutfo emita un
pronunciamiento en el cual se confime que ya existen condiciones con las que se
asegurard la continuidad del servicio de radiodifusién sonora.en la localidad.

En rozé?ﬁ de las consideraciones antes descritas y en estfricto acato a la normatividad
aplicable, la informacién que describe el Concesionario en la Solicitud para degjar de
frasmitir en la banda de AM, respecto de que el terreno donde se ‘encuentra ubicada la
blon’ro fransmisora no es del concesiondrio, por lo que el propietario estd solicitando la
entrega del mismo; no resulta suficiente para determinar la continuidad o no del servicio
publico de radiodifusién sonora en las localidades de referencia, motivo por el cual esfe
Instituto precisara en términos de un andlisis espectral en las localidades indicadas, la
viabilidad de la continuidad del servicio en comento.

Una vez senalado lo anterior, en atencién a la Solicitud para dejar de fransmitir en la
panda de AM a que hace referencia el Antecedente Vi de la presente Resolucion, la
UCS por conducto de Io DGCR, a fravés del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2546/2017 de
fecha 31 de octubre de 2019, solicitd nuevamente a la Direccion General de Ingenieria
del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, que en ejercicio de sus focul’rode@
realizara el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora en las localidades
comprendidas denfro del drea de servicio de la estacion con distintivo de llamada
XEUM-AM, en la localidad de Valladolid, Yucatan, a efecto de que determinara si el
servicio publico de radiodifusién sonora, se encuentra garantizado para que en su caso,
dejard de transmitirse en la frecuencia de AM. h

Al respecto, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita
a la UER, fomando en consideracién el Estudio de continuidad de los servicios de
radiodifusién sonora en AM sefialado en parrafos anteriores, asi como la solicitud de
referencia, emftié el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusién sonora para
Ta estacién con distintivo de llamada XEUM-AM materia de la presente Resoluciéon, a
través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0931/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, en
el cual se informd lo siguiente: -

"Después de realizado el andlisis de conﬁnuidad de serviclo de radiodifusién sonora
- en las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estaciéon XEUM-
AM, sujeta al "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el

-
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cambio de frecuencias autorizadas para prestar el-servicio de radio y que operan
en la Banda de Amplitud Modulada, a fin de opfimizar el uso, abrovecham/enfo y
explofaciéon de un bien del dominio puablico en fransicion a la radio digital” (el
Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de
2008, se determiné que dicha continuidad de servicio NO estd garantizada por ofra
estaciones de radiodifusién sonora en localidades de los municipios de Solidaridad y
Tulum, Q. Roo, Buctzotz, Cenotillo, Dzilam Gonzdlez, Panabd, Rio Lagartfos, San Felipe,
Sudzal, Tizimin y Yaxcabd, Yucatan, afectando a un total de 8,507 habitantes. ”

(Enfasis afiadido)

Estacidn analizada -
\ € | XEUM-AM Valisdolid, Yue. \
3 | RHUM-FRM Valladolid, Yue:

commense | Area de cobertura de fas estaciones ubicadas'en la 2ona de
Infuencia de (& estactdn anatizada (AM v FM) -

Anexa. Estaciones ubicadas en la zona de influencia dé Ia estacién analizada*
h ‘ {consideradas para efecto de andlisis). \

Distintiva y ubicacién:

XECAQ-AM de Puerto Morelos, Q. Roo, ] \
XECPR-AM de Felipe Carrillo Puerto, Q: Roo.
**XEPET-AM-de Peto, Yuc
XHUM-FM de Valladolid, Yuc. s
XHMET-FM de Temozén, Yue.
XHUP-FM de Tizimin, Yuc,
XHPTUL-FM de Tulum, Q, Roo. (Proceso de instalacién)
XHPTUN-FM de Tunkds, Yue, {Proceso de Instalacién)
XHPET-FM de Peto, Yuc.
XHNUC-FM Complementario de Nuevo X-Can, Q. Roo.
* Fuente: infraestructura publicada en el portal del IFT al 08-07-2019.
** Estacion sujeta ul Acuerdo. _ ‘

S



Como base del andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusidn sonora para la
estacién XEUM-AM vy la metfodologia descrita previamente, este Insfn‘u‘ro fomo en
consideracion la zona de cobertura de la estacion concesionada en la bondo de AM,
las estaciones que brindan el servicio pUblico de radiodifusion sonora en parte 9 en toda
la zona de cobertura de la estacion analizada, ya sea que, se encuentren operando en
la banda de FM o en Id banda de AM, las localidades que se encuentran denfro del
drea de servicio de la esfacion que opera en la bonc{o de AM, asi como la poblacién
servida por ésta conforme a la informacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica, verificando que todas las poblaciones lnolwdos tuvieran
garantizada la permanencia del servicio publico de radiodifusién sonora.

~

~

Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto en el segundo pdarrafo del punto Sexto
del Acuerdo de AM a FM, asi como por lo dispuesto en la “Disposicién Técnica IFT-001-
2015: Especificaciones y Requerimientos Minimos para la Instalacién y Operacion de las
Esfoc;ones de Radléd/fuwon Sonora en Amplitud Modulada en la banda de; 1635 kHz a
7705 kHz", la “Disposicion Técnica IFT-002-2016: Especzf/caaones y Requerimientos para
la Instalacion y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frecuencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, y lo indicado en el oficio IFT/222/UER/DG-
[EET/0931/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, suscrito por la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierte que dentro de la
cobertura de la estacion XEUM-AM, eXIsTen ‘poblaciones que Gnicamente reciben el
servicio publico de radiodifusidn sonora el servicio de la AM de dicha estacién, por lo
que, la continuidad de servicio publico de radiodifusidn sonora no se encuentra
garantizada por ofras estaciones de radiodifusidn sonoro/ en localidades de los
municipios de Solidaridad y Tulum, Q. Roo, Buctzotz, Cenotillo, Dzilam Gonzdlez, Panabd,
Rio Lagartos, San Felipe, Sudzal, Tizimin y Yaxcabd, Yucatan.

.

En ese senfido y de conformidad con el andlisis de la contfinuidad del servicio de

radiodifusién sonora para la estacién XEUM-AM, se confirma que dicha estacion
continua ubicdndose en el supuesto de excepcién contenido en el segundo pdrrafo del
punto Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo fanto, deberd estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Continuidad indicado en'el An‘reoedem‘e Il de la presente Resolucidn vy, por
tanto, el Concesionario deberd seguir transmitiendo en forma simulfdnea el mismo
contenido en las frecuencias de AM'y en la frecuencia de FM, a efecto de garantizar la
/con’rinu/igod del servicio puUblico de radiodifusion sonora en las localidades
combrendidos dentro del @rea de servicio de la estacién, hasta que este Instituto
determine y notifique al concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusidon
sonora se éncuentra debidamente garantizada en su érea de cobertura con motivo de
nuevas circunstancias y condiciones del servicio.

\\
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Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 60., 70., 8°. y 28, parrafos décimo sexto y
décimo sepﬂmo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 2,7,15
fracciones | y Xl 16 y 17 fraccion X, de la Ley Federal de Telecomumcomones y
Radiodifusion; 6 fraccion 1, del Estatuto Orgdnico y el segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo por el qu\e se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de
Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, oprovecihomien’ro y explotacion de un
bien del dominio pdblico en transicidn a la radio digital, el Pleno del Instituto emite los

siguientes:
\ N\

\

—

RESOLUTIVOS o

PRIMERO. Se determina qu/e»den’rro del drea de servicio de la estacién con distintivo de
llamada XEUM-AM con frecuencia 610 kHz en la localidad a servir de Valladolid,
Yuco’ron existen pobloc:ones gue “Unicamente reciben el servicio de radiodifusion
/sonora por parte de dicha estacion, por lo que no se encuentra garantfizada la
continuidad del servicio en las localidades de los municipios de Solidaridad y Tulum, Q.
Roo, Buctzotz, Cenotillo, Dzilam Gonzdlez, Panabd, Rio Lagartos, San Felipe, Sudzal,
Tizimin y Yaxcabd, Yucatdn, a través de ofras estaciones del servicio de radiodifusion
sonora. N \ \ -

SEGUNDO. Medios Electrénicos de Valladolid, S.A. de C.V. en su cardcter de
concesionario de la estacion con distintivo de llamada XEUM-AM con frecuencia 610 kHz
en la localidad a servir de Valladolid, Yucatdn; deberd estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente il de Ia presente Resolucién y
_seguir fransmitiendo en forma simultanea el mismo confenido en las frecuencias de AM
y FM, a efecto de garantizar la continuidad del servicio publico de radiodifusién sonora
en las localidades corﬁprendidos dentro del drea de servicio de la estacidn, en términos
del Considerando Cuarto de la presente Resolucion.
\ ,
El Instituto analizard, determinard y notificard al concesionario en/‘cos/o de que la
continuidad del servicio de radiodifusién sonora en las localidades comprendidas dentro
del drea de servicio de la estacidn de referencia se encuentfra; debidamente
garantizada, con la fmolldod de que concluya las transmisiones sumuh‘oneos a que se

refiere el parrafo anterior,
AN

e

El concesionario podrd/ presentar, en cualquier momento, la informacién vy
~ documentacién que estime pertinente para evaluar la continuidad del servicio de
radiodifusion sonora en las localidades en. Ios cuales no se garantiza la continuidad del ~
servicio a que se refiere el Considerando Cuon‘o ‘de la presenteResolucion.
P&gina 16 de 17&
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JERCERO. Se ins’rruyek a la Unidad de Concesiones y Servicios para gque notifique

personaimente la presenfe Resolucién , al concesionario Medios Electronicos de
Valladolid, S.A. de C.V.

p
Mario Getmdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

. Séstenes Diaz Gonzdlez -/ / Ramiro Camacho Castillo
Comisionado o Comisionado

—

™ La pre/senfe Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXil Sesidn Ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2019,
por uhanimidad de vofos de los Comisionados Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica,
Arturo Robles Rovalo, S6stenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho C(i:s’nllo con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décumo sexto y vigésimo,
fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y! Radiodifusion, y1.7.8y
12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/859,

\
El Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitid su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45, tercer

pérrgfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo asistié, participé y emitié su voto razonado en la Sesidn, mediante comunicacién electrénica a distancia, en términos

de los articulos 45, cuarto parrafo de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8, tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
- Telecomunicaciones,
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