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INSTIHUTO FEDER

/ TELECOMUMIC AL

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO' DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACION CON DISTINTIVO DE LLAMADA
XEEB-AM EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD OBREGON, SONORA, DEBERA CONTINUAR
OPERANDO EN LOS TERMINOS INDICADOS EN EL ACUERDO P/IFT/130814/244 APROBADO
POR EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU IX SESION
ORDIN\ARIACELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DE 2014 —

\
[ \

ANT\ECEDENTES

I Acuerdo de Cambio de Frecuencw de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se
pubhco en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo el "DOF”) el * *Acuerdo
por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecugnolos
autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del
dominio publico en transiciéon a la radio digital”, (en lo suceswo el “Acuerdo de AM
a FM9, ~

. Resolucién de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comisién Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "COFETEL") aprobd mediante Acuerdo
P/EXT/150911/111 el 15 de sepfiembre de 2011, la Resolucidn de Cambio de

Frecuenolo de la estacidon de Amplitud Modulada (enr lo sucesivo “AM™) con
distintivo de llamada XEEB-AM en la frecuencia 760 kHz a la Frecuencia Modulada
(en lo sucesivo “FM™) con distintivo de llamada XHEB-FM en la frecuencia 98.5 MHz @
favor de Radio Integral, S A. deiC.V., en términos de lo establecido en el Acuerdo de
AM a FM., X h

l. Cesién de Derechos. La COFETEL aprobd mediante Acuerdo P/110412/158 tomado

en su XI Sesién Ordinaria del 2012, la Resolucidn de la cesidn gratuita de los derechos
derivado de la concesidén que ampara Io{vope\rocién y explotacion comercial de la
frecuencia 760 kHz, con distintivo de llamada XEEB-AM en Ciudad Obregdn, Sonora,
a favor de Difusion Radiofénica de Ciudad Obregdn, S.A. de C.V. (en lo sucesivo la
“Concesionaria”®).

—~
\\

IV. Decreto de Reforma Consﬂ’rucional./Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en el
DOF el “Decreto por el que. se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion PO/ITICCI de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en o sucesivo el “Decreto

de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de

~ Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el “Instituto”), como un drgano auténomo que

tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
N JooN ~ ’ o
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V. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 sgpublioé en el DOF <el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo el “Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

VI./  Acuerdo de Continuidad. El Pleno del Instituto en su IX Sesidn Ordinaria celebrada el
13 de agosto de 2014, aprobd medlon’re Acuerdo P/IFT/130814/244 el Acuerdo por/
el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina esfoc;ones de
radiodifusion que deberdan seguir Qperando en la banda de Amplitud Modulada en
términos del punto Sexto del "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para
llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el setvicio de radio

"y que operan en la banda de Amplitud Modulada a fin de opf/imizor el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en fransicion a la
radio digital" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2058”(en lo sucesivo el “Acuerdo de Continuidad”), a través del cual se acordd que
con el objeto de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en-el
pais, deberd confinuar operando en la banda de AM, entre otras, la estacion con
distintivo de llamada XEEB-AM en la frecuencia 760 kHz, en la localidad de Ciudad

- Obregédn, Sonoray hasta el término de su vigencia o hasta en tanto, el Instituto cuente
con elementos adicionales para definir la terminacién de dicha obligacién, a efecto
de gque continden transmitiendo en forma simultanea el mismo contenido de las dos
bandas de AM y FM.-

e

VIl. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a ’rroves
del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modiifica su Estatuto Organico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el
7 de diciembre de 2018, .

N

ViIl.  Solicitud para dejar de transmitir en la banda de AM. Con escritos presentados el 19
de junio, 31 de julio y 30 de oc‘rubre todos del 2017 on;e la oficialia de partes de
Instituto, la Concesionaria solicitd la suspension de transmisiones en la frecuencia 760
kHz de la banda de AM de la estacion con distintivo de llamada XEEB-AM en Ciudad
Obregdn, Sonora. ~

. J ,
IX, Solicitud del Andilisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2845/2017 de fecha 26 de octubre de 2017, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusién (en lo sucesivo la "DGCR”) adscrita ala
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UCS, solicité ala DII’eCCIon\ General de Ingenlena del Espectro y Estudios Tecmcos de |

la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER"), que en ejercicio de
sus facultades realizard el andlisis de continuidad del servicio de\rdd[odifusién sonora
en las localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion con
distintivo de llamada XEEB-AM en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora.

Andlisis de contfinuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
IFT/222/UER/ DG/ IEET/0831/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, la Dlrecc:|on Generdl

de Ingemenc del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, emlﬁo el dictamen

técnico relativo al andlisis de confinuidad de servicio de radiodifusion sonora
respecto de las localidades cémprendidos dentro del drea de servicio de la estacion
con distintivo de llamada XEEB-AM en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora.

o

Envirtud de los Anfecedentes referidos y,

N

CONSIDERANDO .
Primero. Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucion”),
el Instituto es un érgano auténomo, con personchdéd juridica y patrimonio'propio, que
fiene por 6bje’ro el desarrollo eficiente de la rodlod|fu3|on y las ’relecomumccotoqes
conforme a'lo dlspuesTo en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para fal

efecto, tiene a su’ cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a
_Infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
”/Ios articulos 60. y 70. de la propia Constitucién.™
/ —
Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y

telecomunicaciones, por lo que enfre otfros aspectos, regulard de forma asimétrica alos -

~ participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencic; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que “controle varios medios de comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica. \ j

En términos de los arficulos 7, 16y 17 frocc:|on XdelalLey Federol de Telecomumcocnones

y Radiodifusion (en lo sucesivo |o Ley ") el Pleno del Instituto es su/orgono de gobiernoy
cuenta con la atribucién de ploneor formular y conducir las Qolmcos y programas, asi
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como régular el desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el dmbito de
las atfribuciones que le confieren al Instituto la Constitucion y las leyes.

Por su parte, el arficulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del
Pleno del Instifuto de regular, -promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacidn eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
safelitales, las redes de felecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
rodlodlfusnony’relecomumcouones asikcomo el acceso a infraestructura activa, pasiva

S
e iInsumos esenciales, - /

e

Ahora bien, corresponde al Pleno dél Instituto conforme a lo establecido en los arficulos
16 fraccion XV y 17 frOCCIOn | de la Ley, resolver sobre el cambio de frecuencias
relacionadas con las concesiones.
\ N ” \ J

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,-
promocién y supervisidn de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
drgano mdéximo degobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la
contfinuidad en la fransmision en forma simultGnea del mismo contfenido en ambas
frecuencias, por no estar debidomen"re garantizado e(servicio de radiodifusién,

Segundo. La radiodifusién como servicio publico de interés general, Como lo ordena el
articulo 28 de la Constitucién, el Insfituto tiene el mandato de garantizar en fodo
momento lo establecido en los articulos 60. y 70. de-la propia Constitucion, los cuales
prévén, entre ofras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion
y Teleoomumooorooes otorgdndole a dichos servicios Io naturaleza de servicios publicos
de interés generdl. \

: N
Er ese orden de ideas, en términos de la fraccidén i, apartado B del articulo 6 de la
Constituciéon y pc’:rrgfos primero y tercero del articulo 2 de la Ley, la radiodifusidn es un
servicio publlco de Inferés general, por lo que el Estado deberd garantizar que este
servicio publlco sea prestado en condiciones de competencia y calidad, con el objeto
de brindar los beneficios de la cultura a toda-la poblacién, preservando con ello la
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la
idenfidad nacional a fin de contribuir con lo establecidos en el articulo 3° de la
Constitucién. Para mayor referencia se franscribe a continuacion, los orﬁoulo§ de

referencia: P

“Arficulo 60. (...) h

Para efecfo/s de lo d/spuesfo en el presente articulo se observard losiguiente:
N ~/
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B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
() ’

lll. La radiodifusion es un servicio puablico de interés general, por lo que el Estado /
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a foda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacién, asi como el formento de los valores de la identidad
nacional, confribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o0. de esfa
Constitucion. / )
(' . ) ” ) S ~
/ —— \
“Arficulo 2. Las %lecomuntcac:ones y la radiodifusién son-servicios publlcos de interés
general. / g
( ) N
El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la segundad y Ia soberanta r
- de la Nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

(_“),,\

i -

En efecto, el arficulo 28-de la Constitucion al ordenar que el Instituto debe garantizar en

el ejercicio de sus funciones, o dispuesto en los arficulos 60. y 70. de la propia
Constitucion, resulta imperativa la gctuacion del Instituto para preservar las condiciones
generales y especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios
pUublicos. Esta actuacidn, adicionalmente estd erigida sobre los derechos a la libertadde
expresion, a la informacién, asi como a la comunicacion que tiene toda persona en
nuestro pais, de conformidad con lo instituido en la Carta Magna. _
En tal contexto, debe resalfarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos
en comento, es precisamente su contfinuidad; entendiendo a ésta como la necesidad
de evitar la interrupcion o Termirpocién en la prestacion de los servicios de acuerdo a los
elementos particulares y circunstancias especificas, dado que se frata proteger un—
interés general en que la socledad encuentra una profeccion bajo las normas que
regkulon la actividad.

Tercero. Continuidad del servicio. El segundo pdrrafo derpuﬂfo Sexto del Acuerdo de
AM a-FM, establece que los concesionario de radiodifusion sonor\c a l?s que se le haya
autorizado el cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de FM, deberd
confinuar la operacion de la frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma
_simultdnea el mismo contenido de programacion en las frecuencias de ANy FM durante
un aho, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de Ia
estacién de AM se encuentren poblaciones que Unicamente reciben el servicio de AM,
debiendo fransmitir en forma simulténea el mismo contenido en ambas frecuencias por
el tiempo que determine el Instituto en cada caso.

— \ ~
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Asimismo, este numeral en su tercer pdrrafo refiere que, una vez vencido dicho plazo,
concluird el derecho del concesionario de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de
AM, y Unicamente podrd prestar el servicio concesionado a través de la frecuéncia de
FM. ~

Disposicién normativa que se tfranscribe a continuacién para su pronta referencia:

N

— , /
"SEXTO.- El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un ano, contado a partir de que se
nofifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los pardmetros auforizados.

/

El concesionario o permisionario deberd continuar la operacién de la frecuencia de
AM, estando obligado a fransmitir en forma simultGnea 'el mismo contenido de
programacién en las frecuencias de AM y FM durante un afio, contado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la estaciéon de AM se
encueniren_poblaciones que Unicamente reciben ‘el servicio de AM, debiendo
fransmitir en forma_simult@nea el mismo contenido en ambas frecuencias por el
fiempo que determine la Comisién en cada caso. - (

~ /

Vencido dicho plazo, concluira el derecho del concesionario o pérmisionario de
usar, aprovechar y explofar la frecuencia de AM, y dnicamente podrda prestar el
servicio concesionado a fravés de la frecuencia de FM.”

(Enfasis afadido)

De la lectura del punto anterior se’ desprende que los concesionarios autorizados al
cambio de frecuencia de AM a FM, estdn obligados a fransmitir de manera simultdnea
la misma progromomon en ambas frecuencias durante un ano contado a partir del inicio
de oﬁeracnones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la
cobertura de la estacion de AM que sdlo reciben el servicio de radiodifusidon por este
medio, pues /en este caso los concesionarios estdn obligados a  fransmitir
simultdneamente su contenido en ambas frecuencias durante el tiempo que asi lo
determine este Instituto, en virtud de gue no se encuentra garantizada la continuidad

del servicio de radiodifusion sonora para-dicha localidad.
)

4

; e
Esto significa que de dejarse fransmitir la sefial de AM, existirian habitantes a Io§ cuales se

les dejdria de brindar el servicio de radiodifusién sonora, por lo que, considerando que el
servicio de radiodifusidn es un servicio publico de interés general que se debe ofrecerse
a la poblacidn de manera confinua y gra’rw’ra y, que ademds, es el medio de
comunicacion masivo que funge como el mecanismo idéneo a fravés del cual \Ios
ciudadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso @ la informacidn y
a la liore manifestacion y recepcion de ideas, resulta necesario que el concesionario
mantenga la operacién de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las condiciones
suficientes que aseguren la continuidad en Io prestacion del servicio de radiodifusion
sonora a toda la poblacién.
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Finadimente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del
Instituto, al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusién y quien N
tiene los elementos técnicos y legales para reohzcr el estudio y deferminaciéon '
) correspondiente. /
Cuarto. Andlisis de' confinuidad de servicio de radiodifusion sonoré:. Para comenzar el
andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusién sonora, resulta indispensable
destacar que el Pleno de este Instituto emitié el Acuerdo P/IFT/130814/244 a que hace
referencia el Antecedente VI de la presente Resolucion, en el cual se determiné que con
el obJe’ro de garantizar la com‘murdod del servicio de radiodifusion sonora en las
localidades de Bacum, Ccueme Quiriego y Rosario, Sonora, Ia estacion con disfinfivo de \
llamada XEEB-AM en la frecuencia 760 kHz, en la localidad de Ciudad Obregon Sonora, -
se enconfraba obligada a continuar transmitiendo en forma simultanea el mismo
_contenido que en la banda de FM, hasta el término de la vigencia de su concesién o,
" hasta_en tanto, el Instituto contara con los elementos adicionales para definir Ia )
terminacién de dicha obligacién, esto de conformidad con lo ordenado en el segundo
parrafo de punto Sexto del Acuerdo de AM a FM., /

, | -
Ahora bien, a efects de dar frdmite a su solicitud para dejar de frasmitir en la banda de
AM a que hace referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucién resulta
necesario fomar en consideracion los motivos y/o cwcuns’rcmcms expues’ro por el
Concesionario, mismas que se transcriben a continuacion para su pronta referenolo

\ { ~_
/ p —
“vengo por medio del presente escrito, a informar a ese H. Instituto que por

actos vanddlicos sufridos en la planta fransmisora de la emisora XEEB-AM, que N
opera la frecuencia 760 Khz, los dias 21, 25 y 27 de julio del aho en curso, esta

emisora suspendio sus fransmisiones desde dia 25 de julio del presente ano.

. /

Los acontecimientos sucedieron el dia 21 de julio en curso, cuando entraron A
por primera vez a las instalaciones de la emisora, causando los dafios que se
describen en el Acta levantada ante las Autoridades Judiciales, que se anexa
al presente escrifo. /

P
Posteriormente, el dia 25 de julio del mismo mes y ano, al parecer los mismos
delincuentes, regresaron nuevamente a’la planta transmisora, para robar mas
equipo y danar las instaladiones, en este caso ya, dejando fuera del aire a esta
“emisora de amplitud modulada XEEB-AM frecuencia 760 khz, acompanondo
también el acta levantada antes las autoridades judiciales respectivas.

Agravondo mas esfa situacion el dia 27 del missmmo mes y ano, al parecer los
mismos delincuentes, regresaron nuevamente a la planta fransmisora de
amplitud modulada XEEB-AM/frecuencia 760 Khz., acompariando también el
acta levantada anfes las autoridades judiciales respectivas.
/ AN

/
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En razén de lo anterior, y de conformidad con nuestra solicitud hecha con
anferioridad para dejar de operar esta frecuencia de amplitud modulada,
solicifo | atentamente (i) de manera urgenfe para proceder al
desmantelamiento la plantfa transmisora para salvaguardar el equipo que
queda, dado que la delincuencia ademas de los danos que causa, pone en
peligro la vida del velador y o,oerador de ,olam‘a y; (i) la baja y suspension -
definitiva de las operaciones de la emisora de amplitud modulada’ XEEB-AM
760 Khz., de Navojoaq, Son. Y

(o / /

Como puede advertirse de la transcripcion anterior, el Concesionario indicé que su
intencidén para dejar de operar la estacion con distintivo de llamada XEEB-AM en la
frecuencia 760 kHz, en la localidad de Cd. Obregdn, Sonoro deriva por moftivos
vondallcos sufndos en la planta Tronsmlsoro

\\

—~—

—

Alrespecto, resulta importante senalar que el articulo 28 de la Constitucion, dispuso entre
otras, que. la titularidad y administracion del. espeofro radioeléctrico corresponde al
Estado, quien a través del Instituto como érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, serd el encargado del desarrollo eficiente de la radiodifus/ién y las
telecomunicaciones, teniendo asu cargola requlccién promocion y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radloelec’rrlco las redes y la prestacion de
los servicios de" radiodifusidn y telecomunicaciones, asi comé “del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando en’ tfodo momento
la libertad de expresion, asi como lalibertad de difundir opiniones, nnformocnon © ideas,
consogrodos en los articulo 6o:y 70. de la propia Constitucién., -

.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administracién del espectro
radioeléctrico, serd ejercida por el Instituto, mediante la elaboracién y aprobacién de
planesy programas para su uso, el establecimiento de las condicionés para la atribucién
de una banda de frecuencias, el o’rorgomen’ro de concesiones, la supervisién de las
emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, lo cual se realizard
con estricto apego a lo establecido en la Constitucion, los Tratados Intemacionales en
los que nuestro pais sea pc:r‘re laleyy demas dlsposrcxones legales aplicables.

\

En ese sentido, en relacion al cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de

FM, el Instituto establecid como condicidn para los beneficiarios del cambio de
frecuencia, la obligacién de continuar operando de manera simultdnea en las bandas
de AM y FM, misma que tiene po?‘obje’ro garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio p}ublico‘ de radiodifusion sonora en aguellas localidades en las que l/]nicomen’re

' Jorge Fernondez Rulz, en la obra “Servicios Publicos Municipales”, defme al servicio pubhco como: “Un servicio publico es toda actividad

técnica destinada a satisfacer una necesidad de cardcter general cuyo cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanente |
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N



- / .
se recibe el servicio a través de las estaciones SUJe’ros al cambio en la banda de AM por

lo tanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la
sociedad, dicho servicio publico debe prestase de Ocue>do a las siguientes
caracteristicas: generolldod uniformidad, Con’rlnwdoa regulondod obligatoriedad y
subordinacién ala administraciéon puablica, sin que ello lmphque la satisfaccion de
necesidades particulares sobre intereses generales:

— - o
Sir\/e’/de apoyo d lo anferior, la siguiente fesis: \

- /
SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARAC]T:'R/STIC\:AS. \ L
s \
Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio
publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las siguientes nofas
caracteristicas: 1. El serw?lo publico debe consistir en una actividad presfac:ono/ es
decir, una acfividad que'tiende a oforgar a ofros una ventaja, un bien, un beneficio,
/" etcétera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto, varia el ingreso de quien la recibe
o disminuye los gasfos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta
actividad es asumida por la administracion publica de manera expresa y concretq,
—lo que significa que es reservada en exclusiva en cuanfo a la direccion y
— organizacion a un érgano_estatal y que el ejercicio de esa actividad requiere de
auterizacién previa del Estado expresada con un acto de auforidad. En este sentido,
las achvrdades en las que se permite la concurrencia de particulares sin esta previa
aufor/zacpn no son servicios publicos. 3. La administracién /publica realiza la
actividad de servicio publico en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose de la
concesion, aunque la legislacion mexicana-no es consistente en la denominacion
que oforga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se
emplea el término autorizacién, cuando se refiere a la prestacion de un servicio
publico. 4. El servicio publico siempre debe tender a la safisfaccion del, interés
general. 5. El servicio publico se presta conforme a un régimen de derecho publico,
especial y propio que lo parficulariza e idenfifica frenfe a ofras acfividades
..administrativas y cuyas caracteristicas son su generalidad, uniformidad, confinuidad,
regulandad obligatoriedad y subordinacién a la administracién publica. Por lo tanto, /
no pliede estar su;efc; a un régimen de derecho privado en cuanto a su presfa?/on. 7
Una vez seficlado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas por el
Concesionario en la Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace
referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucion, asi como el marco normativo
“vigente en materia cfe telecomunicaciones y radiodifusion, puede concluirse que el
servicio de radiodifusion sonora constituyen una actividad de interés publico, cuya
principal funcién social consiste en conftribuir al fortalecimiento dela integraciéon
nacional y ofmejoromlem‘o de las formas de convivencia humana, por lo tanto, en el
supuesto de permitir la suspensidon del SGI’VICIO en la banda de AM, mds que garantizar

los intereses particulares del Concesionario, esfo produciria un perjuicio al interés social

i \
asegurado, re&/ado y controlado por los goberpantes, con sujecién a un mutable régimen jur’cﬁco\exorbifanfe del derecho privado, yapor
medio de la Administracion publk:a bien mediante particulares facultados para ello por auforidad competfente, en beneficio
/ndtscr/mlnado de foda persona.”
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al contravenir con las disposiciones de orden publico instauradas y privilegiando un

“Interés individual por encima del interés general.

No &bice lo anterior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades
estatutarias publicd el " Esfudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en
AM"2 a efecto de presentar los resultados de los estudios y andlisis t&cnicos que sirvieron
de base para determinar las condiciones de contfinuidad del servicio de radiodifusion
sonora que prevalecen en aquellas localidades que fueron objeto de cambio de
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, asi como del “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomun/cgJC/ones aprueba y emite los
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (enlo sucesivo los
“Lineamientos de AM a FM”), publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2016, e
identificar si como consecuencia de los procesos de o&gpoolon e inicio de operaciones
de las nuevas estaciones de radio AM y FM oonTempIodos en los Programas Anuoles de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que se han emitido e lmplemen‘rado
por el Instituto desde el ano 2015, se han cubierto las localidades que Gnicamente eran.
servidas por alguna e;s’rocién deradio AM gue fue objefgdel cambio de frecuencia.

e

~

Ademds, en dicho estudio se establecid la metodologia de andlisis de co\m‘inuidod del
servicio®, el cual se basa para el servicio de AM, en la “Dispoéicio’n Técnica IFT-OQ7-2075:
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusién sonora en amp/n‘ud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHz", misma
que en su coprqu 5, define: 4 -
™ s
a) Area de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del clal el nivel
calculado de la intensidad de campo de la-onda de superficie estd protegido
contra inferferencia objetable.

o) Intensidad de Campo dé(los Contornos Protegidos. Valor minimo acordado de la
infensidad de campo necesaria para proporuonor una recepcidn satisfactoria
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de ruido
arfificial y de interferencia debida a ofros tfransmisores. -

— ;
\
i
\\

2Estudio de contfinuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM* http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal. pdffoveriay- oon‘rexf_mdusfrlc/esoec‘rro-
rod:oeIecmco/rcdiodlfusionlzd1 6/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm - /

8 Esfudlo de con’nnurdod de los servicios de rcdlodn‘usnon sonorc en AM hﬁo //wwwi.ift.org.mx/sites [defoul'r[ﬂles(mdusfnc /especiro-
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De igual formd, respecto al servicio de FM, la “D/SpOS/C/on Tecnica IFT-002- 2076
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz" sefiala
en su capitulo 5, lo siguiente: - ' -

a) Area de Servicio. Es el drea geogrdfica cubierta por una estacion con una
Intfensidad de Compo superior o igual a la Intensidad de Compo eléctrico-del
Confornoe I/Dro’regldo, en la cual se proporciona-el servicio de radiodifusion.

~ g

= N
) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo mlmmo que permite

obtener una determinada calidad de recepcién en presencia de ruidos naturales

y arfificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a otros transmisores.
y

N\

En el estudio en comento, se aclara Equé para el servicio de AM, el area de servicio se

define como “Area de servicio primaria” y, para el caso de FM, sélo se denomina “Area

de servicio”, no obstante, para efectos del propio andlisis se utiliza indistintamente “drea

de servicio” con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien,
sinfdcticamente los’ nombres formales son diferentes, también lo. es, que en sus /
definicionesy en la prdctica se advierte que ambos términos resultan andlogos, es decir,
el drea geogrdfica en donde una senal de radiodifusion sonora se encuentra presente y
permite su recepcion de manera satisfactoria. K

\

~. —

N

Asimismo, dicho andlisis establece que debe considerarse que existen factores que |
diferencian en la prestacion de los servicios de AM respecto de I6s servicio de FM, como

lo son las caracteristicas fisicas de' p;opogoolon de las senales involucradas (frecuencia),
atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencia nos brindard un
menor alcance, en fanto que con una frecuencia menor podremos lograr alcances
mayores bajo consideraciones de potencia, intensidad de campo e infraestructura de
fransmision similar, lo que lleva a doncluir que el drea de servicio de una es’rom\on de
radiodifusién sonora en AM operando en el rango de los kilohertz (535 a 1705 kHz), podria

en general, producir un drea de servicio con mayor alcance geogrdfico comparada /
con la que se obtiene de una estacion de FM operando en el rango de frecuencia de

~los Megahertz (88 a 108 MHz), con la subsecuente diferencia en cobertura si hablamos -
de una estacidén con similares caracteristicas operando en AM y FM.,

-

L

"4”Es'rudlo/de conhnuldc:d de los serviclos de rc:dlodifuslén sonora en AM hitp://www.iff.org. mx/sﬁres/defoul‘r/flles/lndusTnc/esgec‘rro—

“(...) para la redlizacién de los andlisis de conhn(@cd Ias Greas de servicio de las estaciones de radiodifusion sonora en AM y FM se.__.
determinan con base en los parametros y metodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables, considerando las cartas de
conductividad eléctrica del terreno para la Republica Mexicana y el método dé distancia equivalem‘e o método de Kirke para una--
intensidad de campo ge 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM; y el modelo de propagacién Longley-Rice, fijando los parGmetros de
variabilidad de lugares en 60%, la. VOﬂOblIIdOd del fiempo en 50%, y la intensidad de campo apropiada para la clase de estacion
correspondiente(...)". ~ -

— NN Y.
\
\

/ -
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Ahora bien, una vez que se tienen definidas las @reas de servicio, tanto de las estaciones
de AM como las de FM, podemos identificar aguellas localidades que cuentan con\el
servicio de radiodifusidn sonora, esto es, la ubicacidon geogrdfica en la que se .
enou(em‘ron contenidas las estaciones de AM o FM dentro del drea de servicio.
Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el concepto de continuidad de
servicio, hace referencia a éoronﬂzor que una localidad ubicada dentro del area de
servicio de una estacidn de AM, que por virfud del cambio de frecuencia de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, o bien, a través de/los
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operaciones de |la estacion \
de AM, en ofras palabras, debe en’renderse ala con’nnwdod del servicio, como la
permanencia del servicio en una localidad bajo andlisis dentro del Grea de servicio de
una estacion de radiodifusion sonora de AM o FM, con independencia del cese de
operaciones de la estacion de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia. - A

Para efectos de lo anterior, se cons¢d§3ro que la confinuidad del servicio puede ser
garantizada tanto por la estacion de FM que sus’rn‘uye ala AM, como por cualquier o’rro
sstacién de radiodifusién sonora que brinde servicio en la localidad. AN pz
, \

Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de contfinuidad de servicio no se
safisfagan, el Instifuto en términos de lo dispuesto en el Acuerdo de AM a FM, o bien, a
fravés de los Lineamientos de AM a FM, deberd informar al concesionario que la estacion
de radiodifusidn sonora en AM involucrada, no podrd cesar sus operaciones, en virtud
de ser la Unica estacion que brinda elservicio de radiodifusidn sonora en la localidad de
que se frate y, en consecuencia, deberd continuar operando la estacion de AM de
manera simultdnea con la estacién de FM, hasta en tanto, este Instituto emita un
oronunciamiento en el cual se confirme que ya existen condiciones con las que se
asegurard la continuidad del servicio de radiodifusién sonora en la localidad.

. /- \
En razén de las consideraciones antes descrifas y en estfricto acato a la normatividad
aplicable, la mformomon que describe el Conce&onoﬂo en la Solicitud para dejar de
trasmitir en la banda de AM, respecto del robo de equipo en la planta Tronsmlsoro en
diversas ocasiones por la delincuencia, no resulta suficiente para determinar la
continuidad o no del servicid publico de radiodifusidn sonora en las localidades de
referencia, motivo por el cual este Instituto precisara en ’rérmings de un andlisis espectral
en las localidades indicadas, la viabilidad de la continuidad del servicio en comento.

Una vez sefialado lo anterior, en atencién a la Solicitud para dejar de fransmitir en Ia
banda de AM a que hace referencia el Antecedente Vil de la presenTe Resolucion, la
UCS por conducto de la DGCR a través del oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/2845/201 7 de
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fecha 26 de octubre de 2017, solicité nuevamente a la Direccion General de Ingenieria
~ del Espectro y Estudios /Técﬁi‘cos adscrita a la UER, que en gjercicio de sus facultades
realizara el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidon sonora en las localidades
comprendidas dentro del @rea de servicio de la estacion con distintivo de llamada XEEB-
AM en la localidad de Ciudad Obregén, Sonora, a efecto de que determinara si el
servicio plblico de radiodifusidn sonora, se encuentra gardnhtizado para que en-su caso
dejard de transmitirse en la frecuencia de AM.
/
/}l respecto, la Difeccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita
a la UER, tomando en consideracion el Estudio de continuidad de los servicios de
radiodifusién sonora en AM sefdlado en parrafos anterior, ‘asi como la solicitud de”
referencia, emitié el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusién sonora para
la estacidn con distintivo de llamada XEEB-AM materia de la presente Resolucion, a
través del oficio IFT/222/UER/DG-EET/083172019 de fecha 15 de octubre de 2019, en el
cual se informé lo siguiente:_ ‘ \

\

"Después de realizado el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora,_ -
en las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacién XEEB-, ~
AM, sujeta al “Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el
cambio, de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
en la Banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
explotacion de un bien del dominio publico en transicién a la radio digital” (el
Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de
2008, se determind que dicha continuidad de servicio NO estd garantizada por ofras
estaciones de radiodifusion sonora en localidades de los municipios de Bacum,
e Cagjeme, Guaymas, Quiriego y Rosario, Son. afecfando a un ftotal de 343  —

habitantes. ” ‘ ‘

- ,/

(Enfasis afadido) !
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Estacion analizada
Cﬁ XEEB-AM Ciudad Obregbr, Son.:
E=—= | XHER-FM Ciudad Obregdn, Son.

~ Area d& coherturi de las estaciones ubicadas en [a zona dé ~—
~ ’ / influencia de (3 estacish analizads, AM y FM. {Anexo) '
— \/
- Anexo. Estaciones ubicadas et la zona de inflaencia de ia estacién anafizada® 4
7/ {consideradas para e/fec’ea de analisis},

L Distigtivo y ublicacidn ’
XERSV-AN de Citdad Obregdn, Son.
XEETCH-AWM de Etchofoa, Son,
XHEB-£M de Cludad Obregdn, Sor.
XHEL-F de Cludad Obregdn, Son.
XHGON-FM de Ciudad Obregdn, Soh.
XHUIS-EM de Villa Judrez, Son.,
KHEPS~FM de Guaynwas, Son.
HHKE-Fit de Navajod, San,

- * Fugete: infraestiuctura publicada en el portof del IET o1 08-07-2048.

/
; e

Como’basg en el andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusion sonora para la
estacion XEEB-AM vy la metodologia descrita previomente, este Instifuto tomo en
consideracion la zona de cobertura de la estaciéon concesionada en la banda de AM,

las estaciones que brindan el servicio publico de radiodifusion sonora en parfe o en toda
la zona de coberturade la estacidn analizada, ya sea que, se encuentren operando en

la banda de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentran dentro del
oreo de servicio de la estacién que opera en la banda de AM, asi como la poblacion
servida por &sta conforme a la informacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica, verificando que todas las poblaciones incluidas Tuvneron
garantizada la permanencia del servicio publico de radiodifusidn-sonora.

Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo de AM a FM, asi como por lo dispuesto en la "Disposicion Tecnica IFT-001-
2015; Especificaciones y Requerimientos Minimos para la Instalacion y Operacién de las
Estaciones de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 1535 kHz a
1705 kHz”, la “Disposicion Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y Requerimientos para
la Instalaciéon y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frectencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, y lo indicado en el oficio IFT/222/UER/DG-
I[EET/0831/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierte que dentro de la
cObertura de la estaciéon )&EEB-AM, existen poblaciones que Unicamente reciben el
serviclo publico de radiodifusibn sonora a fravés de dicha estacion, por lo que, la
confinuidad de dicho servicio publico no se encuegn’rro garantizado pdr ofras estaciones
de radiodifusién sonora en las localidades del los municipios de Bdcum, Cajeme,
Guaymas, Quiriego y Rosario, Sonora. )

En ese sentido, de conformidad con el andlisis de la continuidad del servicio de

radiodifusion sonora para la estacion XEEB-AM, se confirma que dicha estacion continua
/ )

=

- /;
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ubicdndose en el supuesto de excepcion contenido en el segundo pdrrafo del punto
Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo tanto, deberG estarse a lo ordenado por el
‘Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucion vy,
por tanto, el Conceslonario deberd seguir fransmitiendo en forma simultdnea el mismo
contenido en las frecuencias de AM y FM, a‘efecto de garantizar la continuidad del
servicio pOincé de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro del\
drea de servicio de la estacién, hasta que este Instituto determine y notifique al
concesionario que la confinuidad del servicio de radiodifusidn sonora se 9acuen’rro
debidamente garantizada en su drea de cobertura con motivo de nuevas
circunstancias y condiciones del servicio.

A\

\

Por lo anterior, con fundomem‘o en los or’n’Cqus 60., 70., 80. y 28, parrafos décimo sexto
y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 16
fracciones | y LXIll, 16, 17 fraccion X'y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 6 /fr’occ‘ién 1, del Estatuto Orgdnico Y e! segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencids autorizadas para prestar el servicio de radio Y que operan en la banda de
Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un
bien del dominio plblico en fransicién a la radio digital, el Pleno del Insfituto emite los
siguientes: ~

- RESOLUTIVOS

\
PRIMERO. Se de’fermmc que dentro del drea de servicio de la estacion con distintivo de

llamada XEEB-AM en la frecuencia 760 kHz, en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora;..
existen quloo;ones que Unicamente reciben el servicio de radiodifusién sonora por
parte de dicha estaeidn, por lo que no se encuentra garantizada la confinuidad del
servicio en las localidades de los munlc:lplos de B&cum, Cajeme, Guoymas Quiriego y
Rosono Sonora a través de ofras estaciones del servnc:lo de radiodifusiéon sonora.
SEGUNDO. Difusién Radiofénica de Ciudod Obregén, S.A. de C.\V,, en su cardcter de
concesionaria de la estacidon con distintivo de llamada XEEB-AM en la frecuencia 760
kHz, en la localidae-de Ciudad Obregdn, Sonora; d\eberé estarse a lo ordenado por el
. Acuerdo de Continuidad mdlcodo en el Anfecedente VI de la presente Resolucion y
nseguw transmitiendo en forma simulfénea el mismo contenido en las frecuencias de AM
y FM, a efecto de garantizar la continuidad del servno|o publico de radiodifusién sonora
en |CIS localidades comprendidas dentro del &rea de servicio de la estacién, en términos
del Considerando Cuarto de Ia presente Resolucion. '

—_— /

7

El Instituto analizard, determinard y notificard a la concesionaria en caso de que la
continuidad del servicio de radiodifusion’sonora en las localidades comprendid\os dentro
\\
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del drea de servicio de la estacidn -de referencia se encuentra debidamente
garantizada, con la finalidad de que concluya las transmisiones simultdneas a que se
refiere el parrafo anterior.

~. 4 )
. /

La concesionaria -podrd presentar, en cualquier momento, la informaciéon vy
documentacién que esfime pertinente para &valuar la continuidad del servicio de
radiodifusidn sonora en las localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente Resolucién.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que nofifique
personalmente la presente Resolucién a Difusidn Radiofénica de Ciudad Obregdn, S.A.

de C.\V. -

‘ : T % 3 | [
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
‘ Comf‘s%onodo Presidente =~
L 2 - / - -
~ . /7 ;f? ~ y i{j / ‘ 5
/v/;‘! / / ' \
L = A 7T AT S
- Mario German Fromow Rangel Aé;!fo Cuevas Teja

Comisionado

Comisionado
V" ) )
- Séstenes Diaz Gonzdlez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado . | Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pieno del insfituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXl Sesién Ordinaria celebrada el 4 de d!c/lembre de 2019, por unanimidad de votos de los
Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marie Gerrnén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuio Robles Rovaio, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho

Castillo; con fundo,mento en los articulos 28, pamafos décime guinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 16, 23, fraccibn iy 45de fa
/ Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del instituto Federal de/’(elecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/857,

El Comisionado $6stenes Diaz Gorzdlez previendo su ausencia justificado a la Sesion, emitid su voto razonado por escrito, en téminos de los articulos 45, fercer parrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 8, segundo parafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Ramiro Camccké Castlllo asistio, participd y emigjé su voto razonado-en la Sesién, mediante comunicacién electrdnica a distancla, en férminos de los articulos 45, cuarto parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, tercer pamafo del Esiatute Organico del Instituto Federat de Telecomunicaciones. ~
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