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RESOLUCIÓN \ MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL Dé / 
~ TELECOMUNICACIONES- DETERMINA QUE LA ESTACIÓN CON D!ISTINTIVO DE LLAMADA 

XESOS-AM EN LA LOCALIDAD DE EL SIFÓN, SONORA, DEBERÁ CONTINUAR--OPERANDO EN 
LOS TERMINOS INDICADO~EN EL ACUERDO P/IFT/130814/244 APROBADO POR EL PJ-ENO 
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU IX SESIÓN ORDINARIA 

\_ 

CELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DE 2014 
/ 

ANTECEDENTES 
// 

/ 

l. Acuerdo de-Cambio de Frecuencia de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se 
publicó en el Diario Oficial ~e la Federación (en lo sucesivo el "DOF") el "Acuerdo 
por el que se establec~n los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencids 

;autorizadas para prestar el
1
servicio de radio y que operan en la banda de, Amplitud 

Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotación de un bie~del 
domii:1io público én transición a la radio digitaG (en lo sucesivo el "Acu8-rdo de AM 

, a FM"). \ . , 

/ 11. 

! 

// ( 

Resoluciónde Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comisión Federal 
de Teleco~unicaciones (en lo sucesivo la "COFETEL") aprobó mediante Acuerdo 

' I 
P/EXT/150911/110 el 15 de septiembre de ~011, la Resoluciqm de Cambio de 
Frecuencia de la estación de Amplitud/ Modulada (en lo sucesivo "AM") con 
distintivo de llamada XESOS-AM en la frecuencia 730-l<Hz a la Frecuencia Modulada 
(en lo sucesivo "FM") con distintivo de llamada XHSOS-FM en la fre~uencia 97.3 MHz 
a favor del C. Amoldo Rodríguez Zermeño (en lo sucesivo el "Concesionario"), en 
términos de lo establecido en el Acuerdo de AM a FM. 

111. Decreto de Reforma Constitucional. ton fecha 11 de junio de 2013, se publicó en el 
DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 60., lo., 27, 28, 73, ZB, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de telecomuAicaciones" (en lo sucesivo el "Decreto ___ 
de Reforma Constitucjonan, mediante el cual se creó el Instituto Federal de~ 
Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el "Instituto"), como un órgano autónomo que 
tiene por objeto el desqrrollo eficiente de la radibdifusión y las telecomunicaciones. 

\ \ \ 

IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014se publicó en e(DOF el "Decreto por e[ que se 
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en materia de tefecomunicaciones y radiodifusión" . ( en lo 
sucesivo el "Decreto de Ley"), el cual entró en vigor el l 3JZle agosto de 2014. 

i \ 
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V. Acuerdo de Continuidad. El Pleno del Instituto en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 
13 de agosto de 2014, qprobó mediante Acuerdo P/IFT/130814/244 el\ "Acuerdo por 
el que el Pleno del-Instituto Federó/ de Telecomunicaciones deterrrf)ína estaciones de 
radiodifusión que deberán seguir ope.rando en la banda de Amplitud Modulada en 
términos del punto Sexto del ''Acuerdo por el que,se establecen los requisitos para 
llevar a cabo, el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el 1ervício de radío 
y que operan en la banda de Amplitud Modulada a fin d7 optimizar el uso, 
aprovechamiento y explotación de un bien del dominio público en transición a la 
radío digital" publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 5 de septiembre <;Je 
2008* (en lo sucesivo el "Acuerdo de Continuidad"), a través del cual se acordó que 

" con el objeto de garantizar la continuidad del servicio de radiodif~sión sonora en el 
país, deberá continuqr operando en la banda d1 AM, entre otras, la estación con 
distintivo de llamada XESOS-AM en la frecuencia 730 kHz, en la localidad de El Sifón, 
Sonora, hasta el término de su vigencia o hasta en tanto, el Instituto cuente con 

- ) 

elementos adicionales para definir la terminación de dicha obligación, a efecto de 
qu~contihúen transmi~ienqP en forma simultanea el mi

1

smo contenido de las dos 
bandas de AM y FM. 

VI. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014, se publicó en ekDOF, e~ Estatuto 
/ 

Orgánico del Instituto Federal de .Telecomunicaciones" (en lo sucesiva-el "Estatuto 
·-Or.gónico"), el cual entró eq vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificó a trcivés 

del "Acpuerdo medíar¡ite el cual el Pleno del Instituto Federal 9e Telecocnunicaciones 
mcpdifíca su Estatuto Orgánico", publicado en el referido medio de difusión oficial el 
7 de diciembre de 2018. 

I 

VII. Solicitud para dejar de transmitir en la banda de AM. Con escrito presentado el 5 de-

VIII. 

septiembre de 2018 ante la oficialía de partes de Instituto, el Concesionario splicitó la 
suspensión de transmisiones en la frecuencia 730 kHz de la 

1
banda de AM de la 

1 este1ción con distintivo de llam<SJda XESOS-AM, e~ la localidad de El Sifón, Sonora. 
/ 

/ 
Solicitud del Análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora. Con ofJcio 
IFT/243/UCS/DG-CRAD/2367/2018 de fe6ha 14 de septiembre de 2018, la Dirección 
General de Concesiones de Radiodifusión (en lo sucesivo la "DGCR") adscrita a la 
UCS, solicitó a la Dirección General de l,ngeniería del Es~ectro y Estudios Técnicos de 
la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER"), que en\ejercicio de 
sus faeultades realizará el análisis de continuidad del servicio de radiodifusión so~ora 
en las localidades comprendidas dentro del área de servicio de 19 estación con 
distintivo de llamada XESOS-AM, en la lecali~ad d§.7 El Sifón: Sonora. / 
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IX. Análisi~ de continuidad de servicio de -radiodifusión sonora. Con oficio 
IFT /222/UER/DG-IEET /0835/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, la Dirección General 
de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos adscríta a la UER, emitió ~I dictamen 
técnico relativo al análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora 
respecto de las localidades comprendidas dentro del área de servicio de laestación 

- \ 1 

con distintivo de llamada XESOS-AM, en la localidad de El Sifón, Sonora, 1 

'\ 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 

1 

\ 

C0NSIDERANDO 
) I 

. . I 
Primero. Competencia. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafo décimo quinto de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la "Codstitución"), 
el Instituto es ur,, órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, 
conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que fij~n las leyes. Para tal 1 

efecto, tiene a su cargo .la regulaciónr promoción y s~pervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como-- del accéso a 
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizanab lo establecido en 
los artículos 60. y 7o. de la propia Constitución. \ \ 

Asimismo, conforme al a~ícl.Jlo 28 párrafo d~cimo \exto de la Constitución, el Instituto es 
la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de radiodifusión y 
telecpmunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulará de forma asimétrica a los 

/ participantes en estos mercados con el objeto de elimina~ eficazmente-ras rrarreras a la 
competencia y le- libre concurrencia; impondrá lírt1ites al concesionamiento y a ta 
propiedad cruzada que cootrole varios medios de comunicación que sean 
concesionarios de radiodifusión y telecdmunicaciones-que sirvao a un mismo mercado 
o zona de cobertura geográfica, 

En términos de 1los-artículos 7, 16 y 17 fracción X de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión (en lo sucesivo la "Ley"), el Pleno del Instituto es su órgano de gobierno y 

" cuenta con la atribución de planear, formular y conducir las políticas y programas, así 
como regular el desarrollo de las telecomunicdciories y la radodifusión en el ámbito de 
las atribuciones 6ue le confieren al Instituto la Constitución y las leyes. ", / 

\ -
~ 

Por su parte, el artículo 6 f~cción I del Estatuto Orgánico, establece la atribución del 
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento✓y 

explotación eficie-F1te del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios 

í 

\ 



/ 

satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestación de los serv1c1os de 
radiodifusión y telecomuni6aciones, así como el acceso a infraestructura activa, pasiva 
e insumos esenciales. 

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los artículos 
15 fracción 0v y l 7 fracción L de ;la Ley, resolver sobre eL cambio de frecuencias "', 

,.. relacionadas /con las concesiones. 

/ 

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión ( de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
facultad para autorizar los cambios de frecuéncia previstos en la Ley, el Pleno como 
órgano máximo de gobierno del lnstityto, se encuentra facultado b'ara resolver sobre la 
continuidad en la transmisión en forma simultánea dtl mismo contenido en ambas 
frecuencias, por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusión. 

Segundo. La radiodifusión como servicio público de intetés generakComo lo ordena el 
/ 

artículo 28 de la Constitución, el Instituto tiene el mandato de garantizar en todo 
momento lo establecido en los artículos 60. -y 7o. de la propia Constitución, los cuales 
prevén, entre otras cosas, el derecho humano de acce~o a los servicios de radiodifusión 

1 

y telecomunicaciones, otorgándole a dichos servicio~ la naturaleza de servicios públicos 
de interés general. 1 

( / 

En ese orden ,de ideas, en términos de la fracción 111, apartadQ B del artículo 6 de la 
, Constitución y párrafos primero y tercero del artículo 2 de la Ley, la radiodifusión es un 
servicio público de Interés generat_por lo que el Estado deberá garantizar que este 
servicio público sea prestado en condiciones de competencia {l calidad, con el objeto 
de brindar los beneficios de la cultura a toda la pobldción, preservando con ello la 
pluralidad y .la veracidad de la información, así como el fomento de los valores de la 
identidad n~cional a fin de contribuir con lo establecidos en el artículo 3º de la / 
Constitución. Para mayor referencia se transcribe a continuación, los artículos de 
referencia: 

"Arlfculo 60. ( ... ) 
~ / 
"Para efe9tos de lo dispuesto en el PC~sente artículo se observará lo siguiente: 
(. .. ) ) . \ 
B. En materia de radiodifusión y telecomunicaciones: ) 
( ... ) 
111. La radiodifusión es un servicio público de interés general, por lo que el Estado 
.g_arantizará que sea prestado)en dondiciones de competencia y calidad y brinde 
los beneficios de la cultura a toda la población, preservando la pluralidad y la 
veracidad de la información, así como el fomento de los valores de la identidad~ 
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nacioÁa( contribuyendo a los fines estaqle6idos en el artículo 3o. _c;Je esta 
Constitución. / 
r ... r 

~ 

"Artículo 2. Las telecomunicacionety la radiodifusión son servicios públicos de interés 
general. 
( ... ) _/ 

El Estado, al ejercef\/a rectoría en la materia, protegerá la seguridad y la soberanía 
de la Nación y garantizará la eficiente prestación de los servicios públicos de interés 
general de_felecomunicaciones y radiodifusión, y para tales efectos establecerá 

-- 1 \ 

condiciones de competencia efectiva en la prestoción de dichos servicios. 
r ... r 

\ 
/ 

En efecto, el artículo 28 de la Constitución al ordenar que el Instituto debe garantizar en 
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los drtí~ulos 60.~y 7o. de la propia. 
Constitución, resulta imperativa la actuación del Instituto para preservar las condiciones 
generales y especióles que la ley fundamental impone a la prestación de estos servicios 
públicos. Esta actuación, adicionalmente está erigida sobre los dere~hos a la libertad de 
expresión, a la .. información, así como a la ce>municación que tiene toda persona en 

', 

nuestro país, de conformidad con .lo instituido en la Carta Magna. 

En tal contexto, deb~ resaltarse que una de las características de los servicios públicos 
en comento, es precisamente su continuidad; entendiendó a ésta como la n~cesidód 
de evitar la) interrupción o terminación en la prestacióh de los servicios de acuerdo a los 
elementos particulares y circunstancias específicas, dado que se trata proteger un 

~ 

interés general en que la sociedad encuentra una protección /bajo las normas que 
regulan la actividad. 

\ 

!/ 
( 

/ 

1 
Tercero. Continuidad del servicio. El segundo párrafo del punto Sexto del Acuerdo de 
AM a FM, establece que los concesionario de radiodifusión" sonora a los que se le haya 

11 

\ 

autorizQdo el cambio de frecuencia de la banda de,AM a ~ banda de FM,deberá 
cor'itinuar la operación de la frecuencia de AM, estando obltgado a transmitir en forma 
simultánea el mismo contenido de Pt~gramación en las frecuenci6s\de AM y FM durante 
un año, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cooertura de la 
estación de AM se encuentren poblaciones que únicamente reciben el servicio de AM, 
debiendo transmitir en fo~ma simultánea el mismo contenido en ambas frecuéncias por 
el tiempo que determine el Instituto en cada caso. / 

/ 
/ _/ 

Asimismo, este numeral en slf tercer párrafo refiere que, una vez vencido dicho/plazo, 
concluirá el derecho del concesionario de usar, aprovechar y\ explotar la frecuencio de 

~ ~ 

AM, y únicamente podrá prestar 
1
el servicio concesionado a través de la frecuencia de 

FM. // 
/ / 
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Disposición normativa que se transcribe a con}inuación \para su pronta referencia: 

"SEXTO.- El concesionario o perm1s1onario deberá iniciar operaciones en la 
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un año, contado a partir de que se 
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parámetros autorizados. 

1 

El concesionario o permisionario deberá continuar la operación de la frecuencia de 
AM, estando obligado a transmitir1 en forma simultánea el mismo contenido de 
programación en las frecuencias de AM y FM durante un año, contado a partir del 
cambio de fTecuéncias, salvo que en la cobertura de la estación de AM se 
encuentren poblaciones que únicamente reciben el seNicio de AM, debiendo 
transmitir en 'forma simultánea el mismo contenido en ambas fTecuenciás por el 
tiempo que determine la Comisión en cada caso. 

"' 
Vencido dicho plazo, concluirá el derechb del concesionario o permisionario de 

,usar, aprovechar y explotar la ( frecuer;cia de AM, y únicamente podrá prestar el 
servicio concesionado a través de la frecuencia de FM. ,, 

(Énfasis añadido) 
'----- / 

De la lectura del punt9 anterior se desprende que ilos concesionarios autorizados al 
cambio de frecuencia de AM a FM, están obligados a tran

1
smitir de manera._simultánea 

la misma programación en ambas frecuencias durante un año contado q partir del inicio 
1 de op$raciones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la 

cobertura) de la estación de AM que sólo reciben el servicio de radiodifusión por este 
medio, pues en este caso los concesionarios están - obligados a transmitir 
simultáneamente su contenfdo 'en ambas frecuencias durante el tiempo que así lo 
determine este Instituto, en virtud de que no se encuentra garantizooa 1.a continuidad 

'" del servicio de radiodifusión sonora para dicha localidad. -

/ 1 / 

Esto significa que de qejarse transmitir la señal de AM, existirían habitantes a los cuales se 
les dejaría de brindar el servicio de radiodifusión sonora, pof lo que, considerando que el 
seJvicio de radiodifusión es un servicio público de interés general que se debe oftecerse 
a la población de manera continua y gratuita y 1/ que además, es el me,dio de 
COf[)Unicación masivo que funge como el mecanismo idóneo a través del cual los 

/. 

ciudadar::ios puedan ejercer sl)s derechosJundamentales de acceso a la información y 
a la libre mgnifestación y recepción de ideas,/resultq/necesario que el concesionario 
mantenga la op'eración de la frecuen9ia de AM, hasta e11 tanto, existar las concB(cionés 

1 
• 1 

suficientes que aseguren la continuidad en la prestación del servició de radiodifusión 
sonora a toda la población. / 

\ ~ 
Finalmente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del 
Instituto, al ser la autoridad competente para regular el sector \de radiodifusión y quien 

) 

\ 

I 

\ 
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tiene los elementos técnicos y legales para reaiizar el estudio y determinación 
,,,-

~ .. correspondiente. 
1 

cJarto. Análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora. Para comenzar el 
análisis de la continuidad del servicio de radiodifusión sdnora, resLJJta indispensable 
destacar que el-Pleno de este Instituto emitió el Acuerdo P/IFT/130814/244 a que hace 
referencia el Antecedente V de la presente Resolución, en el cual se determinó que con 
el objeto de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusión sonora en las 

~ localidades de Agua Prieta y Fronteras, Sonora, la estación con distintivo de llamada 
XESOS-AM en la frecuencia 730 kHz, en la localidad de El Sifón, Sonora, se encontraba 
obligada a continu~r transmitiendo en form6 simultanea el mismo ~o~tenido q~e en--La 
banda de

1 
FM, hasta el término dJ 1d vlQencia ele su conc§3s1ón o, hasta en tdnto, el 

\ Instituto contara con los elementos adicionales para definir la terminación de dicha 
obligación, esto 9e conformidad con lo'-ordenado en el segundo párrafo de punto Sexto 
del Acuerdo de AM a FM. \ ~. 

( 

Ahora bien, a efecto de dar trámite a su Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de 
AM a que hace referencia el Ant.~cedente VII de la present~ Resolución, resulta 

~ . 

necesario tomar en con$ideración los motivos y/ o circunstanéias expuesta por/ el 
Concesionario, mismas que se transcriben a continuación para su pronta referencia: 

/ 

"Abara bien por las menciones de los municipios antes enunciados, me permito 
manifestar a usted lo siguiente, que deJa información que se tiene por parte de 
Instituto Nacional Electoral (/NE), denominado "Cátálogo de las emisoras de 
radio y televisión del estado de Sonora·, determina las mismas se encuentran 
dentro de la cobertura de las siguientes estaciones. 

/ ( 
/ ! / 

(. .. ) 
( ... ) "' 
Así como se comunica BAJO PROTESTA DE QECIR VERDAD que el /NE obliga a 
esta concesionaria a suspender sus transmisiones relacionadas con todo el 
pautado que proporciona cuando se ven involucras campañas 
gubernamentales, provocando que la emisora se vea afectada en·· sus 
transmisiones para no servir dichos municipios; aunado a que, existen emisoras 
que cubren las poblaciones que integran los muniéipios antes enunciados 
como ha qué'dado redactado y que ellas no suspenden plovisionalmente en 
ningún momento sustransmisiones, y en consecuencia sirven constantemente 
a las poblaciones que se encuentran dentro de los municip(os referidos. 
( ... )" / ~ 

! 

Como puede advertirse de la transcripción anterior, el Concesionario indicó que su 
-~ntención parp dejar de operar la estación con distintivo de llamada XESOS-AM en la 
frecuencia 730 kHz, en la localidad de El sifón, Sonora, deriva en que actualmente _se 
encuentra garantizada la prestación del servicio de radiodifusión sonora en los 
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municipios de Agua Prieta y Fronteras, Sonora, a través de la cobertura de diversas 
estaciones, esto de conformidad con la informadón contenida en el "Catálogo de las 
emisoras de radio y teJevisión"'del estado de Sonora" del Instituto Nacional Electoral. 

/ 1 

\ / 

-- Al respecto, resulta importante señdlar que el artículo 2? de la Cohstitución, dispuso entre 
otras, que la titularidad y administración del especiF0 radipeléctrico corresp0nde al 
Estado, quien a través del Instituto com~ órgano autónomo, con ,personalidad jurídica y 
patrimonio propio, será el encargado del desarrollo eficiente de la radiodifusió~'{ las 
telecomunicaciones, teniendo a su cargo la regulación, promoóión y supervisión del uso',' 
aprovechdmie~to y explotación del espectro raaioeléctrico, las redes y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a 
infraestructura activa, pasivqy otros insumos esenciales, garantizando en todo momento 
lq libertad de expresión, así como la libertad de difundir opiniones, información e ideas, 
consagradas en los artículo 60. y 7o. de la propia Constitudón. -

Por su parte, el artícul'O 54 de la Ley/prevé que la facultad de administración del espectro 
radioeléctrico, será ejercida por el Instituto, mediante la elaboración y aprobación de 
planes y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribución 
de una banda de frecuencias, el otorgamiento de concesiones, la supervisión de las 
emisio~ radioeléctricas y la aplicación del régimen de sanciones, lo cual se reblizará 

1 

con estricto apego a lo establecido en la Constitución, los Tratados Internacionales en 
-------- -los que nuestro país se~ parte, la Ley y demás dis9osiciones legales aplicables. 

En ese sentido, en relación al cambio de frecuencia be la banda de AM a la b<unda de 
1 

FM, el Instituto estableció como condición para los beneficiarios del cambio de 
frecuencia, la obligación de continua~ operando de manera simultánea en las bandas 
de AM y FM, misma que tiene por objeto garantizar la continuidad de la prestacióri de( 

1

" servicio público 1 de radiodifusión sonora en aquellas localidades e
1
n lgs q'ue únicamente 

se recibe el servicio a través de las estaciones sujetas al cambio en la panda de AM, por 
lo tanto,! al estar en presencia de una actividad dirigida a r1solver necesidades de la~ / 
sociedad, dicho servicio público debe prestase de acuerdo a las siguientes 

', características: generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, o~ligatoriedad y 
subordinación a la administración /pública, sin que ello implique la satisfaéci<}n de 
necesidades particulares sobre intereses generales: 

\ 

) ! 
1 Jorge Fernáíldez Ruiz, en la obra "Servicios' Públicos Municipales", define al servicio público como: "Un servicio público 
es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de dorácter general, cuyo cumplimiento uniforme y / 
cpntinuo debe ser permanente qsegurado, reglado y c~trolado por los gobernantes, con sujeción a un mutable régimen 
jurídico ~xorbitante del derechb privado, ya por

1 
medio de la Administración pública, bien media¡;¡té particulares 

facultados para ello por autoridad competente, eri beneficio indiscriminado de toda persona." 
1 
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis: 
1 

SERVICIO PÚBUCO. sus NOTAS CARACTERfsncAS. / 

------Aunque Id doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio 
público, de las definiciones más aceptadas es factible obhmJr las siguientes notas 
características: 7. 1 El servicio público debe consistir en una actividad prestacional, es 

"'- decir, una actividad que tiende a otorgar a otros una ventaja, un bien, un beneficio, ", 
etcétera, de cualquier naturaleza y, por lo'1antQ_ varía el ingreso de quien la recibe ------
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta 

·." 
actividad es asumida por la administración pública de manera expresa y concreta, 
lo que significa que es reservada 

I 
en exclusiva en cuanto a la dirección y 

organización a un órgano estatal y que el ejercici~de esa actividad requiere de 
autorización previa del Estado éxpresada con un acto de autoridad. En este sentido, 
las actividades en las que se permittf/a concurrencia de particulares sin esta previa 
autorizack5n no son servicios públicos. 3. La administración pública realiza la ~ ~ '\ 
actividad de servicio público en forma directa o indirecta, es dec(r, valiéndose de la 
concesión, aunque la legislación mexicóna no es consistente e~ la denomlhación 

~ 

que otorga a esta figura jurídica, puesto que en algunas leyes administrativas se 
emplea-el término autorización, cuando se refiere a la prestación de un servicio .. 
público. 4. El servicio público siempre debe tender a l~satisfacción del interés 
general. 5. El servicio público se presta conforme a un régimen de derecho público, 
especial y propio que lo particulariza e identifica frente a otras actividadJ3s 
administrativas y cuyas ca'rc;,cterísticas son su generalidad, uniformidad, continuidad, 
regularidad, obligatoriedad y subordinación a la administración pública. Por lo tanto, 
no puede estar sujeto a un régimerrde derecho privado en cuanto a su prestación. 

/ ~ \ /.• 

Una vez señalado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas por~ el 
-- Concesionario en la SoHeitud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace 

referencia elt\ntecedente VII de la presente Resolución, así como el marco normativo 
vigente en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, puede concluirse que el 
servicio de radiodifusión sonora constituyen una actividad de interés público, cuyo 
p[incipal función social consiste en contribuir al fortalecimiento de la ir:1tegración 

' / 

nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, porlo tanto, en el 
sLJpuesto de permitir la suspensión del servicio en la banda de AM, más que garantizar 
lo~ intereses particulares del Concesionario, esto produciría un perjuicio al interés social 
al contrav~nrr" con las disposiciones de orden público instauradas"y privilegiando un 
interés individual por encima del interés general. 

j 

No óbice lo anterior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades 
estatutarias publicó el "Esj:udio de continuidad de los servicios de radiodifusión sonora/en 

I 

Página 9 de 16 

) 



/ 

/ 

\ 
j 

I AM"2 a et~cto de presentar los resultados de los estudio~y análisis técnicos que sirvieron 
de base para determinar las condiciones de continuidad del servicio de radiodifusión 
sonora que prevalecen en · aquellas localidades que fueron objeto de cambio de 
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, así como del "Acuerdq mediante el 
cual el Pleno del Instituto Federo( de Telecomunicaciones aprueoa y emite los 
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomucif caciones estab~~ce 
los criterios para el cambio de fr(:icuencias de estaciones de Radiodifusión Sonora que 
operan /Jn la banda de amplitud modulada a frecuencia-modulada" (en lo sucesivo los 
~'Lineamientos de AM a FM"), publicado en el DOF el 24 de noviembre de .2016, e 
identificar si como consecuencia de los procesos de asignación e inicio de operaciones 
de las nuevas estapiones de radio AM y FM contempladas en los Programas Anuales/de 
Uso y Aprovechamiento de Boodas de Frecuencias que se han emiti~o e implementado 
por el Instituto desde el año 2015, se han cubierto las localidades que únicamente eran 
servidas por alguna estación de radio AM que fue objeto del cambio de frecuencia. / 

/ \ 

A~emás, en dicho estudio se estableció la metodología de análisis/de co~tinuidad del -
servicio3

, el cuoJ se basa para el servicio de AM, en la "Dispostciqn Técnica1FT-00 7-20 7 5: 
Especificaciones y requerimientos para la instalación y operación de las estaciones ele 

/ 
\radiodifusión sonora en amplitud modulada en la banda de 585 kHz a 7 705 kHz", misma 

que en su c"apítulo 5, define: / .• / ) 

a) Área de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del cual el nivel 
\ calculado de la int~nsidad de campo de la onda de superficie está protegido 

contra interferencia objetable. 

b) Intensidad de Campo de los Contornos Protegidos. Valor mínimo acordado dé la 
intensidad de campo necesdria para proporcionar una recepción satisfactoria 
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de"---ruido 
artificial y de interferencia debida a otros transmisores. 

~ / 
De igual forma, respecto al servicio de FM, la "Disposición Técnica IFT-002-2076, 
Especificaciones y requerimientos para la instalación y operación de las estaciones de 
radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la bandb de 88 MHz a 7 08 MHz" señala\ 
en su capítulo 5, lo siguiente: 

\ 

2"Estudio de continuidad / de los servicios de radi6difusión sonora en AM" 
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat­
contihuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm 
3 Estudio de éóntinuidad de los servicios de radiodifusión sonora en AM" 
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-
continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm. \ 
Pág. 12 a 14 
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a) Área de Servicio. Es el área geográfica cubierta por unq estació~ con una~ 
Intensidad de Campo superior o -igual a la Intensidad de Campo eléctrico del 
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusión. 

~ \ -------

b) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo; mínimo que permite 
obtener una determinada calided de recepción en presencia de ruidos naturales / 
y artificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a otros transmisores. 

En el estudio en comento:Se aclara que para el servicio de AM, el área de servicio se 
-define como "Área de ~ervicio primnria"~y, para el caso d&FM, sólo se denomina "Área 
de servicio", no obstante, para efectos del propio análisis se utiliza indistintamente "área 
de servicio"4 con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien, 
sintácticamente los nombres formales son diferentes, también lo es, que en /sus 
definiciones y en la práctica se advierte que ambos términos resultan análogos, es decir, 

1 / . -
el área geográfica en donde una señal de radiodifusión sonora se encuentra presente y 
permite so recepción de manera satisfactoria. 1 

~ 

A~imismo, dicho análisis establece que debe considerarse que existen factores que 
diferencian en la prestación 

1
de los servicios de AM respecto de los servicio de FM, como. 

lo son la~ características ñsicas de propagación de las señales involucradas (frecuencia), 
· atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencia nos brindará un 
menor al¿ance, en tanto que con una frecuencia menor podremos lograr alcancés 
mayores bajo consideraciones de potencia, intensidad de campo e infraestructura de 
transmisi6n siynilar, lct_que lleva a concluir que el área de serJicio de ~na estación de 
radiodifusión sonora en AM operanoo én el rango de los kilohertz (535 a 1705 kHz), podría 
én general, producir un área de servicio con mayor alcance geográfico comparada 
con la qye se obtiene de una estación de FM operando en el rango de frecuencia de 
los Megdhertz (88 m l 08 MHz), con la subsecuente diferencia en cobertura si hablamos 
de una estación con similares características operando en AM y FM. 

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las áreas de servicio, tanto de las estaciones_ 
de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el 

~ / 

)------------
"4"Estudio de continuidad de los seNicios de radiodifusión sonora en AM" 
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-\ ". 
continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm/ 
Pág. 15. 
"( ... ) para la realización de los análisis de continuidad, las áreas de servicio de las estac;:iones de radiodifusión sonora en 
AM y FM se deterTf1inan con base en los parámetros y metodologías establecidas en las bisposiciones Técnicas aplicables, 
considerando las cartas de conductividad eléctrica del terreno para la República Mexicana y el método de distancia 
equivalente o método de Kirke para una intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM; y el modelo de 
propagación Lonaley-Rice, fijando los parámetros de variabilidad de lugares en 50%, la variabilidad del tiempo en 50%, y 
la intensidad dei'ampo apropiada para la clase de estación correspondiente( ... )". \ 
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servIcI0 de radiodifusión sonoral esto esl la ubicación geográfica en la que se 
encuentrpn contenidas las estaciones de ,AM o FM dentro~del área de servicio. 

!Bajo estas consideracionesl se puede deducir que el doncepfo de continuidgd de 
-servifiol ¡ hace referencia a garantizar que una loc,alidad ubicac~a dentro del área de 
servicio de una estación de AMI que por virtüd del cambio de ftecuencia de." 
conformidad cpn lo establecidopor el Acuerdo de AM a FMI o bienl" a través de los 
Lineamientos de AM a FMI 'no se ve 'afectada por el cese de operaciones _de la estación 
de AMI en otras palabrasl debe entenderse a la c;ontinuidad del servicial como la 
permanencia del servicio en una localidad bajo análisis dentro del área de servicio---cie 
una estacióp de radiodifusión sonora de AM o fMI con independencia del cese de 
operaciones de la estación de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia. 

/ 
~ara efectos de lo anterior1\ se considera que la continuidad del servicio puede ser 
garantizada tanto por la estdción de FM que sustituye a la AMI como por cualquier otra 
estación de radiodifusión sonora que Q[inde servicio en la localidad. 

/ 

1 
" Ahora bienl en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se 

satisfaganl el Instituto en términos de lo dispuesto en el Acuerdo d_e AM a FMI o bien, a 
través de los Lineamientos de AM a FM, deberá informar al concesionario que

1

la estación 
de radiodifusión sonora en AM involucrada, ~o podrá cesar sus operacionesl en virtud / 

1 

de ser la única estación que brinda el servicio de radiodifusión sbnora en la localidad d~ 
que se trate y, en consecuencia, deberá continuar operando la l9stación de AM de 
manera simultánea con la esta~ión de FM, hasta en tdntol -este Instituto emita un 
pronunciamiento en el sual se confirtne que ya existen condiciones con las que se 
asegurará la continuidad del servieio dy radiodifusión sonora en la localidaq. 

-En razón de las consideraciones aFltes descritas y en estr,i1cto acato a la norm6tividad 
aplicable~ la información que describe el Concesionario en la Solicitud para dejar de 

\ trasmitir en la banda de AM, respecto de que ésta garantiza la cóntinuidad del servicio 
~n el área de oobertura de la estación AM, derivado de la información pública obtenida 
por otras autoridades en relación al servicio que prestan diversas estaciones de radio en 
dichas localidades, no resulta suficiente para deterq1inar la continuidad o no del servició 
público de radiodifusión sonora en las localidades de referencia, ~otivo por el cual este 
Instituto precisara en términos de un análisis espectral en las localidades indicadas) la 
viabilidad de la continuidad del servicio en comento. 

Una vez señalado lo anterior, en atención a la Solicitud para dejar(de transmi~ir en la \\ 
banda de AM a que hace referencia el Antecedente VII de la presente Resolución, la 

/ 
UCS por conducto ~e la DGCR, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2367 /2018 de 

/ 
/ 

/ 
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fecha 14 dé septiembre de 2018, soliqtó nuevamente a la Dirección General de 
Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, que en ejer~icio de sus 
facultades realizara el análisis de contio.uidad de servicio de radiodifusión sonora en las 
localidades compren'didas dentro del áreq/de servicio de la estación con distintivo de 
llamada ~ESOS-AM, en la localidad de El Sifón, Sonora, a efecto de que d~terminara si 

re1 servicio público de'-radiodifusión sonora, se encuentr:g garantizado para que en su 
caso dejará de transmitirse en "'10 frecuencia de AM. 

/ 
___,, 

/ · Al respecto, la Dirección General de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos/adscrita 
a la UER, tomando en consideración el Estudio .. de continuidad de los: servicios de 
radiodifusión sonora en AM señalado en párrafos anterior, a\í como la, solicitud de 
réferencia, emitió el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusión sonora para 
la estación con distintivo de llamaaa XESOS-AM materia de la presente Resolución, a 

/ 

través del oficio IFT /222/UER/DG-IEET /0835/2019ae fecha 15 de octubre de 2019, en el 
cual se informó lo siguienre; 

/ 
"Después de realizado el aná/lsis de continuidad de seNicio de radiodifusión sonora 
en las localidades comprendidas dentro del área de s/3rvicio de la estación XESOS­
AM, sujeta al ·''Acuerpo po( el que se establec€J7n los requisitos para llevar a cabo el 
cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de racjjJ:) y que o~ran 
en la .Banda de Amplitud Modulada, a fiQ de optimiza~el uso, aprovechamiento y 
explotación de un b[en del dominio público en transición a la radio digital" (el 
Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federación el 75 de septiembre de 
2008, se determinó que dicha continuidad de seNicio NO está garantizada por otra 
estaciones de radiodifusión sonora en localidades dJ los municipios de Agua Prieta 
y Fronteras, Son., afectando a un total de 542 habitantes. ,, - ( 

(Énfasis añadido) 

/! / 
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Estación analizada 

o XESOS~AM El Si fon, Son. 
c::::::::J -XHSOS-FM El Sifón, Son. 

Área de cobertura de las estaciones ubicadas en la zona de 
Influenda:ae la estadón analizada, AM y FM. (Anexo) 

\ 
1 / 

Anexo. Estaciones i•bicadas en la zona de Influencia de la estación analizada* 
(consideradas para efecto de análísis). 

Distintivo y ubicación 
XENY-AM de Nogales, Son. 
XHSOS-FM de El Sifón,Son. 
:XH.l\tNQ-fl\/1 de Naco., Son. 
XHSCA-fM de Cananea, Son. '---

~ * Fuente: infraestructura publicada el portal del /FT al 08-07-.20:1.9. 

/ 

\ 

Como base en el análisis de la continuida? del servicio de radiodifusión sonora para la 
estación XESOS-AM; y la metodología descrita previamente, . este Instituto tomo en 
consideración la zona de1cobertuta de la{7-stación con~esionaaa en la banda de AM, 

1 

las estaciones ;que brindan el servicio público de radiodifusión ·sonora en parte o en toda 
la zona de cobertura-ele la estación analizada, ya sea que, se encuentren operando en 
la ba11da de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentran dentro del 
área de servicio de la estación que opel"a en la banda qe AM, así como la población 
servida por ésta conforme a-la informacióQ obtenida del l~stituto Nacionbl de Estadística, 
Geografía e Informática, verificando que todas las poblaciones incluidas tuvieran 
gamntizada la permanencia del servicio público de radiodifusión sonora. - 1 

Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto en "el segundo párrafo del punto Sexto 
del Acuerdo de AM a FM, así como por lo dispuesto e~ la "Disposición Técnica IET-007-
20 7 5: Especifica~ones y Requerimientos, Mínimos para la lnstalacióri y Operación de las 
Estaciones de Radiodifusión Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 7 535 kHz a 
7 705 kHz", la "Disposición Técnica IFT-002-20 7 6: Especificaciones y Requerimientos para 
la lnstaladón y Operación de taÁ Estaciones de Radiodifusión S9nora en Frecuencia 
Modulada en la banda de 8lJ MHz a JOB MHz", y lo indicado en el'oficio IFT/222/UER/DG­
IEET /0835/2019 de fecha 15 de octubre de "'2019, suscrito por la Dirección General de 
Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierté que dentro d~ la 
cobertura de la estación XESOS-AM, existen poblaciones que únicamente_ reciben el 
servicio público de radiodif1;:1sión sonora a través de dicha estación, por lo que, la 
continuidad de\ dichd servicio público no se enciuentra garantizado _p_or otras estaciones 

/ 
de radiodifusión sonora en las localidades de los municipios de Agua Prieta y Fronteras, 

" "-- Sonora. 

En ese sentido, de conformidad con el análisis de la continuidad del servicio de 
radiodifusión sonora para la estación, XESOS-AM, se confirma que dicha estación 

"' 
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continua ubicándose en el supuesto de excepción contenido en el segundo párrafo del 
punto Sexto del Ac~erdo de AM a FM, por lo tanto, debºer? estarse a lo ordenadó por el 
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente V de la presente Resolución y, por 
tanto, el Concesionario deberá seguir transmitiendo en forr:ro-simultánea el mismo 
contenido en las frecuencias de AM y FM, a efecto de garantizar la continuidad del 
-servicio público de radiodifusión sonora en las localidades comprendidas dentro del 
área de/ servicio de la estación, hasta que este Instituto determine y notifique al-­
concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusión sonora se encuentra 
debidamente garantizada en su área de cobertura con motivo de nuevas 

-- '\ 

circunstancias y condiciones del servicio. ---

/ .. ) 
Por lo anterior, con fundamento en los artículos 60., 7o., 80. y 28, párrafg_s décimo sexto 

"'·y dJcimo séptimode la Constitución Política de los Estados Unidps Mexicanos; l, 2, 7, 15 
fracciones I y LXIII, 16, 17 fracción X y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; 6 fraGción l, del Estatuto Orgánico y el segundo párrafo del punto Sexto 
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de 
frecuencias autorizadas para pr-ª_star el servici9 de radio y que operan en la bond? de 
Amplitud ModLHOda, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento yexplota~ión de un 
bien del dominiq público en transición a la rqdio digital, el Pleno del Instituto emite los 

\siguientes: ) 

RESOLÜTIVOS 

PRIMERO. Se determina que dentro del área de servicio de la estación con distintivo de 
llamada XESPS-AM en la frecuencia 730 kHz, en la localidad de El S~fón, Sonora; existen 
poblaciones que únicamente reciben el servicio de radiodifusión sonora por par.te de 
dichó estación, por lo que no se encuentra garantizada la continuidad deL-servicio en 
las localidades de los m\unicipios de Agua Prieta y Fronte(as, Sonora, a través de otras 
estaciones del servicio de radiodifusión sonora. J 

/ 
SEGUNDO. El C. Arnoldo Rodríguez Lermeño, en su carácter de c0ncesionario de la 
estación con distintivo de llamada XESOS-AM con frecuencia 730 kHz en la localidad a 
servir de El Sifón, sbnora; deberá estarse a lo ordenado por el Acuerdo de Continuidad 
indicado en el Antecedente V de la presente Resolución y seguir transmitiendo en forma 
simultánea el mismo contenido en las frecuencias de AM y FM, a efecto de garantizar la 
continuidad del servicio público de radiodifusipn sohora en las localidades 
comprendidas dentro del área de servicio de la estación, en términos del Considerando 
Cuarto de la presente Resolución. ~( \ 

El Instituto analizará, determinará y notificará al concesionario en caso/ de que la 
continuidad del servicio de radiodifusión sonora en las localidades comprendidas dentro 
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del área de serv1c10 de la' estacióo de referencia se encuentra debidamente 
garantizada, con la finalidad de que concluya las transmisiones simultáneas a que se 
refiere el párrafo anterior. 

El concesionario podrá presentar, en cualquier momento, la información y 
dócumentació

1

n que estime pertinente para evaluar la continuidad del servicio de 
radiodifuslón sonora en las localidades en lgs cuales no se \garantiza la 'éontinuiqad del 
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente Resolución. 

/ 
TERCERO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que notifique ¡ 
personalmente la presente Resolución al C. Árnoldo Rodríguez Zermeño. 

Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 

~. 

~avier a 
Com1s1ona o 

Sóstenes Díaz González 
Comisionado 

swaldo Contreras Saldívar 
isionado Presidente , 

( 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

/ 

Ramiro Camacho Castillo 
Comisiónado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXII Sesión Ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2019, por unanimidad de votos de los 
Comisionados Gabriel Oswaldo Con1Teras Saldívar, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojlca, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Díaz González y Ramiro Camacho 
Castillo; con fundamento en los artículos 28, párrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de la Constitución Poritlca de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fracción I y 45 de la 
Ley Federal de Teleq_omunlcaclones y Radiodifusión, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgtlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/855. 

El Comisionado Sóstenes Díaz González previendo su ausencia Justificada a la Sesión, emitió su voto razonado por\scrlto, en términos de los artículos 45, tercer párrafo de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 8, segundo párrafo del EstaMo Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo asistió, participó y emitió su voto razonado en la Sesión, mediante comunlca,6Ión electrónica a distancia, en términos de los artículos 45, cuarto párrafo 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 8, tercer párrafo del EstaMo Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.~- "'· 
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