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RESOLUCION . MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE /
— TELECOMUNICAClONES DETERMINA QUE LA ESTACION CON DISTINTIVO DE LLAMADA

XESOS-AM EN LA LOCALIDAD DE EL SIFON, SONORA, DEBERA CONTINUAR OPERANDO EN

LOS TERMINGS INDICADOS EN EL ACUERDO P/IFT/130814/244 APROBADO POR EL PLENO

DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU IX SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DE 2014

/

ANTECEDENTES »y
l.  Acuerdo de-Cambio de Frecuencia de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF”) el Ac(Jerdo
por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencids
,autorizadas para pres’ror el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada, afin de optimizar el uso, oprovechcmlen’ro y explotacién de un bien.del
dominio pUblico en transicion a la radio digital”, (en lo sucesivo el "Acuerdo de AM
_aFM?). '
V7 f
/Il Resolucién de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comisién Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “COFETEL") aprobd mediante Acuerdo
P/EXT/150911/110 el 15 de sep’rlembre de 2011, la Resolucion de Cambio de
Frecuencia de la estacion de Amplitud’ Modulada (en lo sucesivo “AM™) con
distintivo de llamada XESOS-AM en la frecuencia 730 kHz a la Frecuencia Modulada
(en lo sucesivo "FM”) con distintivo de llamada XHSOS-FM en Ia freﬁ:uencio 97.3 MHz
a favor del C. Arnoldo Rodriguez Zermefio (en lo sucesivo el “Concesionario”), en
términos de lo establecido en el Acuerdo de AM a FM.
/
. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
DOF el “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo el "Decreto
de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Insfifuto Federal de-
Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el “Instituto”), como un érgano auténomo que
tlene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones.
: \ \ N N
IV.  Decretfo de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo el “Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13.de agosto de 2014.
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Acuerdo de Continuidad. El Pleno del Instituto en su IX Sesién Ordinaria celebrada el
13 de agosto de 2014, qprobo mediante Acuerdo P/IFT/130814/244 el, "Acuerdo por
el gue el Pleno deHnstitufo Federal de Telecomunicaciones defemp/na esfoc:/ones de
radiodifusion que deberan seguir operando en la banda de Am,o/n‘ud Modulada en
férminos del punfo Sexto del "Acuerdo por el que.se establecen los requisitos para
llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio
y que operan en la banda de Amplitud Modulada a fin de opfimizar el uso,
aprovechamiento y explotacién de un bien del dominio ,OUb/ICO en fransicion a la
radio digital" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de sepflembre de
20087 (en lo sucesivo el “Acuerdo de Continuidad”), a fravés del cual se acordd que
con el objeto de garantizar la continuidad del serviclo de rodmdn‘gsnon sonora en el
pais, deberd continuar operando en la banda dg AM, entre otras, la estacidn con
distintivo de llamada XESOS-AM en la frecuencia 730 kHz, en la localidad de El Sifén,
Sonora, hasta el término de su vigencia o hasta en tanto, el Ins’rn‘ufo cuente con
elemen’ros adicionales para definir la terminacién de dicha OthOCIon a efecto de
que conhnuen Tronsmn‘lendo en forma SImul‘rcmeG el mismo contenido de las dos
bandas de AM y FM. —

- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el . DOF, el Estafuto
~ Organico del Instituto Federal de Te/ecomumcaaones (en lo sucesivo-el “Estatuto

Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a través
del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
maodifica su Estatuto Orgc’mico", publicado en el referido medio de difusién oficial el
7 de diciembre de 2018,

S/olici‘rud,poro dejar de transmitir en la banda de AM. Con escrito presentado el 5 de

septiembore de 2018 ante la oficialia de partes de Instituto, el Concesionario splicité la
suspension de fransmisiones en la frecuencia 730 kHz de la {bcmdc de AM de la
estacion con distintivo de llamada XESOS-AM, en la localidad de El Sifén, Sonora.
e

éolici’rud del Andlisis de confinuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2367/2018 de fecha 14 de septiembre de 2018, la Direccién
General de Concesiones de Radiodifusidon (en lo sucesivo la "DGCR”) adscrita a la
UCS, solicité a la Direccidn General de Ingenietia del Espectro y Estudios Técnicos de
la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “UER"), que en\ejercicio de
sus faeultades realizard el andlisis de continuidad del servicio de radiodifusion sonora
en los localidades comprendidas dentfro del drea de se/rvicio de lg estacién con
distintivo de llamada XESOS-AM, en la I\ocolidad de EI Sifén, Sonora.
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Anélisig de continuidad de servicio de radiodifusion sonora. Con oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0835/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, la Direccidn General
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, emitié el dictamen
técnico relativo al andlisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora
respecto de las Iocol\idod’e‘s comprendidas dentro del &rea de servicio de la estacién
con distintivo de llamada XESOS-AM, en la localidad de El Sifén, Sonora. |

~
En virtud de los Antecedentes referidos y, ~—

|
CONSIDERANDO

, y / , B
Primero. Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 é)drrofo décimo guinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucion”),
el Instituto es ury Srgano autdonomo, con personalidad juridica y pafrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, flene a su cargo la regulacion; promocion y supervision ‘del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusibn y felecomunicaciones, asi como-- del acceéso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo es’roblecndo en

los articulos 60. y 70. de la propia Cons’muolon Y

Asimismo, conforme al or’nculo 28 porrofo dQCImo sexTo de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmentelas barreras a la
competencia y le libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propledad cruzada que confrole varios medios de comunicacidén que sean
concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones-que sirvan a un mismo mercado
o zona de cobertura geogrdfica. ~

En términos delos-articulos 7, 16y 17 fraccion X de la Ley Federal de Telecomunicaciones

y Radiodifusiéon (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto es su érgano de gobiernoy —
cuenta con la atfribucién de pl\oneor, formular y conducir las politicas y programas, asi

como regular el desarrollo de las felecomunicaciones y la radiodifusidn en el dmbito de

las atribuciones que le @ﬁﬁéfen al Instituto la Constituciéon y las leyes. ™

= .

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribuciéon del

Pleno del Instituto de reg\ulor, promover y supervisar el uso, aprovechamientoy
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios

v N - Pagina 3 de 16




- ' \

satelitales, las redes de ;’releoomuniccciones y la prestacidén de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva

e insumos esenciales.

—

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccidn XV y 17 fraccidon | de /la Ley, resolver sobre el gombio de frecuencias

relacionadas con las concesiones. -

.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervisién/de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
Srgano maximo de gobiemo del Instituto, se encuentra facultado é\aro resolver sobre la
continuidad en la transmisidn en forma simultfdnea del mismo contenido en ambas -

i
frecuencias, por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusion.

Segundo. La radiodifusién como servicio plblico de interés general: Como lo ordena el
arficulo 28 de la Constitucion, el Instituto tiene el mandato de garantizar en todo
momento lo establecido en los articulos 60.y 70. de la propia Constitucion, los cuales
prevén, entre otras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion;

y felecomunicaciones, otorgdndole a dichos serviciog la nc’rurolezc/l de servicios publicos

/

de infterés general. (

e

En ese orden-de ideas, en té&rminos de la fraccién i, apartado B del articulo 6 de la

“Constitucion y pdrrafos primero y tercero del articulo 2 de la Ley, la radiodifusion es un

servicio publico de Interés general, por lo que el Estado deberd garantizar que este
serviclo publico sea prestado en condiciones de CompeTenoioy\ calidad, con el objeto
de brindar los beneficios de la cultura a toda la poblécién, preservando con ello la

plurdlidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la

. : 4 . . . . . -
identidad nacional a fin de confribuir con lo establecidos en el arficulo 3° de la -
Constitucién. Para mayor referencia se franscribe a continuacion, los articulos de

referencia:

“Articulo 60.\[ )
/

“Para efec{fos de lo dispuesto en el presente arficulo se observard lo siguiente:

(.) / -

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: ) \

(..) -

Il La radiodifusion es un servicio publico de inferés general, por lo que el Esfado

garantizard que sea presfado/en dondiciones de competencia y calidad y brinde
“~los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la

veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad:

—

e
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nacional,” confribuyendo a los fines esfapleéldos en el arficulo 3o0. de esfa

Constitucion. - v
() ,
o
“Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios publicos de inferés
generdl. )
(.. _

El Estado, al ejercerla rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania
de la Nacién y garantizara la eficiente prestacién de los servicios publicos de interés
general de_telecomunicaciones y radiodifusion, ¥y para fales efectos establecera
condiciones de competencia efectiva enla prestacion de dichos servicios.

("i)” / /

~

En efecto, el articulo 28 de la Constitucién al ordenar gue el Instituto debe garantizaren -
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los drﬁculos 6o0."y 70. de la propia.

Constitucion, resulTo imperativa la actuacién del Instituto porc preservar las condiciones
generalesy especmles que la ley fundamental impone a la prestacidn de estos servicios
publicos. Esta actuacion, adicionalmente estd erigida sobre los derechos ala liberfad de
expresion, a la-informacién, asi como a la comunicacion gue tiene toda persona en
nuestro poisl, de conformidad con lo instituido en la Carta-Magna.

En tal contexto, debe resaltarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos
en comento, es precisamente su continuidad; entendiendo a ésta como la ngcesidéd
de evitar lgjinterrupcion o terminacién en la bresfocikéh de |os servicios de acuerdo a los
elemegfos particulares y circunstancias especificas, dado que se trata proteger un
interés general en que la sociedad encuentra una proteccién /bagjo las normas que
regulan la actividad.

~—

Tercero. Continuidad del servicio. El segundo pérrofo\ del punto Sexto del Acuerdo ge
AM a FM, establece que los concesionario de radiodifusién sonora a los que se le haya
autorizado el cambio de frecuencia de la banda de AM a {a banda de FM;-deberd
continuar la operacién de la frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma
simultGnea el mismo contenido de programacion en las frecuencids de AM y FM durante
un ano, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la
estacién de AM se encuentren poblaciones que tnicamente reciben el servicio de AM,
debiendo transmitir en forma simulténea el mismo contenido en ambas frecuencias por
el fiempo que determine el Instituto en cada caso. /

S

AN ™~

. [ -
Asimismo, este numeral en su tercer parrafo refiere que, una vez vencido dicho plazo,
concluira el dereoho del concesionario de usar, aprovechar y explotar la freouenc:iol de

AM, y umocmem‘e podrd prestar el servicio concesionado a fraves de la frecuencia de

FM, . P
~ - h - -\
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Disposicidon normativa gque se franscribe a continuacionpara su pronta referencia

)
"SEXTO.- El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la

frecuencia de FM en un plazo no mayor de un ano, contado a partir de que se
nofifique el cambio de frecuencia, afendiendo a los pardmetros auforizados.

El concesionario o permisionario debera continuar la operacién de la frecuencia de
AM, estando obligado a fransmihr, en forma simultdnea el mismo contenido de
programacién en las frecuencias de AM y FM durante un afio, contado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la estacién de AM se
encueniren poblaciones que unicamente reciben el servicio de AM, debiendo
fransmitir en forma simultGnea el mismo contenido en ambas frecuencias por el
liempo que determine la Comisién en cada caso.

N

Vencido dicho plazo, concluiré el derecho del concesionario o permisionario de
~usar, aprovechar y explotar la(frecuencia de AM, y Unicamente podrd prestar el
servicio concesionado a fravés de la frecuencia de FM.”

(Enfasis afiadido)
~— /7 / J

—

De la lectura del punto anterior se desprende que los concesionarios autorizados dl
cambio de frecuencia de AM a FM, estan obligados a ’rron/smi’rir de manerasimultanea
la misma programacion en ambas frecuencias durante un ano contado g partir delinicio
de operaciones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la
cobertura de la estacion de AM que sdlo reciben el servicio de radiodifusiéon por este
medio, pues en este Ccaso los concesionarios estan— obligados a transmitir
simultédneamente su oom‘emdo en ambas frecuencias durante el fiempo que asi lo
determine este Insﬂ’ru‘ro, en virtud de que no se encuentra garantizada la continuidad
del servicio de radiodifusidn sonora para dicha localidad. .
e | .- o e

Esto significa que de dejarse transmitir la senal de AM, existirian habitantes a los cuales se
les dejaria de brindar el servicio de radiodifusién sonora, por lo que, considerando que €l
servicio de radiodifusidn es un servicio publico de interés general que se debe ofrecerse
a la poblacién de manera continua y graTuﬁo Y. Que ademds, es el medio de
comunicacion masivo que funge como el mecanismo idéneo a través del cual los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos. fundamentales de acceso a la InformOCIOn y
a la libre mcnn‘esfouon y recepcidn de ideas, resulta _necesario que el ConceS|onor|o

mantenga la operoolon de la frecuencia de AM, hasta en tanto, eXIs’rop las condiicionés \
suficientes que aseguren la contfinuidad en la presTocnon del servici¢ de radiodifusion

sonora a toda la poblacién. /

/

- ~ . .
Finalmente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del

Instituto, al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusion y quien

| /
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tiene los elementos técnicos y legales para redlizar el es‘rudlo y determinacion

—correspondiente.

!

Cu/c/lr’ro. Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Para comenzar el
andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusidon sonora, resulta indispensable
destacar que el-Pleno de este Instituto emitid el Acuerdo P/IFT/130814/244 a que hace
referencia el Antecedente V de la presente Resolucidn, en el cual se determind que con
eI objeto de gcron’nzor la confinuidad del servicio de radiodifusion sonora en las
" localidades de Agua Prieta y Fronteras, Sonorq, la estacién con distintivo de llamada
XESOS-AM en la frecuencia 730 kHz, en la localidad de El Sifén, Sonora, se encontraba
obligada a con’nnuqr transmitiendo e{w forma simultanea el mismo contenido que en-la
banda de FM, hasta el término de Ia vigencia-de su concesién o, hasfa en tanto, el

\ Instituto contara con los elementos adicionales para definir la terminacién de dicha

obligacién, esto de conformidad con lo-ordenado en el segund\o pdrrafo de punto Sexto

del Acuerdo de AM a FM. N
< -

‘ ] - 3 3 ] T /’ IS K)
Ahora bien, a efecto de dar trdmite a su Solicitud para dejar de frasmitir en la banda de
AM a que hace referencia el An’receden’re VIl de la presente Resolucion, resulta
necesario tomar en consideracién los motivos y/o circunstancias expuesta por/ el

Concesionario, mismas que se franscriben a continuacion para su pronta referencia:
- : /

"Ahora bien por las menciones de los municipios anfes enunciados, me permito
manifestar a usted lo siguiente, que de.la informacién que se tiene por parte de
Institufo Nacional Electoral (INE), denominado "Cdatdlogo de las emisoras de
radio y televisién del estado de Sonora”, determina las mismas se encuentran
dentro de /</) cobertura de las siguientes estaciones.
/ (...) / / / \
(. N

Asf como se comunica BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que el INE obliga a
esfa concesionaria a suspender sus transmisiones relacionadas con todo el
paufado que proporciona cuando se ven involucras campanas
gubsrnamentales, provocando que la emisora se vea afectfada en sus
transmisiones para no servir dichos municipios; aunado a que, existen emisoras
que cubren las poblaciones que infegran los municipios antes enunciados
como ha quédado redactado y que ellas no suspenden pr‘ov:s:onalmem‘e en
ningdn momento sus fransmisiones, y en consecuencia sirven constantemente
a las poblaciones que se encueniran denfro de los municip(os referidos. o

() -

/

Como puede advertirse de la transcripcion anterior, el Concesionario indicd que su

‘intencién para dejar de operar la estacion con distintivo de llamada XESOS-AM en la

frecuencia 730 kHz, en la localidad de El sifén, Sonora, deriva en que actualmente se
encuentra garantizada la prestacidn del servicio de radiodifusion sonora en los
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municipios de Agua Prieta y Fronteras, Sonora, a fravés de la cobertura de diversas
estaciones, esto de conformidad con la informacién contenida en el "Catdlogo de las
emisoras de radio y television del estado de Sonora" del Ins’;‘n‘u’ro Nacional Electordal.

1

v

Alrespecto, resultaimportante sefdlar que el articulo 28 de la Constitucion, dispuso entre
otras, que la titularidad y administracion del espeoTro rodloelec’mco corresponde al
Estado, quien a través del Instituto como organo auténomo, Con personalidad juridicay
patrimonio propio, serd el encargado deI desarrolio eficiente de la radiodifusiény las
telecomunicaciones, teniendo a su cargo ia reguIQCIon, Dromoélon y supervisién del uso;
cprovechdmlen‘ro y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a
infroes’rruojuré activa, pasivary otros insumos esenciales, garantizando en todo momento
la liberfad de expresidn, asi como la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
consagradas en los articulo 60. y 70. de la propia Constitucién.

™~

Por su parts, el articulo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administracién del espectro:
radioeléctrico, serd ejercida por el Instituto, mediante la elaboracién y aprobacion de
planes y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién
de una banda de frecuencias, el otorgamiento de concesiones, la supervision de las
emxs:on\es radioeléctricas y la aplicaciéon del régimen de sanciones, lo cual se reollzcro
con estricto apego a lo establecido en la Constitucion, los Tratados ln’rernoolonoles en
los que nuestro pais sea parte, la Ley y demds disr?osidones legales aplicables.

En ese sentido, en relacién al cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de
FM, el Instituto establecié como condicidon para los beneficiarios del cambio de
frecuencia, la obligaciéon de continuar operando de manera simultdnea en las bandas
de AM y FM, misma que tiene por objeto garantizar la continuidad de la prestacion del”
servicio publico! de radiodifusién sonora en aquelias localidades en las q\ue dnicamente
se recibe el servicio a través de las estaciones sujetas al cambio en la banda de AM, por
lo tanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la—
sociedad, dicho servicio publico debe prestase de acuerdo a las siguientes

. caracteristicas: generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad y

subordinacién a la administracion publica, sin que ello implique la so’risfoéoi@n de
necesidades particulares sobre infereses generales:

t Jorge Ferndndez Ruiz, en la obra “Ssa)rviclos" PUblicos Municipales”, define al servicio publico como: “Un servicio publico
es foda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de cardcter general, cuyo cumplimiento uniforme y -
continuo debe ser permanente qsegurado, reglado y copfro/ado por los gobernantes, con sujecién a un mutable régimen
jur/d/co exorbitante del derecho privado, ya por,medio de la Administracion pablica, b/en medianté particulares
faqu/fados para ello por autoridad competente, ed beneficio indiscriminado de foda persona.” \
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Sirve de apoyo alo anterior, la siguiente tesis:

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. -

_—

Aunque la docfr/?q no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio
publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las siguientes notas
caracteristicas: 1..El servicio publico debe consistir en una actividad prestacional, es
~~ decir, una actividad que-fiende a otorgar a ofros una ventaja, un bien, un beneficio, ~.
etcétera, de cualquier naturaleza y, por lotanto, varia el ingreso de quien la recibe —
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesfo de no recibirlo. 2. Esta
actividad es asumida por la administracion publica de manera expresa y concrefaq,
lo que significa que es reservada en exclusiva en cuanfo a la direccion y
organizacién a un érgano esfafol y que el gjercicio de esa acfividad requiere de
autorizacién previa del Estado expresada conun ocfo de auforidad. En este senfido,
las acfividades en las que se permite’ la concurrencia de particulares sin esta previa
autorizacién no son servicios publicos. 3. La administracion publica realiza la
actividad de servicio publico en forma direcfa o indirecta, es deC(r vahendose dela
concesion, aunque la legislacion mexicana no es consistente en la denominacién
que otforga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se
emplea-el término auforizacion, cuando se refiere a la prestacion de un servicio
publico. 4. El servicio publico sigmpre debe tender a la_safisfaccion del interés
~general. 5. El servicio publico se presta conforme a un régimen de derecho publico,

especial y propio que lo particulariza e identifica frente a ofras acfividades

| administrativas y cuyas caracteristicas son su generalidad, uniformidad, confinuidad,
regularidad, obligatoriedad y subordinacién a la administracién publica. Por lo tanto,
no puede estar sujeto a un régimeh\de derecho privado en cuanto a su prestacion.

- P {

Una vez sefndlado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas por™el

" Concesionario en la Solieitud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace

referencia el Antfecedente VIl de la presente Resolucién, asi como el marco normativo
vigente en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, puede concluirse que el
servicio de radiodifusién sonora constituyen una actividad de interés pablico, cuya
principal funcidén social consiste en contribuir al fortalecimiento de la m’regrouon
nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, por lo fanto, en el
supuesto de permitir la suspension del servicio en la banda de AM, mds que garantizar
log intereses particulares del Concesionario, esto produciria un penumo al interés social
al contfravenir. con las disposiciones de orden publico instauradas’ y privilegiando un
interés |nd|v1duol por encima del interés generall,
) /

No &bice lo amlerior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades

estatutarias publicé el Es;udio de continuidad de los servicios de radiodifusién sonora’en
, /
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/" AM“2a efec’ré de presentar los resultados de los estudios y andlisis técnicos que sirvieron
de base para determinar las condiciones de continuidad del servicio de radiodifusién
sonora que prevalecen en aguellas localidades que fueron objeto de cambio de
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, asi como del “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife los
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que
operan én la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (en lo sucesivo los
“Lineamientos de AM a FM”), publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2016, e
identificar si como consecuencia de los procesos de asighacion e inicio de operociones
de las nuevas estaciones de radio AM y FM contempladas en los Progromos Anuales de
Usoy Aprovechcmlem‘o de Bandas de Frecuencias que se han emmdo e implementado
por el Instituto desde el ano 2015, se han cubierto las localidades que Unicamente eran
servidas por alguna estacion de radio AM que fue objeto del cambio de frecuencia.

e AN

Ademds, en dicho estudio se establecié la metodologia de andisis de continuidad del
servicio®, el ouq se basa para el servicio de AM, en la “D/spos/bio’n TécnicalFT-001-2015:
Especificaciones y requerimientos para la /nstIGC/on y operacion de las estaciones de
“radiodifusién sonora en amplitud modulada en ‘la banda de 585 kHz a 1705 kHz", misma
c/que en su capitulo 5, deﬂr)e. —

a) Area de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del cual el nivel

\ calculado de la im“e\nsidod de campo de la onda de superficie estd protegido
confra interferencia objetable. —

b) Intensidad de Campo de los Contornos Protegidos. Valor minimo acordado de la
intensidad de campo necesaria para proporcionar una recepcion satisfactoria
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de-ruido
arfificial y de interferencia debida a otros transmisores.

-

N ‘ p
De igual forma, respecto al servicio de FM, la “Disposicién Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz" sehala

en su capitulo 5, lo siguiente: \ /O

2Estudio de continuidad /de / los servicios de rodiédifusién sonora en AM”
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-
continuidaddeserviciofinal.pdf#toverlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm

3 Estudlio de continuidad de los servicios de radiodifusién sonora en AM”
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-
continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm, \

Pag. 12a 14
] Pégina 10 de 16 \\\};i/

//‘




a) Area de Servicio. Es el drea geogrdfica cubierta por unQ estacion con una
Intensidad de Campo superior o igual a la Intensidad de Campo eléctrico del
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusidn.

b) Contorno Pro’regldo Es el Contorno de Infensidad de Campo, minimo que perml’re
obtener una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales -
y arfificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a otros transmisores.

En el estudio en comento, se aclara que para el servicio de AM, el drea de servicio se
define como “Area de servicio primaria”y, para el caso de-FM, sdlo se denomina “Area
de servicio”, no obstante, para efectos del propio andlisis se utiliza indistintamente “drea
de servicio” con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien,
sintGcticamente los nombres formales son diferentes, fambién 1o es, que en sus
definicionesy en la prochco se advierte que ambos términos resultan andlogos, es dectr,
el rea geogrdfica en dondé una sefal de radiodifusién sonora se encuentra presente y
permite su reoepcilén de manera satisfactoria. /

Asimismo, dicho andlisis establece que debe considerarse que existen factores que
diferencian en la prestacién de los servicios de AM respecto de los servicio de FM, como
lo son las caracteristicas fisicas de propagdcion de las sefiales involucradas (frecuencia),
“atendiendo el principio comparativo de gue una mayor frecuencia nos brindard un
menor alcance, en tanto que con una frecuencia menor podremos lograr alcances
mayores bajo consideraciones de potencia, intensidad de campo e infraestructura de (
transmisidn similar, 10-que lleva a concluir que el drea de serviclo de una estacién de
radiodifusion sonora en AM operando en el rango de los kilohertz (535 a 1705 kHz), podria
én general, producir un drea de servicio con mayor alcance geogrdfico comparada
con la que se obtiene de una estacidn de FM operando en el rango de frecuencia de
los Megoher’rz (88 &1 108 MHz), con la subsecuente diferencia en  cobertura si hablamos
de una estacion con similares caracteristicas operando en AM y FM. -
~ / i

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las dreas de servicio, tanto de las estaciones.
de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el
N ‘ / /
AN
J

/

" Estudio de continuidad de  los serviclos de radiodifusion sonora en AM”
http://www.ift.org.mx/sites/defauIt/files/industr%pectro—radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018—09»2—6pat-\ N
cont‘muidaddeserviciofinaI.pdf#overlav—context=industria/espectro-radioeIectrico/radiodifusion/2016/!icitacion—ift—4—fadiodifusion-am-y—fm,/
P&g. 15,

“(...) para la realizacién de los andlisis de continuidad, las dreas de servicio de las estaciones de radiodifusién sonora en
AMy FM se determinan con base en los pardmetros y metfodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables,
considerando las cartas de conductividad eléctrica del terreno para la Republica Mexicana y el método de distancia
equivalente o método de Kirke para una intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM; y el modelo de
propagacion Lon /gley -Rice, fjando los parémetros de variabilidad de lugares en 50%, Ia variabilidad del tiemnpo en 50%, y
la infensidad de-campo apropiada para la clase de estacién corfespond/enfe( J7

- , P&agina H de 16

( y




{

7 N

servicio de radiodifusion sonora, esto es, la ubicacién geogrdfica en la que se
encuentran contenidas las estaciones de AM o FM dentro del drea de servicio.
' e

Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el c/oncepfé de continuidad de
“servicio, hace referencia a garantizar que una localidad ubicada dentro del érea de
servicio de una estacién de AM, que por vitud del combio de frecuencia de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, o bien, a través de los
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operaciones de la esfacion
de AM, en otras palabras, debe entenderse a la continuidad del servicio, como la
permanencia del servicio en una localidad bajo andlisis dentro del drea de servicio de
una estacion de radiodifusion sonora de AM o M, con independencia del cese de
operaciones de la estacion de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia.
, - /
Para efectos de lo om‘erior,\ se considera que la continuidad del servicio puede ser
garantizada tanto por la estacion de FM que sustituye a la AM, como por cualquier ofra
estacion de radiodifusion sonora que brinde servicio en la localidad.

. / ) - ' %
Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se
satisfagan, el Instituto en términos de o dispuesto en el Acuerdo de AM a FM, o bien, a
fravés de los Lineamientos de AM a FM, deberd informar al concesionario que la estacion \
de radiodifusién sonora en AM involucrada, no podrd cesar sus operaciones, en virtud
de ser la Unica estacion que brinda el servicio de radiodifusion sonora en la localidad dg
que se frate y, en consecuencia, deberd contfinuar operando laestacién de AM de
manera simultdnea con la estacién de FM, hasta en tdnto, “este Instituto emita un
pronunciamiento en el cual se confirme que ya existen condiciones con las que se
asegurard la continuidad del servicio de radiodifusién sonora en la localidad.

-En razén de las consideraciones antes descritas y en estricto acato a la normatividad
aplicable, la informacion que describe el Concesionario en la Solicitud para dejar de
. frasmitir en la banda de AM, respecto de que ésta garantiza la coéntinuidad del servicio
en el drea de cobertura de la estacion AM, derivado de la informacién pL]inéo obtenida
por otras autoridades en relacion al servicio que prestan diversas estaciones de radio en
dichas localidades, no resulta suficiente para determinar la con‘rim}idcd O no del servicid
publico de radiodifusion sonora en las localidades de referencia, motivo por el cual este
Instituto precisara en términos de un andlisis espectral en las localidades indicadas/ la
viabilidad de la continuidad del servicio en comento.
J
Una vez senalado lo anterior, en atencién a la Solicitud para dejar(de transmitir en la I\
banda de AM a que hace referencia el Antecedente Vi de la presente Resolucién, la
UCS por conducto de la DGCR, a fravés del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2367/2018 de
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fecha 14 de septiembre de 2018, solicité nuevamente a la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, que en ejercicio de sus
facultades realizara el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidn sonora en las
localidades comprendidas dentro del drea-de servicio de la estacién con distintivo de
llamada XESOS-AM, en la localidad de El Sifon, Sonora, a efecto de que élgafermincro si
el servicio publico de-radiodifusidn sonora, se encuentfra garantizado para que en su

caso dejard de fransmitirse en la frecuencia de AM.
/

— s

Al respecto, la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técrlig:os «adscrita
a la UER, tomando en consideracién el Estudio -de contfinuidad de los; servicios de
radiodifusidon sonora en AM senalado en pdrrafos anterior, asi como la solicitud de
referencia, emitié el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusién sonora para
la estacidn con distinfivo de llamada XESOS-AM materia de Ig presente Resolucion, a
fravés del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0835/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, en el
cuadl se informé lo siguiente: |

"Después de realizado el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusiéon sonora

en las localidades comprendidas dentro del darea de servicio de la estacién XESOS-
AM, sujeta al *Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el
cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
‘en la Banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar.el uso, aprovechamiento y
explofacion de un bien del dominio publico en fransicion a la radio digital” (el
AcuerJo), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2008, se determiné que dicha continuidad de servicio NO estd garantizada por ofra
estaciones de radiodifusién sonora en localidades de Ios municipios de Agua Priefa
y Fronteras, Son., afectando a un fofal de 542 habifantes.” ( /

N (Enfasis afadido)
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N , Estacidn analizada » _
O | XESOS-AM El Sifén, Sen,

3 | XHSOS-FM EL Sifén, Son. »
_ | Area de cobertura de las estaciones ubicadas en 1a zona de )
* | influencia-de la estacién analizada, AM y FM. (Anexo)

! \ o
Anexo. Estaciones ubicadas en la zona de influencia de fa estacidn analizada*
{consideradas para efecto de andlisis).

Distintivoe y ubicacién —
XENY-AM de Nogales, Son.
XHSOS-FM de El Sifén, Son.
XHNNO-FM de Naca, Son.

- , AHSCA-FM de Cananea, Son. ] /

\* Fuente: infraestructura publicada el portal del IFT af 08-07-2013.

A

Como base en el andlisis de la con’nnu;dog del servicio de radiodifusidon sonora para la  \
-estacion XESOS- AM/ y la metodologia descrita previamente, este Institufo fomo en
consideracion la zona de cobertura de la.estacion concesmnodo en la banda de AM,
las estaciones que brindan el servicio publico de rodlodlfu&on sonora en parte o en foda
la zona de cobertura-de la estacién analizada, ya sea que, se encuentren operando en
la banda de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentran dentro del
drea de sérvicio de la estacion que opera en la banda de AM, asi como la poblacién
servida por ésta conforme a 1l informacion obtenida del Ins’n’ru’ro Nocuoncﬂ de Estadisticq,
Geografia e Informdtica, verificando que fodas las poblaciones incluidas tuvieran
/ garantizada la permanencia del servicio plblico de radiodifusidn sonora. )

Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto enel segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo de AM a FM, asi como por lo dispuesto en la “Disposicion Tecnica IFT-001-
2015: Especificaciones y Requerimientos Minimos para la Instalacion y Operacion de las
| Estaciones de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 1535 kHz a
1705 kHz”, la “Disposicion Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y Requerimientos para
la Instalacion y Operacion de /Cl; Estaciones de Radiodifusion Sonoro en Frecuencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 708 MHz”, y lo indicado en el OfICIO IFT/222/UER/DG- /
I[EET/0835/2019 de fecha 15 de oc’rubre de 2019, suscrito por la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y ESTUleS Técnicos adscrita a la UER, advierté que dentro de la
cobertura de la estacion XESOS—AM, existen poblaciones que Unicamente reciben el
servicio pUblico de radiodifysién sonora a través de dicha estacién, por lo que, la
‘continuidad de'dicho servicio piblico no se encuentra goronﬁzado por ofras estaciones
de rodlodn‘us:on sonora en las localidades de los munlc:lplos de Agua Prieta y Fronteras,
~ Sonora. \ “

Il
/

-
En ese sentido, de conformidad con el andlisis de la confinuidad del servicio de
radiodifusion sonora para la estacion. XESOS-AM, se confirma que dicha estacién

P
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continua ubicdndose en el supuesto de excepcidon contenido en el segundo pdrrafo del
\ punto Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo tanto, deberg estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente V de la presente Resolucién y, por
tanto, el Concesionario deberd seguir transmitiendo en forma-simulténea el mismo
contenido en las frecuencias de AM y FM, a efecto de garantizar la continuidad del
servicio publico de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro del
drea de servicio de la estacién, hasta que este Insfituto detefmine y notifique al-
concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusidn sonora se encuentra
debidamente gcronfizodo en su drea de cobertura con motivo de nuevas
circunstancias y condiciones del servicio. | -~

= léor lo anterior, con fundamento en los articulos éo., 70., 80. y 28, pdarrafos décimo sexto
vy décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15
fracciones | y LXIIl, 16, 17 fraccién X y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
N Radiodifusidén; 6 fraccion 1, del Estatuto Orgdnico y el segundo pdrrafo del punto Sexto
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y gue operan en la bonda de
Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explofomon de un
bien del dominio publico en transicion a la rqduo digital, el Pleno del Insh’rufo emite los
\siguientes: o

AN {
N i

RESOLUTIVOS

S~

PRIMERO. Se determina que dentro del drea de servicio de la estacién con distinfivo de

llamada XESOS-AM en la frecuencia 730 kHz, en la localidad de El Sifén, Sonora; existen

poblaciones que unlcomen’re reciben el servicio de radiodifusidn sonora por parte de

dichg estacioén, por lo que no se encuentra garantizada la contfinuidad del-servicio en

las localidades de los municiplos de Agua Prieta y Frontefas, Sonora, a fravés de otras
\ estaciones del servicio de radiodifusion sonora. /

/
SEGUNDO. ElI C. Armoldo Rodriguez Zermeno, en su cardcter de concesionario de |la

estacion con distintivo de llamada XESOS-AM con frecuencia 730 kHz en la localidad @
servir de EI Sifén, Sonora; deberd estarse a lo ordenado por el Acuerdo de Continuidad
indicado en el Antecedente V de la presente Resolucion y seguir fransmitiendo en forma
simultanea el mismo contenido en las frecuencias de AM y FM, a efecto de garantizar la
contfinuidad del servicio publico de radiodifusion so(noro en las localidades
comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion, en términos del Considerando
Cuarto de la presente Resolucion. - N \ , -

El Instituto analizard, determinard y nofificard al concesionario en caso’ de que la
continuidad del servicio de radiodifusiéon sonora en las localidades comprendidas dentro
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del drea de servicio de la estacidn de referencia se encuentra debidamente
garantizada, con la finalidad de que concluya las transmisiones simultdneas a que se

refiere el parrafo anterior.

-

El concesionario podrd presentar, en cuadlguier momento, la informacién y
Cﬁcumen’rocié;n que estime pertinente para evaluar la continuidad del servicio de
radiodifusion sonora en las localidades en lgs cuales no se garantiza la confinuidad del
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

~—

/ /
TERCERO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que notifique
personalmente la presente Resolucidn al C. Armoldo Rodriguez Zermeno.

/ —
~ - \\
/
Gabriel ®swaldo Contreras Saldivar / ~
- Comisionado Presidente
g )
Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado / Comisionado
‘ A
p
ro Robles R
Comisionado Comisionado
\\
—
: /
Sostenes Diaz Gonzdlez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado — Comlsléncdo

La presente Resolucidn fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXl Sesidn Ordinaria celebrada el 4 de diclembre de 2019, por unanimidad de votos de los
Comisionados Gabriet Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo German Fromow Rangel, Adoifo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho
Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constifucién Poitica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 16, 23, fracclon iy 45 de la
Ley Federal de Telecomunlcadones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/855.

\
El Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez previendo su ausencia Justificada a ia Seslon, emitié su voto razonado porxscmo en términos de los articulos 45, tercer parrafo de fa Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo pérrafo del Estatuto Orgdanico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Ramiro Camacho Castilio asistié, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunlcacién electrénica a distancia, en férmlnos de los articulos 45, cuarto parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, fercer parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,.— ™
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