INSTITUTO
— » TELECO
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO "DEL “INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACION ‘CON DISTINTIVO DE LLAMADA
XEDE-AM EN LA LOCALIDAD DE ARTEAGA, COAHUILA, DEBERA CONTINUAR OPERANDO
EN LOS TERMINOS INDICADOS EN EL ACUERDO P/IFT/130814/244 APROB/‘\DO POR EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU IX SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DE 2014,
‘ )

ANTECEDENTES

e

. Acuerdo de Cambio de Frecuencia de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se
publicé en el Diorié) Oficial de Ia Federacién (en I? sucesivo el-"DOF") el “Acuerdo
por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias
quTorizédas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explofacion de un bien del
dominio publico en fransicion a la radio digital”, (en lo sucesivo el “Acuerdo de AM
a FM"). ( |

Il.  Resolucién de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comisién Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "COFETEL") aprobd mediante Acuerdo
P/EXT/150911/111 tomddo en su Xl Sesidn ExTroordinoriq\ceIebrodo el 156 de
septiembre de 2011, la Resolucidén de Cambio de Frecuencia de la estacion de
Amplitud Modulada (en lo sucesivo “AM”) con distintivo de llamada XEDE-AM en la
frecuencia 720 kHz a la Frecuencia Modulada (en o sucesivo “"FM™) con distintivo de
llamada XHDE-FM en la frecuencia 105.7 MHz a favor de Administradora Arcangel,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo el “Concesionario”), en términos de lo establecido en el
Acuerdo de AM a FM.

lNl. Decreto de Reforma Consﬁfucionc)ll. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
DOF el “Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Decreto
de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el “Instituto”), como un érgano autébnomo que
fiene por objeto el desarrollo /eficiem‘e de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decife‘fo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y laley del/Sisfema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones en matefia de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo
sucesivo el "Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

V.  Acuerdo de Continuldad. El Pleno dél Instituto en su IX Sesién Ordinaria celebrada el
13 de agosto de 2014, aprobd mediante Acuerdo P/IFT/130814/244 el "Acuerdo por
el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones defermina estaciones de
radiodifusion que deberan seguir operando en la banda de Amplitud Modulada en
términos del punto Sexto del "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para
llevar a cabo'el cambio de frecuencias auforizadas para prestar el servicio de radio
y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio puablico en fransicion a la
radio digital public&do en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2008" (en lo sucesivo el "Acuerdo de Continuidad”), a través del cual se acordé qde
con el objeto de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusién sonora en el
pais, deberd continuar operando en la banda de AM, entre otras, la estacién con
distintivo de llamada XEDE-AM en |a frecuencia 720 kHz, en la localidad de Arteaga,
Coahuila, hasta el término de su v\i_gencio o hasta en tanto; el Instituto cuente con
elementos adicionales para definir la terminacién de dicha obligacién, a efecto de |
que continlen fransmifiendo en forma simulfanea el mismo contenido de las dos
bandas de AM y FM. B

VI,  Estatuto Orgdénico. El.4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomu}vicociones” (en lo sucesivo el-"Estatuto
. Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a través
del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica su Estatuto Orgdnico”, publicado en el referido medio de difusién oficial el
7 de diciembre de 2018. ' y
VIl Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de AM. Con escrito presentado el 21 de -
) noviembre de 2017 ante la oficialia de partes de Instituto, Administradora Arcéngel,
S.A. de C.V. solicité la suspensidn de transmisiones en la frecuencia 720 kHz de la
banda de AM de la estacion con distintivo de llamada XEDE-AM, en la locc:hdcd de
Arteaga, Coahuila.

VIIIl.  Solicitud del Andlisis de con’rlnu:dod de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
lFT/223/UCS/DG CRAD/0010/2018 de fecha 9 de enero de 201 8, la Direccién Generdadl
de Concesiones de Radiodifusidn (en lo sucesivo la "DGCR™) adscrita ala UCS, solicitd
a la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER™), que en sjercicio de sus facultades
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—realizard el andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusién sonora en las
localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacién con distintivo
de llamada XEDE-AM, en la localidad de Arfeaga, Coahuila.

Cesidn de Derechos. Mediante oficio [FT/223/UCS/DG-CRAD/2074/2019 de fecha 3
de septiembre de 2019, la DGCR solicité a la Direccién Gereral Adjunta del Registro
Plblico de Telecomunicaciones, la inscripcidén de la cesidn de derechos por
reestructura corporativa de diversas concesiones otorgadas a Administradora
Arcangel, S.A. de C.V. (c:eden‘re) a favor de diversos Concesionarios (cesionarios)
infegrantes del mismo Grupo de Interés Econémico, entre los que se ubica Imagen
Monferrey S.A. de C\V., (en lo sucesivo el “Concesionario”), quien adquirié la

" titularidad de la Concesion que ampara la operacién de la estaciéon con distintivo de
llamada XEDE-AM.

La cesidn de derechos por reesfructura corporativa quedd ’inscri’ra en el Registro
Plblico de Concesiones el 17 de septiembre de 2019 bajo el nimero de folio 037406.

- N
Andlisis de continuidad de servlcm de radiodifusion sonora. Con oficio

IFT/222/UER/DG-IEET/0833/2019 de fecha 15 de écfubre de 2019, la Direccidon Generall
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER emitid el dictamen
técnico relativo al andlisis de continuidad de ‘servicio de radiodifusién sonora
respecto de las localidades comprendidas dentfro del drea de servicio de la estacion
con distintivo de llamada XEDE-AM, en la localidad de Arteaga, Coahuila.

En virfud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO
Primero. Compe’fencic. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafo décimo quinto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la *Constitucion™),
el Instituto es'un drgano auténomo, con personalidad juridica y pafrimonio propio, que

flene por objeto el desarrollo eficiente de’la radiodifusion y las felecomunicaciones,

conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijien las leyes. Para tal

~efecto, tiene a su cargo la regulacidon, promocidn y supervision del uso,

aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y felecomunicacionss,—asi como del acceso a
infraesfructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.
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Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y e e
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacidn gque sean
concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica.

En términos de los arficulos 7, 16 y17 fraccidén X de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto es su éfgano de gobiemoy
cuenta con la atribucién de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi
como regular el desarrollo de las tfelecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de
Ios afribuciones que le confieren al Instituto la Constitucion y las leyes. '
Por su parte, el articulo 6 fraccidn | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del
Pleno del Instituto de regular, pfomover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales. ! )
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme alo establecido en los articulos
15 fraccidn 'XV y 17 fraccion | de la- Ley, resolver sobre el cambio de frecuencias/
relacionadas con las concesiones. ’

% f .
En este orden de ideas, considerando que el Instituto T|ene a su corgo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y IO radiodifusion, asi como Ia
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
érgano maximo de gobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la
confinuidad en la transmisién en forma simultdnea del mismo confenido en ambas
frecuencias, por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusion. .
Segundo. La radiodifusién como servicio publico de interés’ general. Como lo ordena el
articulo 28 de la Constitucion, el Instituto fiene el mandato de garantizar en todo
momento lo establecido en los arficulos 6o. y 70. de la propia Constitucién, los cuales
prevén, entre otras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusidn
y telecomunicaciones, otorgdndole a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos
de interés general. Y
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En esé orden de ideas, en términos de la fraccion i, apartado B del articulo 6 de Il
Constitucion y pdrrafos primero y tercero del articulo 2 de la Le/y, la radiodifusion es un
servicio pUblico de Interés general, por lo que el Estado deberd garantizar que este
servicio plblico sea prestado en condiciones de competencia y calidad, con el objefo
de brindar los beneficios de la cultura a foda la poblacion, preservando con ello la
plurolidoc( y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de Ica\

identidad nacional a fin de contribuir con lo establecidos en el articulo 3° de ia

Constitucion. Para mayor referencia se transcribe a continuacién, los arficulos de

referencia: ; / |

“Arficulo 60. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
(..) .

B-En materia de radiodifusion y felecomunicaciones:

()

ll. Lo radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a foda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o. de esta

Constitucion. N

(.)" -

“Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios pblicos de interés
general. |

(..) B :

El-Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania
de la Nacion y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de inferés
general de felecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(..)’

e

En efecto, el articulo 28 de la Constitucion al ordenar que el Instituto debe garantizar en
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los drficulos 60. y 70. de la propia
Constitucion, resulta imperativa la actuacion del Instituto para preservar las condiciones
generales y especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios

publicos. Esta actuacién, adicionalmente estd erigida sobre los derechos ala libertad de

expresion, a la informacién, asl como a la comunicacién que tiene tfoda persona en
- nuestro pais, de conformidad con lo instituido en la Carta Magna. {
. /
j
N\ . .
En fal contexto, debe resaltarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos
en comento, es precisamente su continuidad; entendiendo a ésta como la necesidad

de evitar lc/in‘rerrupcién o ferminacién en la prestacién de los servicios de acuerdo a I0s
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elementos particulares y circunstancias especificas, dado que se frata proteger un
interés genéral en que la sociedad encuenfra una profeccion bgjo las normas que
regulan la actividad. Sy |

Tercero. Continuidad del servicio. El segundo pdarrafo del punto Sexto del Acuerdo de
AM a FM, establece que los concesionario de radiodifusidon sonora a los que se le haya
autorizado el cambio de frecuencia de la banda, de AM a la banda de FM, deberd
continuar la operacién de la frecuencia de AM, estando obligado a fransmitir en forma™
simultdnea el mismo contenido de programacion.en las frecuencias de AM y FM durante
un afo, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la
estacién de AM se encuentren poblaciones gue Unicamente reciben el servicio de AM,
debiendo transmitir en forma simultdnea el mismo contenido en ambas frecuencias por
el fliempo gue determine el Instituto en cada caso.

-

Asimismo, este numeral en su tercer pdarrafo refiere que, una vez vencido dicho plazo,
concluird el derecho del concesionario de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de
AM,y Onicor\nem‘e podrd prestar el servicio concesionado a través de la frecuencia de
FM.

VN

Disposicion normativa que se transcribe a continuacion para su pronta referencia:-
\ ) _

"SEXTO.- El concesionario o permisionario debera iniciar operaciones .en la

frecuencia de FM en un plazo no mayor de un ano, contfado a parfir de que se
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los paradmeftros autorizados.

El concesionario o petmisionario deberd confinuar la operacioén de la frecuencia de
AM, esfando obligado a transmitir en forma simultdnea el mismo conlenido de
programacién en-as frecuencias de AM y FM durante un afo, confado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la estacion de AM se
enclentren poblaciones que Unicamente reciben el servicio de AM, debiendo
transmitir en forma_simultdnea el mismo contenido en ambas frecuencias por el
tiempo que determine la Comision en cada caso.

- .
Vencido dicho plazo, concluird el derecho del concesionario o permisionario de
usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y Unicamente podrd prestar el
servicio concesionado a través de la frecuencia de FM.”
B — (Enfasis afiadido)

t - . i \\\ \‘\ { . . .
De la lectura del punto anterior se desprende que los concesionarios autorizados al

cambio de frecuencia de AM a FM, estan obligados a transmitir de manera simultdnea
la misma programacién en‘ambas frecuencias durante un afio contado a partir delinicio
de operaciones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la
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cobertura de la egfocién de AM gue sdlo reciben el servicio de radiodifusidn por este
medio, pues en este caso los concesioharios estdn obligados a  transmitir
simultdneamente su confenido en ambas frecuencias duranfe el tiempo que asi 1o
determine este Instituto, en virtud de que no se encuentra garantizada la continuidad
del servicio de radiodifusion sonora para dicha localidad.

Esto significa que de dejarse transmitir Ia sefial de AM, existirian hf::bi’rcnfes alos cuales se
les dejaria de brindar el servicio de radiodifusién sonora, por lo que, considerando gque el
servicio de radiodifusidon es un servicio publico de inferés general que se debe ofrecerse
a la pobfc:qiéh de manera continua y gratuita y, que ademds, es el medio de
comunicagién masivo que funge como el mecanismo idéneo a fravés del cual los
cludadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la informacién y
a la libre manifestacion y recepcion de ideas, resulta necesario que el concesionario
mantenga la operacién de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las condiciones
suficientes que aseguren la continuidad en la prestacidon del servicio de radiodifusién
sonora a toda la poblacion. ’

-

Finalmente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del
Instituto, al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusion y quien
tiene los elementos técnicos y legales para realizar el estudio y deferminacion
correspondiente., — /

Cuarto. Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Para comenzar el
andlisis de la éonTjnuidcd del servicio de radiodifusion sonora, resulta Tndispensoble
destacar que el Pleno de este Instituto emitié el Acuerdo P/IFT/130814/244 a que hace
referencia el Antecedente V de la presente Resolucidon, en el cual se determind que con
el objeto de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en las
localidades de los municipios de Arteaga, General Cepeda y Ramos Arizpe, Coahuila 'y
Galeana y Mina del Estado-de Nuevo Ledn, la estacion con distintivo de llamada XEDE-
AM en la frecuencia 720 kHz, en la localidad de Arteaga, Coahuila, se encontraba
obligada a contfinuar transmitiendo en forma simultanea el mismo confenido que en la
banda de FM, hasta el término de la vigencia de su concesién o, hasta en tanto, el
Instituto contara con los elementos adicionales para definir la terminacidn de dicha
obligacién, estd de conformidad con lo ordenado en el segundo pdrrafo del punto Sexto
del Acuerdo de AM a FM. A

/ e
Ahora bien, a efecto de dar trémite a su Solicitud para dejar de tfrasmitir en la banda de
AM a gue hace referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucidn, resulta

/
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necesario fomar en consideracion los motivos y/o circunstancias expuesta por el

Concesionario, mismas que se transcriben a confinuacién para su pronta referencia:
N
°(..)
7.- Tomando en consideracion que la estacion de FM cubre el area principal de
cobertura, por medio del presente escrifo informé a esta H. Auforidad que existe una
serie de poblaciones, que disfrutan de sefial radiofénica mediante la fransmisién que
efectia mi representada utilizando la banda de FM, por lo que resulta que se cumple
con garantfizar la continuidad del servicio en dichas poblaciones! y
consiguientemente mantener la cobertura social en beneficio de la audiencia ahi
radicada. _ I
) AN
8.- A la fecha el area de cobertura de la esfa/cién AM, se encuenftra cubierta por
diversas estaciones de radio, por lo que, por medio del presente_escrifo solicitarnos
que se permifa desmanfelar las msfo/oc:ones sin que lo anferior afecte la validez y la
operaciéon de la FM concesionada.

9.- Derivado de lo anferior solicitamos de la manera mas atenfa a esa H. Autoridad
se sirval en reconsiderar en base a los argumentos expuestos, para que qutorice a mi
mandarite el dejo (sic.) de usar, aprovechar y explotar la frecuencia 720 kHz de AM,
apagar, y dejar de operar la banda de AM, para definir la terminacion de dicha
obligacion, no obsfanfe que sila esfacion en cuestion sale del gire, no habra areas
en las.que se ca\use un perjuicio a la comun/dod

()

Como’ puede advertirse de la tfranscripcidn anterior, el Concesionario indicd gue su
infencién para dejar de operar la estacion con dis’ripﬂvo de llamada XEDE-AM en la
frecuencia 720 kHz, en la localidad de Arteaga, €odhuilg; deriva de que actualmente
se encuentra garantizada la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora con diversas
estaciones, incluyendo entre éstas, la estacién con distintivo de llamada XHDE-FM cuyo
fitular es el propio Cor\wce&onorlo

Al respecto, resulta importante senalar que el articulo 28 de la Constitucién, dispuéo ‘en’rre

/ofrqs, que la titularidad y administracién del espectro radioeléctrico corresponde al

Estado, quien a través del Instituto como érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, serd el encargado del desarrollo eficiente de Ié radiodifusion vy las
telecomunicaciones, teniendo a su cargo la regulacion, promocién y supervisidn del uso,
_provechomlenfo y explotacién del espectro radloelec’rrlco las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y ‘relecomumcocnones asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, goron‘rlzondo en fodo momento
la libertad de expresidn, asi como la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas,
consagradas en los articulo 60. y 70. de la propia Constitucion.,

N
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Por su parte, el articulo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administracién del espectro
radioeléctrico, serd ejercida por el Instituto, mediante la elaboracién y aprobacién de

planesy programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion
de una banda de frecuencias, el oforgamiento de concesiones, la supervision de |as
emisiones radioeléctricas y la \qplic’"ocién del régimen de sanciones, lo cual se redlizard
con estricto apego a o establecido en la Constitucion, los Tratados Intemacionales en
los que nuestro pais sea parte, la Ley y demds disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, en relacion al cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de
FM, el Instituto establecid como condicién para los beneficiarios del cambio de
frecuencia, la obligacion de continuar operando de manera simultdnea en las bandas
de AM y FM, misma o{ue fiene por objeto garantizar la continuidad de la prestacion del

. PERT , \ ' 2 . . e
servicio publico' de rcdto/dn‘usmn sonora en aquellas localidades en las que Unicamente

se recibe el servicio a fravés de las estaciones sujetas al cambio en la banda de AM, por
lo tanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la
sociedad, dicho servicio plblico debe prestase de acuerdo a laos sigulentes
caracteristicas: generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligcﬁbriedcd y
subordinacion a la administracion pdblica, sin que ello implique la satisfacciéon de
necesidades particulares sobre intereses generales:

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis:

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS.

Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio
publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obfener las siguientes nofas
caracterisficas: 1, El servicio publico debe consistir en una actividad prestacional, es
decir, una actividad que fiende a oforgar a ofros una ventaja, un bien, un beneficio,
etfcétera, de cualquier naturaleza vy, por lo fanfo, vatia el ingreso de quien la recibe
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta
actividad es asumida por la adminisfracion pdblica de manera expresa y concreta,
lo que significa que es reservada en exclusiva en cuanto a la direccién y
organizacion a un érgano-estatal y que el ejercicio de esa actividad requiere de
auforizacion previa del Estado expresada-con un acto de autoridad. En este sentido,
las actividades en las que se permite la concurrencia de parficulares sin esta previa
autorizacion no son servicios publicos. 3. La administracion publica realiza la

actividad de servicio publico en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose de la /

concesion, aunque la legislacion mexicana no es consistente en la denominacion
que otorga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se
L \ |

! Jorge Ferndndez R\ulz en a obra “Se_rgllclos PUblicos Munlglpcles”, define al servicio pUblico como: "Un servicio pablico es toda actividad

técnica destinada a satistacer una necesidad de cardcter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sufecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por
medio de la Administracién publica, bien mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio
indiscriminado de toda persona.” - /

\
- Pagina 9 de 17

N

,,,,,




-

emplea el término autorizacién, cuando se refiere a la prestacién de un servicio
publ/co 4. El serv:c:o publico siempre debe tender a la safisfaccién del interés
general. 5. El servicio publico se presta conforme a un régimen de derecho publico,

especial y propio , que lo particulariza e identifica frenfe a ofras actividades
administrativas y cuyas caracteristicas son su generall@ad uniformidad, confinuidad,
regularidad, obligatoriedad y subordinacién ala administracién publica. Por lo tanfto,

no puede estar syjeto a un régimen de derecho privado en cuanto a su prestacion.

\ \ \
Una vez senalado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas pgr el

Concesmncrlq en la Sohcﬂrud para dejar de trasmitir en la banda de AM a gue hace
referencuo el Antecedente VIl de la presente Resolucion, asi como el marco normativo
\ﬂgenfe en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, puede concluirse que el
servicio de radiodifusion sonora constituyen una actividad de inferés publico, cuya
principal funcién social consiste en contribuir ql for’rolecum@n’ro de la integracion
nacional y al mejoramiento de las formas de convnvencm humana, por lo tanto, en el
supuesto de | permmr la suspension del setvicio en la banda de AM, mds que garantizar
los intereses particulares del Concesionario, esto produciria un petjuicio al interés social
al contravenir con las disposiciones de orden publico instauradas y privilegiando un
interés individual por encima del interés general.
No 6bice lo anferior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades
estatutarias publicd el “Estudio de confinuidad de los servicios de radiodifusion sonora en
AM 2 a efecto de presentar los resulfados de los estudios y andlisis técnicos que sirvieron
de base para determinar las con\dlcnones de continuidad del servicio de radiodifusidon
sonora que prevalecen en aquellas localidades que fueron objeto de cambio de
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, asi como del “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife los
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusién Sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuenc:o modulada® (en lo sucesivo los
“Lineamientos de AM a FM”), publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2016, e
identificar si como consecuencia de los procesos de asignacidn e inicio de operacionss
de las nuevas estaciones de radio AM y FM contfempladas en los Progron'@s Anudles de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que se han emitido e implementado
por el Instituto desde el ano 2015, se han cublerto las localidades que Unicamente eran
servidas por alguna estacién de radio AM que fue objete del cambio de frecuencia.

\

Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusién sonora en AM” : ft.org.mx/sites/default/files/i dusfflc aspectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddesetrviciofinal.pdffoveray-context=industria/espectro-
radloelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm /

y ‘ / P&gina 10 de 17

/




~

/ - LECOR
Ademds, en dicho estudio se establecié la metodologia de andilisis de con’rmurdod del
servicio®, el cual se basa para el servicio.de AM, en la “Disposicién Técnica IFT-001-2015:
Espécif/caciones y requerimiéntos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHz", misma
que en su copl’rhlo 5, define: - p
3\
d) Area de Servicio Primlaria. Es la delimitada p/or el conformo dentro del cual el” nivel
calculado de la intensidad de campo de la onda de superficie estd protegido

contra interferencia objetable. —

b) Intensidad de Campo de los- Contornos Protegidos. Valor minimo-acordado de la
intensidad de campo necesaria para proporcionar una recepcién satisfactoria
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de ruido

— artificial y de interferencia debida a otros tfransmisores.

De igual forma, respecto al servicio de FM, la “Disposicion Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacién’y operacién de las estaciones de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz" sefala
en su capitulo 5, lo sigulente: -

. < P ; / ' 2
Xe) Area de Servicio. Es el drea geogrdfica cubierta por una estacidn con una
Intensidad de Campo superior o igual a la Intensidad de Campo eléctrico del
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusion,

b) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Ccmlpo minimo que permite
obtener una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales
y arfificiales, pero en‘ausencia de mTen‘erencnos debidas a o’rros fransmisores.

En el estudio en comento, se aclara que para el servicio de AM, el drea de servicio se
define como “Area de servicio primaria” y, para el caso de FM, sdlo se denomina “Area
de servicio”, no obstante, para efectos del propio andlisis se utiliza indistinfamente “d&rea
de servicio”¥'con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien,
sintdcticamente los nombres formales son diferentes, también lo es, que en sus

N

9 | -~
3 “Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusién sonora en AM” http://www.ift.org.mx/sites/default/fles/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal; pdf#overlay-context=Industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fr, P&g. 12 c 14 -
“ “Estudio de continuidad de los serviclos de radiodifusién sonora eh AM” Aft.org.mx/sites/default /files/industria/especiro-
loelectrico/radiodifu 2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeservi . df#ove ay-context=industria/espectro- -~
ngloelec’rr ico/radiodifusion/2016/licitaclon-ift-A-radiodifusion-am-y-fm, P&g. 185,

“(..) para la realizacién de los andlisls de continuidad, las Greas de serviclo de las estaciones de radiodifusién sonora en JAM y FM se
determinan con base en los parametros y merodologras establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables, conslderand_c__) las-cartas de
intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBuU) en el caso de AM; y el modelo de propagacion Longley-Rice, fijando los parémetros de
variabilidad de lugares en 50%, la variabilidad del tiempo en 50%, y la intensidad de campo aproplada para la clase de estacién
correspondiente(...)”.
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definiciones y en la préctica se advierte que ambos térmijnos resultan andlogos, es decr,
el drea geogrdfica en donde una senal’'de radiodifusion sonora se encuentra presente y

¥ permite su recepcion de manera satisfactoria, ) .
= ,

_ Asimismo, dicho andlisis establece que debe considerarse que existen factores que (
diferencian en la prestacién de los servicios de AM respecto de los servicio de FM, como™
" losonias corcc’rens’ncas fisicas de propagacion de las senales lnvolucrodcs (frecuencia),
atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencm nos brindard un
menor alcance, en tanto que con una frecuencia menor podremos Iogror alcances |
mayores bajo consideraciones de potencia; intensidad de campo e infraestructura de
fransmision similar, lo que lleva a concluir que el drea de servicio de una estacion de
radiodifusién sonora en AM operando en el rango de los kilohertz (635 a 1705 kHz), podria
en generdadl, producir un drea de servicio con mayor alcance geogrdfico comparada
con la que se obtiene de una astacién de FM operando en el rango de frecuencia de
los Megahertz (88 a 108 MHz), con la subsecuente diferencia en cobertura si hablamos
de una estacién con similares caractetisticas operando en AM y FM.,

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las dreas de servicio, fanto de las estaciones
de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el
serviclo de radiodifusion sonora, esto es, la ubicacidn geogréfica en la gue se
encuentran contenidas las estaciones de AM o FM dentro del drea de servicio.

Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el concepto de continuidad de
servicio, hace referencia a garantizar que una localidad ubicada dentro del drea de
servicio de una estacion de AM, que por virtud del cambio de frecuencia de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, ¢ bien, a través de los
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operocionés de la estacién
de AM, en ofras palabras, debe entenderse a la continuidad del servicio, como o
permanencia del servicio en una localidad bajo andlisis denfro del drea de servicio de
una estacién de radiodifusion sonora de AM o FM, con independencia del cese de
operacionss de la estacidn de AM gue fue sujeta al cambio de frecuencia.

{ .
Para efectos de lo anterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser

garantizada tanto por la estacion de FM que sustituye a la AM, como por cualquier otra
estaciéon de radiodifusion sonora que brinde servicio en la localidad.
Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se

satisfagan, el Instituto en términos de lo dispuesto en el Acuerdo de AM a ‘IiM, o bien, a,
través de los Lineamientos de AM a FM, deberd informar al concesionario que la estacion :

de radiodifusién sonora en AM involucrada, no podro cesar sus operaciones, en virtud
- P Pagina 12 de 17
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de ser la Unica estacion gue brinda el servicio de radiodifusion sonora en la |OCO|IdOd de _

que se frate y, en consecuencia, deberd continuar operando la estacién de AM de
manera simultdnea con la estacidon de FM, hasta en tanto, este Insfitutfo. emita un
pronunciamienfo en el cual se confirme que ya existen condiciones con las que se
asegurard la continuidad del servicio de radiodifusion sdnora en la localidad.

En razdn de las consideraciones antes descritas y en esfricto acato a la normatividad
aplicable, la informacién que describe el Concesionario en la Solicitud para dejar de
trasmitir en la banda de AM, respecto de gde ésta garantiza la continuidad del servicio
en el drea de cobertura de la estacién AM, derivado de la operacion de su estacion de
FM y del servicio que prestan diversas estaciones de radio en dichas localidades, no
resulta suficiente para detferminar la Conhnwdad ~0. no del servicid publico de
radiodifusién sonora en las localidades de referencnq motivo por el cual este Instifuto
precisara en términos de un andlisis gspec’rrol en las locdlidades indicadas, la viabilidad
de la continuidad del servicio en comento. -

Una vez senalado lo anterior, en atencion a la Solicitud para dejar de frasmitir en IO/
banda de AM A que hace referencia el Antecedente VI de la presente Resolucion, la
UCS por Conduc’ro de la DGCR, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0010/2018 de
fecha 9 de enero de 2018, solicité nuevamente a la Direccidn General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos adscrita ala UER, que en ejercicio de sus facultades redlizara
el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora en las localidades

/comprendidc@demro del drea de servicio de la estacidn con distinfivo de llamada XEDE-

AM, en la localidad de Arteaga, Coahuila, a efecto de que determinara si el servicio
publico de radiodifusién sonora, se encuentra garantizado para que en su caso dejard
de fransmitirse en la frecuencia de AM.

S e /
Al respecto, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Esfudios Técnicos adscrifa

a la UER, tomando en consideracién el Estudio de contfinuidad de los servicios de
radiodifusidn sonora en AM sefalado en parrafos anteriores, asi como la solicitud de
referencia, emmo el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusion sonora para
la estacién con d!STInTIVO de llamada XEDE-AM materia de la presente Resolucion, a
fravés del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0833/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, en el
cual se informé lo siguiente:

"Después dé realizado el andlisis de confinuidad de servicio de radiodifusién sonora

B en las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion XEDE-

AM, sujeta al "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el
cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
en la Banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
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explotacion de.un bien del dominio publico en fransicidon a la radio digital 2 (el
Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2008, se determiné que dicha conftinuidad de servicio NO estd garantizada por oira
~estaciones de radiodifusién sonorg™en localidades de los municipios General
Cepeda, Ramos Arizpe, Saltillo, Coah., y Galeana, N.L., afectando d un total de 3,581
habifantes.” —
] (Enfasis afadido)
B , /
N
e
Estacién analizada
3 | XEDE-AM Arteaga, Cosh,
£ | XHDE-EM Artesga, Coah.
_ Area de cobertura deas estacionies ublcadas en 13 zond de. /
FEEEE | influenicia de la estaclén anallzada, AMy FM, {Anexo) !
|
| " Distintivo y ubicacién 7
XESORN-AM de Saltillo, Coah. {Procesa de Instalacidn)
XEFB-AM de Guadalupe, N.L, B ‘
o | XHDE-FM de Arteaga, Coah, J N
XHRP-FM de Saltillo, Coah. )
h XET-FM de Monterrey; N.L. ,
~ XHSAC-FM de Saltillo, Coah. ]

L Ve RS g [ - . f // i S -
* Fuente: infragstructura publicada ef portal def !\FT of 08-G7-2013.
e /




Como base-del andlisis de la contfinuidad del servicio de rodlodn‘u310n sonora parc la
estacion XEDE-AM vy la metodologia descrita previomente, este Instifuto tomo en
consideracion la zona de cobertura de la estacion concesionada en la banda de AM,
las estaciones qde brindan el servicio publico de radiodifusidén sonora en parte o en foda
la zona de cobertura de la estacién analizada, ya sea que, se encuentren operando en
la banda de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentran denfro del
drea de servicio de la estacion que opera en la banda de AM, asi como la poblacion
servida por ésta conforme ala informacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica, verificando que todas las poblomones incluidas tuvieran
garantfizada la permanencia del servicio publico 99 radiodifusion sonora. .
Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto en el segundo pdarrafo dgl punto Sexto
del Acuerdo de AM a FM, asi como por lo dispuesto en la “Disposicion Técnica IFT-001-
2015: Especificaciones y Requerimientos Minimos para la Instalacion y Operacion de las
Estaciones de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 1635 kHz a
1705 kHz”, 1a D/SpOSIC/on Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y Requerimientos para
la Instalacién y Operacién de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frecuencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, y lo indicado en el oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/O833/201<? de fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por la Direccidn General de
lngemenc del Espec‘rro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierte que dentro de la
cobertura de la estacion XEDE-AM, existen poblaciones gue Unicamente reciben /el
“servicio publico de radiodifusién sonorg el servicio de la AM de dicha estacién, por lo
que, la continuidad de servicio publico de radiodifusiéon sonora no se encuentra
garantizada por ofras estaciones de radiodifusion sonora en localidades de los
Hrpunicipios de General Cepedaq, Rgmos Arizpe, Saltillo del Estado de Coahuilay G(\JIGGHO
del Estado de Nuevo Ledn.
‘ (
En ese sentido, de conformidad con el andlisis de la continuidad del ‘servicio de
radiodifusion sonora para la estacion XEDE-AM, se confirma que dicha estacion continua
ubicAndose en el supuesto de excepcidn contenido en el segundo pdarrafo del pun’rd
Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo fanto, deberd estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente V de la presente Resoluciéon y, por
tanto, el Concesionario deberc seguir fransmitiendo en forma smul‘ranep el mismo
confenido en las frecuencias de AM y en la frecuencia de FM, a efecto de garantizar la
continuidad del servicio publico de radiodifusion sonora en las localidades
comprendidas dentro del drea de servicio de la estacidon, hasta que este Instituto
determine y noftifique al concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusion
sonora se encuentra d/ebidomenTe garantizada en su érea de cobertura con motivo de
nuevas circunstancias y condiciones del servicio.

~
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Por lo anferior, con fundamento en los articulos 60., 70., 80. y 28, pdrrafos décimo sexto”

y décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 7, 15

fracciones | yIXlll, 16, 17 fraccién X v 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion; 6 fraccidn 1, del Estatuto Orgdnico y el segundo parrafo del punto Sexto
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas pc:r"d prestar el servicio de radio y que operan en la banda de
Amplf’rud Modulddo a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un
bien del domlmo publico en fransicién a la radio digital, el Pleno del Instituto emite los
sigulentes:  {

— { | |

~ / RESOLUTIVOS

\
\

PRIMERO. Se deTérmino que dentro del drea de servicio de la estacién con distintivo de
llamada XEDE-AM con frecuencia 720 kHz en la localidad a servir de Arteaga, Coahuila;

existen poblaciones que Gnicorpen’re reciben el servicio de radiodifusion sonora por

parte de dicha estacién, por lo que no se encuentfra garantizada la continuidad del
servicio en las localidades de los municipios de General Cepeda, Ramos Arizpe, Salfillo
del Estado de Codhuila y Galeana del Estado de Nuevo Lebn, a través de otras
estaciones del servicio de‘r'odiodifusiér),sonoro. o

/ B
SEGUNDO. Imagen Monterrey, S.A. de C.V., en su coroc’rer de concesionario de la
es‘romon con dlSTIﬂTIVO de llamada XEDE-AM con frecuencid 720 kHz en la localidad a
servir de An‘eogo Coahuila; deberd estarse a lo ordenado por el Acuerdo de
Confinuidad indicado en el Antecedenfe V de la presente Resolucion y seguir
fransmitiendo en forma simultanea el mismo contenido en las frecuéncias de AMy FM, a
efecto/de garantizar la oon‘rir’iuid\cd del servicio publico de radiodifusién sonora en las
localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacidn, en términos del
Considerando Cuarto de Iq presente Resolucion.
El Instituto analizard, determinard y no’riﬁcoré\cl concesionario en caso de que la
continuidad del servicio de radiodifusidn sonora en las localidades comprendidas dentro
del drea de servicio de la estacion de referencia se encuentra debidamente
garantizada, con la finalidad de que concluya las transmisiones smuh‘cneos a que se
refiere el parrafo anterior, ) :

{ )
El concesionario podrd presentar, en cualquier momento, la informacion vy

documentacion que estime pertinente para evaluar la continuidad del servicio de
radiodifusion sonora en las localidades en las cuales no se garantiza {a continuidad del
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente Resolucion.
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TERCERO. Se instruye ala Unidad de Concesiones y Servicios para que notifique

personalmente la presente Resolucion a Imagen Monterrey, S.A. de C.V.
/

\

~N

roisionado Presidente

N

Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionado

' Comis\ioncdo

I

Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

\ /
La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXl Sesidn Ordinaria celebrada el 4 de diclembre
de 2079, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow/Rcmgel, Adolfo Cuevas Teja,
Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatufo Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/041219/854,
) /

El Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los articulos

45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8, segundo pérrafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

El Comislonado Ramiro Camacho Castillo aslstié, por%!pé y emitié su voto razonado en(a Sesion, mediante comunicagcion electrénica a distancia,
en términos de los articulos 45, cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones. .
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