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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO . DEL -INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACIÓN "CON DISTINTIVO DE LLAMADA 
XEDE-AM EN LA LOCALIDAD DE ARTEAGA COAHUILA DEBERÁ CONTINUAR OPERANDO 
EN LOS TERMINOS INDICADOS/EN EL ACUERDO P/IFT/130814/244 APROBADO POR EL 
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL, DE TELECOMUNICA~IONES EN SU IX SESIÓN 9RDINÁRIA 
CELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DE 2014. 

) 

ANTECEDENTES ( 

l. Acuerdo de Cambio de Frecuencia de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se J 

publicó en el Diarió Oficial de 1cfFederación (en I? sucesiv9' el~"DOF") el "Acuerdo 
por el que se estable~n los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias 

~ . 

outorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud ·-... 
Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotación de un bien del 
dominio público en transición a la radio digital", (en lo sucesivo el "Acqerdo de AM 
a FM"), 1 . ' 

11. Resolución de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comisión Federal / 
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "COFETEL") aprobó mediante Acuerdo 
P/EXT/150911/11 l tomddo en su XI Sesión Extraordinari~~celebrada el 15 de 
septiembr.e de 2011, la Resolución de Cambio de Frecuencia.ae la estación de 
Amplitud Modulada (en lo sucesivo "AM") con distintivo de llamada XEDE-AM en la 
frecuencia 720 kHz a la Frecuencia Modulada (en lo sucesivo "FM") con distintivo de 
llaq-1ada XHDE-FM en la frecuencia l 05. 7 MHz a favor de Administradora Arcángyl, 
S.A. de C.V. (en lo sucesivo el "Concesionario"), en términos de lo establecido en el 
Acuerdo de AM a FM. 

111. Decreto de Reforma Constitucioncil. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicó en el 
DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" (en lo sucesivo el "Decreto 
de Reforma Constj:tucional"), mediante el cual se creó el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el "Instituto"), como un órgano autór:iomo que 
ttene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. 

I . 

IV. Decreto de Ley.'EI 14 de julio de 2014, se publicó en el DOF el "Decreto por el que se 
expiden la Ley Federal de Tszlecomunicaciones y Radiodifusión, y laiey del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexícbno; y se reforman, adicionan y derogan ,..... 

/ 
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diversas disposiciones en matefla de telecomunicaciones y radiodifusión" ( en lo 
"'- sucesivCD el "Decreto de Ley"), el cual entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

\ 

V. Acuerdo de Continuidad. El Pleno d~I Instituto en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 
13 de agosto de2014, aprobó mediante Acuerdo P/IFT/130814/244 el "Acuerdo por 
el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina estaciones de 
radiodifusión que deberán seguir operando en la banda de Amplitud Modulada en 
términos del punto Sexto del ''Acuerdo por el que se establecen los requisitos para 
llevar a cabo 1~1 cambio de frecuenéiias autorizadas para prestar el servicio de radio 
y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, 
apróvechamiento y explotación de un bien del dominio público en transición a la 
radio digital public'ado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de septiembre de 
2008" (en lo sucesivo el "Acuerdo dy Continuidad"), a través del cual se acordó qL/e 
con el objeto de ga~antizar la continuidad del servicio de radiodifusión sonora en el 
país, deberá continuar operando en la banda de AM, entre otras, la estación con 
distintivo de llamada XEDE-AM en la frecuencia 720 kHz, en la localidad de Arteaga, 
Coahuila, hasta el término de su vigencia o hasta en tanto[ el Instituto cuente con 
elementos adlclonales para definir la terminación de dicha obligación, a efecto de 
que continúen transmitiendo en forma simultanea el mismo\contenido de las dos 
bandas de AM y FM, 

VI. Estatuto Orgánico. El 14 de septiembre de 2014, se publicó en el DOF, el "Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomuhicaciones" (en lo sucesivo el-"Estatuto 
Orgánico"), el cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificó a través 
del "Acuérdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
modifica su Estatuto Orgánico", publicado en el referidp medio qe difusión oficial el 
7 de diciembre de 2018. " 

' \ 

VII. Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de AM. Con escrito presentado el 21 de 

VIII. 

noviembre de 2017 ante la oficialía de partes de Instituto, Administradora Arcóngel, 
S.A. de C.V. solicitó la suspensión de transmisi6nes en la frecuencia 720 kHz de la 
banda de AM de la estación con distintivo de llamada XEDE-AM, en la ·localLdad de 
Arteaga, Coahuila. 

~ollcitud del Análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora. Con oficio 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0010/2018 dé fecha 9 de enero de 2018, la Dirección General 
de Concesiones de Radiodifusión (en lo sucesivo la "DGCR") ads'crita a la UCS, solicitó 
a la Dirección General de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de 
Espectro Radioeléctricg_ (en lo sucesivo la "UER"), que en ejercicio de sus facultades 
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realizará el análisis de la continuidad del servicio de radiodifusión sonora en las 
localidades comprendidas dentro del área de servicio de la estación con distintivo 

·-' 

de llamad9.XEDE::AM, en la localidad de Arteaga, Coahuila. 

IX. Cesión de Derechos. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2074/2019 de fecha 3 
de septiembre de 2019, la DGCR solicitó a la Dirección General Adjunta del Registro 
Público de Telecomunicaciones, la Inscripción de la cesión de derechos por 
reestructura corporativa de diversas concesiones otorgadas a Administradora 
Arcángel, S.A. de C.V. ~cedente), a favor de diversos Concesi<tmarlos (cesionarios) 
Integrantes del mismo Grupo de Interés Económico, entre los que se ubica Imagen 
Monterrey, S.A. de C.V., (en ·lo sucesivo el "Concesionario"), quien adquirió la 
tltuláridad de la Concesión que ampara la operación de la estación con distintivo de 
llamada XEDE-AM. 

La cesión de derec~os por reestructura corporativa quedó Inscrita en el Registro 
Público de Concesiones el 17 deseptlembre de 2019 bajo el numero de follo 037406. 

-~ -s..___ 

X. Análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora. Con oficio 
IFT /222/UER/DG-IEET /0833/2019 de fe~ha 15 de óctubre de 2019, la Dirección General 
de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER emitió el dictamen 
técnico relativo al análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora 
respecto de las localidades comprendidas dentro del área de servicio de la estación 
con distintivo de llamada XEDE-AM, en la localidad de Arteaga, Coahulla. 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO 

( 

PrimerG. Competencia. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafo déc.lmo quinto de la 
/ 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la ("Constitución"), 
el Instituto eS'Un órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propl9, que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de/ la radiodifusión y las telecomunicaciones,· 
conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal 
efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación dE:3I espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones> así ~como del acceso a 
Infraestructura a~tlva, pasiva y otros Insumos esenciales, garantizando lo establecido en 
losartículos 60. y' 7o. de la propia Constitución. 
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Asimismo, conforme al artículo 28 párrafo décimo sexto de la Constitución, el Instituto es 
la autoridad en materia de competencia económica de los secto~es de radiodifusión y 
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulará de forma asimétrica a los 
participantes en estos rAercados con el objeto de eliminar eficazmente las parreras a la 
competencia y la libre concurrencia;· impondrá límites al concesionJ2:1miento y p la 
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicación que sean 
concesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado 
o zona de cobertura geográfica. 

En términos de los artículos 7, 16 yl 7 fracción X de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión (en lo sucesivo la "Ley"), el Pleno del Instituto es s~ órgano de gobierno y 
cuenta con la atribución de pla-A-ear, formular y conducir las políticas y programas, así 
como regular el desarrollo de las t~lecomunicaciones y la radiodifusión en el ámbito de 
las atribuciones que le confiE?ren al Instituto la Constitución y las leyes. 
/ . --

Por su parte, el artículo 6 fracción I del Estatuto Orgánico, establece la atribución del 
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y 
explotación eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios 
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestación de los servicios c;je 
radiodifusjón y telecomunicaciones, así como el acceso a infraestructura activa, pasiva 
e insumos esenciales. 

J 

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los artículos 
15 fracción \:XV y 17 fracción I de la Ley, resolver sobre el cambio de frecuencias/ 
relacionadas con las concesiones. 

/ 
En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 

1 ./ 

promoción y supervisión de las telecomuhicaciones y la radiodifusión, así corr1_0 la 
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como 
órgano máximo de gobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la 
continuidad en ia transmisión en forma simultánea del mismo contenido en ambqs 
frecuencias, por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusión. 

/ 
í 

Segundo. La radiodifusión como servicio públlco de Interés" grneral. Como lo ordena el 
artículo 28 de la Constitución, el Instituto tien_e el mandato de garantizar en todo 
mor¡nento lo establecido en los artículos 60. y 7o. de la propia Constitución, los cuales 
prevén, entre otras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusión 
y telecomunicaciones, otorgándole a dichos servicios la naturaleza de servicios públicos 
de interés general. 
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En esé orden de Ideas, en términos de la fracción 111, apartado B del artículo 6 de IG:1 
Constitución y párrafos primero y tercero del artículo 2 de la Léy, la radiodifusión es un 
servicio público de Interés general, por lo que el Estado deberá garpntizar que este 
servicio público sea prestado en condiciones de competencia y calidad, con el objeto 
de brindar los beneficios de la cultura a toda la población, preservando con ello la 
pluralidad y la veracidad de la información, así como el fomento de los,N0lores de la" 
Identidad nacional a fin de contribuir con lo establecidos en el artículo 3º de la 
Constitución. Para mayor referencia se transcribe a continuación, los artículos de 
referencia: / 

"Artfculo 60. ( ... ) 

Pqra efectos de lo dispuesto en el presente artículo se obseNqrá lo siguiente: 
( ... ) 
8;En materia de radiodifusión y telecomunicaciones: 
( ... ) 
111. La radiodifusión es un seNicio público de interés general, por lo que el Estado 
garantizará que sea prestado en condicion~s de competencia y calidad y brinde 
los ben~ficios de la cultura a toda la población, preseNando la pluralidad y la 
veracidad de la información, así como el fomento de los valores de la identidad 
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el artículo 3o. de esta 
Constitución. 
r ... r 
"Artfculo 2. Las telecomunicaciones y la rad,iodifusión son seNicios públicos de interés 
general. 
( .. .) 
E/Estado, al ejercer la rectoría en la materia, ,protegerá la seguridad y la soberanía 
de lq Nación y garantizará la eficiente prestación de los seNicios públicos de interés 
general de telecomunicaciones y radiodifusión, y para tales efectos establecerá 
condiciQnes de competencia efectiva en la prestación de dichos seNicios. 
r ... r 

J 

En efecto, el artículo 28 d~ la Constitución al ordenar que el Instituto debe garantizar en 
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los cfrtículos 60. y ?o. de la propia 
Constituéíón, resulta imperativa la actuación del Instituto para preservar las condiciones 
generales y especiales que la ley fundamental Impone a la prestación de estos servicios 

"·· públicos. Esta actuación, adicionalmente está erigida sobre los derechos a la libertad de 
expr~slón, a la inforfnaclón, así como a la comut¡1icación que tiene toda persona en 

/ nuestro Raís, de conformidad con lo instituido en la Carta MaQna. ( 
, I 
1 

En tal contexto, deb\ resoltarse que una de las características de los servicios públicos 
en comento, es precisamente su continuidad; entenldiendo a ésta como la necesidad 

'--,. 

de evitar la Interrupción o terminación en la prestación de los servicios de acuerdo a lós 
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, elementos particulares y circunstancias específicas, dado que se trata proteger ,L:Jn 
1 / \ -

interés general en que la sociedad encuentra una protección b9Jo las normas que 
¡ Íegulan la actividad. 1 

Tercero. Continuidad del servicio. El segundo párrafo del punto Sexto del Acuerdo de 
AM a FM, establece ~ue los concesionario de radiodifusión sonora a los que se le haya 
autorizado el cambio de frecuencia de la banda1 de AM a la banda de FM, deberá 
continuar la operaciéln de la frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma~ 
simultánea el mismo contenido de programaclón,en las frecuencias de AM y FM durante 
un año, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la 
estación de AM se encuentren poblaciones que únicamente reciben el servicio de AM, 
debiendo transmitir en forma simultánea el mismo contenido en ambas frecuencias por 
el tiempo que determine el Instituto en cada caso. 

Asimismo, este numeral en su tercer párrafo refiere que, una vez vencido dicho plazo, 
concluirá el derecho del conpesionario de-usar, aprovechar y explotar la frecuencia c:Le 
AM, y únicar;nente podrá prestar el servicio concesionado a través de la frecuencia de 
FM. 

~ 

Disposición normativa que se transcribe a continuación para su pronta referencia:✓ 

\ 
"SEXTO.- El concesionario o permisionario deberá iniciar operaciones en la 
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un año, contado a partir de que se 
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parámetros autorizados. 

El concesionario o permisionario deberá continuar la operación de la frecuencia de 
AM, estando obligado a transmitir en forma simultánea el mismo contenido de 
programación en-las frecuencias de AM y FM durante un año, contado a partir del 
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la estación de AM se 
encúentren poblaciones que únicamente reciben el seNicio de AM, debiendo 
transmitir en forma simultánea el mismo contenido en ambas frecuencias por el -
tiempo que determine la Comisión en cada caso. 

-~ ~ 

Vencido dicho plazo, concluirá el derecho del concesionario o permisionario de 
usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y únicamente podrá prestar el 
seNicio concesionado a través de la frec¡uencia de FM. " 

(Énfasis añadido) 
/ 

De la lectura del p\unto anterior s~ des~re~de que los 
1

concesionarios autorizados al 
cambio de frecuencia de AM a FM, están obligados a transmitir de manera simultánea 
la misma programación en 0mbas frecuencias durante un año contado a partir del inicio 
de operaciones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la 

Página 6 

\ 

_ _/ 

! 



\ 

J 

/ 

) 

/ -
cobertura de la estación de AM que sólo reciben el servicio de radiodifusión por este 
medio, pues en este caso los concesionarios están obligados a transmitir 
simultáneamente su contenido en ambas frecuencias durante el tiempo que así lo 
determi~e este Instituto, en virtua de que no se encuentra garantizada la continuidad 
del servicio de radiodifusión sonora para dicha localidad. 

/ 
Esto significa que de-dejarse transmitir la señal ,de AM, existirían habitantes a los cuales se 
les dejaría de brindar el servicio de radiodifusión sonora, por lo que, considerando que el 
servicio de radiodifusión es un servicio público de interés general que-se debe ofrecerse 
a la pobra~ióh de manera continua y gratuita y, que además, es el medio de 
comunicaQión masivo que funge como ef mecanismo idóneo a través del cual los 
ciudadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la información y 
a la libre manifestación y recepción de ideas, resulta necesario que el concesidnario 
mantenga la operación de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las condiciones 
suficientes que aseguren la continuidad en la prestación del servicio de radiodifusión 
sonora a toda la población. 

Finalmente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del 
Instituto, al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusión y quien 
tiene los elementos técnicos y legales para realizar el estudio y d9;terminación 
correspondiente. 

Cuarto. Análisis de continuidad de seNicio de radiodifusión sonora. Para comenzar el 
'-

análisis de la cont)nuidad del servicio de radiodifusión sonora, resulta indispensable 
destacar que el Pleno de este Instituto emitió el Acuerdo P/IFT/130814/244 a que hace 
referencia el Antecedente V de la presente Resolución, en el cual se determinó que con 
el objeto de garantizar la continuidad del servicio dé radiodifusión sonora en las 
localidades de los municipios de Arteaga, General Cepeda y ~amos Arizpe, Coahuila y 
Galeana y Mina del Estadode Nuevo León, la estación con distintivo de llamada X1DE­
AM en la frecuencia 720 kHz, ~n la localid?d de Arteaga, Coahuila, se encontraba 
obligada a éontinuar transmitiendo en forma simultanea el mismo contenido que en la 
banda de FM, hasta el término de la vigencia de su concesión o,, hasta en tanto, el 

/ 
Instituto contara con los elementos adicionales para definir la terminación de dicha 
obligación, estó de conformidad con lo ordenado en el segundo párrafo del punto Sexto 
del Acuerdo de AM a FM. \ 

Ahora bien, a efecto de dar trámite a su Solicitud para dejar de trasmitf r en la banda de 
AM a que Háce referencia el Antecedente VII de la presente Resolución, re~ulta 
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necesario tomar en consideración los motivos y/o circunstancias expuesta por el· 
Concesionario, mismas que se transcriben a continuación para su pronta referencia: 

"( ... ) 
7.- Tomando en consideración que la estación de FM cubre el área principal de 
cobertura, por medio del presente escrito informó a esta H. Autoridad que existe una 
serie de poblaciones, que disfrutan de señal radiof(:mica mediante la transmisión que 
efectúa mi representaéia utilizando la banda de FM, por lo que resulta que se cumple 
con garantizar la continuidad del servicio en dichas poblaciones I y 
consiguientemente mantener la cobertura social en beneficio de la audiencja ahí 
radicada. i 

" 
8.- A la fecha el área de cobertura de la esta~ión AM, se encuentra cubierta por 
diversas estaciones de radio, por lo que, por medio del presenta_escrito solicitamos 
que se permita desmantelar las instalaciones sin que lo anterior afecte la validez y la 
operación de la FM concesionada. 

9.- Derivado de lo anterior solicitamos de la manera más atenta a esa H. Autoridad 
se sirve/ en reconsiderar en base a los argumentos expuestos, para que autorice a mi 
mandante el dejo (sic.) de uscr,r, aprovechar y explotar la frecuencia 720 kHz de AM, 
apagar, y dejar de op(9rar la banda de AM, para definir la terminación de dicha 
obligación, no obstante, que si la estación en cuestión sale del aire, no habrá áreas 
en las_que se c6use un p-erjuicio a la comuh1dad. - \ 
[ ... )" \ 

/ 

Como' puede advertirse de la transcrip-9ión ant.erior, el Concesionario indicó que su 
intención para dejar de operar la estación con distirtivo de llamada XEDE-AM en la 
frecuencia 720 kHz, en la localidad de Arteaga, Coahuila1 deriva de que actualmente 
se encuentra garantiz9da la prestación del servicio de radiodifusión sonora con 9iversas 
estaciones, incluyendo entre éstas, la estación con distintivo de llamada XHDE-FM cuyo 
titular es el propio Concesionario. 

\ 

,, 

Al respecto, resulta importante señalar que el artículo 28 de la Constitución, dispuso entre 
ptrqs, que la titularidad y administracién del espectro radioeléctrico corresponde al 
Estódo, quien a través del Instituto como órgano autónomo, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, será el en9argado del desarrolló eficiente de leí radioc!ifusión y las 
telecomunicaciones, tenien00 a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, ' . 
aprovechamiento y explotación del espectro radioelé9trico, las redes y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a 
infraestructura activa, pasiva y otrps insumos esenciales, garanttfando en todOmomento 
la libertad de expresión, así como la libertad de difundir opinion'es, información e ideas, 
consagradas en los artículo 60. y 7o. de la propia Constitución. 
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Por su parte, el artículo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administración del espectro 
radioeléctrico, será ejercida por el Instituto, mediante la elaboración y aprobación de 
planes y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribución 
de una banda de frecuencias, el 9torgamiento de concesiones, la supervisión de las 
emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen dr sanciones, lo cual se realizará 
con estricto apego a lo establecido en la Constitución, los Tratados Internacionales en 
los que nuestro país sea parte, la ley y demás disposiciones legales aplicables. 

En ese sentido, en relación al cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de 
FM, el Instituto estableció como condición rbara los beneficiarios del cambio de; 
frecuencia, la obligación de continuar operando de manera simultánea en las bandas 
de AM y FM, misma q'ue tiene por objeto gararitizar la Gontinuidad de la prestación del 
servicio público1 de radi<;difuslón sonora en aquellas localidades en las que únicamente/ 
se recibe el servicio a través de las estaciones sujetas al cambio en la banda de AM, por 

__ / ----
lo tanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la 
sociedad, dicho servicio público debe prestase de acuerdo a las siguientes 

1 

r características: generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad y 

\ 

subordinación a la administración pública, sin que ello Implique la satisfacción de 
necesidades particulares sobre intereses generales: 

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis: 

SERVICIO PÚBLICO. SUS NOTAS CARACTER{ST/CAS. 

Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio 
público, de las definiciones más aceptadas es factible obtener las siguientes notas 
características: 1. El servicio público debe consistir en una actividad prestacional, es 
decir, una actividad que tiende a otorgar a otros una vehtaja, un bien, un beneficio, 
etcétera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto, varía el ingreso de quien la recibe 
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta 
actividad es asumida por la administración pública de manera expresa y concreta, 
lo que significa que es reservada en exclusiva en cuanto a la dirección y 
organización a un órgan9/estatal y que el ejercicio de esa actividad requiere de 
autorización previa del Estado expresada con un acto de autoridad. En este sentido, 
las actividades en las que¡ se permite la concurrencia de particulares sin esta previa 

' autorización no son servicios públicos. 3. La administración pública realiza la 

/ 

actividad de servicio público en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose de la 
concesión, aunque la legislación mexicana no es consistente en la denominación 
que otorga a esta figura jurídica, puesto que en algunas leyes administrativas se 

/ 

\ 1 

'-- . ----
1 Jorge Fernóndez Rulz. en fa.obra "Servicios Públicos Munk11pales", deflyie al servicio público como: "Un servicio públlco es toda actividad 
técnica destinada a satisfacer una necesidad de carócter general, cuyo cumpllm/ento uniforme y continuo debe ser permanente 
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujeción a un mutable régimen Jurfdlco exorbitante del derecho privado, ya por 
medio de la Admlnlstrac/ónpúbl/ca, bien mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio 
Indiscriminado de toda persona. " /- 1 

,) 

1 
/ 

\ 
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emplea el término autorización, cuando se refiere a la prestación de un servicio 
público. 4. El servicio público siempre debe tender a la satisfacción del interés 
general. 5. El servicio públlco se presta conforme a un régimen dJ derecho público, 

/ especial y propio J que lo particulariza e identifica frente a otras actividades 
/ administrativas y cuyas características son su generalidad, uniformidad, continuidad, 

regularidad, obligatoriedad y subordinación a la administración pública. Por lo tanto, 
no puede estar sujeto a un régimen de derecho privado en cuanto a su prt?stación. 

i 
\ \ \ 

Una vez señalado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas por el 
Concesionari~ en la Soli~itud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace 
referencia el Antecedente VII dé la presente Resolución, así como el marco normativo 

/ 

1gente en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, puede concluirse que el 
servicio de radiodifusión sonora cónstituyen una actividad de interés público, cuya 
principal función sociaÍ consiste en contribuir al fortalecimiJnto de la integración 

/ 

nacional y al mejoramiento de las formas d,e convivencia humana, por lo tanto, en el 
supuesto depermitir la suspen~ión ~el servido en la banda de AM, más que garantizar 
los intereses particulares del cbncesionario, esto produciría un perjuicio qil interés social 
al contravenir con las disposiciones de orden público instauradas y privilegiando un 
interés individual por encima del interés general. 

No óbice lo anterior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades 
estatutarias publicó el "Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusión sonora en 
AM"2 a efecto de presentar los resultados de los estudios y análisis técnicos que sirvieron 
de base para determinar las conbciones de continuidad del servicio de radiodifusión 
sonora que prevalecen en aquellas localidades que fueron objeto de cambio de 
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, así como del "Acuerdo mediante el 
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los -~ 

Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece 
los criterios paró el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusión Sonora que 
operan en la banda de amplitud modUíada a frecuencia moduladat:(en lo sucesivo los 

1 

"Lineamientos de AM a FM"), publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2016, e 
identificar si como consecuencia de los procesos de asignación e inicio de operacionés 
de las nue1as estaciones de radio AM y FM contempladas en los Progra~dls Anuales de 
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que se han emitido e Implementado 
por el Instituto desde el año 2015, se han cubierto las localidades que únicamente eran 
servicias por alguna estación de radio AM que fue objeto del cambio de frecuencia. 

·'-. 
2"Estudlo de continuidad de los servicios de radiodifusión sonora en AM" http:/lwww.lft.org.mx/sltes/default/flles/lndustrla/espectro­
radloelectrlco/rad!odlfuslon/2016/4/2018-09-26pat-contlnuldaddeservlcloflnal.pdf#over!ay-context=lndustrla /espectro-
rad!oelectr!co/radlodlfuslon/2016/llcltaclon-lft-4-radlodlfuslon-arn-y-fm / 
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Además, en dicho estudio se estableció la metodología de ar¡iálisls de continuidad del 
servicla3, el cual se basa para el servicio/de AM, en la "Disposición Técnica IFT-001-2015: 
Especificaciones y requerimiéntos para la instalación y operación de las estaciones de 1 

radiodifusión so_nora en amplitud modulada en la banC\ia de 535 kHz a 1705 kRz", misma 
que en su capítulo 5, define: ' ( 

1 \ 

d) Área de Servicio Primaria. Es la delimitada ¿or el contorno dentro del cual ~11nivel --
calculado de 'la intensidad de campo de la onda de sl:fperficle está protegido 
contra interferencia objetable. 

b) Intensidad de Campo de losContornos Protegidos. Valor mínlmoacordado de la 
ir-itensidad de campo necesaria para proporcionar una recepción satisfactoria 
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de ruido 
artificial y de interferencia debida a otros transmisores. 

De igual forma, respecto al servicio de_/FM, la "Disposición Técnica IFT-002-2016, 
Especificaciones y requerimientos para la instalación y operación de las estaciones de 
radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz" señala 
en su capítulo 5, lo siguiente: 

\ 

\a) Área de Servicio. Es el área geográfica cubierta por una éstación con una 
Intensidad de Campo superior o igual a la Intensidad de Campo eléctrico del 
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusión. 

b) ContorAo Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo mínimo que permite 
obtener una determinada calidad de recepción en presei1cia de ruidos naturales 
y artificiales, pero en 'ausencia de interferencias debidas a otros transmisores. 

1 

En el estudio en comento, se aclara que para el servicio de AM, el área de servicio se 
define como "Área de servicio primaria" y, para el caso de FM, sólo se denomina "Área 
de servicio", no obstante, para efectos del propio análisis se utiliza indistintamente "área 
de1 servicio"4/con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien, 
sintácticamente los .nombres form~les son diferentes, también lo es, que en sus 

1 
3 "Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusión sonora en AM" http://www.lft.org.mx/sltes/default/flles/lndustrla/espectro­
radloelectrlco/radlodlfuslon/2016/4/2018-09-26pat-contlnuldaddeservlcloflnal,pdf#overlay-context=lndustrla/espectro-

\ 

ra lo lectrlco ra o lfuslo 2 16 llclta lo -lft-4-radlod uslon-a - -fm, Póg, 12 a 14 --
4 "Estudio de continuidad de los servicios de radlodlf slón sonora e/1 AM" http://www.lft.org,mx/sltes/default/flles/lndustrla/espectro­
rodloelectrlco/radlodlfuslon/20 l 6/4/2018-09-26pot-contlnuldaddeservlcloflnal, pdf#overlay-context=lndustrla/espectro- / 
radloelectrlco/radlodlfuslon/2016/llcltaclon-lft-4-radlodlfuslon-om-v-fm, Póg, 15, 
"( ... ) para fa realización de los anóllsls de- contlnu/dod, la.s óreas de servicio de las estaciones de radiodifusión sonora enJAM y FM se 
determinan con base en los parómetros y metodo/og(as establee/das en las Disposiciones Técnicas aplicables, considerando las cartas de 
conductividad eléctrica del terreno para la República Mexicana y el método de distancia equivalente o método déklrke para una 
Intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM: y el modelo de propagación Long/ey-R/ce, fijando los parómetros de 
var/ab/1/dad de lugares en 50%, la var/ab/1/dad del tiempo en 50%, y la Intensidad de campo apropiada para la clase de estación 
correspondiente(.,,)", 

/ 

·,, 
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definiciones y en la práctica se advierte que ambos térm¡nos resultan análogos, es decir, 
el área geográfica en donde una señal/de radiodifusión sonora se encuentra presente y 

/ permite su recepción de manera saflsfbctoria. J 
/ 

__ Asimismo, dicho análisis establece que debe considerarse que existen factores que 
diferencian en la prestación de los servicios de AM respecto de los servicio de FM, como 

, · lo son las características ñsicas de propagación de las señales involucradas (frecuencia), 
/ ~ 

atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencia nos brindará un 
menor alcance, en tanto que con una frecuencia menor podremos lograr alcances 
mayores bajo consideraciones de potencia; intensidad de campo e infraestructura de 
transmisión similar, lo que lleva a concluir que el área de servicio de una estación de 
rmdiodifusión sonora en AM operando en el rango de los kilohertz (535 a 1705 kHz), podría 
en general, producir un área de servicio con mayor alcance geográfico comparada 
con la que se obtiene de una éstación de FM operando en el rango de frecuencia de 
los Megahertz (88 p l 08 MHz), con la subsecuente diferencia e_n cobertura si hablamos 
de una estación con similares características operando en AM y FM. 

1 

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las áreas de servicio, tanto de las estaciones 
de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentgn con el 
servicio de radiodifusión sonora, esto es, la ubicación geográfica en la que se 
encuentran contenidas las estaciones de AM o FM dentro del área de servicio. 

Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el concepto de continuidad de 
servicio, hace referencia a garantizar que una localidad ubicada dentro del área de 
servicio de una estación de AM, que por virtud del cambio de frecuencia de 
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, o bien, a través de los 
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operacionks de la estación 
de AM, en otras palabras, debe entenderse a la continuidad del servicio, como la 
permanencia del servicio en una localidad bajo análisis dentro del área ge servicio de 
una estación de radiodifusión sonora de AM o FM, con independencia del cese de 
operaciones de la estación de AM qüe fue sujeta al cambio de frecuencig. 

( 

Para efectos de lo ánterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser 
garantizada tanto por la estación de FM que sustituye a la AM, como por cualquier otra 
estación de radiodifusión sonora que brinde servicio en la localidad. 

Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se 
satisfagan, el Instituto en términos de lo dispúesto en el Acuerdo de AM a ~M, o bien, a, 
través de los Lineamientos de AM a FM, deberá informar al concesionario que la estación " 
de radiodifusión \onora en AM involucrada, no podrá cesar sus operaciones, en virtud 
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de ser la única estación que brinda el servicio de radiodifusión sonora en la localidad d~ __ 
' que se trate y, en consecuencia, deb>erá continuar operando la estación de AM de 

manera simultánea con la estación de FM, hasta en tanto, este Instituto emita un 
pronunciamiento en el cual se confirme que ya existen condiciones con las que se 
asegurará la continuidad del servicio de radiodifusión sónora en la localidad. 

En razón de las consideraciones antes descritas y en estricto acato a la normatividad 
aplicable, la información que describe el Concesionario en la Solicitud para dejar de 
trasmitir en la banda de AM, respecto de qúe ésta garantiza la continuidad del servicio 

~ en el área de coqertura de la estación AM, derivado de la operación de su estación de 
FM y del servicio que prestan diversas estaciones de radio en dichas localidades, no 
resulta suficiente para determinar la continuidad -:o no del servició público de -- "' 

/ 

radiodifusión sonora en las localidades de referencia, motivo por el cual este Instituto 
precisara en términos de un análisis espectral en las localidades indicadas, la viabilidad ,,,-
de la continuidad del servicio en comento. / 

Una vez señalado lo anterior, en atención a la Solicitud para dejar de trasmitir en Id 
banda de AM 1a que hace referencia el Antecedente VII de la presente Resolución, la 
UCS por conducto de la D_GCR, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0010/2018 de 
fecha 9 de enero de 2018, solicitó nuevamente a la Dirección General de Ingeniería del 
Espectro y Estudios Técnlco5__9dscrita ala UER, que en ejercicio de sus facultades realizara 
el análisis de continuidad de servicio de radiodifusión sonora en las localidades 

-comprendidas dentro del área de servicio de la estación con distintivo de llamada XEDE­
AM, en la localidad de Arteaga, Coahuila, a efecto de que determinara si el servicio 
público de radiodifusión sonora, se encuentra garantizado para que en su caso dejará 
de transmitirse en la frecuencia de AM. 

/ / 

Al respecto, la Dirección General de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos adscrita 
a la UER, tomando en consideración el Estudio de continuidad de los servicios de 
radiodifusión sonora en AM señalado en párrafos anteriores, así como la solicitud de 
referencia, emiti~el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusión sonora para 
la estación con distintivo de llamada XEDE-AM materiá de la presente Resolución, a 
través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0833/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, en el 
cual se informó lo siguiente: 

"Después dJ realizado el análisis de conffnuidad de servicio de radiodifusión sonora 
en las localidades comprendidas dentro del área de servicio de la estación XEDE­
AM sujeta al "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el 
cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan 
en la Banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y 
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' explotación de un bien dpl dominio público en transición a la radío digital" ( el 
Acuerdo), J;JUblícado en el Diario Of(cial de la Federación el 15 de septiembre de 
2008, se determinó que dicha continuidad de seNicio NO está garantizada por otra 

/estaciones de radiodifusión sonora~en localidades de los municipios General 
Cepeda, Ramos Arizpe, Sa/ffl/o, Coah., y Galeana, N.L., afectando d un total de 3,581 
habitantes.~,-- 1 

(Énfasis añadido) 

Estación analizada 

o XEÓE,ÁM Arteaga, Caah. ( 

= XHDE"FM Arteaga, C!)ah. 
.. 

Área de cobe.rtura de 'fas estaciones .ubicadas en J;; zona de / 

I "'""'º"'·' lnflue.rida de.la estación anállzada, AM y FM, (Anexo) 

Dlstinthto y ubicación // 

' . . .... """"""" 
XESORN-AM de Saltlllo, Coah. (Proceso de Instalación) 
XE.FB~AM de Guadaluoe, N,L 
XHDÉ~fM de Artéaga; Coah. ..--

XHR?.·FMde.Saltillo, Coah, - J 
XET~FM de Manterrev, N,L, \ 

X~ISA(>FM deSaltlllo; Coah •• , ... ' 

J 

\ 



Como base-del ,análisis de la continuidad del servicio de radiodifusión sonora para la 
estación XEDE-AM y la metodología descrita previamente, este Instituto tomo en 
consideración la zona de cobertura de la estación concesionadafan la banda de AM, 
las estaciones qde brindan el servicio público de radiodifusión sonora en parte o en toda 
la zona de cobertura de la estación analil'.ada, ya sea qye, se encuentren operando en 

/ la banda de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentran denfro del 
área de servicio d(=; la estación que opera en la banda de AM, así como la población 
s~rvida por ésta conforme a la información obtenida del Instituto Nacional de Estadística, 
Geografía e Informática, verificando que todas las poblaciones incluidas tuvieran 
garantizada la permanencia del se_ryicio p(lblico de radiodifusión sonora. 

/ 

Por eJlo, este Instituto en términos de lo dispuesto en el segundo párrafo d71 punto Sexto 
del Acuerdo de AM a FM, así como por lo dispuesto en la "Disposiclón Técnica IFT-001-
2015: Especificaciones y Requerimientos Mínimos para la Instalación y Operación de las 
Estaciones de Radiqdifusión Sonora en Amplitud Modulada en la banda .de 1535 kHz a 
1705 kHz", la "Disposición Técnica IFT-002-fiOJó: Especificaciones y Requerimientos para 
la Instalación y Operación de las Estaciones de padiodifusión Sonora en Frecuencia 
Moduláda en la banda de 88 MHz a 108 MHz", y lo indicado en el oficio IFT /222/UER/DG­
IEET /0833/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por la Dirección General de 

,/ ', 

Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierte que dentro de la 
cobertura de la estación XEDE-AM, existen poblaciones gue únicamente reciben !el 
servicio público de radiodifusión sonorq el servicio de la AM de dicha estación, por lo 
que, la continuidad de servicio público dE? radiodifusión sorora no se encuentra 
garantizada por otras estaciones de radiodifusión ·sonora en localidades de los 
municipios de General Cepeda, Ramos Ariz13e, Saltillo del Estado de Coahuila y Golea na 
./ / 1 
del Estado de Nuevo León. 

/ 
En ese sentido, de conformidad con el análisis de la continuidad del servicio de / 
radiodifusión sonora para la estaQión XEDE-AM, se confirma que dicha estación continua 
ubicándose en el supuesto de excepción contenido en el segundo párrafo del punto 
Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo tanto, deberá estmse a lo ordenado pQr el 
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente V de la presente Resolución y, por 
tanto, el Concesionario de~erá seguir transmitiendo en forma simult<:mep el mismo 
contenido en las frecuencias de AM y en la freéúencia de FM, a efecto de garantizar la 
continuidad del servicio público de radiodifusión sonora en las localidades 
comprendidas dentro del área de servicio de la estación, hasta que ;este Instituto 
determine y notifique al concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusión 
sonora se encuentra debidamente garantizada en su área de cobertura con motivo de 

/' 

nuevas circunstancias y condiciones del servicio. 
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Por lo anferior, con fundamento en los artículos 60., 7o., 80. y 28, párrafos décimo sexto/ 
y décimo séptimo de la Constitucl6n Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 
fracciones I y/LXIII, 16, 17 fracción X y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y"­
Radiodifusión; 6 fracción l, del Estatuto Orgánico y el segundo ¡:)árrafo del punto Sexto 
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de 
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de 'radio y que operan en la banda de 
Amplitud Moduldda, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotación de un 

' / 

bien del dominio público en transición a la radio digital, el Pleno del Instituto emite los 
siguientes: ( 

( 
1 / 

RESOLUTIVOS 
\ 

\ 

PRIMERO. Se determina que dentro del área de servicio de la estación con distintivo de 
llamada XEDE-AM con frecuencia 720 kHz en la localidad a servir de Arteaga, Coahuila; 
existen poblaciones que única~ente reciben el servicio de radiodifusión sonora por 1 

parte de dicha estación, por lo que no se encuentra garantizada la continuidad del 
servicio en las localidades de los municipios de General Cepeda, Ramos Arizpe, Saltillo 
del Estado de Coahuila y Galeana del Estado de Nuevo León, /a través de otras 
estaciones del servicio de radiodifusiól)-Sonora. 

SEGUNDO. Imagen Monterrey, S.A,., de C.V., en su carácter\de concesio~ario de la 
estación con distintivo de llamada XEDE-AM con frecuencid720 kHz en la localidad a 
servir de Arteaga, 

1 

Coahuila; d~berá estarse a lo ordenado por el Acuerdo de 
Continuidad indicado en el Antecedente V de la presente Resolución y seguir 
transmitiendo en forma simultánea el mismo cbntenldo en las frecuéncias de AM y FM, a 
efecto/de garantizar la contl~uldbd del seNlclo público de radiodifusión sonora en las 
localidades comprendidas dentro del área de se.rvlcio de la estación, en términos del 
Considerando Cuarto de la presente Resoludón. 

( 
\ 

El Instituto analizará, determinará y notificará al concesionario en caso de que la 
continuidad del servicio de radiodifusión sonora en las. localidades comprendidas dentro 

' del área de servicio de la estación de referencia se encuentra debidamente 
garantizada, con la finalidad de que concluya las transmisiones simultáneas a que se 
refiere el párrafo anterior. 1 • 

\ . 
El concesionario podrá .,presentar, en cualquier momento, la información y 
documentación que estime pertinente para evaluar la continuidad del servicio de 

; radlodlfusl<;Sn sonora en las localidades en las cuales no se garantiza fa continuidad del 
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente Resolución. 
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TERCERO. Se instruye a~~1a Unidad de Concesiones y Servicios para que notifique 
personalmente la presente Resolución a Imagen Monterrey, S.A. de C.V. , 

\ 

I 

"' 

Mario Ger án Fromow Rangel 
Comisionado 

) 

Javier uár ojica 
Comisionado 

Sóstenes Díaz González 
Comisionado 

swaldo Contreras Saldívar 
isionado Presidente 

~ 

\ 

dolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

Ramiro Camacho Castillo 
Comisionado 

/ 

\ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su XXXII Sesión Ordinaria celebrada el 4 de diciembre 
de 20W, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, 
Javier Juárez Mojlca, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Dlaz González y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en lo( artrculos 28, párrafos décimo 
quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fracción I y 45 de la Ley Federal de 
Telecomunlcaclones y Radiodifusión, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo 
P/IFT/041219/854, 

/ / 

El Comisionado Sóstenes Dlaz González previendo su ausencia justificada a la Sesión, emitió su voto razonado por escrito, en términos de los artfculos 
45, tercer párrafo de la Ley Federal de Telec.omunlcaclones y Radiodifusión, y 8, segundo párrafo del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunlcaclones, 

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo asistió, participó y emitió su voto razonado edÍa Sesión, mediante comunlca9lón electrónica a distancia, 
en térmlnós de los artlculos 45, cuarto párrafo de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y R"atilodlfuslón, y 8, tercer párráfo del Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunlcaclones, 

\ 

Póglnal/ 

\ 




