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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica los Lineamientos para

el otorgamiento de la Constancia de Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias

del espectro radioeléctrico para uso secundario y emite el formato para la presentacion del tramite de Solicitud
de-Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso secundario. "
- \
Antecedentes \
~
Primero. - El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telécomunicaciones, mediante el cual se cred al Instituto Federal de

, Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo. - El 14 de-julio de 2014 se publicé en el DOF el DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, entrando en
vigor Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014. 3

Tercero. - El 4 de septiembre de 2014 \se publicé en el DOF el Estatuto Orgénico del /nstitutg _Federal de
Telecomunicaciones (Estatuto Organico), elcual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto. - El 8 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de T@Iecomun/camones aprueba y emite los Lineamientos de Consu/ta Publica y Anélisis de Impacto Regulatorio del
Institufo Federal de Telecomunicaciones (Lineamientos de Consulta Pblica), los cuales entraron en vigor el 1 de enero
de 2018. - -

Quinto. - El 23/d\e abril de 2018 se publicoé en el DOF el Acuerdo median(e el cual el Pleno del Instituto Federal de
Teléecomun/cacflones emite los Lineamientos para el Oforgamiento de la Constanc:a de Autorizacion, para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundano (Lineamientos para Uso
Secundario), los cuales entraron en vigor el 24 de abril de 2018. ‘

Sexto. - El 19 de agosto de 2020, el Pleno del Instituto determind someter a consulta publica por un periodo de 20
dias habiles el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modlf ica los Lineamientos para el oforgamiento de la ConstanCIa de Autonizacion, para el uso y aprovechamiento de
bahdas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso. secundario y emite el formato para la presentacion del
tramite de Solicitud de Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso secundano (Anteproyecto de Modi}i?ac'ién), mediante Acuerdo P/IFT/190820/202.

| ™~

__Séptimo. - El 11 de septiembre de 2020 se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto un escrito de la Camara

Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) mediante el cual, a través de su representante legal, solicita
la ampliacion del plazo previsto para la consulta publica del Anteproyecto de Modificacion.

Octavo. - El 14 de septiembre de 2020, el Pleno de Instituto emitié el Acuerdo identificado como P/IFT/EXT/140920/37,
mediante el cual aprob6 la ampliacion de la consulta ptblica del Anteproyecto de Modificacién por un plazo de 10 dias
hébiles, a fin de conceder mas tiempo a los interesados en participar en dicha consulta. )
I

Noveno. - Del 21 de agosto al 2 de octubre de 2020 se llevo a cabo el proceso de consulta publica, respecto del
Anteproyecto de Modificacion. Durante dicho periodo fueron recibidas 8 participaciones con comentarios, informacion,
opiniones, aportaciones y otros elementos, mismos que fueron anahzados y tomados en consideracién en la
modificacién de los Lineamientos para Uso Secundario.

Décimo. - Mediante oficio IFT/222/UER/DG- RERO/075/2020, de fecha 13 de octubre de 2020, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico (UER) remiti6 a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria (CGMR) de este Instituto, el Anahsw7 de

)

Péagina 1 de 38 .

RAL DE
COMUNICACIONES




Impacto Regulatono respecito al Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institutoc Federal de Telecomunicaciones
modifica los Lineafmientos para el otorgamiento de la Constancia de Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de
band/as de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario y emite el formato para la presentacién del
trémite de Solicitud de Constanc:a de Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso secundario (Proyecto de Modificacién), para que la CGMR emitiera su opiniéon no
vinculante con relacion a dicho documento. ™ -
\

Undécimo. - Con oficio IFT/211/CGMR/444/2020, de fecha 27 de octubre de 2020, la CGMR emitio opirﬁ‘én no
vinculante, con relacién al Analisis de Impacto Regulatorio del Proyecto de Modificacion.

Duodécimo. - Ei 4 de noviembre de 2020, la CGMR, en coordinacion con'la UER, publico en el portal de Internet del
Instituto, el informe de consideraciones que contempla las respuestas a los comentarios, informacion, opiniones,

~ aportaciones u otros elementos de analisis recibidos durante-el proceso de consulta publica indicado en el Antecedente
A

Noveno del presente Acuerdo.
En virtud de los antecedentes sefalados, y
| i Considerando

Primero. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en I03~adi9ulos 60., parrafo tercero y apartado
B, fracciones Il y 1ll; 27, parrafos cuarto y sexto; y, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décima_sexto, décimo
séptimo, décimo octavo y "vigésimo fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién); y 7, de la Ley, el Instituto es un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademas ‘es la autoridad en materia
de competencia economica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.
Para tal efecto, el Instituto tiene a su carge la regulacion, promocion y s(Jpervisién del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a
la infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

e j
Ahora bien, de conformidad con los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion IV de la Constitucion y 15 fracciones | y LVI
de la Ley, el Pleno del Instituto tiene la facultad de emitir disposiciones administrativas de caracter general para el
cumpllmlento de sus funciones de regulacmn es decir, para la promocion, supervision y administracion del uso,
aprovechamlento y explotac:on del espectro radioeléctrico. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en’el articulo 15,
fraccion LVII de la Ley, el Pleno tiene la facultad de interpretar la Ley y las disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, conforme al ambito de sus atribuciones.

S

/ En consecqenma el Pleno, como érgano méaximo de gobierno del Instituto, es competente para emitir el presente

Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17 fraccion | de la Ley, y 4 fraccidn | y 6 fracciones | y XXXVIII del
Estatuto Organico.

AN .
\ —

" Segundo. Emergencia sanitaria, medidas de distanciamiento social y sus efectos. Ante la contingencia sanitaria

causada por la pandemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Gobierno Federal ha dictado acciones extraordinarias,
a través de diversos acuerdos en materia sanitaria de observancia obligatoria en tedo el pais para los sectores publico,
privado y social, lps cuales han sido objeto de publicacion en el DOF.! Entre las acciones extraordinarias dictadas, se
encuentran la suspensién de actividades no esenmales y medidas preventivas y de distanciamiento social.

Asimismo, el Gobierno Federal ha establecido un seméforo de riesgo epidemiol6gico? para transitar hacia una nueva
nor/mahdad el cual, és un sistema de monitoreo para la regulacion del uso del esp\ac:o publico de acuerdo con el riesgo

N

' Véase: hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55907458fecha=30/03/2020 /
hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020 AN
hitps://dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020 - -- J

2 https://coronavirus.gob.mx/semaforo/
“ Pagina 2 de 38



AN

OMUNICACIONES
de contagio ocasionado por la pandemia de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En este
seméforo, se prevén distintas etapas diferenciadas por colores (rojo, naranja, amarillo y verde) en las que gradualmente
se permite la reactivacion de actividades esenciales, de actividades econémicas no esenciales, asi como reabrir los
espacios pulblicos e incrementar gradualmente su aforo.

=

Ahora bien;-al finalizar el tercer trimestre del 2020 a(n prevalecen la (\:ontingencia sanitaria y sus efectt/)s directos e
indirectos a nivel mundial, causados por las medidas de suspension de actividades no prioritarias anteriores y actuales,
asi como de distanciamiento social establecidas por las autoridades sanitarias, que se reflejan en las ondiciones
econdmicas adversas y de incertidumbre financiera a mas de seis meses de ser deglara}da la pandemia, mismas que
se estima persistan durante el ultimo trlmestre de este afio.
! { /\
En este sentido, durante la mayor parte del 2020, la economia en general se ha mantenidg en un proceso de retroceso
importante, al igual que ha sucedido en las economias de otros paises en el contexto internacional. Lo anterior, se

refleja en los indicadores y estimaciones econémicas presentados periédicamente por las autoridades responsables.

La Secretaria de Haciend; y Crédito Pablico, en los “Criterios Generales de Politica Econémica para la iniciativa de
Ley de Ingresos y el proyec‘o de presupuesto de egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2021”
(CGPE)3, presentados ante el Congreso de la Union el 8 de septiembre de 2020, sefiala a la letra que “El COVID-19
también esta representando costos significativos para la economia mexicana, la cual enfrenta actualmente el reto mas
complejo desde la Gran Depresién en materia de proteccion del bienestar social e impulso a la actividad econémica
agregada. El despliegue de acciones para la atencién de la pandémia, que ha tenido como eje un confinamiento
autoinducido, ha generado una situacion extraordinaria para la poblacion y ha provocado una de las mas severas
contracciones econémicas de las que se tenga registro en los Gltimos cien afios” y estima una caida del Producto
interno Bruto (PIB) de (-) 8% y para la economia de los Estados Unidos de América una caida de (3) 5% al cierre del
presente afio. |

Por su parte, en la Estimacion Oportuna del Producto lntérno Bruto del segundo tnme/stre de 20204, el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI) inform6 que el PIB del segundo trimestre del afio cay6 (-) 17.3% en términos reales
frepte al trimestre previo y en su cc}mparac:lon anual mostré un retroceso real de (-)18.9% con respecto al mismo
trimestre del afio anterior. Por actividades econémicas, el PIB de las Actividades Secundarias cay6 (-)26%, el de las
Terciarias (-)15.6% y el de las Actividades Primarias (-)0.3 por ciento. Asimismo, en el informe trimestral enero a marzo
2020 del Banco de México®, se estimé un decrecimiento del PIB de (-)8.3% para\el 2020, generado por los efectos de
la pandemla de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2-(COVID-19). /
/

En ese contexto, diferentes mercados han sufrido un.deterioro de su actividad econémica y pérdidas financieras, por
lo que han surgido otras alternativas para continuar o reactivar las-actividades que estos brindaban. Como ejemplo de
ello, se encuentran las empresas que se dedican al desarrollo y operacion de salas de cine y que ofrecen servicios de
exhibicion de peliculas, asi como el surgimiento de un nuevo modelo de negocio enfocado en. los autocinemas.

“Asimismo, las empresas de organizacion de eventos musical7s masivos conciertos, han planteado esguemas

semipresenciales o auto-conciertos. / }
|
. . . - . . - |
Tercero. Solicitudes de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para su uso y aprovechamiento en
autocinemas. El Instituto ha recibido diversas solicitudes para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
. . . N . . N 'z / ‘s B . . - .

radioeléctrico atribuidas a la radiodifusién en la proyeccion de peliculas en espacios abiertos, utilizando transmisores
de baja potencia que operan en la banda de radiodifusion sonora de Frecuencia Modulada (FM), a efecto de reproducir
el audio de éstas en el receptor de radio FM de un automévil, con el objetivo de implementar una solucién integral de
audio para el servicio de autocinemas. J

El servicio de autocinemas consiste en la proyeccién de peliculas en espacic&s abiertos, transmitiendo el audio del
material cinematografico en los receptores de radio instalados en los automoéviles, por lo general, con base en una

_* https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/workimodels/Finanzas Publlcas/docslgaguete economico/cgpe/cape 2021.pdf

4 hitps://www.inegi.org. mx/app/saladeprensa/noticia.htmi?id=5864
5 El Informe trimestral de segundo trimestre de 2020, serd publicado por Banxico hasta el 26 de agosto, de acuerdo con su ca!enda}to
(https://www.banxico.org.mx/politica- monetarlaldl%YBSB4BDA5B E7E8-E414-2066-DA0CB3F7C36F%7D.pdf)
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programacion de la cartelera, de manera discontinua, cobrando, por lo general, un precio de admisién, a un publico
reducido y en un espacio delimitado. Dicho esquema podria plantearse para cualquier otro espectaculo o evento como
auto-conciertos, celebraciones religiosas o reuniones de la sociedad civil.

Cuarto. Régimen de concesién de bandas de frecuenmas del espectro radioeléctrico. Para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio publico de radiodifusion se requ:ere
de una concesién de espectro radioeléctrico, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley. Atendiendo a los
fines que se persiguen con la concesion y los sujetos que la soliciten, las concesiones podran otorgarse para cuatro
modalidades de uso distintas: comercial, privado, social y publico. Tratandose de concesiones para uso comercial o
privado con propésitos de comunicacién privada, éstas seran otorgadas mediante el mecanismo de licitacién publica,
el cual buscara prevenir fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico, favorezcan la entrada de nuevos
competidores al mercado, asi como considerar que el proyeéto de programacion sea consistente con los fines para los
que sé solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos nacionales, regionales y locales, y
cumpla con las disposiciones aplicables, entre otros factores.

El otorgamiento de concesiones de espectro radfoeléctr’nco, a través del mecanismo de licitacion E}L’Jblica o mediante
asignacion directa, no se consideran las vias idgheas para atender el caso que nos ocupa, en virtud de que las
solicitudes especificas aludidas no se relacionan con la intencion de usar, aprovechar y/o explotar el espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion , pero si para usar el espectro radioeléctrico para
atender necesidades especificas de radiocomunicacién en la prestacion de servicios distintos al servicio publico
radiodifusién que requieren el uso de bandas atribuidas a la radiodifusion.
‘ /
! {

Quintc;. Diferencia entre servicio publico de radiodifusion y necesidades especificas de uso de bandas de
frecuencias atribuidas a la radiodifusion. El articulo 3, fraccion LXV de la Ley establece que los servicios ptiblicos
de telecomunicaciones y radiodifusion son servicios de interés general que prestan los concesionarios al publico en
general con fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la Ley. Por su parte, el articulo
256 de la Ley establece que la radiodifusion es un servicio publico de interés general que debera ser prestaao en
condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias, para lo cual, a traves de
sus transmisiones brindara los beneficios dé'la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la lnformaC|on ademas
de fomentar los valores de la identidad nacional, con el propdsito de contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos
en el articulo 30. de la Constitucion. .
) . /

Si bien no existe una definicion legal ni un consénso doctrinario con relacion a lo que se debe entender por servicio
publico, el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Ajslada XV.40. 8A “SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS
CARACTERISTICAS’ ® establece de manera general las caracteristicas del servicio publico, en los términos siguientes:

“SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. Aunque la doctrina no ha T
| llegado a un consenso respecto del concepto de servicio piblico, de las definiciones mas
aceptadas es factible obtener las siguientes notas caracteristicas: 1. El servicio publico
debe consistir en una actividad prestacional, es decir, una actividadl que tiende a
~ otorgar a otros una ventaja, un bien, un beneficio, etcétera, de cualquief naturaleza y, por
lo tanto, varia el i ingreso de quien la recibe o disminuye los gastos en que pudiera.incuriir - L
en el supuestfo de no recibirlo. 2. Esta actividad es asumida por la administracion
publica de manera expresa y concreta, lo que significa que es reservada en exclus:va
en-cuanto a la direccién y organizacién a un érgano estatal y que el gjercicio de esa
actividad requiere de autorizacién previa del Estado expresada con un acto de autoridad.
En este sentid/o, las actividades en las que se permite la concurrencia de particulares sin
esta previa autorizacién no son servicios ptblicos. 3. La administracion publica realiza -
la actividad de servicio piblico en forma directa o mdlrecta es decir, valiéndose de
la concesién, 5unque la legislacién mex:cana no es consistente en la denominacion que
oforga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se emplea el

6 Yéase: SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. Tesis Aislada XV.4°.8 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo XX, julio 2005,
pagina 1538 hitps./sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=177794&Clase=DetalleTesisBL
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término auforizacién, cuando se refiere a la prestaciéon de un servicio publico. 4. EI

servicio pgblico sienlvpre deQe tender a la satisfagcién del interés general. 5. EI |
servicio publico se presta conforme a un régimen de derecho publico, especial y
propio que lo particulariza e identifica frente a otras actividades administrativas y
cuyas caracteristicas son su generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad,
{ obligatoriedad y subordinacién a la administracién publica. Por lo tanto, no puede
estar sujeto a un régimen de derecho privado en cuanto a su prestacion.”
{ s
Asi, el servicio pablicg\Quede entenderse como una actividad prestacional expresa y concreta, directa o indirecta, de
la administraciéon publica activa o autorizada a los particularei, para asegurar de manera permanente, regular y
continua, la satisfaccién de una necesidad colectiva de interés general, la cual esta sujeta a un régimen especial, de
derecho ptiblico. - , \

Ahora bien, toda vez que el Instituto, como ente regulador, tiene la facultad de otorgar a través_de la figura de

concesionamignto el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro tadioeléctrico para la prestacion de los

servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, cabe analizar las \caracterfsticas del servicio publico,

particularmente, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora, las cuales se describen a continuacién;
/

\/ e Generalidad o universalidad. Esta caracteristica consiste en que cualquier persona puede gozar del
servicio publico de radiodifusion, siempre que satisfaga los requis{tos previstos para el caso y sin mayor
|imite que la capacidad instalada para la prestacién del servicio.

e Uniformidad o igualdad. £l servicio publico de radiodifusion debe prestarse en las mismas condiciones
para todos los usuariog, conforme a los parametros establecidos y los patrones de radiacion autorizados.

» Regularidad. La prestacion del servicio pablico debe apegarse al marco normativo vigente, ya que de otra
forma se prestaria de forma ilegal, y de manera irregular, lo que podria traducirse en que sea prestado de
manera anormal, anoémala y deficiente. /

¢ Continuidad. El servicio se debe ‘proporcionar de manera uniforme y sin cambios abruptos, por lo que no
debe interrumpirse dentro de los hora[iosyfechas y circunstancias previstas enla regulacion.

e Obligatoriedad. Esta se traduce en la obligacion del Estado para asegurar su prestacion mientras subsista
la necesidad de caracter general destinada a satisfacer y asegurar, sin interrupcion, el cumplimiento de la
actividad, motivo del servicio, y la prestacion de los mismos por parte de los concesionarios durante el tiempo
de vida de la concesion. ~ :

En este sentido, el servicio plblico de radiodifusion cumple con las caracteristicas enunciadas, toda vez que es un
servicio que de%e prestarse de manera gratuita, uniforme, constante y sin cambios, para la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general y de conformidad con la regulacion aplicable.

, \

~

Por otra parte, se consiqera que el uso y aprovechamiento de bandas de frecuiencias del espectro “radioeléctrico
atribuidas a la radiodifusion para eventos especificos o actividades industriales, incluyendo el caso de los autocinemas,
no cumple con las caracteristicas del servicio ptblico de radiodifusién, ya que el servicio publico corresponde a toda
aétividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, de manera unifo[me, regular y continua,
en beneficio indiscriminado de toda persona. Las cualidades de generalidad, uniformidad, regularidad y continuidad
atienden a que dicho servicio no tiene posibilidades de transformacion y que no puede interrumpirse dentro d(\a las
circunstancias previstas en su propia regulacion. .
En la especie se considera que no se satisfarian los supuestos indicados, toda vez. que las transmisig\nes estarian
Unicamente destinadas a las personas que accedan al espacio confinado para éstos, ya que sera potestad del oferente
del servicio artistico, cultural, religioso, etc., determinar quién accede al espacio confinado al que se destinan las
transmisiones, para lo cual, éste podra requerir el previo pago de una determinada cuota de admision. Asimismo, las
transmisiones no serian de manera continua, ya que estar/ian destinadas a satisfacer una necesidad especifica,
inmediata y temporal, cuya calendarizacion se puede prolongar por el tiempo que dure la autorizacion.

{ ! \
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Adicionalmente, es de observar que el Instituto no podria garantizar que el uso y aprovechamiento de las bandas de
frecuencias para esta actividad se diera en las condiciones sefialadas en la propia Constitucion para el servicio ptblico
de radiodifusién; esto es, con relacion a la competengia, calidad y que se brinden los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preservando'la pluralidad y la veracidad de la informacién, en razén de lo siguiente:

¢ Competencia. Los \articulos 60o., Apartado B, fraccion lll y 28, parrafo décimo sexto de la Constitucion
permiten sostener que el Estado esta dotado de un conjunto de poderes que le permiten, via regulacion, incidir
en la actividad econémica de la poblacion, como ocurriria si se pretendlera emitir regulacion relativa al serwélo
publico de radiodifusion.
) |
_ El objeto de la modificacion a los Lineamientos para Uso Secundario consiste en atender necesidades
especificas para el uso de las bandas de frecuencias atribuidas a la radiodifusioén, para actividades distintas
a la prestacién del servrc,/lo publico de interés general de radiodifusion, respecto de las cuales,el Instituto no
seria la autoridad facultada para regular y garantizar un entorno favorable a la competenCIa y libre
concurrencia, ya que el mercado no seria, propiamente, el de prestacion de servicios publicos de radiodifusion,
sino que se trataria de mercados distintos que, ‘por mencionar un ejemplo, pueden ir desde la exhibicién de
pelim{las cinematograficas en espacios abiertos (regulada por la Ley Federal de Cinenﬁatograﬁa), hasta la
organizacion de conciertos, la ejecucion de servicios religiosos o, eventos ‘de caracter politico, etc., cuyo
objetivo principal no es el uso de las bandas defrecuencias del espectro radioeléctrico para la preiacién del
servicio publico de radiodifusion, sino la realizacién del evento espemf co o actividad como tal, haciendo uso
del espectro radioeléctrico para satisfacer necesidades especificas de radiocomunicacion,. facilitando la
recepcion de sefiales de audio complementarias a una actividad determinada, en un recinto definido y
delimitado. \ /
)
Asimismo, en concordanc:a con la regulacnon respectiva, los titulares de una constancia de autorizacién no
pueden prestar servicios pubhcos de telecomunicaciones y/o radiodifusién por lo que, legaimente, no pueden
competir con los concesionarios actuales. ;’
» . Calidad. Un servicio publico de radiodifusién se considera de calidad cuando cumple con los parametros
establecidos por el Instituto y satisface las necesidades del usuario o audiencia. Tratandose de un evento
especifico o de la prestacién de servicios distintos a los servicios publicos de telecomunicaciones o
. radiodifusién, materia de la modificacion de los Lineamientos para Uso Secundario, el Instituto estaria
> imposibilitado para establecer los parametros de calidad a satisfacer, pues éstos dependen en su totalidad
del organizador. En caso de ser procédentew el organizador.debera responder ante las posibles fallas que se
presenten durante la realizacion del evento, el cual, cabe sefialar, no contgria con proteccion de las sefiales
transmitidas contra posibles interferencias perjudiciales. :

e Preservar la pl(;ralidad. La libertad de expresion exige que exista una pluralidad de medios que permita
generar una opinién publica libre, en pleno ejercicio| de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. En este sgntido, el Estado tiene la funcién de fomentar la pluralidad en la conformacién de
los medios de comunicacion, a efecto de generar una sociedad integrada, educada y justa. La condicién
constitucional de pluralidad para la prestacion del servicio publico de radiodifusion esta vinculad coﬁ la
libertad de expresiéon y con los derechos de las audiencias, es decir, que haya una diversidad |deolog|ca
pohtlca social, cultural y linglistica. | |

En cuanto a los eventos especificos o instalaciones destinadas'a actividades comerciales o industriales que
/ requieren del uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a la radiodifusién para
uso secundario, €l acontecimiento que se dirigird al pablico estd sujeto a la organizacion, programacion,
operacion y desarrollo por parte del organizador, con relacién a la actividad que realiza, el cual no esta
necesariamente relacionado con su ideologia o identidad. t

e Veracidad de la mformacron El derecho a la mformacuon gue sera garantizado por el Estado, dlspuesto en
[
el articulo 60 primer parrafo de la Constitucion se encuentra vmcu}ado con el respeto a la verdad, con la

\
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finalidad de mejorar una conciencia cnudadana que contribuira al conocimiento de lo gue acontece en la
sociedad, libre de una informacién manipuiada, incompleta o condicionada a intereses de grupos o personas.

OMUNICA

Lo que la mencién a la veracidad encierra es mas sencillamente una exigencia de que los reportajes, las _

entrevistas y las notas periodisticas destinadas a influir en la formacién de la opinién publica vengan
respaldados por un razonable ejercicio de investigacion y comprobacién encaminado a determinar si lo que
quiere difundirse tiene suficiente asiento en la realidad.” Por cuanto al servicio publico de radiodifusion, dicho
enfoque es el tutelado por el articulo 6o., apartado B, fraccién Il de la Constitucion. \
\ _ \

En la prestacion del servicio publico de radiodifusion, la veracidad implica hacer una distincion entre opiniones
o hechos, y se relaciona con el razonable ejercicio de investigacion y comprobacion encaminado a determmar
si lo qué quiere difundirse tiene sustento en la r%ahdad e imparcialidad de la informacion, permitiendo con ello
la pluralidad de opiniones e ideas. ~

\

\ v
Sin embargo, en el uso secundario de las bandas de frecuencias atribuidas a la radiodifusién, no se cumpliria
esta condicién porque, por ejemplo, los-autocinemas s6lo proyectan cintas cinematogréficas, sobre las cuales
no requiere un previo ejercicio de investigacién y comprobacion respecto a la veracidad de las mismas, lo cual
es idénticamente aplicable tratandose de auto-conciertos y o}ros eventos o actividades.

J igomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos én el articulo
3o.dela Cons/titucién. La provision del servicio plblico de radiodifusion debe servir para fomentar los valores
de la identidad nacional y contribuir a los fines establecidos en el articulo 3o, referido a la educacién. Por lo

_ atinente al uso secundario de las bandas de frecuencias atribuidas para\ la prestacion del servicio de
radiodifusion, el organizador define la naturaleza del evento o actividad, los cuales no necesariamente se

encuentran vmculados al fomento de la identidad nécmnal al constituir un acontemmrento témporal y

programado, en su mayor parte, de actrv:dades relacionadas al entretenimiento.

Sexto. Experlenma internacional. Resulta oportuno tener en cuenta como ha sido regulado en el contexto
internacional el uso de transmisores de baja potencia en eventos y actividades similares al objeto del presente acuerdo:
Alemania

)
La Agencia Federal de Redes (AFR), autoridad alemana reguladora de las telecomunicaciones, regula las asignaciones
de frecuencia para uso a corto plazo relacionadas con la realizacién de eventos y ubicaciones especiﬁcas./ En las
Reglas Administrativas en Asignaciones de Frecuencia para Uso a Corto Plazo® se establece la regulacién de las

\

N

frecuencias para los eventos especificos, como pueden ser: carreras de automoviles, carreras de bicicletas y demas—

eventos deportivos, conciertos, ferias comerciales, congresos y/o reuniones, ‘eventos religiosos, revisiones de la
industria, tareas de seguridad y/o wgﬂancva y visitas de estado; asi como los requisitos para presentar una solicitud y
el periodo por el que se otorga dicha ‘asignacion, consistente en treinta dias naturales, periodo q|<e puede extenderse
por tres meses.

Derivado de lo.anterior, la AFR indica que, para el uso de frecueﬁcias de radio (VHF, DAB +)\ para un autocinema,® se
requiere acudir a las autoridades estatales correspondientes para solicitar un certificado de autorizaciéon de medios
(una autorizacién de transmisién privada) y, solicitar a la AFR una Asignacion de frecuencia para uso a corto plazo. Es

decir, una vez completado el procedimiento para obtener el certificado de autorizacién, segin la ley estatal

correspondiente, se presentara a la AFR la solicitud de asignacién correspondiente. /
! .

/

7 LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER EN’/I'ENDIDOS LOS REQUISITOS
DE VERACIDAD E IMPARCIALIDAD. Tesis 1a. CCXX/2009, Novena Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario Judicial de Ia/Federacién, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 284 con nimero de registro 165762,

8Vgase:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/Areas/Telecommunications/Companies/TelecomRegulation/Frequen
cyManagement/FrequencyAssignment/ShortTermFreqUsage/VerwaltungsvorschriftKurzzeilVVKuNz 15112010pdf.pdf? _ biob=public
ationFile&v=2

¢ Véase:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Frequenzen/SpezielleAnwendu
ngen/Kurzzeitzuteilungen/kurzzeitzuteilungen-node.htm!
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Para eventos tipo autocinema los equipos deberan estar certificados por la Agencia Nacional de Telecomunicaciones
(ANATEL) y respetar los minimos necesarios para el desempefio satisfactorio del servicio. Para la banda de 88-108
MHz la potencia debe dimensionarse de manera que la intensidad de campo alcance el valor maximo de 50 yV/my
una distancia de 150 metros desde los limites del area a cubrir. L.a regularizacion de equipos se puede realizar de dos
formas: ‘
: - |
e  Solicitud de Uso Temporal del Espectrb (UTE)'C:
o En un canal no autorizado para radio FM, con un plazo maximo de 60 dias.
o Las retransmisiones deben estar restringidas a los horarios de apertura de los eventos, es decir, no
! tienen el mismo horario de una radio comercial. La potencia del transmisor debe ser lo mas baja
‘ poéible, suficiente solo para cubrir la ubicacion y evitar interferencias con servicios de radiodifusion.
o  Serequiere autorizacion por direccion de operacion. Por cada autorizacion de uso-ocal, es necesario
pagar el Precio Publico del Derecho a Operar Servicios de Telecomunicaciones y Satélite; el Precio
Publico por el Derecho de Uso de Radib Frecuencia (PPDUR) por frecuencia y una Tasa de
Inspeccién de Instalacion por estacion base registrada como Servicio Privado Limitado.
o El plazo medio para cumplir con la autorizacion es de 15 dias. |
Y\ o Enelcaso de una solicitud de una UTE configurada como servicio de radiodifusion, se requerira la

aprobacion del Ministeriode Ciencia, Tecnologia e Innovaciones LMCTIC).
. ; ,

!

e Servicio Privado Limitado (SLP)'":

o Concesién permanente de SLP, solicitud 132 - Radio Autocinema Especial, que debe cumplir con

las condiciones establecidas por la Norma No. 02/80 - Servicio Especigl de Radio Autocinema,
/ aprobada por Ordenanza No. 106/80, de 29 de mayo de 1980.%

o Los montos son similares a los cobrados en una solicitud de UTE, variando el cargo PPDUR por afio
de autorizacion y existe un cargo anual por la Tasa de Inspeccién Operativa y el Aporte para el
Fomento de la Radiodifusién Publica, segin se establece en la regulacion.

o Después de la autorizacion SLP, ANATEL solicita informacion técnica del serwgo y la estacion y
libera el autorregistro en el sistema. El interesado registra estaciones y frecuencias y solicita la
emision de PPDUR. Luego de pagar el PPDUR, la Agencia emite una autorizacién para usar
radiofrecuencias y otorga licencias a las estaciones.—

A o Elplazo medio para cumplir con la autorizacion es de 90 dias. Si la empresa ya tiene una subvencién
activa para el SLP, debe presentar el formulano de acceso de autorregistro, requmendo acceso al
codlgo 132. ‘

Canada

La Comision Canadiense de Radio-television y felecomunicaciones \a través de la Politica Regulatoria de
Radiodifusion CRTC 2018-137,® exenta de los requer|m|entos de la Parte Il de la Ley de Radiodifusion y cualquier otra
regulacion a aquellas personas con.empresas de radiodifusion operando en fas bandas de AM y FM de las clases
siguientes: v / , \

e Apéndice 5. Orden de excepcion respeé:to del radio de baja potencia: Evento especial de duracién limitada
. / . . . . . .
relacionado con la empresa. Un tnico periodo, respecto de cualquier evento especial de no mas de 28 dias
calendario consecutivos.

\ . \/ .

— —
0 Resolucion No. 635 que aprueba'el Reglémento sobre Autorizzcién de Uso Temporal de Radiofrecuencias. 9 de mayo de 2014, ANATEL:
https://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2014/764-resolucao-
1* Resolucién No. 617 Redes de telecomunicaciones para apoyar el funcionamiento-del servicio utilizando medios exclusivamente confi nados y/o equipos
de radiocomunicaciones de radiacion restringida. 19 de junio de 2013, ANATEL: hitps://www.anatel.gov.br/legislacao/resoltcoes/2013/480-resolucao-
617 ~
2 Véase: hitps://www.anatel.gov. br/leglslacao/lndex php/comoonent/content/article?id=844 [
3Véase: https:/icric.gc. ca/eng/archxve/201 8/2018-137.htm_
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TELECOMUNICACIONES
e  Apéndice 6. Orden de e\zxcepcmn respecto del radio de baja potencia: Empresas de servicio de anuncio de
ultra baja potencia.

En el caso de la banda de AM, la méaxima potencia de salida del transmisor, no debe producir, en una distancia de 30 -
metros, mas de 0.25 millivolts por metro (mV/m); y en el de la banda de FM, la maxima potencia de salida del transmisor,
no debe producir, en una distancia de 30 metros, mas de 0.1 millivolts por metro (mV/m). -
\
(?f)lombia \’
La Agencia Nacional del E'spectro,14 mediante la Resolucion No. 000148 de 16/06/2020 “Por medio de la cual se
yadiciona el numeral 3,13 al Anexo 1 de la Resolucién No. 105 de 2020 y se dictan ofras disposiciones”, establece la
aplicacién permitida para espectro de uso libre bajo.las siguientes condiciones:
— /
 Transmisores de baja potencia para la emision de eventos: Dispositivo transmisor de radiocomunicaciones
que opera en la banda de frecuencias de 88 MHz a 108 MHz con una potencia radiada aparente (P.R.A) igual
o menor de 1 W, y que puede ser usado para la emision de eventos en un lugar determinado bajo Jas
condiciones definidas por la ANE sin causar interferencias perjudiciales a las estaciones de un servicio
primario o secundario. o -
e Rango de frecuencias: 88 - 108 MHz
e Condiciones técnicas y operativas: P.R.A méxima de 1 W. Intensidad de campo eléctrico maxima de 66
dBuV/m\ medida a 350 m
/
Estados Unidos de América \\\ s

'

Existen dos tipos basicos permitidos de operaciones de transmiisiones de baja potencia: licenciadas y no licenciadas.

La operacién sin licencia en las bandas de radiodifusion de AM y FM esta permitida para algunos dispositivos de
extrerqadamente baja potencia cubiertos bajo la Parte 15 de las Reglas de la Comisién Federal de Comunicaciones'®
(Titulo 47 del Cédigo Federal de Regulacion Seccion 15.239 para FM y Secciones 15. 207 15.209, 15.219 y 15.221 j
para AM) para cualquier proposito. Estos dispositivos estan limitados a un radio efectivo de cobertura de 200 pies
(aproxnmadamente 61 metros) y una potencia radiada maxima efectiva de 0.05 watts para AM y 0.01 microwatts, sin ‘
que en ambos casos haya restricciones respecto del tiempo de operacién de estas estaciones. No obstante, estos i
dispositivos deben aceptar cualquier interferencia causada por cualquier ofra operacion, lo que podré limitar el radio
efectl?/o &e cobertura.

‘ N ~ (
La operacion Iic\enciada para el caso de AM esta sujeta a un minimo de 250 watts de potencia radiada efectiva y de 25
millas de radio del area de cobertura, con un total de horas minimo de operacion de 2/3 (do§ tercios) del horario
autorizado entre 6:00 de la mafiana y 6:00 de la tarde y 2/3 (dos tercios) del horario autorlzado entre las 6:00 dela |\
tarde y media noche para estaciones comerciales y sin total de horas minimo de operacnon para no comercuales |

En lo que respecta a la banda de FM, la operacién licenciada esta sujeta a un minimo de 100 watts de potencia radiada
efectiva y de 4 millas de radio del area de cobertura, gon un nimero de horas total como minimo de operacién igual al
de AM para estaciones comerciales y para no comerciales 36 horas como minimo de operacién, repartidas en al menos
5 horas por dia durante 6 dias a la semana. \ ) -

|
La operacion de-transmisiones con una potencia mayor a la establecida como maximo para las no licenciadas y menor ‘
a los minimos requeridos para la operacion licenciada, no esta permitida. |

4
1

Ygase) \

hitp:/iwww.ane.dov. co/Documentos%zocomgamdos/Arch|vosDescargables/notlmas/Resotum%CS%Ban%20148%20de%202020%20
%20Us0%20libre%20emisiones%20de%20eventos.pdf'
15 Véase:

https://www.fce.gov/media/radio/iow-power-radio-general-information

y
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Francia

‘~.
Para la transmision de eventos de radiodifusion se debe solicitar una autorizacién al Consejo Superior Audiovisual
(Conseil supérieur de I'audiovisuel-CSA)."® Entre las autorizaciones para el uso de frecuencias de radiodifusion que
otorga, se encuentra la relativa a la Autorizacion de Radio Temporal (ART) para eventos particulares como son:
manifestaciones, eventos excepcionales o durante periodos donde incremente la/afluencia turistica.

La ART tiene una duracién de nueve meses y no puede renovarse inmediatamente; asimismo, se requiere que la
. .y D) < e
autorizacion se solicite al menos tres meses antes del inicio del evento.

Vi -
14

Paises Bajos'”

N

Durante los eventos, ciertos tipos de uso de frecuencias estan sujetos a requisitos de licencia para evitar interferencias
dafiinas o averias del equipo. Antes y durante un evento, la Agencia de Radiocomunicaciones holandesa verifica si las
personas tienen las licencias adecuadas y la conf iguracion correcta en sus equipos de transmision. Se puede solicitar
una licencia en los Paises Bajos completando el ‘formulario de solicitud eventos y devolviéndolo por correo electronico
o fax. Después de solicitar una licencia, se asigna una o mas frecuencias, segtin corresponda. La solicitud debe Ilevarse
a cabo con al menos 10 dias hablles antes del evento. ‘

Qora bien, si las frecuencias se sollcrtan para mas de unh evento en el mismo lugar, se puede oforgar una licencia, y
se' debera adjuntar una lista con el nombre y la fecha de los eventos. En caso de multiples eventos en diferentes
ubicaciones, se debera enviar un formulario de solicitud por separado para cada ubicacion.

.

La Oficina de Comunicaciones (Office of Communications-OFCOM)'® es la encargada de otorgar licencias para el uso
de frecuencnas del espectro en eventos relacionados con/ la exhibicion de peliculas o servicios religiosos en
autocinemas, lo que permitira escuchar a los asistentes el sonido de una pelicula o cualquier otro audio en el radio del
automoévil.

Para lo anterior, se requiere obtener una Licencia de Servicio Restringido, la cual tiene distintas modalidades, como se
sefialan a continuacioén:

s Licencia de Servicio Restringido a Corto Plazo (LSRCP): permite transmitir audio en radio analégica AM o FM
en eventos, festivales religiosos o para transmisiones de prueba que sirve como preparacion para solicitar
- una licencia a largo plazo. La LSRCP generalmente se otorga por un maximo de 28 dias consecutivos'para
uso comunitario a pequefia escala. El servicio esta restringido tanto en cobertura como en duracion. Esta
licencia puede solicitarse cuando se tiene planeado llevar a cabo un evgito Unico, como puede ser, el exhibir
una pelicula o varias peliculas en un autocinema durante un fin de semana o va;ios dias dentro del periodo

que otorga la licencia. ] ’

\

o

8\/éase: -
https://www.csa.fr/Reguler/Creation- et-requlation- d -yune- radlo/Les appels -a-candidatures-pour-les-radios-FM/Autorisation~ des-
radios-

temporaires#:~ textrPour%20une%20autorlsatlon%20tempora1re%20%20|a par%20t%C3%AN%C3%Aphone%200u%20par¥%20c
ourrier

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do:jsessionid= 8867DAFCBE11EBDA3A691F72FC79008D tpqur255 2?idArticle=LE
GIARTI000033745804&cidTexte= LEGITEXTO00006068930&dateTexte—201 80717
7 Véase:

https://www.agentschaptelecom.ni/radiocommunications-agency
https://www.agentschaptelecom.nl/documenten/formulieren/2017/april/4/a lelcatromform-for—the use-of- frequenmes during-events-
in-the-netherlands y
https.//business.gov.nl/reguiation/licences-using- rad|o~frequencv/
BYéase:

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0023/197420/srsl-notes-of-guidance-june-20.pdf
hitps://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0024/197421/different-types-of-rsis.pdf

e

-
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-

e - Licencia de Servicio Restringido a Corto Plazo con Duracion Extendida (LSRCPDE): se otorga para el uso de
frecuencias por 28 dias, pero en dias no consecutivos durante un periodo no superior a doce meses, es decir,
la LSRCPDE puede ser usada cuando se tiene planeado usar bandas de frecuenicias en eventos periodicos,
semanal o mensualmente, por ejemplo, servicios religiosos ofrecidos cada fin de semana.

/
El otorgamiento de LSRCP y LSRCPDE esta sujeto al orden de presentacién de la misma, cuando existen varios
soIlCltantes para la misma ubicacién.
|

Séptimo. Modificaciéon de los Lineamientos para Uso Secundario. Actualmente, los Lineamientos para Uso
Secundario tienen como objeto regular el usp secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
destinadas a satisfacer necesidades especificas de telecomunicagiones de personas dedicadas a actividades
determinadas que no tienen como finalidad prestar servicios de telecomunicaciones con fines comerciales, asi como,
permmr que los dlsposmvos de radlocomumcacrones de corto alcance debidamente homologados, hagan’uso
secundario de bandas de frecuencnas del espectro radioeléctrico, tal como lo prevé el articulo 1 de dicho instrumento
juridico. ‘ :

P

Es asi que dicho uso secundario de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se lleva a cabo por pgrte del
Instituto mediante el régimen de autorizacion, es decir, se prevé el otorgamiento de la constancia de autorizacion'®
para el uso de bandas de frecuencias de uso secundario para eventos especificos e instalaciones destinadas a
actividades comerciales o industriales.
\ . N
No obstante, los Lineamientos para Uso Secundario se refieren especiﬁéamente a la autorizacion para el uso y
aprovechamiento de-bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para atender necesidades especificas de
telecomunicaciones, sin que se prevea expresamerge, para necesidades especificas de radiodifusion. Por tal motivo,
se estima conveniente modificar los Lineamientos para Uso Secundario, a efecto de que la constancia de autorizacion
también puedg ser otorgada para atender las necesidades especificas’ del uso de bandas de fr cuencias)del espectro
radioeléctrico atribuidas al servicio de radiodifusion sonora,en frecuencia modulada, a fin de resolver todas las
solicitudes qL?e se presenten para hacer uso secundarig\ del espectro. {
: J
En ese sentido, se propone modificar los articulos 1, 4, 13, 14, fraccién it y 15, fraccién |l de los Lineamientos para
Uso Secundario para prever también el uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a la
radiodifusion sonora en frecuencia modulada, para necesidades especificas del solicitante, sujeto a la emrs:on pok
parte del |nst|tuto de una constancia de autorizacién de uso secundario para eventos especificos o mstalacuones
destinadas a actividades comjzrmales o industriales.
] N
Igualmente, se propone la modificacion del articulo 2, fraccion VIl del mismo ordenamiento juridico, para incluir dentro
del objeto de las instalaciones destinadas a actividades comerciales o industriales la prestacion de servicios distintos
a los servicios publicos de telecomunicaciones o de radiodifusién, a fin de que, con el otorgamiento de la constancia
de autorizacion respectiva, se autorice el uso de las bandas de frecuencias atribuidas a la rzgdiodifusi()n para la
prestacion de servicios distintos a los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, para que se lleven a
cabo actividades que utilicen dichas bandas en un recinto especifico durante el tiempo de vigencia de la ahtonzac:on
entre otros, autocinemas o servicios religiosos. N
| —
En concordancia con lo anterior, se. prevé \I\a modificacion del a/r’tféulo 15, fraccion | de los Lineamienios de Uso
Secundario, a fin de que, los interesados en la obtencion de una constancia de autorizacion para el uso y
aprovechamiento de las bandas de frecuencias para servicios distintos a los de telecomunicaciones y radiodifusion
indiguen la ubicacién gngraf ca del predio donde se llevaran a cabo dichas actividades. Asimismo, dicha modificacion
prevé el caso en que los servicios distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion se presten de manera
itinerante, es decir, actividades en distintos lugares en un periodo determinado, deberan sefalar las distintas

ubicaciones, fechas y perfodos totales y la ubicacion geogréfica de los diferentes lugares. \
- |

*® Conforme a la fraccién IV del articulo 2 de los Lineamientos para Uso $ecundario, $e entiende como Constancia de Autongac:ién de uso secundario al
"Documento que contiene el acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho de utilizar, para uso secundario, las bandas de frecuencias
del espectro radloeléctncc\) que el Instituto determine.”
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Cabe sefialar que los titulares de una constancia de autorizacién de uso secundario para eventos especificos o
instalaciofes destinadas a actividades comerciales o industriales estarian sujetos a las mismas condiciones previstas
actualmente, es decir, a no causar interferencias perjudiciales a servicios publicos de telecomunicaciones y/o
rqdiodifusién concesionados y a no reclamar proteccién por interferencias perjudiciales. , 5

} N ) "

Aunado a ello, se considera oportuno adicionar un parrafo al articulo 4 de los Lineamientos para Uso Secundario, a fin
de establecer que las bandas de frecuencias autorizadas para uso secundario Gnicamente podran ser utilizadas en los

horarios y para los fines exclusivos para los que se otorgé la constancia de autorizacion. \

A su vez, se considera indispensaﬁle establecer los parametros maximos de operacion a los cuales deberan ajustarse
los equipos y dispositivos de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, durante la organizacién y celebracion de
los eventos especificos, asi como para las insta/laciones destinadas a actividades comerciales o industriales. Lo
anterior, sin menoscabo deque el Instituto emita una disposicion técnica que establezca las especificaciones técnicas
y de operacion, asi como los métodos de prueba /para los dispositivos de corto alcance, en la cual pudieran
contemplarse los equipos y dispositivos utilizados para estos fines. ‘*
A . i
Por otra parte, se considera necesario realizar modificaciones a los articulos 14, fraccion lil y 15, fraccion |l de los
Lineamientos para Uso Secundario, a efecto de actualizar la informacion técnica de los equipos y dispositivos a que se
refieren las citadas fracciones, asi como distin{guir“ los requisitos por servicio. |
1
Octavo. Formato del tramite de uso obligatorio;para la obtencion de la Constancia de Autorizacion. Con el
objeto de emplear la simplificacion administrativa como herramienta para hacer eficiente, agilizar e incluso
transparentar la gestién del proceso relacionado con el tramite de solicitud de Constancia de Autorizacion, para el uso
y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién sonora en frecuencia modulada a cargo del Instituto, se requiere la expedicion de
un formato dé uso obligatorio que pueda ser utilizado por cualquier persona fisica, moral, ente pblico o ‘comunidad
social o indigena, a efecto de que les oriente y facilite elaborar sus solicitudes o entregas de informacion al Instituto
para ejercer algun derecho que les corresponda.

Al respecto, el Instituto a efecto de dotar de seguridad juridica a los regulados considera pertinente emitir el formato,
de uso obligstorio, del tramite para la solicitud de Constancia de Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, cuya implementacién permitira la entrega de

informacion precisa a este 6rgano constitucional auténomo, facilitara la recepcion, hara eficiente el andlisis de la~

informacion recibida y podria reducir significativamente el nimero de prevenciones a los regulados por falta de
informacion. ‘ "

Noveno. Consulta Publica. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51-de la Ley y conforme se sefiala en los
Antecedentes Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno del presente Acuerdo, el Instituto liévo a cabo la consulta publica, del
21 de qgosto de 2020 al 2 de octubre de 2020, sobre el Anteproyecto de Modificacion; bajo los principios de
transparencia y participacion-ciudadana, con (\el objeto de obtener, recabar y analizar los comentarios, informacion,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis de los interesados respecto al Anteproyecto de Modificacion.
La consulta publica se efectué por un periodo de 30 (treinta) dias héb\iles, en los cuales el Instituto puso a disposicion,
a través de su portal de Internet, un formulario para recibir los comentarios, informacién, opiniones, aportaciones u
otros elementos de andlisis concretas en relacion con el multicitado AnteprQ{/QCio\de Modificacion.

En este contexts, la/s consulta\publica del Anteproyecto de Modificacion persiguié los objetivos siguientes:

N )/

a) Generar un espacio abierto e incluyente, con la intencién de involucrar al plblico y fomentar en la sociedad el
conocimiento del uso del espectro radioeléctrico y sus atribuciones, foQaIeciendo asi la relacién entre ésta y
N

el Instituto; y,

e —

‘5 , /
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b) Obtenerla opinion de los interesados en el uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en México

. . . 4 . P . . »
para uso secundario, como lo son la industria, la academia, las instituciones de investigacion, los operadores
comerciales o los fabricantes de tecnologia, por mencionar algynos.

Con relacion a lo anterior, la UER recibid y atendié un total de 8 participaciones efectivas para realizar modificaciones
a los Lineamientos para Uso Secundario relacionadas con el contenido del Anteproyecto de Modificacién. La UER
elaboré el informe de consideraciones que atiende los comentarios, informacion, aportaciones, opiniones y otros
elementos de analisis concretos recibidos respecto del Anteproygcto de Modiﬁcacién, el cual, se publicd en el portal de
Internet del Instituto, en el apartado correspondiente de la Consulta Publica, conforme a lo dispuesto en el Antecedente
Duodécimo del presente Acuerdo. | \ )
|

Derivado de las participaciones recibidas, se consideraron aquellas expuestas por dos participantes, relativas a que,
tratandose de bandas para TDT o para radiodifusién onora en la Banda de AM, no se recibieron solicitudes para el
uso de dichas bandas, las cuales son de dificil aplicabilidad debido a las caracteristicas propias del/equipamiento que
se requiere para su uso. En este sentido, el proyecto preveia la posibilidad de-resolver estas solicitudes caso por caso,
no obstante, dado que no se cuenta con referencias a nivel internacional o un caso de uso para el cual se puedan fijar

parametros méaximos de operacién, y dada la inquietud expresada por la Industria en una de estas participaciones, se

considera que no existe una necesidad imperiosa para incorporar en este momento las bandas de TDT 0 AM en este
proyecto de modificacién. Sin embargo, ello no obsta para que, en un futuro, de contarse con solicitudes de interesados
y/o referencias a nivel internacional, se revisen nuevamente los Lineamientos para Uso Secundario, para incluir otras
bandas de frecuencias atribuidas a gtros servicios. \

. -~
En su conjunto, las participaciones recibidas permitieron que'el Instituto contara con mayores. elementos de analisis
para Ia/ modificacién de la disposicién administrativa de caracter general que nos ocupa. \

N
Décimo. Analisis de Impacto Regulatorio. El articulo 51, segundo péarrafo de la Ley establece que, previo a la
emision de reglas, lineamientos o disposiciones adminisﬁativas de caracter general, el Instituto debera realizar y hacer
publico un analisis de impacto regulatorio o, en su caso, solicitar el apoyo de la CGMR. ' )

Por su parte, el Lineamiento Vigésimo Primero de los Lineamientos de Consulta Ptiblic;a establecen que, si a la entrada;

en vigor de un Anteproyecto éste genera nuevos costos de' cumplimiento, debera ir acompafiado de un Analisis de
L % )
lmpactb Regulatorio, como acontece en la especie.

“Por ello, en cumplimiento a las disposiciones indicadas, la UER remitié a la CGMR el Analisis de Impacto Regulatorio
respecto al Anteproyecto de Modificacion, para que la CGMR emitiera su opinion no vinculante, con relacion a dicho
documento, tal y como se indic6 en el Antecedente Décimo del presente Acuerdo, con la finalidad de observar el
proceso de mejora regulatoria previsto en el-marco juridico vigente, para la emision de disposiciones administrativas
de caracter general. / -

’ N

Como consecuencia de lo anterior, mediante el oficio indicado en el Antecedente Undécimo del presente Acuerdo, la
CGMR envio a la UER la opinion no vinculante sobre el Andlisis de Impacto Regulatorio del Proyecto de Modificacion.

Asimismo, el Instituto puso a disposicion de los interesados en participar en la consulta publica, eI/AnéIisis de Impacto
Regulatorio del Anteproyecto de Modificacién, mismo que no sufrié modificaciones sustanciales a razén de la consulta
publica referida en el considerando anterior, ni en virtud de las adecuaciones realizadas al presente Acuerdo.
N

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6o., parrafo tercero y apartado B, fracciones 1l y lll; 70., 27, parrafos
cuarto y sexto y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptiﬁo, décimo octavo y vigésimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 15, fracciones |, LVl y LVII 16, 17, fraccién
I, 54, 55, 66, 57, fracciones | y I y 79, fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como
1, 4, fraccion |, 6, fracciones I, XVI, XXV y XXXVl del Estatuto Orgéanico del Instituto Federal de Telecorhunicaciones,
el Pleno de este Instituto expide el siguiente: )

s ; |
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. Acuerdo J L

/
Primero. Se modifican los articulos 1, 2, fraccién VIl 4 parrafo Gnico vigente, 12, 13, 14, fraccion [l y 15, fracciones
Iy ll, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 4, todos de los Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia
de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del e§pectro radioeléctrico para uso
secundario, para quedar, como sigue:

J
i

“Articulo 1. Los presentes Lineamiento‘s tienen por objet6 regular, bajo el régimen de
autorizacion, el uso secundério de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, destinadas
a satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones y/o radiodifusion sonora en
/frecuencia modulada, de personas dedicadas a actividades determinadas que no tienen como
finalidad prestar servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion con fines
comerciales, asi como, permitir que los dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance

O debidamente homologados, hagan uso secundario de bandas de' frecuencias del espectro
_radioeléctrico.

7 Articulo 2. ...

lLawvil. ...

— it
. VL Instalaciones destinadas a actividades comerciales o industriales: Recintos|fijos
provistos de meéios e instrumentos necesarios para llevar a cabo operaciones para la
obtencidn, transformacion, comercializacién o intercambio de bienes y productos, o
| bien, la prestacion de servicios distintos a los de telecomunicaciones o de
radiodifusion. Quedan comprendidas-en éstas, las instalaciones itinerantes, en cuyo -
NN caso, la Constancia de Autorizacion de uso secundario sefialard diferentes
Ubicaciones Geograficas de acuerdo a un programa previamente-definido;
/

i

IX.aXIV. ...

Articulo 4. El Autorizado tiene prohibido usar, aprovechar y explotar las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico objeto de la Constancia de Autorizacién de uso secundario para
- prestar servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusién con fines comerciales.
/s

/ s |
Las bandas de frecuencias objeto de la Constancia de Autorizacion de uso secundario
tnicamente podran ser utilizadas exclusivamente en los horarios y para los fines expresados en
la misma.

Articulo 12. Los Interesados en obtener una Constancia de Autorizacién de uso secundario,
- deberan presentar debidamente requisitado el “Formato de Tramite para la solicitud de
Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso sectindario” con la informacion aplicable para cada proyecto,
conforme a lo sefialado en los articulos del 12 al 15 de los presentes Lineamientos, a efecto de
Ve cumplir ante el Instituto, con los siguientes requisitos:

~

1il. N /

/

Articulo 13. El Interesado debera acreditar en su solicitud la necesidad de requerir el uso
secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para satisfacer necesidades
especificas ge telecomunicaciones y/o radiodifusion sonora en frecuencia modulada.  / '

—_—
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Articulo 14. Ademas de los requisitos sefialados en el Capitulo Il de los presentes Lineamientos,
el Interesado debera cumplir con lo siguiente: .
\ /
L. \

RlIR Adjuntar la relgcion de los equipos y dispositivos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sonora para
frecuengia modulada que el Interesado pretende operar durante la organizacion y celebracion del
Evento Especifico, la cual debera contenér para cada equipo o dispositivo la siguiente informacion:

a) Para equipos o dispositivés de telecomunicaciones: marca, modelo, tipo de transmision, frecuencia de
transmisién solicitada, frecuencia de recepcion solicitadg, rango de frecuencias de operacién, ancho de
banda de canal, potencia nominal, modulacion, clase de emisién, usuario, tipo de dispositivo, servicio y
aplicacion.

— / ~~

b) Para equipos o dispositivos de radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada:

1. Datos de la estacion: coordenadas geograficas, radio de cobertura solicitado desde la ubicacion
de la anteha transmisora, y frecuencia de transmision solicitada.

2. Datos del servicio: clase de emision. \

3. Datos del equipo transmisor: marca, modelo, ancho de banda de canal, rango de frecuencias 'de
operacion y potencia radiada aparente solicitada. .

4, Datos de la antena (en caso de que el equipo o dispositivo de radiodifusion no cuente con una
antena acoplada al transmisor). marca, modelo, ganancia de antena, tipo de radiacién,
polarizacién, angulo de elevacion, éngylo de azimut'y altura del centro eléctrico sobre el lugar de
instalacién, debiendo agregar el patrén de radiacion horizontal y vertical, grafico y tabular
normalizado/

5. Datos de la linea de transmision (en caso de que el equipo o dispositivo de radiodifusion no cuente
con una antena acoplada al transmisor): marca, modelo, longitud, atenuacion por metro y

atenuacion total de la linea. N
6. Datos del sistema: otras pérdidas (en su caso), pérdida total del sistema y potencia radiada
aparente.

Salvo causa debidamente\justiﬁcada por el Interesado, no se podran exceder los valores siguientes: radio
de cobertura solicitado desde la ubicacién de la antena transmisora: 600 metros; potencia radiada
aparente solicitada: 0.5 watts, y altura del centro eléctrico sobre el lugar de instalacion: 5 metros.

En todos los casos, debera a/gregarse la hoja de especificaciones técnicas (data sheef) de cada\equipo 0
dispositivo de telecomunicaciones o radiodifusion, asi como un mapa georreferenciado def perimetro dentro
del cual se requiere utilizar las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, en el
que se sefalen los puntos coordenados d&l poligono que lo conformara.

Iv.
V.

Articulo 15. Ademas dg los requisitos sgﬁalados en el Capitulo I de los presentes Lineamientos, el
interesado debera cumplir con lo siguiente:’ )

l. Indicar la Ubicacion Geografica del predio\donde se llevan a cabo las actividades comerciales e
industriales o la prestacién de servicios distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién sonora
en frecuencia modulada. En caso que estos servicios se presten de manera itinerante en ubicaciones

\ distintas, deberan sefialarse las fechas y el periodo totales, las fechas por emplazamiento, asi como la
Ubicacion Geografica de los mismos; '

Il. Adjuntar la relacién de los equipos de telecomunicaciones y/o radiodifusion que conformaran el sistema
de radiocomunjcacion, asi como las caracteristicas t