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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, ASI COMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS DE USO SOCIAL COMUNITARIA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA A FAVOR DE AUTOGESTION COMUNICATIVA, A.C.

ANTECEDENTES

.- Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 1 de jiJnio de 2012 ante el Centro
SCT de Sonora, Autogestion Comunicativa, A.C. (“el solicitante”) formuld por conducto
de su representante legal una solicitud de Permiso para la instalacién y operaciéon de
una estacion de radiodifusién sonora, con fines culfurales y educativos (*Solicitud de
Permiso™), en la localidad de Hermosillo, Sonora. “

Il.- Requerimiento de informacién. Mediante oficio CFT/D01/STP/3891/12, de fecha 15 de
octubre de 2012, se solicité al interesado la presentacion de diversa documentacion
necesaria a efecto de continuar con el trdmite de méritd. A su vez, mediante;escrito
presentado el 14 de noviembre de 2012, el solicitante presen’fé diversa documentacion
sin dar cumplimiento en su totalidad al requerimiento en comento; por lo anterior
mediante diverso CFT/D01/STP/3773/13 de fecha 5 de junio de 2013 se solicitd al
interesado la documentacién faltante a efecto de continuar con el frédmite de mérito,
mismo gue el solicitante atendié mediante escrito presentado en fecha 12 de diciembre
de 2014 guedando debidamente integrada su solicitud, de conformidad con los
requisitos establecidos en los arficulos 17-E y 20 de la Ley Federal de Radio y Television.

lll.- Opinion en materia de competencia econémica de la Comisién Federal de
Competencia. Mediante oficio nimero SE-10-096-2013-535 de fecha 28 de agosto de
2013, la extinta Comisién Federal de Competencia emitid la opinién correspondiente. ‘ \

V.- IDictcmen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico) Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/343/2015 de fecha 6 de marzo de 2015 la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico emitid el dictamen correspondiente para la localidad de Hermosillo,
‘;%Wlicifodo por la Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion
- scrita ala Unidad de Concesiones y Servicios mediante oficio ndmero IFT/223/UCS/DG-

CRAD/252/2014 de fecha de 14 de noviembre de 2014.



V.- Alcance a la solicitud de permiso.- Mediante escrito de fecha 7 de mayo de 2015,
recibido en la oficialia de partes del Insfituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto™) el 15 de mayo de 2015, el solicitante requirié se considere el otorgamiento de
una concesion de uso social comunitaria de conformidad con |la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn a que alude el Antecedente X siguiente; a tal
efecto, presentd la documentacion a que se refiere la parte considerativa de la presente
Resolucién mediante escritos de fecha 18 de mavyo, 4 y 6 de agosto de 2015.

VI- Opinién de la Unidad de Competencia Econémica del Instituto Federal de
- Telecomunicaciones. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/096/20156 de fecha 3 de
junio de 2015, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones adscrita a la
Unidad de Competencia Econdmica emitid la opinién correspondiente, la cual fue
solicitada por la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion adscrita a la
Unidad de Concesiones y Servicios, mediante oficio nimero IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1606/2015 de fecha de 19 de mayo de 2015.

VIl.- Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante
oficio ndmero IFT/223/UCS/2092/2015 de fecha 24 de septiembre de 2015, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion solicito a la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales la opinién a que se refiere la fraccion | del Articulo 34 del Estatuto Orgdnico
en relacién con los principios previstos en el segundo parrafo del articulo 67 fraccién IV
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon en relacién con el articulo 3
fraccion lll inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos Generales para el oforgamiento
de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

VIil.- Opinién de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante oficio
IFT/224/UMCA/842/2015 de fecha 12 de octubre de 2015, la Unidad de Medios vy
Contenidos Audiovisuales emitié la opinidn correspondiente para la solicitud de mérito.

IX.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diario - Oficial de la Federacion (el "DOF”) el "DECRETO por el que se reforman’y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
cred el Instituto.

WHQUHO de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto
de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, { *
Xl.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el "ESTATUTO
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdanico”), el cual
entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificé a fravés del *Acuerdo por el que
se modifica el Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado
en el DOF el 17 de octubre de 2014.

Xll.- Lineamientos generales pdro el otforgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el

/ otorgamiento de las concesiones a'que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusién (los “Lineamientos”).

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

\ A
2

CONSIDERANDO  ~ ; r

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo
guinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la *Constitucion”), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fiien las leyes. Para tal
 efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervisidn del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros ihsumos esenciales, garantizando lo establecido en

los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion. .

/
Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
| la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la' libre concurrencia e impondréa limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean
concesi 0§ de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
mﬁuro geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articulos 66. y 70. de

la Constitucion.,



Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, tfitularidad u operacidon de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

El articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley sefiala que la atencién, trdmite y resolucién
de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada en vigor del
mismo, se readlizardn en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional.

El segundo parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
indica que los procedimientos Iniciados con anterloridad a la integracidon del Instituto,
como acontece en el presente caso, continuardn su trdmite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los
arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones 'y
Radiodifusion (la “Ley™) y 6 fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion, a guien compete, en términos del articulo 34 fraccidn
| del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno,
previa opinion de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales traténdose de
concesiones plblicas y sociales.

En esfe orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones vy la radiodifusion, asi como la
facultad parg otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano méximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de otorgamiento de concesidn de uso social.
SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
Viniciado con anterioridad a su enfrada en vigor; de manera particular, el referido
precepto establece:
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"SEXTO. La afencidn, tramite y resolucién de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decrefo, se realizara en
los términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73,
78, 94y(106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
Junio de 2013. Lo anfterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigesimo Transitorio del
presente Decrefo.”
En ese sentido, la atencién, ’rrc’nmife-’fy resolucion de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefalado en el segundo pdarrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala: :

"SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con antetioridad a la integracién de la Comisidn
Federal de Competencia Econdémica y' del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, confinuardn su framite ante esfos rganos-en términos de la f
legislacion aplicable al momentfo de su JnJC/o Las resoluciones que recaigan en

estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos de lo dispuesto por

el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

”

De la interpretacion armoénica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la ophcouon de la normatividad wgenTe
al momento de la presentacion de la Solicitud de Permiso, afiende al principio dé no
_refroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el oTorgGmienfo de
permisos para el uso del eépecfro radioeléctrico para la prestacidon del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio vy
Television (la “LFRTV"). ‘,
De manera pariicular, en virtud de que la Solicitud de Permiso fue pr"ésenfodo el 1de
junio de 2012 ante el Cenfro S.C.T. de Sonorq, para efectos de su framite e infegracion
deben observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al momento de
su ingreso, esto es, conforme a aguellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestaciéon del servicio de radiodifusion establece la LFRTV,

m’ro aplicable el contenido de los arficulos 13, 17-E fracciones LI IVy
V, 20 fraccion |y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:



“Articulo 13.- Al otorgar las concesiones © permisos a que se refiere esta ley, el
Eecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
deferminard la naturaleza y proposito de las estaciones de radio y television, las
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuslas
radiofénicas o de cualquier ofra indole.

las estaciones 'comerciales requerirdn -concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o las que esfablezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo
requeriran permiso.”

“Articulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los inferesados son;

I. Datos generales del solicitanfe y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
II. Pian de negocios que deberd contener como minimo, los sigufentes aparfados:
\ @) Descripcion y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnoldgico.
. Proyecto de produccidn y programacion;
V. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasta que o concesion
seq oforgada o negada, y
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia’,”

“Articulo 20. | os permisos a que se refiere la presenfe Ley se oforgardn conforme al siguiente
procedimiento:

L. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a que se refieren las
fracciones I, ll, IV y V del arficulo 17-E de esfa Ley, asi como un programa de desarroﬂo 1%
\servicio de la estacién,?

“”

“Articulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podrdn otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.”

Aunado a los preceptos antes senalados, cabe destacar que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 124
fraccion |, inciso a) en relacidon con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos, el cual
Wocién de pagar los derechos por el estudio de la sdlicitud y de la
documentacién inherente al otorgamiento de concesiones para establecer estaciones

de radiodifusion sonora, como es el caso gue nos ocupa.

! Fraccién declarada invélida por sentencia de la SCIN a Accién de inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcidn
normativa que dice “...solicitud de...presentada a...”)

2 Fraccién declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcic
normativa que dice “...cuando menos...”)
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El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticién,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el esTud|o gue redlice esfe Instituto con
" motivo de la Solicitud de Permiso. \

N

TERCERO.- Anc‘:lisis de la Solicitud de Permiso. Del andlisis efectuado o la documentacion
presentada por el solicitante, se revisd el cumplimiento de los requisitos en los siguientes
términos:  /

El solicitante acreditd medicﬁm’re escrifuro publica ndmero 27,476 de fecha 26 de enero
de 2012, oforgada ante la fe del licenciado Gilberto Valenzuela Duarte, notario pdblico

FEDERAL DE

ndmero 36 de Hermosillo, Sonorg, ser de naclondlidad mexicana, dando cumplimiento

a lo dispuesto en la fraccion | del arficulo 17-E, en relacion con los articulos 20 fraccion |
y 25, todos de la LFRTV.

De igual manera, exhibid los programas de produccién y programacion, a que se refiere
la fraccion Nl del articulo 17-E de la LFRTV mediante la descripcion de los recursos
humanos, técnicos y financieros que empleardn en la instalacion y operacion de la
estacion asi.como la presenfacion de la barra progromc’:’rico que confempla la
fransmision de contenidos culturales y en beneficio a’la comunidad, conmsTenTe con Io
naturaleza y propodsitos de Id estacion.

El solicitante constituyd mediante billete de depdsito nimero Y 251821, emitido por el
Bahco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., la correspondiente garantia
para asegurar la continuacion de los framites hasta que la concesion sea otorgada o
negada, con lo cual se tiene por cumplido el requerimiento establecido en la fraccién
IV del articulo 17-E de la LFRTV.

| ,
En cumplimiento a lo previsto en la fraccidn V del arficulo 17-E de la LFRTV, la Comisién
Federal de Competencia emitid opinidn favorable en, materia de competencia
econdmica y libre concurrencia, sobrela promocion presentada por el solicitante, en los
términos a que se refiere el Anfecedente Ill de la presente Resolucion.

Asimismo, se cuenta con la opinidn a que se refiere el Antecedente VI de la presente

Resolucién, la cual a la letra indica:

..., no se identifica que el Solicitante y sus asociados participen de foma indirecta (sic) o indirecta
en la provision de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones en Hermosillo, Sonora. Asi el
Solicitante y sus accionistas participarian por primera vez en Ia provision de servicios de radio en
esfa Localidad, /

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en los servicios de radio abierfa comercial en caso de que el
Solicitante obtenga un permiso para instalar y operar una estacién de radio FM en dicha
localidad...”

ACIONES



De igual forma, el solicitante presentd el correspondiente programa de desarrolio y
serviclo de la estacion, mismo que comprende los programas de cobertura e inversion y
recursos financieros necesarios, asi como la descripicidon y especificaciones técnicas
correspondiente.

Por lo anterior, mediante la entrega de la informacion descrita, el solicitante dio
cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo 20 fraccién | de la LFRTV.

De igual forma, dentfro de la Solicitud de Permiso, el solicitante presenté la descripcion

detallada de la naturaleza y propdsitos de la estaciéon indicando tener como objetivo,

facilitar el ejercicio del derecho a la informacién y la participacion de sus habitantes, a

través de programas radiales realizados por distintos sectores, de manera que promueva

el desarrollo social, la convivencia pacifica, los valores democrdaticos, la construccion de
- ciudadania y el fortalecimiento de las identidades culturales y sociales.

Por otra parte, en términos de lo sefalado en el Antecedente IV de la presente resolucion
y de conformidad con el arficulo 31 del Estatuto Orgdnico, la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrifa a la Unidad de Espectro
Radioceléctrico, determiné como ftécnicamente factible la frecuencia 106.7 MHz, con
distintivo de llamada XHSILL-FM, en Hermosillo, Sonora.

Finalmente, el solicitante adjuntd el comprobante de pago de derechos al que se refiere
el arficulo 124 fraccién |, inciso @) en relaciéon con el arficulo 130 de la Ley Federal de
Derechos, por concepto de estudio de la solicitud y de la documentacion inherente a
la misma, por el otorgamiento de permisos para establecer estaciones de radiodifusion
sonora.

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso se encuentra debidamente infegrada y la
documentacion presentada con motivo de la misma cumple con los requisitos exigibles,
atento a las disposiciones legales aplicables.
CUARTO.- Concesiones para uso social comunitaria. Como se precisé previamente, en
el presente procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de
Ley. En tal sentfido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en la
LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora, el régimen aplicable al
otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo anterior en
observancia al contenido de los articulos Tercero fraccion Il y Séptimo segundo parrafo
Transitorio Decreto de Reforma Constitucional, razén por la cual la figura juridica de
mﬁghomologorse a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se
solicita su otorgamiento.
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En consecuencia, atenfo a lo expuesto en eI parrafo anterior, asi como en razén de
haberse safisfecho los requisitos sefialados en el Considerando Tercero de Ia presente
Resolucion, procede el otorgamiento de una concesién de uso sociall,

Ahora bi\en, en atencién a que el inferesado solicité a este Instituto conforme dl
Antecedente V.de la presente Resolucion se considere su solicitud primigenia dentro de
lacategoria de concesién Unica de uso social comunitaria, se considera indispensable
que esta autoridad analice el cumplimiento de los elementos establecidos en el arficulo
67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley en relaicién con lo sefalado en los Lineamientos,
gue definen el caracter de concesion social comunitaria, para lo cual, I Unidad de
Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales de
este Instituto emita la opinidn relacionada con los principios a gue se refiere dicho
articulo.

Wo solicitud, mediante opinidn a la que se refiere el Antecedente VIl
e\cho 12 de octubre de 2015, emitida por la Unidad de Contenidos y MediOS
Audiovisuales de este Instituto, se concluyd lo siguiente:

“En ese oOrden de ideas, esta unidad administrativa en el marco de sus atribuciones y derivado del
andlisis realizado a los escritos de referencia emite las siguientes consideraciones:

1. Obletivos perseguidos con la Instalacién y operacién de la estacion de radiodifusion.- De
acuerdo con el objefo establecido en el acta constitutiva de la asociacion civil, se puede
advertlr que tales objetivos son acordes con los propdsitos culturales, educativos y a la
comunidad. Lo anferior se considera adecuado en términos de la LFTR y de los
Lineamientos.

2. Farticipacion ciudadana directa.- Fl solicitante manifiesta que la asociacion, de acuerdo
9] con su objefo, promovera en base a su efercicio radiofénico “por medio de creaciones
auditivas campanas de informacién y discusion sobre los siguienfes ejes fematicos:
Derechos Humanos, género, medio ambiente, salud sexual y reproductiva, cuffura y
cuajquier otfro tfema que impulse a la cludadania a participar en la vida social, cultural y
politica del Municipio, Estado y Pais”. Asimismo sehala fiene como prioridad *...la
construccion de cludadania, asi como el fortalecimiento de las identidades cufturales y
sociales”, lo anterior, “a fravés de programas radiales realizados por distintos sectores de
manera que promueva el desarrollo social, la convivencia pacifica y fos valores
democrdticos”. Lo anterior $e considera adecuado en términos de la LFTR y de los
Lineamientos,

3. Convivencia Social.- El soficitante rmanifiesta que enfiende la convivencia social a través

{  de una radio comunitaria como un proceso que funciona mediante un sistema de
comunicacion circular, donde fodas las partes Involucraddas sean transmisores y

recepfofes de ideas y contenidos, Asimismo, sefala que'en su acta constitufiva, en la

seccion cuarta referida a su objeto, se plantea invitar a la socledad civil. organizada o

no, a producir programas de audio, fexto, video o por infernel; realizar actividades de
capacitacion entorne a una educacion para la apreciacién de la vida social y cultural

. de la comunidad v la imparticion de talleres libres de informacién y capacitacion,
‘ademads de la elaboracion vy desarrollo de diferentes proyectos de andlisis e investigacion.

Lo anterior se considera adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamienfos.




4. Equidad.- El solicitante manifiesta que de acuerdo con su acta constitutiva contribuira a
las construccion de ciudadania mediante la produccion y emision de mensajes que
apoyen en ld defensa y promocion de los derechos humanos, la equidad de género, el
derecho a informar e informarse, el respeto a la migracion sin fronteras, los valores
democrdaticos, la salud, el medio ambiente, el empoderamiento de grupos en sifuacion
de wulnerabilidad; asimisme, abrird espacios para la libre circulacion de los mensajes e
ideas que den voz a los distintos sectores de la ciudadania. Lo anterior se considera
adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

5. lgualdad de género.- El solicitante manifiesta que en una emisora comunitaria se debe
lograr que tanto hombres como mujeres tengan los mismos derechos, asicomo las mismas
oportunidades de participacion, de proponer y poderse escuchar en los diferentes
espacios de accidn, administrativos, de produccién, conduccién, noficio y de cualquier
ofra indole. Al respecto menciona que la asociacién se encuentra representada
legalmente con el mismo ndmero de mujeres y hombres, ademds de poner en practica
el tema de la equidad de género, ya que desde su misma constifucion, es una parfe
fundamental de uno de los gjes femdticos de la asociacion. Lo anterior se considera
adecuado en términos de Ia LFIR y de los Linearmientos.

6. Pluralidad.- El solicitante manifiesta que una emisora de uso social como la que aspira
operar debe ser lo mas diversa y plural posible en cuanto a sus posiciones, metas,
propuestas y formas de visualizar la realidad social; y que con la finalidad de inclusion de
un-mayor ndmero de propuestas, en la declaracién de principios de su acta constitutiva
se compromete a “implementar cursos de capacitacion a diferentes niveles y grupos
para la formacion de comunicadores locales que implementen las diferentes
herramientas a favor de la comunicacion.”. Lo anferior se considera adecuado._en
términos de la LFTR y de los Lineamientos.

Ahora bien, debe precisarse que en la opinidon en comento, esta unidad administrafiva considero
que las manifestaciones realizadas por el solicifante y las cuales se compromete a observar y
gjecutar, asi como de la informacién proporcionada. esfos resufia adecuados conforme a lo
establecido en los articulos 67 fraccion IV de la LFTR y 3, fraccién ll, inciso b), parrafo cuarto de los
Lineamientos, sin que ellos prejuzgue sobre el cumplimiento formal y acreditable que Autogestion
Comunicativa, A.C.. dé el contenido de las disposiciones normativas en comento.

“

En funcién de lo expresado por la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales en
relacion con las manifestaciones y compromisos del solicitante, esta autoridad considera
que lo anterior, aunado a la informacién presentada por el solicitante, resulta acorde a
los principios a que se refiere el articulo 67 fraccién IV de la Ley y 3 fraccion Il inciso b)
pdrrafo cuarto de los Lineamientos y ademds contribuye a su logro como se aprecia en
los términos siguientes:

a) Participaciéon ciudadana directa: el solicitante safisface el presente principio, a
fravés de lo senalado en la cldusula cuarta inciso b) de su escritura constitutiva,
ya que en este instrumento se contempla entre ofras cosas, promover en base a
su ejercicio radiofénico por medio de creaciones auditivas y campanas de
informacién: derechos humanos, género, medio ambienfe, salud sexual y

mjfulfuro y cualquier otro tema gue impulse a la ciudadania a
participar en la vida social, cultural y politica del municiplo, estado y pais.
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b) Convivencia social: la promovente cumple con este principio en atencién a que

dentro de su cldusula cuarta inciso ¢) de su escritura constitutiva, se senala que la
asociacién civil invitard a la sociedad civil, organizada o no, a producir programas
de audio, texto, video o por intemet, que informe sobre los temas de los ejes
tematicos. Asimismo, el inciso g) de la misma cléusula, indica que el solicitahte
redlizard actividades de capacitacién len forno a una educacién para la
apreciaciéon de la vida social y cultural de la comunidad.

c) Equidad: a este respecto, el inferesado SO'I'i.‘ISfC]CG el requisito de ley en virtud de
gue dentro de la clausula cuarta inciso m) de su escritura constitutiva, refiere que

5\ la organizacion contribuird a la consTrubciQn de cludadania mediante la
produccién y emision de mensajes que apoyen en la defensa y promocion de los

derechos humanos asi como la equidad de género, el derecho a informar e

- Informarnos, el respeto a la migracion sin fronteras, los valores democrdticos, la
salud, el medio ambiente, el empoderamiento de grupos en_situacion de
vulnerabilidad; asi como abriendo espacios para la libre circulacién de los
mensajes e ideas que den voz a los distintos sectores de la ciudadania,

d) Igualdad de genero este principio quedo acreditado toda vez que la asociacién
civil, de acuerdo coh su instrumento constitutivo se encuentra intfegrada con el
mismo ndmero de hombres y mujeres. Asimismo, el solicitante manifiesta, de
acuerdo con el escrito presentado en alcance a gue se refigre &l Antecedente V
de la presente-Resolucidn, que promoverd a ’rroves de diversas acciones, que
fanto hombres como mujeres cuenten con Ios mlsmos derechos, asi como las
mismas oportunidades de participacion, y que en la vida y operacion de la
estacion, buscardn que tanto hombres como mujeres puedan actuar en
diferentes espacios de accion administrativos de produccion, conduccion,
nofticiosos y de cualquier ofra indole.

e) Pluralidad: el solicitante cumple con este principio en virfud de que manifiesta, de
acuerdo con el escrito presentado en alcance a gue se refiere el Antfecedente V
de la presente Resolucion, que la emisora tendrd contenidos diversos y plurales,

' en cuantfo a sus posiciones, metas, propuestas y formas de visualizar la realidad
social. Indica ademas, gue la lucha e impulso de |la radio comunitaria refleja la

pluralidad social en la radiodifusién; asimismo, expone gue intentard equilibrar la

brecha entre los discursos, incidiendo de una manera propositiva y activa en la
agenda soclal. De Igual manera, la cldusula cuarta inciso h) de su escritura
constitutiv hala tener como objetivo el implementar cursos de capacitacion
m;g;?\?:es y grupos-para la formacion de comunicadores locales que
implementen las diferentes herramientas a favor de la comunicacion.

\
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Complementariamente, por lo que hace a lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo 85 de la Ley, esta autoridad advierte que el requisito de ley queda acreditado,
en virtud de que el solicitanfe se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines
de lucro. '

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el arficulo 3 fraccién il inciso b)
parrafo cuarto de los Lineamientos a efecto de acreditar el vinculo social comunitario,
el solicitante exhibid escritos de diversas personas fisicas y morales infegrantes de la
comunidad de Hermosillo, Sonora, mediante las cuales reconocen a la asociacion
Autogestion Comunicativa, A.C.,, como miembro y parte integrante de dicha
comunidad.

Toda vez que la Solicitud de Permiso, de acuerdo con el andlisis de la documentacion
presentada, fiene como finalidad la instalaciéon y operacion de una estacion de
radiodifusion sonora con los fines de cardcter comunitario y que resultan acordes a los
principios del articulo 67 fraccién IV segundo pdarrafo, en relaciéon con el articulo 3
fraccion Il inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos descritos en el Considerando
Tercero anterior asi como en el presenfe numeral, se considera procedente el
oforgamiento de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso social comunitaria, en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo, una concesion
Unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar
todo fipo de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion.

QUINTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico o social, serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que
considerando gue por disposicion constitucional las concesiones para usc publico y
social, por su naturaleza no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un
beneficio de cardcter social, se considera que la concesidén para usar y aprovechar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria se
otorgue con una vigencia de 15 (quince) anos confados a partir de la expedicion del
respectivo fitulo. En consecuencia, el fitulo de concesidn Unica para uso social
comunitaria fendrd una vigencia de 30 (treinta) anos, contados a partir de la fecha de
su expedicion.

mon y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Tercero y Séptimo segundo parrafe Transiforios del "DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposicionss de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituciéon  Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de
2013; en relacién con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del "DECRETO por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccion 1V,
17 fraccién |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccidn
IV, 77, 83 y 85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E
fracciones|, lll, IVy V, 20 fraccion 1y 25 de la Ley Federal de Radioy Television; 35 fraccion
|, 36y 38 delaley Federal de Procedimiento Administrativo; 3 fraccion Il inciso b) parrafo
cuarto de los Lineamientos Generales para el oforgamiento de las concesiones a que se
refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicacionses y Radiodifusion; y 1, 4
fraccion I, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federol de
Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor dé‘AUTOGIE/STION COMUNICATIVA, A.C., una concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion
“del servicio publico de radiodifusion sonora a tfravés de la frecuencia 106.7 MHz, con
distintivo de llamada XHSILL-FM, en Hermosillo, Sonora asi como una Concesidn Unica,
ambas de Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) anos,

respectivamente, confados a partir de la expedicion de los fitulos correspondlen’res_

conforme a los términos establecidos en el Resolufivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion
Unica correspondiente, que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personol\men’re
a AUTOGESTION COMUNICATIVA, A.C., la presente Resolucién asi como a ‘realizar la
entrega de los fitulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion  Unica

correspondiente, que se o’rorguen con motivo de la presente Resolucion, previo pago de
\——m}ifz que se refieren los articulos 124 fraccién |, inciso ¢), en relacion coR el
articulo 130, ambos de la Ley Federal de Derechos.
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CUARTO.- Remitanse en su oportunidad los fitulos de concesion a que se refiere el

Resolutivo anterior para su inscripcion en el Registro PUblico de Concesiones.

Gabriel Ogwaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Luis Fernando Borjén Figueroa Emesto Gonzdlez
Comisionado Co nado

Sord e {a”(/ Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada Comisionada
Adolfo Cuevas Teja

Comisionado - Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXV Sesién Ordinarla
celebrada el 4 de noviembre de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Fores,
Marle German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; y en lo particular, en relacién con el Resolutivo Tercero y su parfe
conslderativa, el vote en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, Unicamente en cuanto al cobro de derechos en féminos
del articulo 130 de la Ley Federal de Derechos.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; asi como en los
articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organice del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041115/530.

El Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa , previendo su ausencia justificada a-la sesion, emitié su voto razonado a favor por
escrito, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; y articulo 8,
segundo pdarrafo, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja, previendo su ausencla jusfificada a la sesién, emitié su voto razonado por escrifo, de

cenformidad con el arficule 45, fercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; y articulo 8, segundo
parrafo, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

14



