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hESOLUCIQN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSJTETUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A LA C. ROSA MARIA SANCHEZ TORRES UN TITULO DE
CONCESION UN!CA PARA USO COMERCIAL.

§

AV  ANTECEDENTES

Decreto de Reformcg bons’ri’rucioncl. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos éoj 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
C?nsﬁfucién Polfica de-. los Estados Unidgs Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicacionss (el “Ihstituto”) como un drgano
ou’réno[po que flene por objeto el desarrclio eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

Decreto de Ley. Ei 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se expiden la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley def Sisterna PUblico de Radiodifusion def Estado Mexicano; y
se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones en materia de

“telecomunicaciones. y radiodifusion” (el “Decreto de\ Ley”), mismo que entrd en

vigor el 13 de agosto de 2014,
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Estatuto Organico. El 4 deL sep’riembre de 2014, se publicd en el Diario Oficlal de la
Federacion el “Esfatuto Organico c?el Institute Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuio Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue

modificado por Gitima vez el 13 de julio de 2018. )

Linecmign’ros para e Otorgamiento de Conce_sioﬁ*es. E24 de Julio—de 2015, se
publicé-en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo mediante el cuatel! Pleno
def Instifufo Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Linegmientos
Genérales para ef oforgamiento de las concesiones a que se reflere el Titulo Cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, mismos que fueron
modificadoes el 26 de mayo de 2017 (los “Lineamientos™).
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Solicitud de Concesidn. Con fecha 23 de marzo de 2018, la C. Rosa Maria $anchez
Torres presentd ante el Instituto solicitud para obtener una concesldn Unica para

‘uso comefrcial, para prestar el servicio de television restinglda en Lazaro Cdrdenas,

Municipio -.de Ldzaro Cdardenas, en el Estado de Tlaxcala (d “Solicitud de
Conc__:esién”). _ \

Posteriorments, con fecha 22 de mayo de 2018, la C. Rosa Maria Sanchez Torres
presentd informacion adicional a la Solicitud de Concesion, en reS\puesa‘o al
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requerimiento realizado mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/769/2018 notificado’

el 10 de abril de 2018, e
VL.~ Solicltud de Oplnién Técnica. E 13 de abri de 2018, mediante oficio
/ IFT/223/UCS/887/2018\, el Institufo solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Congesion, de conformidad con lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo
E)hmo de la Constfitucion Politica’ de los Estados Unidos Mexicanos (lo

Cons’n’rucson .

Vil.  Opinién Técnica de la Se\cre’rcﬁc. Con fecha 23 de mayo de 2018, este Instituto
recibid el oficio 2.1.-215/2018 de la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, con el que remitié el oficio
1-0956 de fecha 23 de mayo de 2018, con la opinidh ftécnica de dicha
Dependencia respecto de la Solicitud de Concesion.

; i Yy
Viil.  Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia-Econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1372/2018 de fecha 5 de julio de 2018, la Direccién General
de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad del Concesiones v
Serviclos, solicitd ala Direccion General de Concentraciones y Conceslones de este
Instituto, la opinidn en mo’fencs de compe?encm econdmica respecto de ia Solicitud

de Concesidn. ‘ ‘

IX. Opinién de la Unidad de Competencia Econémica. £l 20 de agosto:de 2018,
mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/373/2018 la Direccidén General de
Concentraciones y Conces;ones adscrita a la Unidoad de Competencia
.Econdmicag, eriti opinidn en' sentido favorable respecto a la Soficitud de

, Concesion. y

. :

En virtud de los Anfecedentes referidos, y
CONSIDERANDO L

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridicay patrimonio propio, que tlene porob}e’ro el desarrollo eficiente
de ld radiodifusidn y las telecomunicaciones, conforme e o dlspues‘ro por la propia
Constitucidn y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision del uso, aprovechamienfo y explotacion del espectro
radioeléctrico, las reges y la pres’rocién de’ los servicios ‘de radiodifusion Y
telecomunicaciones, asl como del acceso a infrgestructura activa, pasiva y otros
f iNSUMOS esencnoles garantizando lo estabiecido en los ar’rzculos 60.y /0. cons’nTumonoles \
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Asimismo, el Ins#i’ru’ro es la autoridad en la materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de formaasimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd fimites al W
conceslonamiento y a la propiedad cruzada gue controle varios medios de
comunicacién que sean ‘concesionarios de radiodifusion 'y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona/de cobertura geogrcxf cq, goroAthondo lo dispuesto
/ en los articulos 60. y 70. de a Constitucion. y

-Ahora bien, corresponde al PIeno del Instituto conforme alo es’fobiecldo en los articulos /
15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley Federall ,de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(la "Ley") el oforgamiento de concesiones, sl como resolver respecto de ias prorrogos
modn‘lcc:cuon o terminacion de las mismas.
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Por su parte, el articuio 6 fracclén | del Eétatuto Orgdnico, es?obiece la atribucién del

Pleno del Instituto de regulo? promover vy su;eerwscr el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente -del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de Telecomuntg:ouones vy la prestacidon de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, ast como el acceso a infraestructura activa, pasiva

e insumos esenciales.
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Aslimisrmio, conforme a los articulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico, corresponde
la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de .
Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el
/ otorgamiento de concesiones en mateéria destelecomunicaciones, con excepcion de
aquellas que deban oforgarse a traveés deun procedsmsemo de licitacién pdblica, para
someterlds a conmderdaon del Pleno.
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En este orden de zde\os Y Coln3|der0ndo gue el Instituto fiene a su cargo la reguloaon
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de o”rorgar
concesionss en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como Srgano
maximo de goblermno y decisidon del Instituto, se encuen‘rrd plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Concesidn. :
( | A

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicltud de Concesion. El porrofo segundo del k
arficulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constfitucionadl, sefala que en Qs
conceslones que la Ley establezca como Unicas, los concesionarios estardn habilitados

para prestar todo tipo de servicios a fravés de sus redes. i
J \ /

Al respecto, el articulo 66 de la Ley, esTc:sQlece gue se (equenro concesion Unica para ‘-
prestar todo ?;po de servicios publicos de telecomunicaclones y radiodifusion,

; * kP
"Asimismo, &l orhculo 67 fraccidn | de la Ley dispone que la concesléon Unica para uso
comercial confiere el derechoc a personas fisicas o morales para prestar servicios
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pub§iCOS de telecomunicaciones y de radiodifusion, con flnes de lucro, a través de una
red pubEtco de telecomunicaciones.

Es zmpor’rczn’re mencionar que la Solicitud de Concesson debe contener los requisitos
establecidos en el cxn‘iculo 73 de la Ley, el cudl establece lo saguaenfe

Y

"Articulo 73. Los mter@sados en obtener uha concesidn tnica, cuo!qu:era que sedq su
uso, deberdn presentar of Instituto solicitud que contenga como minimo:

. Nombre y domicilio del soficitante; f N

il Las caracteristicas generale,s.del proyecto de que se trafe, y

YL La documenfacron e informacién que ‘qcredite su capacidad recnrca,
economica, juridica y-administrativa, :

L

En este sentido, sl blen el articulo 73 de la Ley establece de manera general los requisitos
que deben cumplir los interesados en obtener concesién dnica, es necesario observar lo
contenido en el articulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los requ:s:’ros especn‘;cos
gue deben proporcionar y acreditar dichos inferesados. ’

Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la Solicitud de
Concesion, debe acatarse el requilsifo de procedencia establecido en el articulo 174-B
fraccion |, inciso @) de la Ley Federal de Derechos, que establece el monto de los
derechos a pagar por el trdmite relativo al estudio de la solicitud y en su caso expedscson
dé titulo de una condesién Gnica poro uso comercial.

Tercero, Anallsis de la SoEEcl’rud de Conceslon. Por lo que se reflere a los requisitos

“sefialados en el articulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Conceslones y Servicios, a

través de la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciohes, revisd y evalud
la Solicitud de Concesidn observando que la informacion fue presentada mediante el

uso del Formato IFT-Concesién Unica y acreditada con Ia siguiente documentacion:

|
'

I.  Datos generdles del in’seresc:do. f
Lla C. Rosa Maria Sanchez’ Torres acreditd los requisifos de procdedencia
establecidos en la fraccidn | del arficulo 3 de los Lineamientos, mediante Ia
presentacion de ias cons’rcnc:os documentales que contlenen los datos generales

de Io interesadaq, .
i

In. Modctfidod de uso. ST \
La'C. Rosa Maria Sonohez Torres especificod que la concesion solicitada conszsfe
en una Concesidn Unica para Uso Comercial. /- )



Hl. Caracteristicas Generales del Proyecto. ~

Q)

/

Q)

b)

—

Descripcién del Proyecfo A Troves de la- conce&on anica, la C. Rosq Mcxrjao
Sénchez Torres proveero el serviclo de televisic n restringida por cable en la
localidad Lazaro Cordenc:s Municipio de Lézaro Cdrdenas, en el Estado
de Tlaxcala, haciendo Uso de infraestructura y medios de Jrrcnsmus;on
propios.

Para efecto de lo anterior, la C. Rosa Marid Sdnchez Torres Instalard un
cenfro de recepcidn y. confrol, ufiizando antenas, moduladores,
amplificadores, entre otros, pard el func:?nomien’ro del mismo. De igual
forma, desde el centro de recepcidn y confrol se conectard la iinea de
distribucion de cable coaxial, misma gue enfregard las sefales hasta o
linea'de acometida. Al respecto, la instalacion de latinea de distribucion y
de acometidas hard uso de la posteria de la Comisidn Federal de

(Elec’rricidod. \ {

/
Asimismo, la C. Rosa Maria Sénchez Torres presentd las coftizaciones
correspondientes a los equipos y medios de transmision que utilizar& para
la implementacion de su proyecto.

IV. Capacidad Téenica, Econdmica, Juridica y Administrativd, N

Capacldad fécnica. La C. Rosa MCIFEG Sanchez Torres ocredl’ro contar con
capacidad téenica, mediante la presentacion de una carta expedida por
un perito en Telecomumcac;ones con registro en el Ensh?u’ro quien le
proporcionard asistencia en la implementacion del proyec’ro solicitado,
indicando los servicios y actividades en materia de ’relecomunicq_c;lones en
las gue dicho perito ha participado. | —

Capacidad econdmica.. Al respecto, la C. Rosa Maria Sé&nchez Torres
presentd estados de cuenta de los GItimds tres meses disponibles, emitidos
por el Banco Inbursa, S.A., Institucién de Banca Mditiple, Ibs cudles muestran

que cuenta con recursos economlcos suficientes para desplegor su

proyecto. / / N
Capacldad Juridica, La C. Rosa Maria Sénchez Torres presenTo copia
certificada de su acta de nacimiento, conlo que ocred[’rcl su nacionalidad
mexicana. 7

s
Capacidad Administrativa. La C. Rosa Maria Sénchez Torres confirmo tener
capacldad administrativa _para  la  prestacion  del  serviclo de
telecomunicaciones a que se refiere su proyjcfo, mediante la descripcion
de sus procesos administrativos de atencidén a clientes, recepcion de
guejas y fallas, asl como sus procesos de facturacion. /

b !
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V. Programa inicial de cobertura.
La C. Rosa Maria Sanchez Torres sefald como programa inicidl de cobef’rurcz de
su proyecto la localidad Lazaro Cardenas, MUDECipiO de Lc:zcro Cdrdenas, en el
Estado de Tiaxcala. : :

VL Pago por el andiisis de la solicitud. _
Por 1o gue hace dl corhprobon‘re de pago, la C. Rosa Maria Sdnchez Torres
presentd la factura ndmero 180005664, por concepto dei estudio de la soliciud y,
en su caso, expedicidn del fituld o préroga de concesién dnica para Uso
comercial, conforme al arficulo 174-B frocolon . inciso a) de lo Ley Federal de
/i Derechos vigente en 2018,

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1372/2018
de fecha § de julio de 2018, solicité a la Direccién General de Concentraciones y
Concesiones de la Unldcd de Cé)mpefenicm Econdmica, opinidn respecto de la Solicitud
de Concesion. |

En respuesfc alo csn’renor medmm‘e oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/373/2018 de fecha el
20 de agosto de 2018, ia Direccién General de Concentraciones y Concesiones, adscrita
a la Unidad de Competencia Econdmica, emitié opinién respecto de la Solicifud de
Concesidn que nos ocupg, en &l sigulente sentido:

- .
. Vs \
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GIE al'que pertenece el Solicitante N
Con base en la informacion disponible, no se :denﬁffcan a ofros integrantes del
Grupo de Interés Econdmico (GIE) del Solicitante que pariicipen, directa o
indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion en México.

Personas Vinculbdas/Relacionadas | \

L
A partir de la Jnformcrc:on disponible se idenfifica que el Solicitante no tiene vmcuios
de tipo comercial, organizativo, econdmico y/o juridico con personas que fengan
directa o indirectamente, concesiones en Ios sectores de felecomun:cacrones/ o}
radiodifusion en México.

- “

B, Concesiones y Permisos del GIF del Soficifante y Personas -
Vinculadas/Relacionadas '

! Y e

[ ‘ L
Conforme a la informacidn proporcionada por el Solicifants, asi como la disponible
en el Registro PuI?ﬂco de Conceslones del instifuto, RMST no es tifular de conceslones
para prestar serviclos de radiodifusidén o telecomunicaciones en la localidad de
Lazaro Cdrdenas, Tiaxcala ni en ningunaofra del territorio naciona,

() /
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e V. Opinfén en materia de competencia econémica
\ %
Enjcaso de otorgarse, la concesién Unica solicifada por la C. Rosa Maria Sdnchez
Torres le permifird prestar servicios publicos de felecomunicaciones o radiodifusion
con coberturalnacional. De acuerdo con lo planteado en la Solicitud, al amparo de
™ ja concesidn dniba solicitada, RMST prefende, prestar inicialmente el serviclo de
; felevision vy audio resfring’l/do en la localidad de Lézaro Cardenas, Tlaxcala.
i / ! .
A continuacion, se preéenfan los slementos considerados en el andlisis en materia -
J de competencia econdmica de la Solicifud.
« |la figura de concesién dnica permife prestar todo tipo de servicios de
felecomunicaciones vy radiodifusion fecnicamenfe pos:b!es, con una
cobertura nacional. \ ;

) Ty . Actudimente, el GIE del Solicitante, y considerando  Personas -
Vinculadas/Relaclonadas; no son titulares de concesienes o permisos para |
la provisidn de servicios en Jos secfores de felecomunicaciones o©

radfodifusion.

» Enlalocalidad de Lazaro Cérdenas, Tiaxcala en la prestacion del serviclo de
" television y audio restringido, se identifica Io presencra de ofros proveedores,
enfre los que desfacan SKY y Dish. A

«  ElSolicitante precisa su interés por prestar, posteriorments, todos los servicios
publicos de felecomunicaciones que su infraestructura le permita, como
fransmisicn bidireccional de datos, enfre ofros

| S » En ccﬁso de que se oforgue la concesfo’n unica objeto de la Solicifud, &l

/ Solicifanfe participaria por-primera vez en lg provisién de servicios de

' felecomunicaciones en México; en parficular, del servicio de felevision y
audio restringido con cobertura en la localidod de Ldzaro Cdrdenas, /e

Tlaxtala. Esta situacidn ‘incrementaria el ndmero de compefidores en los

imercados, lo que tendria efectos favorables en el proceso de compefencia.

En conclusion, con base en Ia informacidn disponible, no se prevé qus, en caso de

que se oforgue auforizacion para que RMST oblenga una concesion dnica se

generen efectos contrarios en e) proceso de competencia y libre concurrencia. \
\ . (...)" (sic). : b P N (
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Finalmente, en reiacion conlo seﬁc( ado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28de —
la Constitucion, a través del oficio EFT’/223/UCS/887/201 8 notificado el 13 de abril de 2018,

\ el, Instituto solicifé a la Secretaria la opinién técnica correspondsenfe a la Solicitud de
Concesuon Al respecto, mediante oficio 2.1.-215/2018 emifido por la Direccién General
de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion adscrita a la Secrefaria, recibido

I en este Instituto el 23 de mayo de 2018, remitié el oficio 1.-095 mediante el cual ia
Secretaria emitld la opinidn técnica, sin formqlcr objecion dlguna respecto a la Solicifud
de Conc}:emon :

/




Derivado de lo.anterior, la Direccién General de Concesiones de Telecomuntcc}‘c;ones
adscrita ala Unidad de Concesrones y Serviclos, concluyé que la Solicitud de Concesidn
cumple con los requlsn‘os/es’rcbiemdos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones. \

Con base en el andlisls anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesion
Unica para uso comércial a la C. Rosa Maria Sénchez Torres.

Por lo antferiormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
guinto, décimo sexto Y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 6 fracclén IV, 15 fraceion IV, 16, 17 fraccién |, 66, 67 fraccion |, 71, 72,'73, 74
y 177 fraccion 'de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccién |,
36, 38, 39y 57 fraccidn i de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones
|y XXXVill, 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
TeIecomumcacmnes el articulo 174-B fraccidn |, inciso a de la Ley Federal de Derechos;
y-el arficulo 3 de los *Lineamentos generales para el otorgamiento de las concesiones a
que se refiere el Titulo Cuarto de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Julio de 2015, y modificados por
altima vez el 26 de mc:yo de 2017, este Organo Auténomo emite los szgunern‘es

| RESOLUTIVOS BN

PRIMERO.- Se oforga a favor de la C. Rosa Maria Sdnchez Torres, un fitulo, de concesidn
unica para uso comercial, por 30 (freinta) ahos, para prestar cualquier servicio de
felecomunicaciones y radiodifusion con cobertura naciondl, conforme a los t&rminos
establecidos en el fitulo de concesion a que se reflere el Resolutive Segundo,

Lo antetior, sin perjuicio de’las autorlzaciones q\Ue deba obtener’la C. Rosa Maria
Sanchez Torres en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos previstos en Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. /

™~

SEGUNDO, - Et Comisionado Presidente del |n§TiTUTO Federal de Telecomunicacioneés, con
base en los facultades que le confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn unlcq aque se/
refiere el Resolutivo Primero, mismo que se anexa a la presan’re Resolucién y forma parte
infegral de la misma. 5
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TERCERQ. - Se insfruye aJa Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a la C. Rosa
Maria Sanchez Torres, el contenido de la presente Resoiucién y a enfregar el fitulo de
concesion sefidlado en el Resolutivo Primero, und vez que sea suscrito por el
Comisionado-Presidente,

;o )

CUARTO.- Inscribase en el Registro PGblico de Concesrones el ’ﬂ’fulo de concesion Gnica
gue se oTorgue una vez que sea debldomen’re en’rregada a k} m’reresoda

j}‘ i

Maria Elena s’rawllo Flores 7N Fromow Rangel
Comislonada ‘. i Comislonado

Adolfo Cuevas Teja - - .Javier\.luéreﬁ)lojicc
Comislonado Comisionado  ~

Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado

N ;

La presente Resolucion fue aprobada pot & Plenc del Insﬂfmo Federdl de Telecomunicaciones en su XXX Sesién Crdinaria celebrada el 3
de octubre de 2018, por unanimidad de votos de los Con;\is onados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario

German Fromow Rangel, Adolfo Cueves Teja, Jr.:vler Judréz Mojlca, Ariure Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamenio en los
parGios vigésimo, fracclones 1y IIi; y vigésimo primero, dgel arficule 28 de la Constitucidn Poffica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos

1 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion; asf como en los articuios 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Organico del Insiituto

Federai de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/031018/599.
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