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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

RESOLUCl9N MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INsflTUTO FEDERAL D.E 
TELECOMUNICACIONES OTORGA A LA C. ROSA MARÍA SÁNCHEZ TORRES UN TITULO DE 
CONc'ESIÓN ÚNICA PARA USO COMERCIAL 

l. 

11. 

1 

. 111. 

\ ANTECEDENTES 
1 

Decreto de Reformd Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicó en 
el Diario Oficial de la Federación el "Decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de los artículos 60.; lo\ 27, 28, 73, 78, 94 y 10p de la 
Cfnstitución Política de, los Estados Unidq,s Mexicanos, en materia de 
telecomunicapiones" (el "Decreto de Reforma Constltuplon91"), mediante el cual 
se creó el Instituto Federal de Telécomunicaciones (el "Instituto") como un órgano 
autónomo que tiene por objeto el desarrollo eficjente de la radiodifusión y las 
telecomunicaciones. 

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Fecleración 
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, y la Ley de/SisteTQa POblico de Radiodifusión del Estado M$xicano: y 
se reform0n, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de \ 
telecomunicaciones, y radiodifusión" (el "Decreto dE\ Ley"), mis'llq que entró en 
vigor el 13 de agosto de 2014. 

' I 
Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el "Estatuto O~gan'90 del lnstitutq:, Federal de Telecomun/caéiones" (el 
"Estatuto Orgánico"), mismo que ehtró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue 
modificado por última vez el 13 de julio de 2018. \ -

IV. Llne~mi~ntos para el Otorgamiento de Conceslo~es. El"24 de Julio--de 2015, se 
publicó en el Diario Oficial de la Federación el "Acuerdo mediante el cuate/ Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Line9mientos 
Genérales para el otorgamiento de las concesion~ a que se refiere el Título Cuarto 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión", mismos que fueron 
modificados el 26 de mayo de 2017 (los "Lineamientos"). 

/ ( 
V. Sollcftud de Concesión. Con fecha 23 de marzo de 2018, la C. Rosa María Sánchez 

Torres presentó ante el Instituto solicitud para obt1ner una concesión única para 
uso comércial, para prestar el ser'v'.icio de televisión rest1inglda en Lázaro Cárdenas, 
Municipio --de Lázaro Cárdenas, en el Estado de Tlaxcala (Id "Solicitud d~ 
Concesión"). 

/ / 

Posteriormente, con fecha 22 de mayo de 2b18, la C. Rosa María Sqnchez Torres 
presentó información adicional a la Solicitud de Concesión, en respuesta al 
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requerimiento realizado mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/769/2018 notificado 
el 10 de abril de 2018. 

VI. Solicitud de Opinión Técnicc¡i. El 13 de abril de 201 B, mediante oficio 
IFT/223/UCS/887/2018, el Instituto solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes (la "Secr~taría") la opinión técnica correspondiente a la Solicitud de 

' Concesión, de conformidad con lo establecido por el artículo 28 párrafo décimo 
séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (la 
"Constitución"). · 

\ 
VII. Opinión Técnica de la Secretaría. Con fecha 23 de mayo de 2018, este Instituto 

recibió el oficio 2.1.-215/2018 de la Dirección General de Política de 
Telecomunicaciones y de Radiodifusión de la Secretaría, con el que remitió el oficio 
1.-095 de fecha 23 de mayo de 2018, con la opiniólil técnica de dicha 
Dependencia respecto de la Solicitud de Concesión. 

i \ 
. ' 

VIII. Solicitud de Opinión a la Unidad de Competencia Económica. Mediante oficio 
IFT/223/U<;:S/DG-CTEL/1372/2018 de fecha 5 de juli9 de 2018, la Dirección General / 
de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad del Concesiones y 
Servicios, sol.icitó a la Dirección General de Concentraciones y Concesiones de ,este 
Instituto, la opinión en r;nateria de corr¡petencia económica respecto de la Solicitud 
de Concesión. · · 

IX. Opinión de la Unidad de Competencia Económica. El 20 de agosto de 2018, 
mediantEJ oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/373/2018 lá Dirección General de 
Concentracioneis y Concesiol")es, adscrita a la Unidad de Competencia 
Económica, emitió opinión en ', sentido favorable respecto a la Solicitud de 

' Concesión. 
/ 

En virtud de los Antecedentes referidos, y \ 

CONSIDERANDO 

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafos décimo quinto, 
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución, el Instituto .es un órgano autónomo. 
con r;¡ersonalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene p9r obj~to el desarrollo efic:iente 
de la radiodifusión y las telecomunicaciones, conformé ,a lo dispuesto por la propia 
Constitución y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la r~gulación, 
promoción Y, supervisi9n del uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radioeléctrico, las redes 

I 
y la prestación de los servicios f de radiodifusión y 

telecomunicaciones, así cpmo del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros 
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artícylos 60. y ?o. constitucionales.\ 
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Asimismo, el Instituto es la autoric;Jad en la materi6 de competencia económica de los 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones,1por lo que entre otros aspectos, regulará 
de forma ,asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar 
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrá límites al \ 1 
conceslonamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de 
comunicación que sean koncesionarios de radiodifusión 1y tefec¡omunicadiones que 
sirvan a un mismo mercado o zona!de cobertura geográfjca, garahtizando-lo dispuesto 
en los artículos 60. y 7o. de la Constitución. 

1 
. 

'Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los artículos 
15 fracción IV y 17 fracción I de la Ley Feder<!ll

1
de Telecomunicaciones y Radiodifusión 

(la "Ley") el otorgamiento de concesiones, así como resolver respecto de las prórrogas, 
modificaeión~ terminación de las mismas. --

; ; \ . -
, ' ' ' \ 

Por su parte, el artículo 6 fracción I del Estatuto Orgánico, establece la atribución del 
PIÉlno del Instituto de regula/, promover y su¡¡iervisar el uso, aprovechamiento y 
expl.otación eficiente/del ~spectro radioeléc¡trico, los recursos orbitales, los servicios 
satelitales, las redes de telecomunicpaciones y la prestación de los servicios de 
radiodifusión y telecomunicaciones, así como el acceso a infraestructura activa, pasiva 
e insumos esenciales. 

- ! 

Aslmis~o, conforme a los artículos 32 y 33 fracción I del Estatuto Orgáni¡:;o, correspond13 
a la Unidad de Concesiones y S-ervicios, a través de la Dirección General de 
Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el 
otorgamiento de concesiones en matéria de\telecomunicaciones, con excepción de 
aquellas que dJban otorgarse a través de un procedimiento de licitación pública, para 
someterlds a consideración del Pleno. ' 1 

. 1 ( ) / 

En e,ste orden de ide_as, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la reguláción, 
promoción y super1visión de las telecomunicaciones, así como la facultad de otorgar 
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, el Pleno, como órgano 
máximo de gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para 
resolver la Solicitud de Concesión. 

) 1 1 \ 
\ 1 

Segundo.- Marco legal apllcli]ble a la Solicitud de Concesión. El párrafo segundo del 
artículo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, señala quf en las 
concesiones que la Ley establezca como únicas, los concesionarios estarán habilitados 
para prestar todo tipo de servicios a través de sus redes. 

\ 

)Al respecto, el artículo 66 de la Ley, estaqlece que se \equerirá concesión única para 
prestar todo tipo d_e servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión. 

'¡ 1 ', 

Asimismo, el artículo 67 fracción t de la Ley dispone que la concesión \única para us6 
comercial confiere el derecho a personas físicas o I morales para prestar servicios 

/ J 
3 

\ 



públicos de telecomunicaciones y de radiodifusión, con fines de lucro, a través de una 
red_pública de telecomunicaciones'. / ' 

Es importante mencionar que la Solicitud de Concesión debe contener los requisitos 
establecidos en el artículo 73 ge la Ley, el cudil establece lo siguiente: 

"Arlícu/o 73. Los interesados en obtener uha concesión única, cualquiera que sea su 
uso, deberán presentar al Instituto solicitud que contenga como mínimo: 

/. Nombre y domicilio del solicitante; 

11. Las característic~s generalesdel proyecto c:Je que se trate, y 

fil. La documentación e información que iacredifé su capacidad técnica, 
económica, jurídica y administrativa. 

( .. .).,, 

En este sentido, si bien el artículo 73 de la Ley establece de manera general lonequisit6s 
i que deben cumplir los interesados eff obtener concesión única, es necesario observar lo 
contenido en el artículo 3 de los Liheamientos, el cual establece los requisitos específicos 
que deben proporcionar y acreditar dichos interesados. · 

Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la Solicitud de 
Concesión, debe acatarse el requisito de procedencia establecido en el artículo 174-B 
fracción 1, incisó a) de la Ley Federa) de Derechos, que estaplece el monto de .. los 
derechos a pagar por el trámite relat.ivo al estudio de la solicitud y en su caso expedición 
dé título de una concesión única pata uso comercial. 

Tercero.- Análisis de la Solicltud
1 

de Concesión. Po( lo que se refiere a los requisitos 
señalados en el artículo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a 
través de la Dirección General de Concesiones deTelecomunicaciones, revisó y evaluó 
la Solicitud de Concesión observando que la información fue presentada mediante el 
uso del Formato IFT-Concesión Ünica y acreditada con la siguiente documentación: 

l. Datos generales del Interesado. . 
La C. Rosa María Sánchez

1 
Torres acreditó · 1os requisitos de prodedencia 

establecidos en la fracción I del artículo 3 de los Lineamientos, mediante la 
presentación de las constancias documentales que contienen los datos generales 
de la interesada. 

11. Modalidad de uso. 1 

LdC. Rosa María Sár¡chez Torres especificó que la concesión solicitada consiste 
., ' 1 

en una Concesión Unica para Uso Comercial. 1 ' 

J 
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111. Características Generales del Proyecto. 

a) Descripción del Proyecto: A trbvés de la conce~ión única, la C,lo~ Maiía 
Sánchez Torres proveerá el servicio de televisi7n restringida por cable en la 
localidad Lázaro Cárdehas, Municipio de Lázaro Cárdenas, en ¿1 Estado 
de Tlaxcala, haciendo Jso de infraestructura y medios de 1transmisión 

/ propios. · 

Para efecto de lo anterior, la C. Rosa Marídi Sánchez Toues-instalará un 
centrp de recepción i control, utilizando antenas, moduladores, 
amplificadores, entre otros, para-el funcifnamiento del mlsm6: De igual 
forma, desde el centro de recepción y control se conectará la línea d,e 
~istribución de cable coaxial, misma que entregará las señales hasta lb 
línea·de acometida. Al respecto, la instalación de la·línea de distribución y 
de acometidas hará uso de la postería de la Comisión Federal de 

1
Electricidad. \ 

I 
Asimismo, la C. Rosa María Sánchez Torres presentó las cotizaciones 
correspondientes a los equipos y medios de transmisión que utilizará-para 
la implementación de su proyecto. 

IV, Capacidad Técnica, Económica, Jurídica y Adminlstrativd. \ 
1 ' 

' \ 
q) Capacidad técnica. La C. Rosa María Sánchez Torres acreditó contar con 

capacidad técnica, mediante la presentación de una carta expedida por 
un perito en telecomunic:ait:iones con registro en el Instituto, quien le 
proporcionará asistencia en la implementación d~I p(oyecto solicitado, 
indicando los servicios y actividades en materia de telecomunicaciones en 
las que dicho perito ha participado. 

,, 
b) Capacidad económlcÓc-AI respecto, la C. Rosa tyiaría Sánchez Torres 

presentó estados de 9uenta de los últimos tres meses disponibles, emitidos 1 
por el Banco lnbursa, S.A., Institución de Banca Múltiple,

1 
lós cuales muestran 

que cuenta con recorsos económicos suficientes para desplegar su 
proyecto. 1 

c) Capacidad Jurídica. La C. Rosa María Sánchez Torres presentó copia 
certificada de su acfa de nacimiento, con lo que acredit9 su nacionalidad 
mexicana. - 1 

/ 

d) Capacidad Administrativa. La C. Rosa María Sánchez Torres confirmó tener 
capacidad administrativa ____ para la prE¡,stación d~I servicio -de 
telecomunicaciones a que se refiere su proyecto, mediante la descripción 
de sus procesos administrativos de atención a clientes, recepción de 
quejas y fallas, así como sus procesos de facturación. / 

\ 
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V. Programa Inicial de cobertura. 1 . 

La C. Rosa María Sánchez Torre?señaló como programa inicial de coberturode 
su proyecto la localidad Lázaro Cárdenas, MurJicipio de Lázaro Cárdenas, en el 
Estado de Tlaxcala. 

VI. Pago por el análisis de la solicitud. 
Por lo que hace al comprqbante de pago, la C. Rosa María Sánchez Torres 
presentó la factura número l 80005664, por concepto del estudio de la solicitud y, 
en su caso, expedición del títulci> o prórroga de concesión única para uso 1 

comercial, con'forme al artículo 17 4-B fracción 1, inciso a) de la Ley Federal de 
!r Derechos vigente en 2018. 

Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Dirección General de 
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/l 372/2018 
de fecha 5 de julio de 2018, solicitó a la Dirección General de Concentraciones y 
Concesiones de la Unidad de Cbmpetencia Económica, opinión respecto de la Solicitud 
de Concesión. · · 

En respuesta a lo ante(rior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/373/2018 de fecha el 
20 de agosto de 2018, la Dirección General de Conc.entraciones y Concesiones, adscrita 
a la Unidad de Competencia Económica, emitió opinlór:i respecto de la Solicitud de 
Concesión que nos ocupa, en eH siguiente sentido: 

"(. .. ) 

GIE al·que pertenece e/Solicitante 
\_ \1 

Con base en lo información disponible, no se identifican a otros integrantes del 
Grupo de Interés Económico (GIE) del Solicitdnte que participen, directa o 
indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones o radlodlfysión en México. 

Personas Vinculé:idas/Relacionadas \ 

A partir de la Información disponible se ider:¡tiflca que el Solicitante no tiene \ríncul9s 
de tipo comercial, organizativo, económicó y/o Jurídico con personas que tenga¡;;, 
directa o indirectamente, concesiones en los sectores de telecomunicaciones o 
radiodifusión en México. 

B. Concesiones v Pe,m/sos del GIE del Solicitante v Personas. 
Vinculadas/Relacionadas 

1 \ 

Conforme a la información proporcionada por el Solicitante, así como la disponible 
en el Registro Pú~llco de Concesiones del lnsfftuto, RMST no es titular de concesiones 
para prestar servicios de radiodifusión o telecomunicoc/qnes en lo localidad de 
Lázaro Cárdenas, Tlaxca/a ni en ninguna I otra del territorio nacional. 

( .. ,) / 
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IV. Opinión en materia de competencia económica 
/ 

\ 
En¡ caso de otorgarse, la concesión única solicitada por la C. Rcisa María Sánchez 
Torres le permitirá prestar servicios públicos de telecomunicaciones p rod/od/fusión 
con coberturalnac/onal. De acuerdo con lo planteado en la Solicitud, al amparo de 
la concesión única solicitada, RMST pretende1 prestar inicialmente el servicio de 
televisión y audio restringido en la localidad de Lázar,o Cárdenas, Tlaxca/a. 

\ 
A continuación, se presentan los elementos considerados en el análisis en materia / 

\ 

de cqmpetencia económica de la Solicitud. 

• La figura de concesión' única permite prestar todo tipo de servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión técnicamente posibles, con una 

- 1 / cobertura nacional. \ 1 , 

• Actualmente, el GIE dél Solicitante, y considerando Personas 
Vincu/adas/Relac/onadasi no son titulares (Je concesk:¡nes o per¡nisos para 
la provisión de servicios en los sectores de telecomunicaciones o 
radiodifusión. 

• En la localidad de Lázaro C6rdenas, Tlaxca/a en la prestación del servicio de 
televisión y audio restringido, se identifica la presencia de otros proveedores, 
entre los que destacan SKY y Dish. ' / 

• El Solicitante precisa su interés por prestar, posteriormente, todos los servii;;ios 
públicos de telecomunipaclones qu13 su infraeytructura le _permita, como 
transmisión bidireccional de datos, entre otros. 

• En ca~o de que se otorgue la concesión única objeto de la Solicitud, er 
Solicitante participaría por-primera vez en la provisión de servicios de 
telecomunicaciones en México; en particular, del servicio de televisión y 
audio restringido con cobertura en la localidad de Lázaro Cárdenas, 
Tlaxl;;a/a. Esta situación Incrementaría el número de competidores en los 

1

mercados, lo que tendría efec,tos favorables en el proceso de competencia. 

En conclusión, con base en la Información disponible, no se prevé que, E!n caso de 
que se otorgue autorización para que RMST obter;iga una concesión única se 
generen efectos cont(arlos en e) proceso de competencia y libre concurrencia. ¡ 

\ ( ... r (sic). 

/ 
~ 

) --- \, i, 

Finalmente, en relación con lo señqlado en el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de 
lci Constitución, a través del oficio IFr/223/UCS/887 /2018 notificado el 13 de abril de 2018, 
el1 Instituto solicitó a la Secretaría la opinión técnica correspondiente a la Solicitud de 
Concesión. Al respecto, mediante oficio 2. l .-215/2018 emitido por la Dirección zeneral 
de Política de Telecomunicaciones y de Radiodifusión adscrita a la Secretaría, recfbido 
en este Instituto el 23 de mayo de 2018, remitió el oficio l .-095 inediante el cual la 
Secretaría emitió la o¡:,Jnión técnica,-Sin form~lar objeción alguna respecto a la Solicitud 
de Concesión. 
I 1 

\ 
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Derivado de lo anterior, la Dirección General de Concesiones de Telecomunicabiones, 
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicio~, concluyó que la Solicitud de Cpncesión 
cumple con los requisitos;estdblecidos en las disposiciones legy1les, reglamentarias y 
administrativas en materia de telecomunicaciones. 1 

Con base. en el análisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesión 
única para uso comércial a la C. Rosa María Sánchez Torres. 

Por lo anteriormente señalado, y con fundamento en los artículos 28 párrafos décimo 
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 2, 6 fracción IV, 15 fracción IV, 16, 17 fracción í, 66, 67 fracción 1, 71, 72,73, 74 
y 177 fracción I de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 35 fracción 1, 
36, 38, 39 y 57 fracción I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; l, 6 fracciones 
1 y XXXVIII, 32 y 33 fracción I del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones; el artículo 114-B fracción 1, inciso a de la Ley Federal de Derechos; 

1 Y-el artículo 3 de los "Lineamentos generales para 'el otorgamiento de las concesiones a 
' que se refiere el 7Ttulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión", 

publicados en el Diario Oficial de la Federación el 24 de julio de 2015, y modificados por 
última vez el 26 de mayo de 2017, este Órgano Autónomo emite los siguientes: 

\ RESOLUTIVOS 
l 

PRIMERO.- Se otorga a favor de la C. Rosa María Sánchez Torres, un título\ de concesión 
única para uso comercial, por 30 (treinta) años, para prestar cualquier servicio de 
telecomunicaciones y radiodifusión con cobertura nacional, conforme a los términos 
establecidos en el título de concesión a que se refiere el Resolutivo Segundo. 

\ 
Lo anterior, sin perjuicio de 1 las autorizaciones que deba obtenerla C. Rosa María 
Sánchez Torres en caso de Jequerir el uso de bandas de frecuencia~. del espectro 
radioelé'ctrico o recursos orbitales, en los términos previstos en la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

\ 
SEGUNDO. - El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con 
base en las facultades que le confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de, Telecomunicaciones, suscribirá el título de concesión úniq:i a que sd 
refiere el Resolutivo' Primero, mismo que se anexa a la presente Resolución y fÓrma parte 
integral de la misma. 
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TERCERO. - Se insfruye a ¡la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a la C. Rosa 
María Sánchez Torres, el contenido de la presente Resolución y a eñtregar el título de 
concesión señalado en el Resolutivo Primero, uná· vez que sea suscrito por epi 
CGmisionadoPresidente. 

/ ) --

'\ CUARTO.- Inscríbase en el Registro Público de Concesiones el título de concesión única 
que se otorgue, una vez que sea debidamente entregadó d lp interesada. • 

j 

/ 

(i-1~\ 
~aookf~,., 

\ 

Comisionada 

/:Z. ~-­
¡~P 
A.do~o Cuevas Teja · 

Comisionado 

\ 

Mario Ger n Fromow Rangel 

1 · Comisionado 

\ I 

~ .. 
.... Javiei~áre~ojlca 

Comisionado 

l O/ AAr:1? ~! 
SósfenesÍoz González 

Comisionado 

, 
La presente Resolución' fue aprobada por e! Pleno de\ lnsfltuto Federal de Telecomunicaciones en su XXIX Sesión Ordinaria celebrada el 3 
de octubre de 2018, por unanimidad d\e votos de los Coí9ls!onados G!Jbrlel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estavillo Flores, Mario 
Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javle_r Juárez Mojlca, Arturo Robles Rovalo y Sóstenes Díaz Gonzólez; con fundamento en los 
párrbfos vigésimo, fracciones l y 111; y vigésimo prlmeío, del artículo 28 de !a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artfculos 
J, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomun!caclones y Radiodifusión; asf como en !os artículos l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/031018/599. 

¡ 

9 


