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PLENO DEL INSTITUTO I\-EDERAL DE TELECOMUNICACIONES
. OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/ONP-005-2014
s

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE, EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA, A LA TRAMITACION DE UN PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR UNA

ESTACION DE RADIO CULTURAL EN MONTEMORELOS, NUEVO LEON.

.

ANTECEDENTES

I.  Con fechaonce de junio de dos mil frece fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
—disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”
(Decreto de, reforma Constitucional), que creé al Instiiuio Federal de
Telecomunicdciones (Institufo) como un érgano auténomo con personalidad
juridica y pairimonio propio, cuyo objeic es el desanollo eficiente de la
radiodifusion vy las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) vy en los términos
que filen las leyes, asi como ser autoridad en materia de competencia
econdmica en dichos sectores. . .
/1. Con fecha diez de septiembbre de dos mil frece queﬂdé\im‘egrodo el Instituto, en
términos de lo dispussto por el articulo Sexto Transiforio del Decreto de reforma
Constitucional; mediante la ratificacion, por parte del Senado de la Replblica,
de las propuestas redlizadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal para
designar a los Comisionados que integran el Pleno del Instituto y a su Presidente.

Al Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil frece se publicé en el DOF el
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, modificado
mediante acuerdo publicade en el DOF el once de julio de dos mil catorce
(Estatuto), a través del cual se dota de competencia a las unidades
administrativas que  resultan  indispensables para  ejercer las  facultades
constitucionales y legales del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su
Ccargo. h

IV. Con fecha seis de marzo de dos mil catorce, el C. José Armando De la Cruz
Rodriguez (Promovente), actuando por su propio derecho, presentd ante el
Instituto una solicitud de opinidon favorable respecto de la tramitacion de un
permiso para instalar y operar una estacion de radio con propdsito culturail en
Montemorélos, Nuevo Ledn (Solicitud).

V. Mediante acuerdo de recepcion de fecha diez de marzo de dos mil catorce,
notificado el once de marzo del mismo ano, se radicd la Solicitud en &! libro de

gobierno de la Unidad de Competencia Econdmica bajo el expediente nimero
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UCE/ONP-005-2014 v se tund a la enfonces Direccidén General de
Conceniraciones y Condiciones de Competencia, actuaimente Direccion
General de Concentraciones y Concesiones (DGCC), para efectos de dar el
frimite comrespondiente en términos de la legislacion aplicable. Asimismo,
mediante dicho acuerdo, el Instituto inicld el tramite de la Solicitud.

Con fecha veintitrés de mloyo de dos mil catorce se publicd en el DOF el
“Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se
reforman y adiclonan diversos arficulos del Cédigo Penal Federal’, mismo que
entrd en vigor el siete de julio del ano en curso. De acuerdo con lo dispuesto por
el arficulo Segundo transitorio de dicho decreto, los procedimientos en tradmite a
la fecha de su entrada en vigor se sustanciardn conforme-a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio.

Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el “Decrefo
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ia
Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, De acuerdo con el articulo Sexto transitorio de dicho decreto, en
vigor desde el trece de agosto de dos mil’ catorce, la atenclén, tramite y
resolucldn de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a su
enfrada en vigor, se redlizard en los. términos establecidos en el articulo Séptimo
Transitorio_del Decreto de reforma Consiitucional.

En relacion con el numeral anterior, el parrafo cuarto del arficulo Séplimo
Transitorio del Decreto de reforma Constituciondl, establece que, en tdnto no se
hubieren redlizado las adecuaclones al marco juridico previstas en el arficulo
Tercero Transitorio del mismo decreto, el Instituto ejercerd sus .atribuciones
conforme a lo dispuesto por el Decreto de reforma Constitucional, y en lo que
no se le oponga, en las leyes vigentes en materia de competencia econdémicq,

radicdifusion y telecomunicaciones.
S ~

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Marco legal

Faculfrcdes del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos declmo quinto y décimo sexto del
articulo 28 de la CPEUM, reformado mediante el DecreTo de reforma Constituciondl, el
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Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades previstas en la Ley Federal de Competencla Econdmica.

El Instituto estd facutiado para emitir opinién en materia de competencia econdmica
respecto a la solicitud de un permiso para la instalacién y operaciéon de una estacion
de radio con propdsito cultural en Montemorelos, Nuevo Leodn, toda vez que dicho
permiso amparard la prestacion de un servicio de radiodifusion.

Asimismo, con fundamento en lo establecide en el articulo Segundo Transitorio del
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se
reforman y adicionan diversos arficulos del Codigo Penal Federal’, toda vez que la
Solicitud se presentd previo a la entrada en vigor de dicho decreto, la legislaclon en
materia de competencia econdmica aplicable a la Solicitud es la Ley Federal de
Competencia Econémica publicada en el DOF el veinticuatro de diclembre de mil
novecientos noventa y dos, reformada mediante decreto publicado en el DOF el
nueve de abrll de dos mil doce (LFCE), asi como el Reglamento de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
octubre de dos mil siete (RLFCE). '

)
Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto, conforme a lo establecido en los
articulos 24, fracciones XVIy XIX, 25, Ultimo parrafo, y 33 bis 1, de la LFCE; 56, fraccidn i,
58 y 69 del RLFCE.

Presentacldn de I Soflettud

Toda vez que la Solicitud se ingresd en la Oficialia de Partes del Institufo previo a la
entrada en vigor del “Decrefo por el que se explden la Ley' Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
mafteria de telecomunicaciones y radiodifusion”, el Promovente presentd la Solicitud en
términos de los articulos 17-E, fraccién V, y 20 de fa Ley Federal de Radio v Television,
publicada en el DOF el diecinueve de enero de mil novecientos sesenta y reformada
mediante decreto publicado en el DOF el nueve de abril de dos mil doce (LFRTV).

Al respecto, el articulo 20 de la LFRTV senala lo siguiente:

Arficulo 20. Los permisos a que se reflere la presente ley se oforgarén
conforme al siguiente procedimiento:
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I Los soficitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que
se refferen las fracciones I, i, IV y V del arficulo 17-E de esfa Ley, asi
como un programa de desarrollo y servicio de la estacion,

(.
Por su parte, el ariculo 17-E, fraccion V</de la LFRTV senala lo siguiente:

Arflculo 17-E. Los requisifos que deberan llenar los interesados son:

. Datos generales del solicitanfe y acreditfamiento su nacionalidad
mexicana; _

(.. /

li. Proyecto de produccion y programacion;

Iv. Consfituir garantia para asegurar la continuacion de los tramites hasta
que la concesion sea oforgada o hegada, y

V. Solicitud de opinidn favorable presenfada a la Comm:on Federal ‘de
Competencia.’™ . :

SEGUNDO. Sollicttud . h

e
El Promovente solicita opinidn favorable para obtener un permiso para instalar y operar
una estacion de radio cultural en Montemorelos, Nuevo Ledn.

Se advierie que, conforme a los articulos 17-E, fraccion V, y 20 de la LFRTV, la opinidn
favorable en maieria de competencia econom|co constituye sdlo uno de los requisitos
gue debe presentar el interesado para solicitar un permlso En este sentido, la presente
opinidn en matertia de competencia no prejuzga respecto a lo gue el Instituto pueda
resclver en el otorgamiento del permiso solicitado, ni respecto a cualquier ofra
+ afribucidn que la leglslacién en materia de telecomunlcaciones o radiodifusion otorgue
a esta autoridad.
TERCERQ. Andilisls de la Solicliud’

‘|
Negoclo del Promovente y personas relaclonadas
Segun la informacién presentada por el Promovente, se precisa que ni el Promovente ni
las personas relacionadas con el mismo por dfinidad o parentesco, cuentan de
manera directa o indirecta con concesiones ¢ permisos para operar estaciones de
radio. Asimismo tampoco participan en la operacién o administracion de estaciones
de radio, :

! Fraccién declarada invdlida por senfencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naclkén a Acclon de

inconstitucionglidad, publicade en el DOF el veinie de agosio de dos mil siete (En la porcidn normativa

que dice *...sollcitud de...presenfada a...”). -
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Caracteristicas de las estaciones permisionadas

De acuerdo con el ariculo 13 de la LFRTV, se pueden cons!defar las siguientes

caracteristicas de las estaciones que operan al amparo de la figura de permiso:
r

¢

...Las -estaciones oficlales, culiurales, de expermentacion escuelas
radiofénicas o las que esfablezcan las enfidades y organismo publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo requeriran permisos.” (Enfasis
anadido} "

Por otro lado, el arficulo 25 de ia LFRTV establece:

“Los permiscs para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofonicas sdlo podran otorgarse a cludadanos mexicanos ©
socledades mexicanas sin fines de lucro” (Enfasis anadido)

Reforzando la idea anterior, el articuto 37 de la LERTV establece lo sigulenter

—

Los permisos para el funcionamiento de estaciones de radio y television,
podtdn ser revocados por los siguientes motivos:

.

5

(...
i.-Transmitir anunclos comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que se
dio un permiso. N

(...)" (Enfasis anadido)
De los articulos anteriores se tiene que las estaciones que cuentan con permisos sdlo
pueden ser estaciones de cardcter oficial;, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. No tienen como objetivo explotar las estaciones
de radio con fines comerciales.

Asimismo, el articulo Décimo Séptimo Transitorio, del "Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley Federal del Sisterna
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusién”, publicado

en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, establece losiguiente:
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"DECIMO SEPTIMO. lLos permisos de radiodifusion que se encuentren
vigentes o en proceso de refrendo a la enfrada en vigor del presente
Decrefo, deberan fransitar al régimen de concesion correspondiente (...)
Los permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la Union, de los
estados, los organos de Gobierno del Distrifo Federal, los rmunicipios, fos .
organos constifucionales auténomos e instituciones de educacion superior
de cardacter publico deberdn fransitar el régimen de concesion de uso
publico, mientras que el resto de los permisos oforgados deberdn hacer!o al
régimen de copces:on de uso social. o \

(..

En tantfo se realiza la transicidn, dichos permisos se regiran por lo dispuesio
en la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion para las
concesiones de uso publico o social, segun sea el caso.”

™~

Al respecio, el Ariculo 67, fraccion I, de la Lley Federdl de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon, publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, con
relaciéon a las concesiones para uso plblico, establece que con éstas no se podran
explotar o prestar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones, radiodifusidn o
capacidad de red. Asimismo, el Articulo 67, fraccidn IV, del mismo ordenamiento
establece que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusidon con proposnos culturales, cientificos,
educativos o ala comunidad, sin fines de lucro.

Conforme a o antes expuesto, las estaciones de radio que operardn bajo las nuevas
figuras que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, bublicada en el
DOF el catorce de-julio de dos mil caforce, equivalentes a los permisos, no podrdn
prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con fines de lucro. Por lo
anterior, fampoco podrdn participar en los mercados relacionados con publicidad,

Andlisls en materia de competencia
Estaclones conceslonadas y permislonadas

\ -~
El servicio de radio aciualmente se puede prestar a tfravés de estaciones de radlo que
operan al amparo de concesiones (estaciones concesionadas) o permisos (estaciones
permisionadas). Las concesiones de estaciones de radio se otorgan para la prestacién

del serviclo de radio comercial abierta. Por su parte, los permisos habilitan la prestacion
del servicio de radio cultural abierta.,

610
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Al respecto, existen diferencias importantes entre los servicios. que ofrecen las
estaciones de radio, dependiendo si son permisionadas o concesionadas:

i.  Las estaciones permisionadas no .comercializan espacios publicitarios dentro de
su programacion, lo cual las descarta como alfernativas para los anunciantes
que desean promocionar sus productos o servicios; y

ii. El tipo de audiencia que dlcanza las estaclones permisionadas es distinto ¢ la
poblgcidn  objetive que buscan los anuncianies de las. esfaciones -
concesionadas. R

-

En este sentido, los anunciantes no podrian considerar a los serviclos de las esiaciones
de radio permisionadas (culturales) como alternativos de los servicios de las estaciones
de radio concesionadas (comerciales).

Elementos de andlisls

Las estaciones que operan al amparo’ ‘de permisos no comercmhzon ‘espacios
publicitarios en las senales radiodifundidas, ast su dmbito de actividades ‘es distinto al
de las estaciones concesionadas quienes si pueden redlizar esa actividad al amparo
de sus titulos de concesion, Por esta razén, los permisionarios y los concesionarios no
coinciden en un mismo mercado en Io que respecta a la emision de las sefales
radiodifundidas.

No obstante o anterior, los solicitantes y los fitulares de permisos y concesiones para la
prestacion del servicio de radio requieren de especiro radioeléctrico para operar, el
cual es un recurso limitado. En ese sentido, el especito radioeléctrico disponible puede
asignarse a usos alfernativos y excluyentes. Esto es, el especiro radioeléctrico que se
asigne al solicitante de un permiso no pueds ser asignado al solicitante de una
concesion. Asi, el otorgamiento de permisos para instalar y operar estaciones de radio
puede afectar la competencia en los servicios de l'GdIO comercial en la localidad-
objeto, cuando el sohcﬁranfe del permiso:
i) Tenga concesiones para instalar y operar estaciones de radio comercial abierta
ubicadas en la locdlidad objeto de la solicitud © cuya drea de servicio cubra
dicha localidad; y a través de dichas concesiones tenga una participacion
sustancial en el mercado;

!
|

i) Los competidores no tengan la capacidad o incentivos de contrarrestar, en su
caso, el poder de mercado del solicitante; y

i) Con motivo del otorgamiento del permiso, el solicitante tenga o pueda tener por
objeto impedir el acceso de competidores en los servicios de radio comercial
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abierfa en la localldad objeto de la solicitud. Es decir, gue el solicitante tenga
incentivos a acumular espectro radioeléctrico para serviclos permisionados de
radio con el objeto de reducir el espectro radiceléctrico disponible para otros
usos puede crear barreras a la entrada en la prestacién de serviclos de radio
comercidl abierta.

Asimismo, el otorgamienio de permisos para Instalar y operar estaciones de radio
pudiera afectar la competencia, cuando el solicitante del permiso tenga concesiones
en oftros mercados relacionados con los sectores de telecomunicaclones ©
radiodifusién ubicadas en la localidad objeto de la soliciiud o cuya drea de servicio
cubra dicha localidad, y su participacion en los mismos sea sustancial,

Evaluaclén

Al respecto, en la locdlidad objeto de la solicitud de permiso, Montemorelos, Nuevo
Ledn, ni el Promovente ni las personas relacionadas con el mismo tienen concesiones ©
permisos para instalar y operar estaciones de radio comercial o cultural; ni operan
estaciones cuya drea de servicio cubra dicha localidad. Asimismo, ni el Promovente ni
las personas relacionadas con el mismo tienen conceslones que les permitan participar
en ofros mercados de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion en dicha
localidad.

Ademdas, respecto a la ocupacion del espectro radioelécirico para servicios de radio
‘ﬂ ] N - (]
en Montemorelos, Nuevo Leodn, se identifican las sigulentes caracteristicas:

¢ Exisie una estacién de radio concesionada (comercial) en la banda de FM;?

" Existeiuna estacion de radlo permisionada (culturai) en la banda de FM;?

" Se identifican frecuencias en FM disponibles.?

‘
4

En conclusion, en la locdlidad de Montemorelos, Nuevo Ledn, e Promovente vy
personas relacionadas con ésie no fienen concesiones o permisos para instalar y
operar estaciones de radio; tampoco cuentan con estaciones cuyd dreqa de servicio
cubra dicha localidad. Asimismo, en Montemorelos, Nuevo Ledn, se ubica una estacion
permisionada y una estacion de radio concesionada a un tercero.. Ademds, se
identifican frecuencias disponibies en la banda de FM.

2 Fuente: Base de Infraestructura de radio del Instituto.
3 Fuente: Base de infraestruciura de radio del Instituio.
4 Fuente: Unldad de Sistemas de Radio y Television.
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Por lo anterior, no se prevé que el otorgamiento del permiso objeto de la Solicitud en
Montemorelos, Nuevo Ledn ‘tenga o pueda fener por objeto impedir el acceso de
competidores, ni disminuir, danar o impedir la competencia y la libre concurrencia.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinfo y décimo sexio, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Segundo Transitorio, pdrrafo segundo, del Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Compeltencia Econdémica y se reforman y adicionan diversos arficulos
del Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mii catorce; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 17, 18 y 24, fracciones XVI y XIX, 25, Gltimo
pdrafo, y 33 bis 1, de la Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el
Diario Oficial de ia Federacion el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa
y dos, reformada mediante decreto publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion el
nueve de abril de dos mil doce; 56, fraccion lll, §8, 59 y 60 del Reglamento de ia Ley
Federal de Competencia Econdmica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de octubre de dos mil siete; y 1°, 4°, fraccidn |, 8° y 9°, fracciones XXl Bis @ y XXX,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de sepliembre de dos mil trece y modificado
mediante acuerdo publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidon el once de Julio de
dos mil catorce, el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, resuelve lo
siguiente:

-

-

RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones emite opinién favorable en
materia de competencia econdmica a la Solicitud que promueve el C. José Armando
De la Cruz Rodriguez, respecto de la framitacion de un permiso para instalar y operar
una estacién de radio cultural en Montemorelos, Nuevo Ledn.,

SEGUNDOQO. Se advierte que Ila presente resolucidon se otorga en el ambito de
competencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia
econdmica, sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso el C. José Armando
De la Cruz Rodriguez deberd obtener de cuaiquier otra autoridad o del propio Instituto.
Asimismo, la presente resolucidn tampoco prejuzga sobre violaciones a la legislacion
aplicable en materia de competencia econdmica en que pudiera haber incurtdo, o
pudiera incurrir el C. José Armando De la Cruz Rodriguez.

-

TERCERO. Nofifiquese personalmente al C. José Armando De_nic: 7Cruz Rodriguez la
presente resolucién.

ono
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~CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Sistemas de Radio vy
Television, a efecto que el Titular de dicha Unidad proceda a Troml’ror lo que
corresponda en términos de la legisiacion aplicable.

L‘l t \ IS

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar ,_,

Presldente
LSS

N

~

S ‘
' /
Ernesto a Gonzdlez
Comilsionado

ofia Lc:bc:rdln] Inzunza " Maifa Elena Estavillo Flores

Comisionada Comislonada

Marlo German Frorfow Rangel /" Adolfo Cuevas Teja

Comislonado Comislonado
La presente Resolucidn fue aprobada por el Plenc del Insiituio Federal de Telacomunlicaclones en su Xl Seslon Ordinaria
celebrada el 3 de septiembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luls
Femnando Borjén Flguerloc:, Ernesto Estrada Gonzdler, Adiiana Sofia Labardinl Inzuniza, Maria Elena Estavilo Flores, Moo Gemdn
Fromow Rangel y Adolfo Cusvos Tejo, con fundomento en los parrafos vigésimo, fracclones |y Iy vigésima pidmero, del arliculo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; arficulos 7, 16, vy 45 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y
Radledifusion; 18 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; asi como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PfIFT/030914/285. : N

Bl Comisionado Adcifo Cuevas Teja emitid su voto por escrito, debido a su ausencla durante la Sesidn en términos del arficuto 18
parrafo segundo de la Ley Federal de Competencia Econémilca.
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