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GRACIHELA BARRERA Y DE LA GARZA

RESOLUCION MEDIANTE LA { CUAL EL PLENO DEL INSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION, EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA,
RESPECTO DE LA CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA CONCESION QUE
AMPARA LA OPERACION DE LA ESTACION DE RADIO COMERCIAL CON DISTINTIVO XEXi-
AM, UBICADA EN IXTAPAN DE LA SAL, ESTADO DE MEXICO, 1

) ANTECEDENTES
Con fecha once de Junio de dos mil frece fue publlcado en el Diario Oficial de Ia
Federaclon (DOF) el "Decreto por ol que™se reforman v adlclonan diversas
disposiclones de los articulos 6o., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de tele¢omunicaclones”
(Decreto de reforma  Constilucional), gue cre6 al  insiltuio Federal de .
Tetecomnunicaclones (Instituio) como un drgano auténomo con personalldad
juridica y patrimonhio proplo, cuyo objeto es el desarrollo eficlente de la radtodifusion
. Ylas telecornunicactones; conforme alo dispuesto.en la propla Constiiucion. Politica..
de los Estados Unidos Mexlcanos (CPEUM) v en los términos que fiien las leyes, asi
como ser dutoridad en materla de competencla econémica en dichos sectores.

Con fecha diez de septlembre de dos mil frece quedd infegrado el Instituto, en
términos de lo dispuesto por el arliculo Sexto Transitorio del Decrefo de reforma
Constitucional; medlante la ratificacion, por parte def Senado de la Replblica, de
las propusestas realizadas por sl titular del Poder Flecutivo Federal para designar
los Comislonados dque Integran el Pleno del Instituto, vy la designacion de su
Presidente.

Con fecha velntiirés de septlembre de dos mil trece se publics en ef DOF. el Estatuto
Orgdnlco del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, modificado mediante
acuerde publicado en el DOF el once de Jullo de dos mil catorce modificado
mediante acuerdo publicado en e DOF el once de jullo de dos mil catorce
(Estatuto), d través del cual se dota de compstencia a fas unidades adminlstrativas
que resuttan Indispensables para efercer las facultades constituclonales y legales del
Instituto, y, para ejecutar los procedimlentos a su cargo. :

- Mediante oflclo IFT/D11/USRTV/DGATSR/166/2014, presentado el dlez de febrero de
dos mil catorce ante la Drecclién General de Concentrgiciones y Condiclones de
Competencla (DGCCC, actudimente Dlrecclon Generdl de Conceniraclones v
Conceslones) de la Unidad de Competencla Econdmica, la Direccldon General
Adjunta de Trdmites y Serviclos de Radlodifuslon (DGATSR), de la Unidad de Sisternas
de Radlo y Television (USRTV), hizo del conocimiento de la DGCCC la solicitud
presentada por ¢ NG ciuando como represen’rcmrtf/ 7

legal-de Ja C. Graclela Barrera y de la Garza (Promovenis), personalidad que tie
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debldamentes acreditada en ei expedlente en gue se acllg, por medio de la cudl
sollchté opintdn favorable en materla de competencla, para la cesion de-dsrechos
y obligaciones de la concestdn que ampara I explotactdn comerclal de la
frecuencla 1400 kHz mediante la estaclén/ con distinlivo de llamada XEXI-AM
ublcada en Ixfo;:ggn de la Sdl, Estado de México (Soficitud de Oplnidn).

Con fecha caforce de febrero de dos mil catores, la DGCC remitls el oficlo nimero
IFT/D10/UC/DGCCC0026/2014 o la DGATSR por medlo deol cual le sendld la
\Informacidn v documentacion necesarla para formular al Pleno del Instituto la
sollcitud de oplnién en términos de lo descilfo en el aiticulo 33 bis 1 de la Ley
Federal de Competencla Econdmlca publicada en el "DOF el velntlcuatro de
diclermnbré de mil noveclentos noventa v dos, reformada mediante decreto
publicado en &l DOF el nusve de abill de dos mil doce (LFCE)..

Mediante acuserdo de fecha veintiuno de marzo de dos mll quorca?, filmado por el
Prasidente de este Instltuto, se amplié el plazo previsto en la fracclon il del arliculo
33 bls 1 de la LFCE para resolver la Solicifud de Oplnién. Dicha ampllaclén se acordd
_por un plazo adlclonal de clento velnte dias_hdbiles contados a partr del _dlia

" sigulente al velnticuatro de marzo de dos mil‘catorce, fecha en que fenecld el

plazo de trelnta dias confados a partir de que la DGATSR hizo del conocimlento de
la DGCC la Solichiug de Opinlén, Con fecha veintlcinco de marzo de dos mi
catores, la DGCC hizo del conocimlento de la DGATSR dicha ampliacion mediants
oficlo IFT/D16/UC/DGCCC/0041 /2004,

Medlante oficlo IFT/D02/USRTV/DGATSR/1995/2014, remitldo el diecinusve de mayo
de dos.mll caforce a la DGCC, la DGAISR envié a la DGCC la Informacion y
documentacion senalada en el oflclo IFT/DIC/UC/DGCCC/0026/2014, que fusron
presentadas por el representante legal de la Promovente en respuesta d
requarimlento de informacldn redlizado por la DGATSR.

Con fecha veintiirés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF el “Decroto
por el que se explde la Lley Federdl de Compsetencia Econdmica vy se reforman y
adlclonan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, mismo que enltd en vigor el
sibte de Jullo del afo en curso. De acuerdo con lo dispuesto por el arficulo Segundo
transitorio de dicho dectreto, los procedimlentos en tidmite a la fecha de su entrada
en vigor se sustanclaréin conforme/_o las disposiclones vidgenies at momente de su
Inlcio. : :

Con fecha diez de Junlo de dos mil caforce, la DECC remitld el oficlo-
IFT/D10/UC/DECCC/088/2014 a la Direccldn General Adjunia de Desarrollo de A
Radiodifusion (DGADR), de la USRTV, por medio del cual requirld inform I'-/,
rolovante para el andlisls de la Solicitud de Opinldn presentada por la Promodeni
i

Dicho requerimlento incluye la identificacldn del drea de serviclo de la estaglén

‘objeto de cestdn, ast como &l listadoe de estaciones de radio AM o FM cuya & ]
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senviclo Incluye a Ixiapan de la Sdl, Estado de México. Mediante oflclo
IFT/DO2/USRTV/DGAD/0826/2014 remitldo on fecha 1 de Jullo del ano en curso, Il
DGADR envio o la DGCC la Informacién soiicl’rodq

Con fecha catorce de Jullo de dos mil Ccﬂorce se pyblics en ef DOF el "Decreto por
el que se explden la Ley Fedoerdl de Telecomunicaciones y Radiodlifusion, v la Ley
del Sistema Publico de Radlodifusion del Estado Mexlcano; v se.reforman, adlclonan
y derogan diversas disposiclones en malerda de ielecomunicaciones vy
radiodifusién”. Do dcuerds con el arficuld Sexto fransttorio de dicho decreto, en
vigor desde el catorce de agosto de dos mill catorce, la atenclén, framlte y
resolucidn de los asunfos y procedlm[enfos gue hayan Infclado previo a su enirada
en vigor, se realizard en los térmifhos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorlo
del Decreto de retorma Constitucional,

En relacién con el numeral anterlor, el panafo cuarto det arliculo Séptimo Transttorlo
del Decreto de reforma Constituctonal, establece que, en tanfo no se hubleren
redllzado {as adecuaciones al marce Juridico previstas en el articulo Tercero
Transitordo_del misme _decreto, el Instituto_ejercerG sus atrlbuclones conforme ¢lo .
dispuesto por el Dacreto de reforma Constituclonal, y en lo que no se le oponga, en
las leyes vigentes en materia de competencla econdmica, radiodifusion vy
f’relecomunloaclones.
- i
En virtud de los Antecedentes refetidos y los sigulentes

T~

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Marco legal ' e N

Facultades del Instlituto ;
De conformidad con lo dispuesto en-los pérrafos décimo quinto v déclmo sexfo del
arficuio 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto, el Instituto es la autorldad en
maferia de competencia econdmica en los secltores de radiodifusion  y
telecomunicaciones, por lo qus en éstos ejercerd en forma exclusiva fas facultades
previstas en la LFCE,
{

E Instituto estd facultado para emitlr oplnlon en materla de compeienclc economica
respecto a la ceslén de derechos y obligaclones de la concesldn que ampara la
explotaclén comerclal de ia frecuencla 1400 kHz mediante la estacldén con distintivo de
llamadia XEXI-AM ublcada en Ixiapan de la Sal, Estado de Méxlco, toda vez que dichq
ceslon ampara la prestaclon de un serviclo de radiodifusion.

' 3/23
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Aslmismo, con fundamenio en o establecido en el articulo Se_gundo' franstterlo del
"Decrefo por el que se explde la Ley Fedsral de Competencla Econdmlca vy seo-
reforman y adlclonan diversos articulos del Cédigo Penal Federal”, toda vez que Ia
Solicitud se presentd previo ¢ la enirada en vigor de dicho decreto, la leglsiacion en
materla de-competenclia econdmica apllcable ‘o la Sollcitud es la LFCE, asi como sl
Reglamento de la Tey Federal de Competencia.Econdmica, publicado en el Diarlo
Oflclal de la Federacléon el doce de octubre desdos mil slete (RLFCE).

Por o tanto,-se funda el acituar de este Insﬂtu‘ro, conforrpe a lo establecido en ios
arlticulos 24, fraccioneas XVl y XIX, v 33 bis 1, de la LFCE; &6, fraccldn IV, 58 y 59 del RLFCE,

Presentacién de la Solichud { / /

Tacka vez que la Solichiud se presentd provio a la entrada en vigor del “"Decreto por el
que se explden la ley Federal de Telecomunlcaciones y Radlodifusidn, v la Ley del
Sistema Pablico de Radlodifustén del Estado Mexicano; y se reforman, adlcionan y

_.derogan dlversas disposiclones en matérla de telecomunicaclones v radlodifusion”, la__ ]

Promovente presenté la Solichud en términos del articulo 26, de la Ley Federdl de Radio
y Televislon, publlcada en et DOF el dieclhueve de enero de mll noveclentos sesenta y
reformada mediante decreto publicado en el DOF el nueve de abril de dos mil doce

(LFRTV). b
Al respecto, el articulo 26 de a LFRTV seﬁdia lo sigulente:

“Articulo 26.- Solo se autorizard el fraspaso de conceslones de estaciones
comerclales y de permisos a entidades, personas fisicas-o morales de orden
privado o publico que estén capacitados conforme esfa fey para obtenetlos y
slempre que hubfereh estado vigentes dichas concesfones y permisos por un
férmino no menor de res anos, que el beneficlario hublese cumplido con todas
sus oblfgac!ones y se obfenga opinidn favorable de la Comision Federal de
Compefencla.”

SEGUNDQ. Operaclén.

La Operacién sobre la cual se smite ophldn en matera de competencla econdmica
consiste en la:

/? Cesldn grafuita de los derechos y obligaclones deiivados de la concesidn! té ,
ampard la operacion y explofacton de la frecuencia 1400 kHz en la que %J

-

1 Titvle da concesldn clave 72-VI-17-AM, 1efrendado el i5 de diclembie de 2004, con vigencia de 12 aios, ¢
pariir del 17 de Jullo de 2002 y vence el 16juilo de 2014.
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estacion de radlo con distintlvo XEXI-AM, ublcada en Ixtapan de la Sdl, Estado de

Méxlco.?
A : |

TERCERO. Las partes Involucrades.

Estacion objefo de la ceslon

En &l cuadro sigulente se presenicn las princlpales cqram‘ensﬂcos de la estacidn objeto
vde la cesldn.

_ Cucxdro]Estclén ob eto de Iq cesl N
- Goncoiani il Bddel diiecie , dHonda] g Ubloaslons
72-VI- ]7 AM ;\ . Ix’rapon de la Sol

Es’fqdo de I\/fexlco

Bl drea de semviclo de esta estaclén incluye como princloal poblc:clén a servlr la
- localldad de Ixiapan de la Sal, Estado de México, - -
“f

/ Cedenf’e Graclela Barreray de la Garza.

GfClClGlC! Barrergt y de ia Gorzo as una persona fisica, aciuql concestonarica de la
frecuencia 1400 kHz en la que opera la estacion de radlo con distiniivo XEXI-AM,
ublcada en ixtapan de Ia Sal, Estado de México.

Ceslonario, Radltodifusoras Caplial, S.A. de C.V,

Radiodifusoras Capital, S.A. de C\V, es una empresa cuyd acﬂv!dad prlnclpql Gs Icu
operoc[on y explotaclon de estaclones de radio.

En téminos de ventas netas, el Ceslonario al'31 de didiembre de 2013, reporfc: Ingrosos

. Aslmlsmo, los activos totales de la emprosa
asclenden o NG g :

La sshiuctura acclonaria del Ceslonarlo se dpscrlbe a continuaclon;

i

-

2En el expedlenle consta el *Conirolo de ceslén graiulta de los derechos ds la concestén de la estaclon de radio ¢
distindivo de lomada XEXLAM, que opera en Iktgpan ds o Sal, Estado de Méxco., (el Conlialo), el cual fue firmado p
los partes el cinco de noviembre de dos mill doce 6 Incorpora como condlelén suspensiva el oblener la aulorizacldn
parle del Instituto a la Operacton.
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\
» Flgura 1. Estructura acclonarla de Radlodifusoras Caplial, S.A. de C.V.

Fuente: De la Informaclon proporclonada por la Promovehfe

V
. I - . soclediad consiuida en México

que se dedlea a promover, constitulr, organizar, explotar adquirr y fomar paitlclpacion
en ol capltal soclal o patiimonlo de todo género de sociedades mercanilles o civiles,

asoclaclones o empresas. Como puede apreclarse en la figura 1, G <
acclonlsta de Radlodifiysoras Capital, SA. de C.V.
] i

CUARTO. Andlisis de ia Operacién.
Negoclo del Ceslonario y sus acclonistas,
De acuerdo con Informactén de ta Promovente, I cvyos adcionistas son

parficlpa como acclonlstaen ¢
las sigulentes sociedades: Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radlodifusoras Caplial),
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Dichas socledades son concestonarlas de las estaciones de radlo que se especiﬂcon a
confinuaclon®

Cuadro 2. Estaciones de radlo comerclales en los

e e R e L L A e e e S D e R e e T e T E e B,

lotas:
*: Comblo de frecuencla de la sstacidon AM respeo’rlvo

" Frecuencla adrcionol de la estacién XECHH-AM.

De dcuerdo d lc: base de nfraestiuctura de radio de este instituto, |GG
I o tleno concesidh alguna pdra operar estaclones de radio
comercicdiles.

Adiclonalments, los acclonistas de | NG consituyeron la asoclacion

. (: cuci os fifular de un permiso para instalar y
operar Ia esiacién de racio I

i |

.

3 Cabe sefidlar que actucimente se encuentta en Irimite anke el Instituto ta seficitud promovida por NG

para oblener medionle ceston los derechos v obfigaciones de la concesldn que ompara o opearacion de la estact
XHCMR-AM, ublcada en Cuaulla, Morelos No chstanle, ef drea de seviclo ds dicha estaclon no Incluye ¢ ta localld,

de kiapan de la Sal, Eslado do Mdxlco, {
; 7/2
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4

En esta seccion se presentd ol andlisis de los efectos potencldies do la Operactén en los
senviclos y éred geogrdfica en las que opera la estacién objel(o de la ceslég: serviclos
de radlo comerclal ablerta en la banda AM en la locdlldad de Ixfapan de la Sdi,
Fstado de México; el mercado asi evaluado constifuye la dimensldn mdas eshicta para
ol andlisls de compeifencia. En caso de ampliar las dimenstones de serviclo v de drea
geogrdfica conllevaria a inclulr una mayor cantldad de competldores en el mercddo,
lo que reduclia las parficibaciones de mercado dque dlcanzarfan las paries

Invoiucradas, . :

Por lo anterlor, st al analizar la Operacldn en su dimenslén de servicio v geograflca mds
ssticta no se Identiflcan efectos contrarios af proceso de competencla, enionces es
razonable descarfar tales efectos en dimensiones mdés ampllas del mercado, por lo que
las conclugiones no camblarian en caso de conslderar mercados mds ampllos.

__Las caracteristicas del metcado estricto sobre el cudl radicda el andlisls de la presenie .

Operacion son las sigutenteos:

+ No se conslderan las estaclones FM ioda vez que el Ceslonarlo no flene

participacion en esiaciones FM gue tengan cobertura en Ixiapan de fa Sal.

+ Se incluyen estaclones de radio AM del Distrito Federal y Toluca, foda Vo que éi

ceslonarlo Hene participaclén en estaclones ublcadas en dichas localldades y, a
su vez, ol drea de serviclo de éstas Henen cobertura en Ixtapan de la Sat,

A continuaclén se presenta el andlists correspondiente.

Mercadio analizado en términos dejserviclo,

la estacléon objeto de ceslon presta servicios de radio comerclal ablerta a
radloescuchas y anunclanies. Los serviclos de radlo comerclal ableria flenen-
caracterfsticas especificas, por lo que dificlimente podrian ser sustituldos por ofros Hpos

de serviclos, Los serviclos do raglo comerclal ablerfa flenen paritcularidades dce/,

mercados a los que se les conace como mercados de dos ididos (fwo-sided market). En

dichos mearcados las empresds enfrentan dos Hipos de demanda interrelacionadas pa
dos tipos distintos de cllentes; radloescuchas y anunclantes.

Los serviclos de radio comerclal ablerta por el lado de los radioescuchas, requlere

ofrecer contenldos alractivos para la poblaclon objetivo que dilende; por ejemplé, |
automovilistas que escuchan nolicleros por g mahang; Jovenes que escuchan
estaclones de radlo modermnas: etc. En la medlda que pueda afraer una mayor

8/23
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canfldad de radloescuchas espacificos, los operadores de estaclones de radlo, por el
lado de los anunclantes, acrecentarian la cantidad de demandantes de espaclos
publicitarios que observan las caracteristicas de una poblaclén particular para

anunelar los productos o senvicios que venden.

El seiviclo de radlo se puede prestar a ravds de conceslones o permisos. La concesion
se oforga para la prestacldn del servicio de radio comerclal ablerfa. Por su parte, Ios
permisos habilltan Ia prestaclén del servicio de 1adio cultural ablerta,

Al tespecto, existen diferenclas Importantes entre los servicios de las estaclones
permislonadas y los serviclos de las esfaclones concesionadas:

i : T
I, Las estaclones permislonarlas no comerclalizan espaclos publicliarlos dentro de
su programacldn, lo cual las descarta como difernativas para los anunclantes

due desean promocionar sus productos o senviclos; v,

l.__Fi Hipo de audiencid que alcanza las_estaclones permisionarias seria distinto.ctla

poblacion  objetivo  que  buscan  los  anunclantes de  las  estaciones
conceslonadas. : ’

En este sentldo, los anunclantes no podn’an considerar a los serviclos de las estaclones
de radio permislonarlasfcomo dlfernailves de los servicios de las estaciones de radio
comerciales, [0

De esta manerg, el mercado anallzado en la presonte Operaclén, en térmilnos del
servicio, es la prestacidn de sewlclos de radle comerclal ablerta,

Asimismo, el mercado evqluado sdlo considera a-las estaclones en la banda AM, que
represenia el escenarlo-de evalugelon mas estricio. No se Incluyen en el andlisls de
mercado los serviclos de radlo que se ofrecen a través de estaciones de FM, puesio
que el Ceslonarlo y sus acclonistas no paricipan, diecta o Indlrectamente, en
estaclones de radlo FM cuyas dreas de serviclq Incluyan o Icu locailldad de Ixtapan de

Sal, /
Para el andlisis del presente caso, no es necesarlo determinar el grado de sustifuclon
entre las estaciones de radio en la banda AM y las estaclones de radlo en la banda
FM, por lo que no se determina un mercado relevante, Lo anterlor pues adn en et caso
mds eshlcto en términos del andiisis de competencla no se Identifica que la operacidr
planteada pudlera gensrar alguna situactén contraria al proceso de competencia.

2123
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!

Una definfcién més armplia de la dimenslon de servfcig, es declr la Incluslén de

esfaclones FM, causarfa Ia inclusidn de otros operadores de estaclones de radio FM, lo

que reduclria las parii‘élpoolones de mercado atribulbles a las pares Involucradas. Esfo

es, a medlda que s amplian la dimension de serviclo andallzada, et mayor nimero de
operadores distintos a los Involucrados tendstia a aminorar los efectos de la Opsracion
/

sobre la competencica.

. . |

Fl andlisls de la Operacidon en su dimensldn do serviclo mds estricta implica o
evaluacién de una estructura de mercado‘'donde los agentes Involucrados tendsfan
participaciones de mercado mds elevadas. S bajo ese escenario no se Identiflcan
efectos contrarlos al proceso de competencla, entonces es razondble concluir que no
se presentardn ofectos conirarios a la competencla en dimenslones mds amplias. Asl,
no cambiarfan las conclusiones en materla de competencla en caso de conslderar
mercados mds ampllos a Ios’iservicl(os de radlto comerclal en AM.

Cabe prechar que, el andlisls del mercado evaluado no constdera a estaclones

permislonarias, . debldo a que, _por_disposiclon_legal, _no comerclalizan_espaclos

publicitarlos pora anunclantes.
Mercado anallzado en férminos geogrdficos. i" \

Por las caracterisiicas del seviclo de fadio comerclal ablerta en la banda AM, su
cobertura se limita a una zona geogrdfica determinada. Los fitulos de concesion
avforizan la prestaclon del sewloto de radio en un dreda geogrdfica, que incluye la
locallidad princlpal a servir, asi como ofras localldades que estén comprendidas deniro
del contormno de drea de serviclo. En el g¢aso que nos ocupa, Ia principal localldad o

!

sevir es Ixtapan de la Sal, Estado de México. - \

/7/ A manera de gjempio, en la sigulente flgurg, se esquematiza un caso donde se observa

It sustituclion geogréfica de dos esiaclones ublcadas en distintas localidades; -~

10/23
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Figura 2. Sustiuclon entre estaclones ubicadas en distintas focalldades

Estacidn A Estacidn B

Enla fng/ro anterior, s& esquematiza una situacldn en ia que el ‘Grea de serviclo'de- Ia
“Tstacion A, cubre la locdalldad A’y G localldad B, Por st parte, el drea de seviclo dé'la ™
estaclén B, dnlcaments cubre la localldad B, y no asi la locdlidad A. De esta manera,
eh un andlisls de competencla en la localldad B, se deben Inclulr como pariicipantes -
las estactones A y B, debldo a que ambas cUbren dicha locdlidad. No ebstante, en un :
andiisls de competencia de la localldad 'A, Gnlcamento se debe considerar a la L
estaclon A como pqr’ridpqn’r?, debldo a que esla Unlca gue cubre dicha localidad.

Para el caso de la Operacion y en lo que respecta ala dimenslon geogrdfica, tamblén
se ldentlfleca el escondrlo mds estilcto de andllsls,

Al tespecto, la estaclon objeto de la cesidn, cuya denominaclon es XEXI-AM, tiene
como principal localidad a senir la localldad de Ixiapan de la Sal, Esiado de Méxlico. H
~ drea de serviclo de esta esiaclon se muesira en el sigulente maper.

)

i
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Figura 3. Mapa del érea de serviclo de la estaclén XEXI-AM
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La dimensién geogrdflca a ser evaluadd requlere Inclulr I principal localidad a servir
de la locdlldad objeto de la cesion, que ses Ixtapan de la Sal,
~

Al respecto, ol ceslonarlo y sus acclonistas no parliclpan, directa o Indirectamente, en
esfaciones de radio comerolcﬂ que se ublquen en la localldad de Ixtapan de la Sal,
Estado de México. SIn embargo, el Cesloncnio y su$ dcclonisias, a través de
Radiodifusoras Caplial, si son conceslonarlos de esfaclones de radio ublcadas en
localldades distintas a Ixtapan de la Sal y que Hlenen un drea de servicio con cobertura

en tal focalidad.

Las estaciones son las siguientes: (

ECHAM 1010 | Coodlomecdn, '
Radlodifusoras KHz Edo. De Méx., Tolicar Edo de Méx.

\

—

A continuaclén se muestran los mapas de coberiura de serviclo de las esfaciones del
ceslonaile, Radlodlifusoras Capital, cuya drea de senviclo incluye Ixtapan de la Sal:
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Flgura 4. Mapa de cobertura de serviclo de la estacidon XECH-AM
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Flgura 5. Mapa de cbberiurcl de serviclo de la estaclén XEITE-AM
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Ds la Informaclén anferlor se puedes observqr’ que la estaclén XECH-AM, ublcada en
Cacalomacan, Estado de México, y XEITE-AM, ublicada en México, DF., ambes %
propledad de Ceslonarlo, ftenen cobertura en Ixtapan de la Sal. B
Conslderando lo anterior, el esconarlo més estricto para el andlisis de la dimenslén
geogrdfica es el que corresponde a evaluar ef serviclo de radlo comerclal ablerta AM

que se oftgce en la localldad de kdapdn de la Sof, Estado de México v en el que
participan todas aquellas estaciones de radio comerclal ableria AM cuya diea de ™
senvielo alcanza a cubrlr Ia localldad de Ikiapan de ia Sal. Estado de México,

Para el andilisls del presente caso, la evaluacion del escenarlo geogrdifico mds estricio

hace Innecesario determinar un mercado relevante en términos geogrdficos. Cualquiler

otra evaluacion factible Implicarfa una falia de ceincldencia. Bajo una definlcion mds

esitecha deo-la dimenslon geografica, donde s6lo sean conslderacdias ostaclones AM

que se ublgquen en kiapan de la Sal, el Ceslonario v sus acclonlstas carecetian de _
estaciones do radio en dicha locdlidad; es deck, no tendrian actividades colncldentes

.. conlos serviclos de la estacion objeto de la ceslon, en apan de la Sal, Una definiclon .
geograftca mds amplla implicaria considerar estaclones fuera de Ixtapan de Ja Sat sin

cobsriura de serviclo en dicha locdlidad; este escenarlo de evaluacidn, aungue

Impiicaria menores participaclones de mercado para los agentes Involucrados en la /
Operacidn, plerde sentldo en t&minos del andllsls de competencla pues llevaria a
conslderar estaclones cuya drea de servicio nl siqulera cubre {a princlpal localldad a

servir por la estaclion objeto de la sesldn, ixiapan de la Sal.

El andllsis de o Operdaclon en su dimension geogrdfica més eshicta Implica g
i evaluacion de una esfructura de mercado donde los agentes Involucrados tendiian
actividades colncldentes y pariiclipaciones de mercado mds elevadas. Sl bajo ese
escenarlo no se ldentiflcan efectos contrarios at procese de-competencia, enfontes es
rgzonable conclulr que no se pre\‘serﬁurén efectos contrarlos a la competencla bajo
otras definiclones. Asl, no cambiarian las concluslones en maferla. de competencia en |
caso de conslderar ofros escenarlos de andlisls distinto al mds estricto.
. - :

Por todo lo anterlor, el mercado a ser evaluado es sl.ds los servicios de radlo comercial
ableria en a banda AM en la localldad de Ixtapan de la Sail, Estado de México,

/ ;
' Andiisls dle concentracion.

. De conformidad con el andillsls de las dimenslones de semviclo y geogidfica é?
“mercado analizado, en ef sigulente cuadro se mussiran las estaciones de ro%‘

cuya drea de serviclo incluye Ixtapan de la Sal; se destaca la esiaclon objeto deessld

y las que son propleciad del Ceslonarlo (subsidiarla de :

1
\
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y X8 | AM 1470 D |Mexco. DE.
insilulo Mexicano delaRaclo | XEDTL | AM { 660 50D |Modco DF.
XEMP AM 70 ]]O:I‘\Il) Méxrc?/ D.F.
XENE AM 830 2D México, DF. ™
Radlodifusoras Caplial, S.A, de » 5-N T
CV. 1-D Cacdlomacan,
XECH AM-. 1170 0.26-N_  |Edo. de Mex.
Radlo Sisterna Mexicane, SA. | XEN | AM 690 190D [Mexico, DF.
Fomento do Rodlo/., S.AdeCV, XEOY AM 1000 gg :3 Mexico, DIF.
Compaifa Mexlcana de 25-D México, DF.
A Radlodliusion, SA. de C.V. XEPH | AM 590 10-N
N e SN Y Ll CREer-r vy % %:3 AMéxeo, DF. . ]
-1 Cadena Radlodlfusora Mexicana, 250-D Méxlco, D.F.
SA.de CV. T OXEW ) AM | 900 260 -N
R 100-D México, DuF.
XEX AM 730 100
XEQR, §.A. de C.V. XEQR | AM 1030 5;’_"3 Mexico, DF.
XERC, $.A. dlo C.V. XERC | Am 790 0D |Mexco. DF.
~ AN — - —
Radlio Uno, S.A. XERFR | AM 970 Q-0 [Moxico. DF.
25-D ixstapan de la Sal,
Graciela Barreray de la Garza XEX| AM 1400 1. £do. do Mex. /
A -
Emrsorq 1150, S.A. do C.V _ XEJp AM 1150 ?g _g MéXICO, DF.
N ; 70-D San Sebastian
México Radio 5.A. de C.V. XEABC | AM 760 10-N Chimaloa, Edo. de
‘ Mex.
. i 20-D
XEWF, S.A, XEWF AM 500 | Ss Méxlco, D.F.
o 100 -D Tialnepantlo,  Edo!
Radio Red, S.A. de C.V. XERED | AM 1110 50 -1 do Mox
Fuente; Elaboracién con bass en datos del institulo sobre infragstiuciura de radio y television e Infoimaclon
pmporclona!do por la Unldad de Slstemas de Radio y Television,
De conformidad con el cuadro anteror, se ldentiflca que 19 estaclones de radio y
comarclal ablerta en la banda AM lienen un drea de servicle que incluye la iocalldag
de Ixldpan de la Sdl Estado de México. Do esias 19 estaclones,

LI TERTIRC
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controla Indirectamente dos de.ellas o traves de radlodifusoras Capltal S. A de CV. Y,
de ser auiorizada la Operoclon Concem‘rana una sstacton mds.

/
El sigulente cuadro muestra las parllclpaclones por Conceslonarlo, en términos del
ntmero de estaciones®: ,

slels Conceslonoo

Cuqdro 4. Particlr clones del mercudo onollzado

Codeno chd[odirusorc Mextc:ana, s, A deCV. 3 187% )
Radiodlfusoras Caplial, $.A. de C.V, 2 12.50%
Fomento de Radlo., S.A de C.V. ), 6.25%
Compaiiic Mexicana de Radlodifusién, S.A. de C.V. 1 6.25%
Radlo Sisterma Mexlcano, S.A. 1 6.25% ‘
XEQR, S.A, do C.V. . 1 6.25%
XERC, S.A, de C.V. : 1 6.25%
- e | ROdIOREA, SAAOCN.. o N 625%
* | Radlo Uno, S.A. ) i 6.25%

Graclela Barera y de la Garza 1 6.25%

., (Emisora 1180, 5.A. de C.V, _ 1 6.25%
México Radlo S.A. de C.V. o s 6.26%
XEWF, S.A. ‘ 1 6.25%
TOTAL ; 16 100%

La esfrucfura de los mercados de radlo generalmente so determina en términos de los
porcentdjes de audlencla o Ingresos por publicldad. Sih embargo, la mejor Informacion
disponible sélo permite medlr parficipaclones de mercado en téiminos del nmero de
estaclones que se ublcan en of mercado evaluado.

En el mercado analizado, las parllclpaclonds- de los involucrades no son elevadas
respecto dl resfo de sus competidores. En este sentido, se espera que su éorﬂclpqcfon |
de mercado en términos det ndmero de estaclones, Ingresos y/ o audlencla arrolen’
resuitados’ simllares, esto es, que es poco piobable un, efecto dnﬂcompe’rlilvo ya sed
unliateral-o coordrnodo Por lo anterlor, las parﬁclpc:cloﬁes de mercado en nimero de
estaclones en éste cdso son un Indicador adecuado de la concen’rruclén cle mercado
que podiia generar la ceslon de derechos. \

4+ Cabe menclonar qus ol Instuto Mexicano de ia Radio no fue fomado en cuenia para ol céic
pariicipacionss debldo a que es un medlo publico federal de comunlcacién radiofénica y por o fanio
comearclaliza.publicldad.
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Par otro lado, en o que respecta o ‘esquemnas de comerclalizaclén de publicldad,
diversos concesionaiios locales recurren o “representantes comerclales”, quienes
comercldlizan espacios publicltarios de los conceslonarios locales entre anunclantes

~naclonadles y locales. Estos representantes actan como “agregadores” de audlenclas,
lo gque permlie a los conceslonarlos oblener ingresos adiclonales y a !os anunciantss
acceder d los diversos meroc:dos locales.

1 .
Cada concesionario en una locolldad particular se asoclda, en general, con un
represenicnie comerclal distinto al de los demds conceslonaiios. De esta manerag, ia
agrupacléon de las esfaciones por representante  comercial representa, con la
Informacién disponible, la mejor aproximaclon para medh partlclpacionss de mercado
por grupos de Interds econdmico. Asi, para medlr ia estructura de mercado del serviclo
svaluado en la locdlidad de Ixtapan de la Sal, Estado de Méxlco,'se consldera una ~
agrupacldn de estaclones por representante comercial, [

A continuacién se proporciona la estuctura de dicho mercado agrupando las
Cestaclones de radio por reresem ON e . . e e e e e

!

XEB 1470
Instifuto Mexicano de la Radio Instituto Mexlcano de la Radlo | XEDIL AM .. 660
5 XEMP AM 710
. : Radlodifuscras Caplial 3.A. de
Radlodifusorass Capital, S.A. de C.V. cy XETE | AM 830
) Megaclma Radlo, §.A. XECH AM 1170
Fomanio de Radio., S.A de C.V. XEQY AM 1000
g::mdpeo(ﬁ:fc\]/ Mexicana de Radlodifuslén, | NRM Comunlcaclones XeeH | AM 590
. XEQ A Q40
g:cée\r}a Radiodlfusora Mexlcana, S.A, Telovisa Radld YEW AM 900
o XEX - AM 730
Radlo Sisterna Mexicano, S.A. - XEN AM 4690
XEQR, S.A.de CV. ‘ XEQR | AM 1030
XERC, S.A. de C.V. Organizacién Radio Centro XERC AM- 790
Radlo Red, $.A. de C.V. L AERED AM 1110
Emilsora 11580, S.A. de C.V. : I ; XEJP Advt 1180
Radlo Uno, S.A. Radlo Fémuldg- XERFR AM . 970
Socledad Mexicanca de Radlo 1
Graclelo Banera y.de la Garza SA do C.V. REXI AM 1400
Méxlco Radlo $.A.ds C.V. Méxice Radio $.A. de CV XEABC Al 760 /
XEWF, S.A, Radlorama XENE AM 540 4

Fuente: Informacion contenlda en el expedients, asf como en el Directoio 2014 de la Camara Naclonal de la IndusifiG 7
de la Radlo y Televisidn. /
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De cicuerdo con Id Informacion presenfqdq en el cuadro previo, las pcrﬂclpc:c!ones de
mercado en &l serviclo analizado por represenfc:nfe comercicl, en términos de ndmero
de esfaclones se presenta a conflnuacion; -

DOr Re resen’rqn?e

C(Jqdro 6Portlcfpdclones del mercado OnGIIZGdo

Orgonlzaclon Rcdlo Cen’fro 5 (}l 25% '
Televisa Radio ’ 3 18.75%
NRM Comunicaclones 2 12.50%
Radlodifusoras Caplial/Megacima o
Radlo, S.A. 2 12.50%

" [Radio Férmula N \ 1 6.25%

Graclela Barrera/Socledad Mexicana

de Radio S.A. de C.V, 1 6,.25%
Radiorama ] 6.25%

o Qié)&léo Radlo SA. deCV T - 6.26% -
TOTAL 16, 100%

Despu}js de la Operaclén, Radlodifusoras Caplich, S.A. de CV. adaulylic una fercera
concesion. Acludlmente su porﬂclpoclon como concesionario es del 12 50%, después
de la Operaclon su porﬂclpaclén seria del 18.75%.

‘ ™~

Parflendo de lo antetlor, ¥ fomando en cuen’rcn que"'" el resto de los competidores no
afectan su participacion en el mercado analizado, se obllenen los sigulentes datos
respecto dl indlice de Herflndaht: .

Herﬂndahl
s {
Se observa gue los Indlces de concentraclon calculados, después de I Opsracién, se
ublcan en niveles que son Indicativos de que la Opergcidn tendra pocas .

prebabliidades de afectar el proceso dg-competencla y libre concurrencla.®
- !

- ) \,
5 Conforme d la "RESCLUCION por la que se da a conocer ef méledo para el cdlculo de los Indices para deter a(
grado de concentiackdn que exsta en el meicado relevante y los ciiterios para su aplicaclén”, emitida por la exiinia ~
Comldon Federaf de Competencla y publlcada en €l Dlaido Oficlal de ta Federacldn al 24 de jullo de 1998: J

RO
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Cabe preclar que los indlices de concentracion tlenen un cardcter meramente
Indlcativo sobre el grado de concentracldon que se podria alcanzar con motivoe de ia
Operaclon. El andlisls de los efectios en materla de competencld econdmica debe
redlizarsé caso -por caso y considerar en forma Integral todos los aspectos de la
Opsracldn propuesta. N
/

En este sentldo, e Insiituto consldera otros elementos para evaluar los efectos de 1a

Operaclon sobre el proceso de competencla, que son los sigulentes:
/
™~ .
+ Lo partlclpacidon de mercado del grupo de Interés ol que pertenece
Radiodifusora Capital, S.A. de C.V. seria de 18.75% después de la Operacion.

—

-
PRIMERO. 10s Indlces de conceniraclon se calcutardn a parilr de los parficipaciones de los cgentas acondmicos en el
mercado refevants, dn conslderar ofra informacton para deferminar el grado de compeienda. »,

De ahl que sdlo sean auwdliares en €l andlisls dela exlstencla de poder sustancial en el mercado relevante,

Ello Impllica que deberdn anallzarse en forma separada las demds cuesiones seiioladas en los ardiculos 13 vy 18
-fracclonss 1l y-1Il de-lu-ley-Federal de - Compstencla. Econdmica-y 12-de su-Reglamento-tales-como baneras-@-la - - - -—e —oeme
entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuentes de insumos, gl comperiomlento reclente de los agentes, el
acceso a imporfaclones, la copacldad de fljar preclos distintos de los de competencla vy la existencia de diferenclales
alevados en costos que pudieran enfrantar los consurnidoras ol acudir a otros proveedoras.  ~.
(.0
CUARTO. La Combidn considerard que una concsniracicn fiene pocas proboblidades de ofegk‘u el proceso de
compeiencla v llbre concuirencla cuando el resultado sslimado de o concentacitn, urrp;o alguno de los slguientes
resulicridios: . ‘ ’
4.1, El aumentd de H sea menc de 75 puntos;
4.2, El valor de H sea menor de 2,000 puntos;
.y

En o1 caso de los gulos de (uslones del Departamento de Justicla (DO, por sus siglas en Inglés) y 1a Comistén Federal de
Comerclo (FTC., , por sus siglas en Inglés) de ios Estados Unldos da-Amérdca Idenlifican los sigulentes fipos de mercado de
acyerdo ol valor del ndice HH (Fuente; Gufas de fuslones harlzontates, 2010): -
¢ Mercado Mo Concenfrado: indice HH < 1,500; ' . 5
+»  Mercado Moderadamente Concenliado: 1,500 < Indice HH < 2,500;
+  Morcado Alismente Concenfrado: ndlce HH » 2,600,
Asimismo, el BOJ vy la FIC seialan los sigulentes estdndares generoles paca el andllsls de los conceniraclonos:
+  damblos pequenos en la conceniracion: s poco probable que concentiacionss con un ncremenio en al
fndice HH mencr ¢ 100 tengan eteclos adversos a lo competencla y genergimente no requleren mayor andllsis:
v Mercadas no concenirados: es poco probable que concenlraclones con un Indice HH menar o 1,500 tengon
efectos adverses ala compeiencla ¥ generalmente ne requieran mayer andllsfs;

.+ Mercados modefadamente concentrados, concenliraclones con un Indice HH enlre 1,500 ¥ 2,500 punios y que-
Involucran un Incremente mayor a 100 puntos. Potenclamente odginan problemas de compeiencla y
fracuentemenio requleren escidinlo; .

+  Mercados alfornenle concenfrados. concentraciones con un ndice HH mayor a 2,500 v que Involucran un
Incremento entre 100 ¥ 200, potenclalimente cilginaiion problemas de compslencla y fracuentementa -
requlsran escuiinlo, S& presumiid gqus concentraclones con un ndice HH mayor a 2,500 vy que Involucran u
Incremanto mayor @ 200 puntos, proboblemente aumenten el poder de merctdo.
En ol caso de'la Unidn Europea, esimprobable que la Comlislén de Compelencla defecle problemas de competentia 7~
t horzontol en un mercado que despuds de la conceniraclon: ; ’
» fhdice HH < 1,000.,
¢ - 1,000 = Indlce HH < 2000y AHH < 250 N ;
+ Indice HH > 2,000y AHH < 160.
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¢ ElnGfnero de cormpestidores en el mercado anallzado, despusés de la Operacion,
es Impottante: 13 compeildores,

‘o £l princlpal competidor, en términos de representantes comerclales, fendria una
parilclpaclon de 31.25%. f

Dado lo anfericr, no se pravé que la Cperacion evaluada Puedda generar efectos
contrarios dl proceso do cqmpeiencfo y libre concurrenclda en el mercado qnollzgdo.

Con base en lo anterlor y con fundamento en lo dispussto por los artfculos 28, pdrafos
décimo quinto y décimo sexio de la Constituclon Polilica de los Estados Unidos
Mexlcanos; Segundo fransitorlo, pdrrafo segundo, del “Decreto por el que se explde la
Loy Federdl de Competencla Econdmica vy se reforman v adiclonan diversos articulos
del Cédige Penal Federal”, publicado en &l Diario Oficlal de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mil catorce; 10, 20, 3o.,. 12, 13, 17, 18, 24, fracciones XVi y XIX, 25,
ditimo pdirafo y 33 bls 1, de la Ley Federal de Competencla Econdmica publicada en
ol Dlarlo Oficlat de la federactdn el velnlicuatro de diclombre de mll noveclentos

“noventa-y--dos,- reformada Jnediante- decreto. publicado - en. el -Diarde Oflclal-de-la... .. — . -

Federacldn el nueve de abill do dos mil doce; 56, fracclon IV, 58 y 59 dei Reglamento
de la ley Federal de Competencla Econdmica publicado en el Diarlo Oficlal de la
Federccldn el doce de octubre de dos mil slete; y 1, 4, fraccldn |, 8 v 9, fracclones XXl
Bis 9 y XXX, del Estatulo Orgdnico del Instliuio Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Dlarle Oficlal de la Federacidn el veintiirés de sepilembre de dos. mil
trece y modificado medldnte acusrdo publicado en et Diarlo Oficlal de la Federcclc')n
el once de Juilo de dogmil catorce, el Pleno del Instituto, resuelve lo sigulente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Instituto Federal de Telecomunicaclones emite oplnldn favorable en
materia de competencla econdmica a la cesidn de derechos y obligaclones, a favor
de Radlodifusoras Caplial, SA. de C.V., de la concesién que ampara Ia operaclon de
la estacién de radio comerclal con distiniivo XEXI-AM, ublcada en Ixtapan de la Sal,
Estado de Méxlco. _ X
SEGUNDO. Se advierte que la presente resoluglon se otorga en el d@mbito de
competencla del Instifuto Federal de Telecornunicaclones en materla de competencla
econdmica, sin prejuzgar sobre las autorizaclones que en su caso la C. Gracleld Barrerf:/
ydelaGarzay Radiodlfusoras Caplial, S.A. de C\V., deberdn obtener de cucﬂquler
cautorldad o del prople Instituto. Aslmismo, la presenfe resolucién tampoco pr }g
sobre violaclones a la leglslaclon aplicable en materla de compstencia
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pudterc haber incurrido, o pudlsra Incurtlr, alguno de los agentes Involucrcxdos através .
de alguna otra fransacclon. .

TERCERQ., Remitase copla ¢l esta resolucién ¢ la Unidad de Sistemas de Radlo vy
Televislon, a'éfecto que el Thular de la Unidad proceda o tramitar lo que conesponda
en férmings de la legislacion gelicakle. ,

Emesto Effda Gonzdlez

Adtdna Sofla Labardinl Inzunza Maifa Elena Estavlllo Flores -
) Comislonada Comislonada

Marlo Germdh Fromow/Range! Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comislonado

La piesenie Resolucion fue aprobada por el Bleno dat Inslilulo Federal de Talecomunlcaclones en su X1 Sestén Ordinaila celobrda el 3 de
seplambra de 2014, por unonimidad de volos de los Comislonades Gabrsl Oswaldo Conltreras Saldivar, Luls Fernando Bodn Figuerca,
£mesto Esirada Gonedlez. Adrlana Soffa Lobardint Inzurza, Morka Elena Esforvito Flords, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas
Teja, con fundamento en fos pdrmros vigésimo, fracclones 1 ¥ I ¥ vigdsime pimero, del aricu’o 28 de ko Consitlucidn Polfitca do ks
Estados Unldos Mexlconos; orhculos 7, 16, y 45 de ko Loy Fedaral ge Telecomunicaclones y Redlediiusién; 18 de la Loy Federal da
Compelencky Econdmico; asf como en los orficulos 1, 2, 11 ¥ 12 del Estolule Orgdnico del Instiluto Federal de Tsfecomunicaclones,

medionte Acuardo PAFT/030914/268.

£ Comblonado Adolfo Cuavas Teja emitkd su volo por escilo. debldo ¢ su awsencia duranta (o Sesldn en éminos de! arliculo 18 ol
seguiio do la Ley Federal de Compelencla Econémica.




