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INSTITUTO FEDEIIIIl DE 
·IHECOMU~IICIICIONES 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

GRACIELA BARRERA Y DE LA GARZA 
! 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA 1 CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
'TELECOMUNICACIONES EMITE OPINIÓN. EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 
RESPECTO DE LA CESIÓN DE DERECHOS Y OBLIGACIONES- DE LA CONCESIÓN QUE 
AMPARA LA OPERACIÓN DE LA ESTACIÓN DE RADIO COMERCIAL CON DISTINTIVO XEXI-
AM, UBICADA EN IXTAPAN DE LA SAl, ESTADO DE MÉXICO. \ 

) 
ANTECEDENTES / 

Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicado en el Diario Oficial de la 
Fedoraclón (DOF) el "Decreto por el que'-se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de los artículos 6o., lo., 27, 28, 73, 78. 94 y 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de fele6omunlcaciones" 
(Decreto de reforma Constitucional), que creb al Instituto Federal_ de 
Telecomunicaciones (Instituto) como· un órgano autónomo con personalidad 
jurídica y patiímonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusión 
y las_telecomunlcaclcíoes; conforme. a lo dispuesto enJa .propia Constlluclón. Polrtlca .... 
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y ¡¡¡n los términos que fijen las leyes, así 
como ser autoridad en materia de competencia económica en dichos sectores. 

Con fecha diez de septiembre de dos mil trece quedó Integrado el Instituto, en 
términos de lo dispuesto por el artículo Sexto Transltprlo del Decreto de reforma 
Constitucional; mediante la ratificación, por parle del' Senado de la República, de 
las propuestas realizadas por .el titular del Poder Ejecutivo Federal para designar a 
los Comisionados que Integran el Pleno del Instituto, y la deslgoaclón de su 
Presidente. · ·' 

Con fecha veintitrés de septlembr<( de dos mil trece se publicó en el DOF el Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, modificado mediante 
acuerdo publicado en el DOF el once de julio de dos mil catorce modificado 
mediante acuerdo publicado en el DOF el once de julio de dos mil catorce 
(Estatuto), d t~avés del cual se dota de competE!ocla a las unidades administrativas 
que resultan Indispensables para ejercer las facultades constlluclonales y legales del 
Instituto, y, para ejecutar los procedimientos a su cargo. 

·--, 

Mediante oficio IFT/Dll/USRN/DGATSR/156/2014, presentado el diez de febrero de 
dos mil catorce ante la DirecCión General de Conce,Ptr<jlclones y Condiciones de 
Competencia (DGCCC, actualmente Dirección General de Concentraciones y 
Concesiones) de la Unidad 'de Competencia Económica, la Dirección General 
Adjunta de Trámites y Servicios de Radiodifusión (DGATSR), de la Unidad de Sistemas 
de Radio y Tele'{lslón (USRN), hizo del conocimiento de la DGCCC la sollclt~d · 

legal--de la C. Graciela Barrera y de la Garza (Promovente), personalidad que tie 
presentada por él actuando como representan!~/ 
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debidamente acreditada en el expediente en que se actúa, por medio de la cual 
solicitó opinión favorable en materia de competencia, para la cesión de'- derechos 
y obligaciones de la concesión que ampara la explotación comercial de la 
frecuencia 1400 kHz mediante la estación/ con distintivo de llamada XEXI-AM 
ubicada en lxtapan de la Sal, Estado de México (Solicitud de Opinión). 

~ 

V. Con fecha catorce de febrero de dos mil catorce, la D·Gcc remitió el oficio número 
IFT/DlO/UC/DGCCC/0026/2014 a la DGÁTSR por medio del cual le señaló la 

VI. 

VIl. 

VIII. 

IX. 

\Información y documentación necesaria para formular al Pleno del Instituto la 
soliCitud de opinión en términos de lo descrito en el artículo 33 bis 1 de la Ley 
Federal de Competencia Económica publicada en el 'DOF el veinticuatro de 
diciembre de mil novecientos noventa y dos, reformada mediante decreto 
publicado en el DOF el nueve de abril de dos mil doce (LFCE).: 

Mediante acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil colore~, firmado por el 
Presidente de este Instituto, se amplió el plazo previsto en la fracclon 111 del artículo 
33 bis 1 de ta LFCE para resolver la Solicitud de Opinión. Dicha ampliación se acordó 

_ por . un plazo gdlglonql _c:j_e. glen!() V(3!nl_e cjígs)'lái:>Jies_ (;()f)_tacjosc¡ pa¡jlr. e!~ cfLa __ _ 
siguiente al veinticuatro de marzo de dos mil 'catorce, fecha en que feneció el 
plazo de treinta días contados a partir <;fe que la DGATSR hizÓ del conocimiento de 
la DGCC la Solicitud de Opinión. Con fecha veinticinco de marzp de dos mi 
catorce, la DGCC hizo del conocimiento de la DGATSR dicha ampliación mediante 
oficio 1FT /D 10/UC/DGCCC/0041 /2014. 

Mediante oficio IFT/002/USRTV/DGATSR/1995/2014, remitido el diecinueve de mayo 
de dos,_ mil catorce ,a la DGCC, la DGATSR envió a la DGCC la Información y 
documentación señalada en el oficio IFT/010/UC/DGCCC/0026/2014, que fueron 
presentadas por el \representante legal de la Promovente en respuesta a 
requerimiento de Información realizado por la [!GATSR. 

Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicó en el DOF'-ei "Decreto 
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Económica y se reforman y 
adicionan diversos artículos del Código Penal Federal", mismo que entró en vigor el 
siete de julio del año en curso. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo Segund9 
transitorio de dicho decreto, los procedimientos en trámite a la fecha de su entrada 
en vigor se sustanciarán conforme a las disposiciones vigentes al moment.0 de su 
~k~. . 

Con fecha diez de junio de dos mil catorce, la DGCC remitió el oflclo
IFT/010/UC/DGCCC/088/2014 a la Dirección General Ad)!Jnta de Desarrollo deXa 
Radiodifusión (DGADR), de la USRTV, por medio del cual requirió lnform94?~r-1· / 
relevante para el an. á lisis de la Solicitud de Opinión presentada por la Promo~t / 
plcho requerimiento Incluye la Identificación del área de servicio de la esta 'n 
'objeto de cesión, así como el listado de estaciones de radio AM o FM cuya át de 

. . 

2/23 

\ 



( 

\ 

INSJIIUIO FEDERAl. DE 
TElECOMUNICACIONES 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELÉC9MUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

GRACIELA BARRERA V DE LA GARZA 

seNiclo Incluye a lxtapan de la Sal, Estado de México. Mediante oficio 
IFT/002/USRlV/DGAD/0826/2014 remitido en fecha 1 de julio del año en curso, la 

' DGADR envío a la DGCC la Información solicitada. 

X. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce\e p~bllcó en el DOF el "Decreto por 
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la ley 
del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se-reforman, adicionan 
y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión". De acuerdd con el artícuiÓ Sexto transitorio de dicho decreto, en 
vigor desde el catorce de agosto de dos mil catorce. la atención, trámite y 
resolución de lqs asuntos y procedimientos que hayan Iniciado previo a su e'ntrada 
en vigor, se realizará en los térmlfÍos establecidos en el artículo Séptimo Transitorio 
del Decreto de reforma Constitucional. / 

XI. En relación con el numeral anterior, el párrafo cuarto del artículo Séptimo Transitorio 
· .. del Decreto de reforma Constitucional, establece que. en tanto no se hubieren 

realizado los adecuaciones al marco jurídico previstas en el artículo Tercero 
Tran_sito_[l() _del rnlsll}9 .c:!ecreto, el l_n_stltyto _ejerce_rg sqs qtriblJ.<::Io_QeJL cooforme_a lo ... 
dispuesto por el Dqcreto de reforma Constitucional. y en lo que no se le oponga, en 
las leyes vigentes en materia de competencia económica, radiodifusión y 

1 
telecomunicaciones. 

En vlrtud de los Antecedentes referidos y los siguientes 

CONSIDERAN DOS 

PRIMERO. Marco legal 

Facultades del instituto 
/ 

De conformidad con lo dispuesto en-los párrafos décimo quinto y décimo sexto del 
artículo 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto, el instituto es la autoridad en 
materia de competencia económica en los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en forma exclusiva las facultades 
prevlstas en la LFCE. 

1 

El Instituto está facultado para emitir opinión en materia de competencia econó;nlca 
respecto a la cesión de derechos y' obligaciones de la concesión que ampara la 
explotación comercial de la frecuencia 1400kHz-mediante la estación con dlstlntlve-der/ _. 
llamada XEXI-AM ubicada en lxtapan de la Sal. Estado de México, toda vez que alcha ' 
cesión ampara la prestación de un seNiclo de radiodifusión. . 
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Asimismo, con fundamento en lo establecido en el artículo sewundd transitorio del 
"Decreto por el que se expide la Ley Federal de, Competen\:;la Económica y se . 
reforman y adicionan diversos prtículos del Código Penal Federal", toda vez que la 
Solicitud se presentó previo a la entrada en vlgc;x de dicho decreto, la legislación en 
materia de-competencia económica aplicable 'a la Solicitud es la LFCE, aS!como el 
Reglamento de la (ey Federal de Competencla,Económlca, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el doce de octubre de,dos mil siete (RLFCE¡. 

Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto, conforf\le a lo establecido en los 
artículos 24, fracciones XVI y XIX, y 33 bis 1, d_e IÓ LFCE: 56. fracción IV, 58 y 59 del RLFCE. 

' 
Presentación de la Solicitud 1 1 

1 

To<;la vez que la Solicitud se presentó previo a la entrada en vigor del "Decreto por el 
qÚe se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del 
Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano: y se reforman. ddlclonan y 

__ o erogan dlvEO>r~gs c;Jisp_oslc!ones. enrngtÉJrl_g c;:le telecgmwntc;;m:!orws y rqdlodlfuslón",_lg _______ . 
Promovente presentó la Solicitud en términos del artículo 26. de la Ley Federal de Radio 
y Televisión, publicada en el DOF el diecinueve de enero de mil novecientos sesenta y 
reformada medlaote decreto publicado en el DOF el nueve de abril de dos mil doce 
(LFRN). -, 

Al respecto, el artículo 26 de la LFRlV señala lo siguiente: 

"Artículo 26.- Sólo se autorizaró el traspaso de concesiones de estaciones 
comerciales y de permisos a entidades, personas físlcas.o morales de orden 
privado o público qu'? estén capacitadO$ con\orme esta'tey para obtenerlos y 
siempre que hubieren estado vigentes dichas concesiones y permisos por un 
término no menor de tres años, que el beneficiarlo hubiese cumplido con todas 
sus obligaciones y se obtenga opinión favorable de fa Comisión Federal de 
Competencia." 

SEGUNDO. Operación. 

La Operación sobre la cual se emite opinión en materia de competencia económica 
consiste en la: 

Cesión gratuita de los derechos y obligaciones derivados de la conces~ón'. ~
ampara la operación y explotación de la frecuencia 1400 kHz en la que of:l r -1 .·· 

. / 
. . 

'Titulo de concesión clava 72-VIt-17-AM refrendado el 15 de diciembre de 20Q4. con vigencia de 12 años, e dos a 
partir del 17 de julio de 2002 y venc~ el 16 jul!o da 2014. 
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estación de radio con distintivo XEXI-AM, ubicada ,en lxtapan de la Sal, Estado de 
Méxlco. 2 

/ 

TERCERO. las partes Involucradas. 

Estación objeto de la cestón 

En el cuadro siguiente se presentan las principales características de la estación objeto 
·. de la cesión. -

El órea de servicio de esta estación Incluye como principal población a seNir la 
. localidad de lxtapan de-la Sal.-Estado de México. _ - -- --- _ __ 

Cedenté. Graclela Barrera y de la Garza. 
. 1 ' 

Graclela Barrera y de la Garza es una persona física, actual concesionaria de la 
frecuencia 1400 kHz en la que opera la estación de radfÓ con distintivo XEXI-AM. 
ubicada en lxtapan de la Sal. Estado de México. 

Cesionario. Radlodlfusoras Capital, S.A. de C.V. 

Radlodlfusoras Capital, S.A. de C.V. es una empresa cuya actividad principal es la 
operación y explotación de estaciones de radio. · 

tÁrml,,-,. de ventas netas, el Cesionario al•31 de dic!iembre de 2013, reporta Ingresos 
Asimismo, los activos totales de la empresa 

la estructura accionarla del Cesionario se describe a continuación: 
. . 1 

; 
2 ln el expediente consto el ... Con/tolo de ~~ón gratuita de los derechos ds fa concesión de la estación de tadlo~w~ 
disffntlvo de /lomada XEX·I--AM que opera en lxtapon de lo So! Estado de México-.·_·_ (el Conlrolo). el- cual fue firmado wr ' · 
Jos portes el dnco de noviembre de dos mil doce elncorpOfo como condldón suspensiva el obtener la aufoñzoclón 
parte del loslilulo a la Operación. _.-- . 

--- ' / 
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\ 

1 Figura l. Estrudtura accionarla d~ Radlodlfusoras Capital, S.A. de C.V. 

Fuente: De la Información proporcionada por la Promovehfe 
v' 

una sociedad constituida en México 
que se dedica a promover, constituir, organizar, explotar adquirir y tomar participación 
en el capital social o patrimonio de todo género de soCiedades mercantiles o civiles, 
asociaciones o empresas. Como puede apreciarse en la figura l. es 
accionlstd de Radlodilysoras Capital. S.A. de e,;. V. 

¡ : 

CUARTO. Anélllsls de la Operación. 

' Negocio del Cesionario y sus accionistas. 

cuyos a6eiónlstas son 
participa accionista 

6/23 

/ 1 

.¡ 



/ 

¡1 

1 
1 ift 

-----,;;IN'SIIIUTO fEDERAL DE 
TmCOMUNICACIONES 

1 
PLENO DEL INST/TUT0 FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 
GRACIELA BARRERA Y DE LA GARZA 

Dichas sociedades son concesionarias de las estaciones de radio que se especifican a 
continuaclón3: 

*: Cambio de frecuencia de la estación AM respectiva. 
": Frecuenc;:la adicional de la estación XECHH-AM. 

De acuerdo a la base de Infraestructura de radio de este histltuto, 
no tiene conceslóh alguna páia operar estaciones de radio 

comerciales. 

los accionistas 

/ / 

3 Cabe señalar que octuolmenfe se encuentco en tr~mlte ante el lnstiluto lo solicitud promovtda por ····~V: 
paro obtener med~onle ce-s!ón ros derechos y obligaciones de Jo concesión que ampara Jo operación de lo estaclóp 
XHCMR~AM, ubicada en Cuaulla. MoreiCJS. No obstante. el óreo de servicio de dicha estación no Incluye o lo local!dEfd _.· 
da lxfopan de lo SOl, Eslodo de México. / 

71 3; 
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Consideraciones en materia de competencia. 
/ / 

En esta sección se presenta el análisis de los efectos potenciales de la Operación en los 
servicios y áreb geográfica en las que opera la estación objefo de la cesló-t:J: seNiclos 
de radio comercial abierta en la banda AM en la localidad de lxtapan de la Sal, 
Estado de México; el mercado así evaluado constituye la dimensión más estricta para 
el análisis de competencia. En caso de ampliar las dimensiones de servicio y de área 
geográfica conllevaría a Incluir una mayor cantidad de competidores en el mercddo, 
lo que reduciría las participaciones de mercado que alcanzarían las partes 
Involucradas .. 

Por lo anterior, si al analizar la Operación en su dimensión de seNiclo y geográfica más 
estricta no se Identifican efectos contrarios al proceso'de competj'Jncla, entonces es 
razonable descartar tales efectos en dimensiones más amplias del mercado. por lo que 
las conclu~iones no cambiarían en caso·&, considerar mercados más amplios. 

__ Las. características .deJ mercado _estricto .sobre eLcuaLradlca_el. a11állsls de .. la presE'mte _ 
Operación son las siguientes: 

• No se consideran· la~ estaciones FM to0a vez que el Cesionario no tiene 
participación en estaciones FM que tengan cobertura en lxtapan de la Sal. 

- ' ·-• Se Incluyen estaciones de radio AM del Distrito Federal y Toll)ca. toda vez que el 
cesionario tiene participación en estaciones ubicadas en dlcnas localidades y, a 
su vez. el área de servicio de éstas tienen cobertura en lxtapan de la Sal . 

.' 

A contlnuáclón se presenta el análisis correspondiente. 

Mercado analizado en términos de¡seNiclo. / 

la estación objeto de cesión presta servicios de radio comercial abierta a 
radioescuchas y anunciantes. los seNiclos de radio comercial abierta tienen 
características espedflcas, por lo que difícilmente podrían ser sustituidos por otros tlpds 
de seNiclos. Los servicios de ra¡:Jio comercial abierta tienen particularidades de _ 
mercados a lo~ que se les conoce como mercados de dos 16dos (lwo-slded market). E~/ 
dichos mercados las empresas enfrentan dos tipos de demanda Interrelacionadas pa Ó _ 
dos tipos distintos de clientes: radioescuchas y anunciantes. 

Los servicios de radio comercial abierta por el lado de los radioescuchas, requiere 
ofrecer contenidos atractivos para la población objetivo que atiende; por eje_m¡::¡ , 
automovilistas que escuchan noticieros por la mañana; Jóvenes que escuo ari 
estaciones de radio modernas; etc. En la medida que pueda atraer una mayor 

8/23 



¡/ 

\ 

,- --¡, 

:Y -~ ift 
INSTITUTO FEDERAl OE 
IHECOMUNICACIONES 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
, OPINIÓN EN M~TERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

GRACIElA BARRERA Y DE lA GARZA 

cantidad de radloescuch6s ·específicos, los operadores de estaciones de radio, por el 
lado de los anunciantes, acrecentarían la cantidad de demandantes de espacios 
publicitarios que obseNan las características de una población particular para 
anunelar los productos o servicios que venden. 

El seNiclo de radio se puede prestar a través de concesiones o permisos. La concesión 
se otorga para la prestación del servicio de radio comercial abierta. Por su parte. 10s 
permisos habilitan la prestación del seNiclo de ·radio cultural abierta . 

. Al re,specto, existen diferencias Importantes entre los servicios de las estaciones 
permlslonadas y los seNiclos de las estaciones conceslonadas: 

l. Las estaciones permlslonarlas no comercializan espacios publicitarios dentro de 
su programación, lo cual las descarta como alternativas para los anunciantes 
que desean promocionar s¡,¡s productos O§erviclos; y, 

_11. _¡;¡ tlp0 _de 0uqlen_91o q1,1_e qlconz9las E:ZStQclones Rmmlslo.o_ados s.ería distinto a .la 
población objetivo que buscan los anunciantes de las estaciones 
conceslonadas. , __ · · 

• 
En este sentido. los anunciantes no podrían considerar a los se Nidos de las estaciones 
de radio permislonarlasrcomo alternativos de los seNicios de las estaciones de radio 
comerciales. 1 i 

De esta manera. el mercado analizado en la presente Operación, en términos del 
servicio, es la prestación de seNiclos de radio comercial abierta. 

Asimismo, el mercado evaluado sólo considera a-las:estaciones en la banda AM. que 
representa el escenario--de evaluación más estricto. No se Incluyen en el análisis de 
mercado los servicios de ;radio que se ofrecen a través de estaq:lones de FM. puesto 
q4e el Cesionario y sus accionistas no participan, dlr~cta o· Indirectamente. en 
estaciones de radio FM cuyas área_§ de servlclq Incluyan a la localidad de lxtapan de la 
~. ' . 

1 

Para el análisis del presente caso, no es necesario determinar el grado de sustitución 
entre las estaciones de radio en la banda AM y las estaciones de radio en la banda 
FM. por lo que no se determina un mercado relevante. Lo anterior pues aún en el caso 
más estricto en términos del análisis de competencia no se Identifica que la operacló · 
planteada pudiera generar alguna situación contraria al proceso de competencia. 
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Una definición más amplia de la dimensión de servicio, es decir la Inclusión de 
estaciones FM. causarfa la Inclusión de otros operadores de estaciones de radio FM. lo 
que reduclrfa las parti61paclones de mercado atrlbulbles a las parte~ Involucradas. Esto _ ---
es, a me<;Jida que se amplían la dimensión de seNiclo analizada. el mayor número de 
operadores distintos a los Involucrados tendería a aminorar los efectos pe la Operación 
sobre la competencia. 1 

1 

El análisis de la Operación en su dimensión de s~Niclo más estricta Implica la 
evaluación de una estructura de mercado 1donde los agentes Involucrados tendrfan 
participaciones de mercado más elevadas. SI bajo ese escenario no se Identifican 
efectos contrarios al proceso de competencia. entonces es razo0able concluir que no 
se presentarán efectos contrarios o lo competenclo en dimensiones más ámpllos. Asf, 
no cambiarfan las conclusiones en materia de competencia en caso de considerar 
mercados más ompllos o los'servlclos de rodlo comercial en AM. 

( 

Cobe preclsor que, el Gmálisls del mercado evaluado no considera a estaciones / 
_ permlslonarlas .. debido _ _o que. _por __ d_lsposlclón _legal, po c.owrclallmn_ espgclos 

publicitarios para anunciantes. 

Mercado analizado en términos geogróflcos. \ 

Por las caracterfstlcas del servicio de radio comercial abierta en la banda AM, su '( 
cobertura se limita a una zona geográfica determinada. Los títulos de concesión 
autorizan la prestación del seNiclo de radio en un área geográfica, que Incluye la 
localidad principal a seNil, así coll)o otras localidades que estén comprendidas dentro 
del contorno de área de servicio. En el 9aso que nos ocupa, la principal localidad a ./ 
servir es lxtapan de la Sal, Estado de México. -· \ 

/~A manera de ejemplo, en la siguiente figura. se esquematiza un caso donde se obseNa 
la sustitución geográfica de dos estaciones ubicados en distintas localidades;- / 

'/ 

\ 
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Figura 2. SustituCión entre estaciones ublca_gas en distintas localidades 

Estación A Estación B 

En la ljgub anterior, se esquematiza una situación en la que el',área de servlcllY de-la 
. -estacióñ A. cubre Id localidad AV lo localldda B. Pofsu p:Orfe5 el á red dé sefvlclüdela .. 

estación B, únicamente cubre la localidad B. y no así la localidad A De esta manera, --. 
en un análisis de competencia en la localidad B, se deben lncjulr como participantes 
las estaciones A y B. debido a que ambas cubren dicha localidad. No obstante; en un 
análisis de competencia de la localidad 'A únlcamer¡te se debe considerar a la 
estación A como participante. debido a que es la única que cubre dicha localidad. 

1 

Para el caso de la Operación y en lo
1 
que respecta a la dimensión geográfica, también 

se Identifica el escenario más estricto de análisis . . 
Al respecto, la estación objeto de la cesión, cuya denominación es XEXI-AM, tiene 
como prlnclp'allocalldad a servir la localidad de lxtapan de la Sal, Estado de México. El 
área de servicio de esta estación se muestra en el siguiente mapa: 

\ 

\ ·-

' ) ' 

--

1 

1 1 
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Figura 3. Mapa del órea de servicio de la estación XEXÍ-AM 

Fuente: Unidad de Sistemas de Radl9 y Televisión. 
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La dimensión geográfica a ser evaluada requiere Incluir la principal localidad a servir 
de la localidad objeto de la cesión, que es lxtapan de la Sal. 

" Al respecto.- el cesionario y sus accionistas no participan, directa o Indirectamente, en 
estaciones de radio co~erclal que se ubiquen en la loc<;:llldad de lxtapan de la Sal, 
Estado de México. Sin embargo, el Cesionario y sus accionistas. a través de 
Radlodlfusoras Capital. sí son concesionarios de estaciones de . radio ubicadas en 
localidades distintas a lxtapgn de la Sal y que tienen un área de servicio con cobertura 
en tal localidad. 

Las estaciones son las siguientes: 

Radlodifusoras 
Capital 

1040 

K Hz 

Cacalomacan. 
Edo. De Méx. 

México. D.F. 

Toloca. Edo. de Méx. 

México, D. F. 

\ 

. A continuación se muestran los mapas de cobertura de servicio de las estaciones del 
'ceslonark} Radlodlfusoras Capital, cuya área de servicio Incluye lxtapqn de la Sal: 

\, 
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Figura 4. Mopa de cobertura de servicio de la estación XECH-AM 

Fuente: Unidad de Sistemas de Radio y Televisión. 

\ 
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Figura 5. Mapa de cobertura de servicio de la estación XEITE-AM 

Fuente: Unidad de. Sistemas de Radio y Tele\ÍÍslón 
_J 
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De la Información anterior se puede observa/ que la estación XECH-AM, ubicada en 
Cacalomacan, Estado de México, y XEITE-AM. ubicada en México, D.F., ambas 
propiedad de Cesionario, tienen cobertura en lxtapan de la Sal. 

' \ . ~ 

Considerando lo anterior, el escenario más estricto para el análisis dé la dimensión 
geográfica es el que corresponde a evaluar el servicio de radio comercial abierta AM 
que se ofrece en la localidad de lxtapan de la Sal. Estado de México y en el que 
participan todas aquellas estaciones de radio comercial abierta AM cuya área de 
servl,;;lo alcanza a cubrir la localidad de lxtapan de la Sal. Estado de México. 

Para el análisis del presente caso, la evaluación del escenario geográfico más estricto 
hace Innecesario determinar un mercado rele,vante en términos geográficos. Cualquier 
otra evaluación factible Implicaría una falta de coincidencia. Bajo una definición más 
estrecha de la dimensión geográfica, donde sólo sean consideradas estacione'$ AM 
que se ubiquen en lxtapan de la Sal. el Cesionario y sus accionistas carecerían de 
estaciones de radio en dicha localidad; es decir, no tendríad actividades coincidentes 

.. con Jos servicios de la .estación objeto de Jaceslón. en lxtapan de.la Sal. Una definición 
geográfica más amplia Implicaría considerar estaciones fuera de lxtapan de la Sal sin 
cobertura de servicio en dicha localidad; este .escenario de evaluación, aunque 
Implicaría menores participaciones de mercado para los agentes Involucrados en la 
Operación, pierde sentido en términos del análisis de competencia pues llevaría a 
considerar estaciones cuya área de servicio ni siquiera cubre la principal localidad a 
servir por la estación objeto de la sesión, lxtapan de la Sal. 

El análisis de la Operaclpn en su dimensión geográfica más éstrlcta Implica la 
evaluación de una estructura de mercado donde los agentes Involucrados tendrían 
actividades coincidentes y participaciones de mercado más elevadas. SI bajo ese 
escenario no se Identifican efectos contrarios al proceso de competencia, entonbes es 
rQzonable concluir que no se pre~entarán efectos contrarios a la competencia bajo 
otras definiciones. Así, no cambiarían las conclusiones en materla.oe competencia en 1 
caso de considerar otros escenarios de análisis distinto al más estricto. 

Por todo lo anterior, el mercado a ser evaluado es el;de los servidos de radio comercial 
abierta en la banda AM en la localidad de lxtapan de la Sal, Estado de México. 

1, i 
1 An61/sls de concentración. 

De conformidad con el análisis de las dimensione; de servicio y geográflc~éP 
mercado analizado, en el siguiente cuadro se muestran las estaciones de radl AM'? 
cuya área de serv!. clo Incluye lxtapan de la Sal; se destaca la estación objeto d~~/ . 
y las que son propiedad del Cesionario (subsidiarla de · Y.. •oo ' 
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/ 

/ns/ltuto Mexicano de la Radio XEDTL AM 660 
D.F. 

XEMP AM 710 D.F. 

Rad/od/fusoras Cap/la/, S.A. de 
XE/TE AM 830 México, D.F. 

c.v. XECH AM-... 1170 

Radio Sls/ema Mexicano. S.A. XEN AM 690 

Fomento de Radio., S. A de C.V. XEOY AM 1000 
México, D.F. 

XEPH AM 590 
D.F. 

· -xw AM 940 D.F •. 

Cadena Radlod/fusora Mexicana, 
XEW .AM 900 

D.F. 
S.A. de C.V. 

XEX AM 730 

XEOR, S.A. de C.V. XEOR AM 1030 
México, 

XERC AM 790 
D.F. 

XERFR AM 970 México. D.F. 

XEX/ AM 1400 

AM 1150 

San Sebasllón 
México Radio S.A. de C.V. XEABC AM 760 

10-N Ch/ma/pa, Edo. de 
M ex. 

XEWF, S.A. XEWF AM 540 México, D.f. 

Radio Red, S.A. de C.V. X E RED AM 1110 

con base en datos de//nstllu/o lnfra~lructura de radio 
proporcionada por la Unidad de Sistemas de Radio y Televisión. 

1 
De conformidad con el cuadro anterior, se Identifica que 19 estaciones de radio 
comercial. abierta en la banda AM tienen un área de seNiclo que la 
de lxtdpan de la Sal. Estado de México. De estas 19 estaciones, 

' 

1 

' 
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controla Indirectamente dos de .. ellas a través qe radlodlfusoras Capital S. A. de C.V. y, 
de ser autorizada la Opera¿lón, concentraría ur\a estación más. 

-·-
1 

El siguiente cuadro muestra las participaciones por Concesionario, en términos del 
número de estaciones': 

{ \ 

La estructura de los mercados de radio generalmente se determina en términos de los 
porcentaje~ de audlen<;:la o Ingresos por publicidad. Sin embargo. la mejor Información 
disponible sólo permite medir participaciones de mercado en términos del n~mero de 
estaciones que se ubican en el mercado evaluado. 

En el mercado analizado, las partlclpaclonés de los Involucrados no son elevadas 
respecto al resto de sus competidores. En este sentido, se espera que su partlclpaclón1 
de mercado en términos del número ele estaciones, Ingresos y/ o audiencia arrojen' 
resultados· similares. es.to es. que es poco probable un1efecto antlcompetltlvo ya sea 
unilateral o coordinado. Por lo anterior, las participaciones de mercado en número de 

/ 

estaciones en éste cáso son un Indicador adecuado de la concentración de mercado / 
que podría generar la cesión de derechos. 1 

• Cabe-mencionar que ellnsllluto Mexicano de la Radio no fue tomada en cuenl~ para e; cólc~ f/ 
parllplpaclones debido a que es un medio público federal de comunicación radiofónica y por lo tanto 
comerclollza.publlcldad. 

1 
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Por otro lado, ~n lo que respecta a ·esquemas de comercialización de publicidad, 
diversos concesionarios locales recurren a "representantes comerciales", quienes 
comercializan espacios publicitarios de los concesionarios locales entre anunciantes 
nacionales y locales. Estos representantes actúan como "agregadores" de audiencias, 
Jo que permite a Jos concesionarios obtener Ingresos adicionales y a Jos anunciantes 
acceder a los diversos mercados locales. f 

\ 
Cada concesionario en una localidad particular se asocia. en generaL con un 
representante comercial distinto a1 de los demás concesionarios. De esta manera, la 
agrupación de las estaciones por representante comercial representa, ·coñ · la 
lnformació!"l disponible, la mejor aproximación para medir participaciones de mercado 
por grupos de Interés económico. Así, para m.edlr la estructura de mercado del servicio 
evaluado en la localidad de lxtapan de la Sal; Estado de Méxlco,'se considera una " 
agrupación de estaciones por representante comercial. ¡ 

A continuación se proporciona la estructura de dicho mercado agrupando las 
.. estaciones de radio por representante: _ 

! 
Cuadro . Estructura del mercado analizado 

1 
lnsflluto Mexicano de la Radio 

Radlodlfusoras Capital, S.A. de C.V. 

/ 

Organización, Radio Cenlro 

de la Radio y Televisión. 

/ 
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De acuerdo ~on la Información presentada en ~1 cuadro previo, las paltlclpaclones de 
mercado en el servicio analizado por representante comercial, en términos de número 
de estaciones, se presenta a continuación: 

2 12.50% 

Graclela Barrera/Sociedad Mexicana 
' de Radio S.A. de C.V. 6.25% 

Despu~s de la Operación, Radlodlfusoras Capital, S.A. d~ C.V. adquiriría una te/cera 
concesión. Actualmente su partlclpació¡;¡ como concesionario es del 1 :2;50%; después 
de la Operación su partlcipdclón sería dell8.75%. · 

¡ '· ! ' 

Partiendo de lo anterior, y tomando en cuenta que' el resto de los competidores no 
afectan su participación en el mercado analizado, se obtienen los siguientes datos 
respecto al índice de Herflndahl: 

/ 

/ 

Se observa que los fndlces de concentración calculados, después de la Operación, se 
ubican en niveles que son Indicativos de que la Operq~clón tendría pocas 
pr9babllldades de afectar el proce~o dey·competencia y libre concurrencia." 

\_~----

. f ~ 

5 ConfOJme a lo "RESOlUCION por la que se da o conocer el método paro el cálculo de los fndlces p~ra delm~~~eJ1 ; _.... 
grado de concentracfón que exista en el mercado relevante y los crilerlos para su aplicación", emitido por la extinta 
Cornl~ón Federal de competencia y publicado en el Diario Oficial de lo Federación el24 de julio de 1998: 

"( ... ) 
1' -' 20/23 
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Cabe precisar que los índices de concentración tienen un carácter meramente 
IFldlcatlvo sobre el grado de concentración que se podría alcanzar con motivo de la 
Operación. El análisis de los efectos en materia de competenció económica debe 
realizarse caso -por caso y considerar en forma Integral todos los aspectos de la 
Operación propuesta. 

í 
En este sentido, el Instituto considera otros elementos para evaluar los efectos de la 
Operación sobre el proceso de competencia, que son Jos siguientes: 

/ ' 
• la participación de mercado del grupo de Interés al que pertenece 

Radlodlfusora Capital. S.A. de C.V. sería de 18.75% después de la Operación. 

PRIMERO. los fndlces de concanfraclón se calcularón a pOrtlr de los porticlpaclones de los agentes económrcos en el 
marcado relevante. sin considerar otra Información po(O determinar el grado de competendo . .-;, 

De ohf que sólo sean auxiliares en el análsrs dolo exlsfenc!a de poder susfandal en el mercado relevante. 

Ello Implica que deberón analizarse en fOfma separada las damós cuestiones señalados en los artículos 13 y 18 
-fracciones 11 Y--111 de-lo-l.ey- Federal-de -Competenc/a .. Económfca-y -12-ds su Reglomento,--foles--Gomo baueros -o-Jo 
entrado. el poder de los competidores. el acéeso o fuentes do insumas, el comportamiento reciente de los agentes, el 
acceso o lmporfaclones, la copaddad de fijar precios distintos de !os de competencia y lo existencia de diferenciales 
elevados en costos que pudieron enfrentar ros consumidores al acudir o otros proveedores. '· 
( ... ) 
CUARTO. la Comlslón consl'dororó que una concentración tiene pocas probabilidades de ofe5flar el proceso de 
~~fa~:clo y Ubre c~ncuuencla cuando el resultado esfimado de lo concentración, a~pJo alguno de los siguientes 

( ... )". 

4.1. El aumentO de H sea menOf de 75 puntos; 
4.2. El valor do H sea menor de 2.000 puntos; 

En el caso da los gufos da fu~ooes del Deportomenlo de Jus~clo (DOJ. por sus siglas en Inglés) y la Cóml~ón Federal de 
Comercio (FTC. , por sus s!glos en Inglés) de Jos Estados Unidos de ·América ldeni!Hcon los s!gulentes tipos de mercado de 
acuerdo al valer del fndice HH (Fuente: Gufas de fusiones horizontales, 201 0): 

Mercado No Concentrado: (ndlce HH < 1 ;500; · \ 
Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < fnd!ce HH < 2,500; 
Meroodo Altamente Concentrado: fnd!ce HH > 2,500. 

Asimismo. el DOJ y la FJC señala1110s siguientes estándares generales poro el análisis de las concentraciones: 
• éombfos pequeños en la concenlraclón: es poco probable que concenflaclonos con un Incremento en el 

fndlce Hl-1 menor o lOO tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requ!eien mayor análisis; 
Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un rndlce HH menor a 1.500 tengan 
efectos adversos a lo competencia y generalmente no requieren mayor onóllsts; 

·" . • Mercados mode(adomente concentrados. concentraciones con un fndlce HH entre 1.500 y 2,5CO puntos y qUE?' 
lnvoJucran un Lncrernento mayor o 100 puntos. Potendafmente orlglnan problemas de competencia y 
frecuentemente requieren escrutinio; 
Mercados oltomenle concentrados. concenfraclonos con un Tndlce HH mayor a 2.500 y que Involucran un 
Incremento entre 100 y 200. potenclalmenle OJiglnañan problemas de competencia y frecuentemente 
requlerer¡ escrullnlo. Se presumirá que concentrqctones con un fndlce HH mayor a 2.500 y que lnvo/ucranz: 
Incremento mayor o 200 puntos, probablemente aumenten el pocle' de mercbdo. 

En el caso de la Unión Europeo, es Improbable que lo Comisión de Competencia detecte problemas de comp~ten lo j r 

1 hmlzontol en un mercado que después de lo conceniradón: 1 ~--
• fndlce HH < 1,000. 
• 1.000 ,; fndlce HH ,; 2.000 y AHH ,; 250 . 
• fndlce HH > 2.000 y AHH < 150. ¡ 
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• El número de competidores en el mercado analizado, después de la Operaclóf,J. 
es Importante: 13 competidores. 

• El principal competidor, en términos de representantes comerciales, tendría una 
participación de 31.25%. 1 

Dado lo anterior, no se prevé que la Operación evaluada pueda generar efectos 
contrarios al proceso de cc¡mpetencla y libre concurrencia en el mercado analizado. 

' . \ 

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28, párrafos 
décimo quinto y décimo sex,to de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; Segundo transltorld, párrofo segundo, del "Decreto por el que se expide la 
Ley Federal de Competencia Económica y se reforman y adicionan diversos artículos 
del Código Penal Federal", publicado eil ei'Di!Jrlo Oficial de la Federación el veintitrés 
de mayo de dos mil catorce; 1 o., 2o .. 3o., 12, 13, 17, 18, 24, fracciones XVI y XIX, 25, 
Último párrafo y 33 bis 1, de la Ley Federal de Competencia Económica publls_qda en 
el Diario OfJclal de la Federación el veinticuatro de diciembre de mil novecientos 
noventa- y-dos, reformada mediante- decreto publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el nueve de abril de dos mil doce; 56, fracción IV, 58 y 59 del Reglamento 
de la Ley Federal de Competencia Económica publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el doce de octubre de dos mil siete; y l. 4, fracción 1, 8 y 9, fracciones XXII 
Bis 9 y XXXI, del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
publicado en el Diario Ótlclal de la Federación el veintitrés de septiembre de dos mil 
trece y modificado mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el once de julio de do~·mll catorce, el Pleno del Instituto, résuelve lo siguiente:· 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones emite opinión favorable en 
materlo de competencia económica a la cesión de derechos y obligaciones. a favor 
de Radlodlfusoras Capital. S.A. de C.V .. de la concesión que ampara la operación de 
la estación Cle radio comercial con distintivo XEXI-AM, ubicada en lxtapan de la Sal, 
Estado de México. 

SEGljNDO. Se advierte que la presente resoluc¡lón se .· otorga en el ámbito de 
competencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia 
económica, sin prejuzgar sopre las autorizaciones que en su ca~o la C. Graclela Barrer9"· 
y de la Garza y Radlodlfusoras Capital, S.A. de c.v., deberán obtener de cualquier 2t(a 
autoridad o del propio Instituto. Asimismo, la p}esente resolución tompoco pzre~-/ 
sobre violaciones a la legislación aplicable en moterla de competenclo ef>.· g 

' 
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pudiera haber Incurrido, o pudiera Incurrir, alguno de los agentes Involucrados a través 
de alguna otra transacción. 

TERCERO. Remítase copla c;fe esta resolución a la Unidad de Sistemas de Radio y 
Televisión, a·efecto que el Titular de la Unidad proceda a tramitar lo que corresponda 
en términos de la legislación J<llico le. 

Gabriel Oswa o Contreras Saldfvar 
', Presidente 

Mario Germéi Fromow; 
Comisionado 

~~c\a Gonzólez 
nado 

Morfa Elena Estavlllo Flores 
Comisionada 

Ado lo Cuevas Teja 
Comisionado 

Lo presenle Uesofuc!ón fiJe aprobado por el Pleno del 1/'ISUiulo federal de Ta!ecomunlcadones en sv XI Sesión Ordinario ce/ebrodo el3 <fe 
septiembre de 2014. púr unanimidad de volos de los Comisionados Gobrlal Oswoldo Conlreros Soldlvor. Lu'.s Fornondo Boijón F/gueroo, 
frneslo Estrado Gonzó!ez. h:fllono Sotfo lobordlnllnzunzo, Molio Heno Esfo·ll~ Flofih Mario Germón Fromow Rongel v Adolfo Cuevas 
Te/O. con fundamento en los Wuotos vigésimo, tracciones 1 y IIJ; y vigésimo primero. del orHcub 28 de lo ConslHuclón Polltk::o de los 
Estados Unidos Mexicanos; ortd:oros 7, ló. y 45 de lo loy Foderal..Q'~ Te:ecomunlcoc!ones y Rod!odltus!ón; 18 da lo ley Federal da 
Compefenclo Económico; osr como en los offículos 1, 2, 11 y 12 del Eslolulo Orgón!co del lnsllluto Federal da Talecomunlcúclones. / 

med!onleAcuarc;i'oP/!FT{03091tl/268. . 'r; 
El Comisionado Ado1(o Cuevas TeJo emitió su volo por escrito. debrdo o su ousencro durante lo Seslón en Jérffilnos del orlículo 18 
.seoundo de lo Ley Federal de Compotenc!o Económico. 
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