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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EXPIDE LA POLITICA PARA LA TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE.

J - ANTECEDENTES

1. El2 de julio de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DO?). el
"Acuerdo por el que se Adopta el Estandar Tecnoldgico de Television Digitail
Terrestre A/53 de ATSC y se establece la Politica para la Transicion a g
Television Digital Terresire en México” (Acuerdo de Transicién); mismo que
sufrid diversas modificaciones publicadas en el mismo medio el 4 de mayo
de 2012, 4 de abril, 1 de junio y 31 de julio del 2013, asi como el 7 de mayo
de 2014, )

2. El 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF, el Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28,

73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

| en materia de telecomunicaciones (Decreto Constitucional), medianie el

cuatl se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Insfituto) como un
Grgano auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio proplo.

3. El14de julio de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, y la Ley del Sisterna
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusidn (Decreto de Ley), mismo que de conformiddad con el arficulo
PRIMERO transitorio del mismo, entraria en vigor 30 dias naturales siguientos
a su publicacion, es decir, el 13 de agosto de 2014.

4. El 16 de julio de 2014, mediante Acuerdo PAFT/EXT/160714/113, ef Pleno del
Instituto aprobd el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones somete a consulta publica el proyecto titulado
“Polifica para la Transicion a la Television Digital Terrestre.”(Acuerdo de
Consulia), por Io’/que determind que la consulta publica se realizara del 18
de julio al 8 de agosto de 2014, .~

) '

5. En el periodo del 18 de julio al 8 de agosio de 2014, el Instituto recibid 57

comentarios, opiniones o propuestas concrefas en relacién con el

contenido del proyecto de la peiitica que se sometid a consulta,

6. Con motivo de la consulta plblica senalada en el numeral anterior y en
atencién a ios comentarios recibidos, se hicieron diversas adecuaciones al
proyecto de Polifica parala Transicion ala Television Digital Terrestre (Pofitica
TDT). los cuales son analizados =n el considerando $éptimo del presente,
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7. H 22 de agoslo de 2014, la Unidad de Sistemnas de Radio y Television, en
acato al séptimo parrafo del acuerdo segundo del Acuerdo de Consulta,
sometié a consideracién del Pleno los resultados de la consulta pablica del
proyecio de Politica TDT.

CONSIDERANDO

PR]MéRO.- Competencla del Instlfuto. De conformidad con el articulo 28, parrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), el Instituto tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme d lo dispuesto en-la propia Constitucion y en
los t&rminos que fijen las leyes.

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado asi como de los
arficulos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion {(LFIR), el
Instituto fiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamienio y explotacion del espectro radioelécirico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, Ias redes publicas de telecomunicacionss y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestruciura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, garaniizando 1o
establecido en los articulos 6° y 7°¢ de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en maleria de competencia
econdmica de los secfores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en
&stos ejercerd eri forrma exclusiva las facultades establecidas.en el arficulo 28 de la
Constitucion, la LFIR y la Ley Federal de Competencia Econdmica.

El vigésimo pdrrafo, fraccidon 1V del articulo 28 de la Constitucidn, senala que el
Instituto  podrd - emitit  disposiciones  administrativas de cardcter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el secior de su
competencia. En ese sentido el articulo 15 fraccion | de la LFTR, senala gque el
Instituto tienela atribucién de expedir disposiciones qgminisfroiivbs de cardcter
general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procaedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos de
homologacién y cerfificacién y ordenamientos técnlcos en materia  de
telecomunicdciones y radiodifusion; asi como demds disposiciones para el
cumplimiento de lo dispuesto en la LFIR.

Las fracciones |, I'y |Il del articulo 9 del E/s’r(:n‘u’ro Orgdnico aplicable en términos de
lo dispuesto por los articulos Tercero y Cuario Transitorios del Decrelo de Ley,
establecen que el Pleno del Instituto es su érgdno de gobierZo y cuenta con la
atribucion de planear, formular y conduckr las politicas v programas, asi como
regular el desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de
las atribuciones que le confieren al Institulo la Constitucion 'y las leves; regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctiico, los recursos orbilales, los servicios satelitales, las redes de

2de 26




| ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

felecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
asenciales; y gjercer las demds faculiades que otros ordenamientos le confieran;
asimismo, que cuenta con la facultad de expedir disposiciones administrativas de
cardcter generdl, normas, planes técnicos fundarmentales; lineamientos, modelos
de costos, procedimientos de homologacion vy certificacidn, asi como
“ordenamientos y criterios técnicos en materia de telecomunicaciones, radiodifusion
y competencia. A

Por lo anterior y con fundamentio en los articulos 6° y 28, pdrrafo décimo quinto y
décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7,
15 fraccionesty LXIl, 16y 17 fraccion |y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; arficulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley: 1, 2, 4
fraccion |, 8 y @ fracciones |, I, It y L del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, aplicable en términos de lo dispuesio por los arliculos Tercero
y Cuario Transitorios del Decreto de Ley, el Pleno del Instituto es competente para
emitir disposiciones administrativas de observancia general, - :

SEGUNDO. H servicio de tfelevision radlodifundida vy la transiclén a la television
digltal terrestre (TDT). Los medios de comunicacion audiovisual juegan un papel
trascendente en el desarrollo de las sociedades modernas, hacen posible que la
poblacién fenga acceso a diversos contenidos, al constituirse como vehiculos para
lce transmiston vy difusion de los mismos en materias como educacidn, clenciq,
cultura o politica.
En México el servicio 'de tfelevision radiodifundida se ha erigldo como un pilar
imporiante, cuyos confenidos han tenido amplia influencia en la opinidn de las
audiencias, asi como un rol relevante en la difusion de los valores, la cultura, las
arfes y la ciencia.
El Estado mexicano en su deber constitucional de planear, conducir, coordinar y
orientar la actlividad econdmica naciondl, y llevar al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el inferés general, emitid el Acuerdo de Transicion
atendiendo con ello las recomendaciones de la Unidon Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), que es et organismo especidlizado de la Organizacion
~ de fas Naciones Unidas en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la
“informaclon, Inictando, asi el proceso de transicidn a la TOT.
La transicion a la TDT conlleva ung serie de beneficios y oportunidades directas e
indirectas hacla las audiencias y la poblacion en general, como lo son, enire otros:

a) La posibilidad de obtener imagenes y, sonido de mayor fidelidad y/o
resolucion, gue las que actualmente permiten las transmisiones analdgicas.

) La posibilidad de dcoeder a mayor variedad de contenidos, por medio de
la multiprogramacion.
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/
¢) Impulsar el uso racional y planificado del espectro radioeléctrico que
favorezea la utilizacion eficiente del mismo.

d) Un mejor aprovechamiento de la banda de 700 MHz, enire ofras cosds, para
el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones Mdoviles Infernacionales
(MT por sus siglas en~inglés), o ‘que se podia fraducir en mayor
compeiencia en el sector de la telefonia moévil y mejores precios a los
usuarios finales de dichos servicios.

En ese tenor, a fravés del Acuerdo de Transicion, se adoptd uno de los estandares

internacionales para la fransmision de sendles digilales, el ATSC A/53, asi como sus

mejoras y desarrollos. De igual forma, se fijaron las caracteristicas técnicas en
relacion con la operacion de las estaciones, asi como el proceso mediante el cual

los concesionarios y1os permisionarios de television radiodifundida pudieran fograr
la transicién o la TDT, establéciéndo para algunos casos fechas concretas parc o
culminacidon de fransmisiones analogicas. -
TERCERO. La Poliflca TDT a la luz de la reforma constlituclonal, La expedicion vy
publicacién del Decreto Constitucional, ha sido un parteaguas en la regulacion
del servicio de radiodifusion en México. Ello es asi, en razdn de que el constituyente
protege el derecho de las audiencias para el acceso a los contenidos
radiodifundidos, elevandolo al rango de derecho humano.,

r/.

|
El Decreto Constitucional, o su vez, fija una fecha cierfa para concluir el proceso
de transicion, al establecer en su articulo Quinto Transitorio que la transicion a la
DT culminard el 31 de diciembre de 2015, y en ese mismo sentido, fueron
plasmadas las obligaciones relafivas a'la transicion a la TDT en el articulo Décimo
Noveno Transitorio del Decreto de Ley.

Por otra parte, el Decreto Constitucional es puntual y claro en senalar la obligacion
de los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida consistente en
devolver los canales originalmente concesionados ¢ permisionados en cuanto
culmine el proceso de fransicion, con el objeto procurar y garantizar el uso eficiente
del especiro radiceléctrico, la competencia y t;I uso opflimo de la banda de 700
MHz.

De igual manera, el pdrrafo quinto del arliculo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto de Ley establece que dichos concesionarios y permisionarios estarén
obligados a redlizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para transitar a
la TOT amas fardar el 31 de diciembre de 2015, correspondiéndole al Instituto vigilar
el debido cumelimien’ro de la obligacion cltada, _

Et Decreto de Ley, en su arficulo Décimo Noveno Transitorio sefiala gue el Instituio
deberd concluir Ia transmisidon de sefiales analdgicas de television radiodifundida
unga vez que se alcance un nivel de peneiracion del 90% de hogares de escasos
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recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por drea de
cobertura de dichas senales, con receptores o decodificadores aptos para recibir
senales digitales de television radiodifundida. )

£n relacion con lo anterior, el Decrelo de Ley en su citado articulo transitorio v, en
correspondencia con el tercer panrafo del articulo Quinto Transttorio del Decreto
Constitucional, establece que cotresponde dl Eecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), implementar programas y
acciones vinculados con la transicion a la TDT, en lo que respec’rca a la entrega o
distribucion de equipos receptores o decodificadores.

\

Para ello, ia SCT implementd el Programa de Trabgjo pard la Transicion™a fa
Television Digital Terrestre, mediante el cual se fijaron os objetivos, estrategias y
lineas de accidn que el Ejecutivo Federal emprenderd para completar la tfransicion
ala TDT, y dentro del cual se establece un cronograma para la enfrega de equipos
receptores, mismo que se publicd en el DOF el 13 de mayo de 2014.

™~

Como resultado de lo anferiormente expuesto, dado el poco tiempo restante para
la culminacion del proceso de tfransicion a la TDT y atendiendo el mandato
constitucional y legal del instituto para el desarrollo eficionte de la radiodifusidn,

resulfa necesario emitir una Politica TDT actualizada, en la cual se incorporen los -

fines y objetivos que les dieron origen y que fueron plasmados en el Decreto
Constitucional y en el Decreto de Ley, estruciurando su contenido y pardmetros
técnicos para el cumplimiento v iogro de dichos fines y objetivos, emitiendo asi una
nueva disposicion de observancla general que sea acorde a la realidad social y
juridica en materia de radiodifusion en el pais.

CUARTO. Transparencla en el proceso de emislon de la Politlca TDT. La
“fransparencia del sisterna regulatorio es esencial para establecer un ambiente
estable y accesible que promueva la competencia, el comercio v 1a inversion, vy
ayude a asegurar gue no haya una influencia de intereses pariiculares en el
proceso de formacion de las normas o disposicionses, Asimismo, es fambién un
medio eficaz para garantizar un sano ejercicio de las focul’rodes discrecionales de
la autoridad.

En este- senfido, el Instituto ha incorporado eficazmente ‘mecanismos de
fransparencia en los procedimientos regulatorios que ha llevado a cabo, y con o
finalidad de dotar de ésta al proyecto de Politica TDT, el 16 de julio de; 2014, se
aprobd el Acuerdo de Consulta, en el que se sometid dicho proyec’ro a ung
consulta publica redlizada del 18 de julio al 8 de agosto de 2014,

Dicha consulta tuvo como objeto que el Instituto recibiera por escrito comentarios,

opiniones y propuesias concretas en relacion con el contenido del proyecio de la
Politica TDT.
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Como resulfado de este gjercicio de transparencia, se recibieran 57 comeniarios,
opiniones y propuestas concretas en relacion con el contenido del proyecto de la
politica que se sometid a consulta, los cuales, en lo conducente y aplicable fueron |
tormados en cuenta e incorporados en el texto de la Politica TDT.

QUINTO. Estudio de Impacto Regulatorlo. Fl estudio de impacto regulatorio consiste
en un andlisis aplicado a los anteproyectos de normas, cuya finalidad es verificar
gue los cosfos que implica la misma no sean mayores a los beneficios que se
pretenden para los ciudadanos, ™ :

Al respegfo es importante precisar que en relacion a ésta, el arliculo 51 de la LFTR

‘senala lo siguiente: P

)
.

“Articulo 51, 'J
Para Ila emision vy modificacion de reglas,
ineamienfos o© disposiciones administrativas de

cardcter general, asi como en cualquier; caso que

defermine el Pleno, el Instifuto deberd realizar -
consulfas  publicas  bajo  fos  principios  de /
fransparencia y participacion ciudadana, en los |
términos que deferminerny el Pleno, salvo que fa
publicidad pudiera comprometer los efectos que se
prefenden resolver o prevenir en una situacion de
emergencia. 4

Previo a la emision de las reglas, lineamienfos o ™
disposiciones administrativas de caracter general el
- Instituto deberd realizar y hacer pablico un andlisis de
/ Impacto regulatorio o, en su caso, solicitar el apoyo
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

El Inslifuto contara con un espac/io dentro de su
portal de Infemet destinado especificamente a
publicar y mantener actualizados los procesos de
consuftas publicas y un calendario con las consultas
a realizar, conforme a los plazos y caracteristicas
generales que para ésios deferminen  los
lineamientos que apruebe el Pleno. Las respuestas ©
propuestas que se hagan aol Instiftufo no tendran
caracter vinculante, sin perjuicio de queo ef Insfitufo
pondere las mismas en un documento que refleje los
resulfados de dicha consulta,”

como se desprende del articulo invocado, duron’re Io redlizacion de la Consulta
Ublica respecto del proyecto de Politica TDT es decir, del 18 de julio al 8 de agosio
o resultaba exigible para el Instituto el contenido de este arficule, pues
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la LFIR entré en vigor con base en el articulo Primero Transitorio del Decreto de Ley
hasta el 13 de agosto de 2014. Consecuentements, en el caso que Nos ocupa No
resultd exigible la redlizacion de un estudio de impacto regulatorio, ya que la
publicacidon de dicho estudio se encuentra vinculada indisolublemente por su
naturaleza y fines, con la realizacion de-la consulia publica, la cual fue iniciada v
culminada previo a la entrada en vigor de la LFTR.

Por lo anterior, la LFTR hoy en dia es una norma vigenie y aplicable para fungir,
después de la Constituciéon, como eje rector sustancial de la Politica TDT; sin
embargo, en el momento de redlizacion de la Consulta Pablica respectiva, que es
cuando hubiera sido necesario en 1érminos de su articulo 51 también publicor el
esfudio de impacio regulatorio, ésia no resulfa exigible por no haber entrado adn
en vigor la ley.

En adicidon a o anterior, debe senatarse que la Politica TDT se constiine a dotar de
mecanismos &ficaces a los alcances y contenido regulatorio establecido por o

- propia Constitucion y la LFTR en el dmbito de atribuciones del Instituto, es dec, Io
emisidn de una nueva Politica TDT tiene como objetivo su adecuacién con los
alcances normativos referidos.

SEXTO. Emisldn de la Politlca TDT. & Instituto estd facultado para emitir disposiciones
adminisirativas de cardcter generdl. En esesentido la Politica, TDT se erige como
una disposicion administrativa de cardcter general y, por lo tanio, de observancia
general para los sectores involucrados en el proceso de transicion a la TDT.

La E’oll”rico TDT es un instrumento juridico normativo que tiene por objeto establecer
las directrices que deben seguir los concesionarios y permisionarios de felevision
radiodifundida, para [ograr el proceso de transicion a la TDT a mas tardar el 31 de
diciembre de 2015. Es un instrumento que entre oiras cosas, promoverd |a
prestacién del servicio de radiodifusion por parte de éstos, conforme a la
legislacion y disposiciones administrativas aplicables. -
Esta disposicion normativa se encuentra infegrada por cuatio capitulos y 26
arficulos, a saber:

En el Capitulo | denominado Dlsposlciones Generdles, se establece grosso modo:

a) El objeto de la Politica TDT;
) Se refieren las atribuciones del Instituto en maietia de radiodifusion;

c) Se definen una serie de conceptos técnicos utilizados alo largo de la Politica
DT para el mejor entendimiento de la misma, y )
d) Seindica a cergo de quién estd la interpretacion de la Politica TDT.

N
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El Capitulo Il denominado Transiclon a la TDT establece en general:
0)2 Definicion del destinatarid de la Politica TDT, -~

b) La facultad de asignacion de canales para fransitar a la TDT ya sea A
solicitud de parte o de manera oficiosa;

c) Regulacion del régimen de operacion infermitente; - J
] s () ] ! ‘ . \- N
d) Definiciébn de los requisitos que deben cubrir los concesionarios vy
permlsmnonos para que se encuentren en posibllidad de oumpllr con su
obiigacion de redlizar transmisiones digitales;

e) Delimitacién de las obligaciones de los concesionarios, permisionarios y del
propic Instifuto consistentes en mantener informada a la pobiacion
adecuadamente sobre el proceso de DT, y - ~

f) Mecanismo de andlisis y definicion para la realizacion de la denorminada
terminacion de transmisiones analdgicas.

En el Capitulo lll denominade Operdaclén contiene:
a). El estGndar pard la fransmision de senales de TDT,
) La cdlidad de video de los S(?rvicios de la TDT;
c) El nivel( de infensidad de C(}jmpo con el que los concesionarios y

permisionarios deben ofrecer el servicio en la ciudad principal a servir;

d) Referencia al marco normativo que resuliard aplicable respecio de la
multiprogramacion, vy

e) Disposiciones relativas a la auforizacion e instalacidon de  equipos
complementarios de zona de sombra. -

El Capitulo IV denominado Verlflcaclén, Supervisidn vy Sanclones refiere el régimen,
los mormentos y las consecuencias derivados del ejercicio de las actividades de
vigilancia y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Politica TDT.

Finalmente, Ia Politica TDT contiene artlculado transitorlo a efecto de considerar
situaciones de tal naturaleza, tales como el momento de su enfradd en vigor y la
abrogacion de disposiciones anteriores, entre ofras.

Es necesario senalar que la Politica TDT fue revisada y analizada nuevamente por
el Instituto, lo cual condujo a la redlizacion de cambios que genéran mayor
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precision y claridad en su contenido, sin que se haya afectado su contenido
sustancial. - ‘

SEPTIMO. Andilisls del contenldo de la Politica TDT.

Arficulo1
El Estado mexicano, mediante ef Acuerdo de Transicion y atendiendo las
recomendaciones internacionales y los beneficios de esta fecnologia, adoptd el
estandar A/53 de ATSC iniciando con ello la transicion a la TDT.

Dicho acuerdo asi como sus diversas modificaciones del 4 de mayo de 2012, 4 de
abril; 1 de junio y 31 de julio, todas del 2013 vy 7 de mayo de 2014, establecieron los
lineamientos juridicos, técnicos y de operacion bajo los cuales se debia realizar
esta transicion. .

El Decreto Constitucional y-Decreto de Loy establecen en sus articulos Quinto
Transitorio y Décimo Noveno Transitorio, respectivamente, que la transicion ala TDT
culminard-el 31 de diciembre de 2015; lo anterlor para garantizar el uso eficiente
del espectro radiosléctiico, la competencia y el uso éptlimo de la banda de 700
MHz. ]

En ese contexto, el Instituto como autoridad en materia de radiodifusion, que tiene
como objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion conforme a lo dispuesto en
la Constitucion y la LFTR, es competente para emitir disposiciones administrativas
de caracter general para el cumplimiento de su funcidn regulatoria.

.

En ese orden de ideas y con la finglidad de que el proceso de fransicion a la TDT
sea claro, ransparente y adecuarlo al mandato constitucional vy legal, el Instituto,
actuando en el marco de sus atripuciones y faculiades, debe emitir una serie de
reglas que constifuyen la Politica TDT, las cuales deben ser de observancia general
y de cardcter obligatorio para las partes involucradas en el proceso de transicion
a la IDT, como lo son los concesionarios y permisionarios de tfelevision
radiodifundida, entre ofros.

Por lo anterior, la Politica TDT se emite con la finalidad de que et Instifuto dé cabal
cumplimiento al mandato de los articulos éo., 70. vy 28 de la Constitucion,
ostableciéndose cudl es su findlidad, es decir, determinar los lineamientos,
objetivos, requisitos, condiciones y obligaciones que deben observar los
involucrados en el proceso, como lo son concesionarios y permisionarios de
felevision radiodifundida, en relacién con el proceso de transicion a la TDT;
promoviendo Que el servicio de radiodifusion se brinde conforme a la legislacion y
disposiciones reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, - ' /
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Articulo 2
El objeto de este articulo consiste en referir las atribuciones que la Constitucion
otorga al Instituto en materia de radiodifusion y competencia econdmica, asi
como aqguéllas oforgadas en el marco de la transicidon a la 1D1. Adicionédndose a
tal preceplto aquellas cgue en el dmbito propuesto se encuentran tambiéen
contempladas en la LFIR.

Arficulo 3

El proceso de transicién a la TDT no sélo concierne al Estado y a los concesionarios
y pernmisionarios de television radiodifundida, sino a toda la poblacion en general.
En ese sentido, para que la Politica TDT sea clara y comprensible para fodos los
involucrados, con relacidn alos distintos niveles de participacion, resulta necesario,
conveniente y eficiz elaborar un apartado que contenga tas definiciones de los
conceptos utilizados a lo largo de ésta, ya que el alcance de cada uno de ellos
brinda cohesién y congruencitl a fa Politica TDT en si.
Y

En consecuencia, el exacto y correctd entendimiento de los alcances de cada
uno de los concepios u\rilizcdos en la Politica TDT hard factible: \

< ) Que los sectores involucrados se encuentren en condiciones de ejercer sus
derechos y cumplir adecuadamente con sus obligaciones en la materia;

) La comprension integral de la Politica TDT y sus alcances, incluso para poder
ejercer la ciitica respectiva, o cudl se reflejo en los resultados de la Consulfa
Puablica, y ’

©¢) Culminar exitosamente el proceso de-transicién a la TDT y la terminaciéon de
fransmisiones de sendles analdgicas a mdés fardar el 31 de diciembre. de
2016, cumpliendo con el mcndo’ro\que la Constitucion y la LFTIR han
impuesto al Instituto. /

Es decir, el establecimiente claro de cada concepto contenido en el articulo que
nos ocupa brinda certeza y seguridad técnica asi como juridica con la finalidad
de gue el servicio de radiodifusion de televisidon no se vea afectado y el mismo sed
prestado en condiciones de calidad y competencia durante el proceso de
transicion ala 1DT.
|
Conceptos trascendentales para el funcionamiento de los mecanismos 8reodos
por la Politica TDT se encuentran en este arliculo, tales como “Terminacion de
Transmisiones Analdgicas” (el cual circunscribe tal fenémeno por cada estacion
radiodifusora del pais) y “Area de Coberlura” (a fin de adecuar al sentido
constitucional y legai, lo cual permitiéd también la creacion de un mecanismo que
evitard la pérdida del servicio de radtodifusion por parte de la poblacion, pues los
v tfransmistones analdgicas de una estacion no serdn terminadas hasta en fanfo no
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se dcredite el nivel de penetracidon de equipos receptores en términos del Decroto
de Ley en fodas las dreas de servicio de ésfo).

Es necesario senalar que, como resulfado de la Consulta PUblica, a propuesta del
C. Héctor Gollegos Andrade, se modifica la fraccién IV de este articulo relativo a
la definicion de Area de Servicio, a efecto de precisarla ’recmcomen’re y de
garantizar su opllcoblhdod eficacia y vigencia.

Por otra parte se modificaron las definiciones de Area de Cobertura, Estacién/de
Televisidn, Equipo Complementario de Zona de Sombra y Zona de Coberturg,
precisando su contenido con fin de una mejor comprension de sus alcances, Qst
como-suprimiendo todo aguello que fuera innecesario pard los fines de la Politica

0 que va se encuentra previsto en otras disposiciones. Asimismo se redlizaron las
adecuaciones correspondientes en todo el arficulado de la Politica para dar -
consistencia y congruencia a dichos cambios.

Se adicionaron a su vez las definiciones de Canal de Transmision Principal, con el

objeto de homologar el lengugje utilizado en el cuerpo de la Politica TDT, cuando

se hace referencia al canal donde se realizan fransmisiones analdgicas. Asicomo

las relativas al M/NTSC y NTSC, que constituyen el estandar de televisién analdgica
ufilizado en nuesiro pais y su desarrollador, el Comité Nacional de Sistemas de -
Television (Natfional Television System Commiftes). Lo anterior permite dar mayor
claridad al contenido de la Politica TDT y entender el concepto de Transmisiones
Analégicas.

Finalmente se establecieron los conceptos de Area de Servicio Analégica y Area

de Servicio Digital a efecto de diferenciar el drea donde se presta el servicio de

radiodifusion mediante la realizacion de fransmisiones analdgicas a través del -
canal de fransmision principal y ol drea de servicio donde so recmzqrqn

fransmisiones digitales, ya sea en el canal adicional o en el canal de fransmision

principal (operacion intermilente),

Aﬁioulo 4

El Decreto Constitucional fija una fecha cierta para findlizar el proceso de fransicion
a la TOT al establecer en el pdrrafo tercero de su articulo Quinto Transitorio que
culminard el 31 de diciembre de 2015, en ese mismo sentido fue plasmada esa
obligacion, en el pdarnafo primero del articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto de Ley., ~

Con base en lo anterior, la Polmco TDT debe tener como propdsito generar eh el
ambito de su competencia las cohdiciones para gue llegada la fecha limite para
la culminacién del proceso | de tfransicién, ya no se redlicen fransmisiones
analogicas en nyes’rros pdais por los concesionarios y permisionarios de felevision
radiodifundida. ' \
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Derivado de lo anterior, la politica se enfoca en lograr una serie de objetivos que
permifirdn conseguir el propdsito fijado, o que se derivan de los mandatos
constitucionales y legales, y que éstan esencialmente ligados al mismo fin.

S

Arliculo 6 |

De conformidad con las fracciones | y LVII del articulo 15 de la LFTR, la Politica TDT
$© concibe como und disposicion administrativa de cardcter general, misma que
en términos de los articulos 16 y 17 de la misma ley, corresponde al Pleno del
Instituto su expedicion. p

£n ese tenor de ideas, con fundamento en dichos arficulos se’ concluye que el
Instituto es la autoridad competente para en caso necesario inferpretar la Politica
TDTy sus alcances. ' )

Articulo 6

En términos de lo dispuesto por la fraccion i, del [opor’rodo B del articulo 6o, de la
Constitucion, 16 naturaleza del servicio de radiodifusién como un servicio publico
de interés general, impiica que el Estado garantice su prestacion atendiendo una
serie de fines especificos en beneficio de la coleclividad.
™,

En ese seniido, los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida,
quienes a través de un acto administrativo estdn faculiados para usar, aprovechar
y explotar una banda de frecuencias del especiro radioeiéctrico, estdn obligados
legalmente aredlizar fodas las in\{ersiones e instalaciones necesarias para transitar
ala TDT. ‘

El articulo en c:nqlisis observa el mandado constituciondal y legal previsto en 1os
arficulos Quinto Transitorio del Decreto Constitucional y Décimo Noveno Transitorio
del Decreto de Ley, consistentes en que la fransicion a la TDT culminard el 31 de
diciembre de 2015, i

Asi entonces, para determinar de manera clara que los concesionarios y
permisionarios de felevision radiodifundida han cumplide con la obligacion
impuesta en el sexto parrafo del arficulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto
de ley, esto es, que han redlizado todas las inversiones e instalaciones necesarias
para transitar a la TDT a mdés tardar el 31 de diciembre de 2015, el articulo establece
gue los concesionarios y permisionarios deberdn realizar tfransmisiones digitales a
través de alguno de los mecanismos referidos en el articulo 7 de la Politica TDT a
mds tardar el 15 de agosto de 2015, En este sentido el Instituto en ejercicio de sus
atribuciones de inspeccion, supervision y sanciones, vigilard y sancionard, en su
caso, el debido cumplimiento de dicha obligacion.

Es importante fijar una fecha limite para que los concesionarios y permisionarios de
television radiodifundida se encuentren redlizando transmisiones digitales, to cudi
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permitird al Instituto implementar las acciones necesarias en el dmbito de sus
atribuciones para generar las condiciones propicias parq la culminacion de las
transmisiones analdgicas a mas tardar el 31 de diclembre de 2015, en este sentido -~
permifird a los concesionarios y permisionarios llevar a cabo el proceso de
fransicion garantizando la continuidad del servicio. Se fija el 16 de agosto de 2016
para tales efectos, para prever Ia necesidad de instalar equipos complementarios
de zona de sombra que pudieran resultar necesarios a efecto de replicar en su

~

totalidad el area de cobertura. -

‘ Finalmente cabe sefdlar que esta adicidén no menoscaba en forma alguna la
»obligacion que fienen los concesionarios y permisionarios de televisidon
radiodifundida que se encuentren en el supuesto a que se refiere el arficulo Cuarto
Transitorio de la Politica TDT.

Esta modificacion satisface en gran medida los comentarios vertidos por José
Anfonic~Garcia Herrera, Cynthia Valdez Gémez y José Oropeza Garcia, y el
comentario anénimo recibido durante ¢l periodo de consulta publica, ya que si
bien es cierto no es viable fijar fechas especificas para iniciar transmisiones digifates
para cada ‘conceslonario © permisionarlo en lo individual, al hacersse la
adecuacion en comento se generan condiciones que dotan de factibilidad al
proceso de transicion a la TDT y su conclusion al 31 de diciembre de 2015.

Ariiculo 7 ;

Para concluir exitosamente con el proceso de transicion ala TDT, es necesario que
los concesionarios y permisionarios de felevision radiodifundida cuenten con
factibilidad material, técnica y legal para redlizar todas las inversiones' e
instalaciones necesarias para tal fin. "

e R
Atendiendo a ellos, la Politica confempla los mecanismos para transitar a la TDT ya
seqa a través de la asignacion femporal de un canal adicional o de la autorizacidn
de operacion bajo el régimen de operacion infermitente, para que una vez
legado el momento, se culmine definitivamente con la redlizacion de
fransmisiones analégicas, lo cual es acorde con la obligacion del Institufo
consistente en garantizar la continuidad del servicio pablico de inferés general que
NAs OCUDA.

Derivado del proceso de revision infegral y en su caso adaptacion de los
comentarios de la Consulta Pablica al proyecto de Politica TDT se adecud este
arficulo incorporandge la definicion de Canal de Transmision Principdl, sin modificar
el sentido del mismo.

, Arliculo 8

El articulo en comento tiene como finalidad ejercer la rectoria del Estado en el
sector-a fin de dar plena eficacia alos mdltiples ocasiones mencionados mandatos
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constifucionales, pues no se deja al simple arbiiio de los concesionarios y
permisionarios el solicitar la asignacion de canales adicionales, lo cual pondria en
fiesgo la culminacion de transmisiones onolog:oq/s a més tardar el 31 de enero de
2015. Lo anterior sin menoscabo de que cualquier concesionario ¢ permisionario
que lo requiera pueda solicitar dicha asignacion.

Articulo 9 |
/

En atencidon al mandato constitucional y legal, ia fecha limite para la realizacion
de la terminacion de fransmisiones analdgicas es el 31 de diciembre de 2015, razén
por la cual, la Politica establece los mecanismos, requisitos y plazos perentorios en
el caso de asignacion oficiosa de canales adicionales a efecto de que los
concesionarios y permisionarios de television radiodifundida se encuentren en
condiciones de cumplir oportuna y odecucdamem‘e con sus obligaciones
Consf"iuaonoles y legales. -
Ademds, en beneficio de los concesionarios y permisionarios de television
radiodifundida, como una dlfermnativa a la asignacion oficiosa de un canal
adicional, se previd la posibilidad de que éstos elijan, previa auforizacion, operar
de forma infermitente senales digitales y analégicas en el canal que les fue
aslgnado en su titulo de concesion o permiso originarlo, estableciéndose un lapso
diario minimo de fransmisiones analdgicas (12 horas) a fin de garantizar o
continuidad del servicio y que la poblacion no se vea afectada.

Como resultado del proceso de revision integral del proyecto de Politica TDT se
modificd el primer pdarrafo de este articulo, senalando que la obligacion de
proporcionar al Instituto, parg su andlisis y auforizacién, fodos los requisitos técnicos
y legales aplicables sefalados en el articulo’ 10 de la Politica TDT, no deberd
exceder los 60 dias naturales. Dicha modificacién obedece a la busqueda de
lograr el propésito y objetivos de la Politica TDT, plasmados en el arficulo 4 de [a
mismci. P

Artfculos 10y 11

Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida deben
proporcionar & Instituto la informacion necesaria' y suficiente para realizar un
estudio que determine la viabilidad a que se refiere el articulo inmediato anterior.
Por o anterior, la Politica TDT establece un listado claro y conciso de reqwsﬁos para

A,

lograr tal fin, .

De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 1565 de la LFIR, se adiciond un
punto al inciso a) del arficulo 10, relativo a los requisitos técnicos y legales en
relacion con ig operacion del canél adicional para el caso de que vaya a operar
en una ubicacion diferente a la estacion de television utilizada ‘para realizar
fransmisiones analdgicas, y que consiste en la necesidad de contar con Ia opinidn
favorable de la autoridad competente en materia aerondutica.
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o - Ariculo 12

La asignacion temporal de un canal adicional Implica su uso para efectos de
realizar transmisiones de TDT ademds de las analdgicas efectuadas con el canal
originalmente concesionado © permisionado. Por su parte, la operacidn
intermitente conlleva la utilizacion del mismno canal para redlizar, alternadamente,
fransmisiones analdgicas y de TDT,

Por lo anterior, la coexistencia de ambos regimenes implicaria el uso ineficiente del
espectro y asimismo podiia generar un escenario donde los concesionarios vy
permisionarios de television radiodifundida utilizaran o dejaran de utilizar el canal
adiciondl para fines distinios a los perseguidos en ia presente Politica TDT.

y
Fs por ello, que se considera que ambos regimenes son excluyentes qn’rre si, tal y
como estd establecido en el numeral 12 de la presente. ‘

4

No obstante lo anterior, la participacion de Television Azteca, SA. de CV. y de la
Cdamara de la Industria de la Radio y la Television en la consulta plblica realizada
por el Instifuto y descrita en los antecedentes de esie Acuerdo, derivé en la
modificacion de dicho numeral 12, en el sentido darle mayor claridad al contenido
del mismo, dl delimitar la exclusion de los regimenes por cada canal princlpal y no
por concesionario. Asimismo, se precisd de manera expresa el caso de excepcion
previsto en el pdrrafo segundo de!l articulo 9 de la Politica TOT,

Articulo 13

La radiodifusion comao servicio publico de.interés generdl, implica Ia propagacion
de ondas eleciromagnéticas de sendles de audio o de audio y video asociado,
haciendo uso, aprovechamiento o explotaciéon de las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la
poblacién puede recibir de manera directa vy ‘gratuita las sehales de su emisor
ufilizando los dispositivos idéneos para ello.

En virtud de lo anterior y a fin de garantizar la continuidad del servicio, y con ello
los derechos constifucionales de las audiencias, la Politica TDT establece la
obligacién de los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida de
replicar con sus fransmisiones de TDT el dGrea de coberfura de sus senales
analdgicas, pudiendo utilizar para ello equipos complementarios de zona de
sombra.

Asimismo, para la eficiente administracion del especiro radiocelécirico, se
establece un régimen de uso preferente del mismo canal en el caso del uso de
equipos complementarios de zona de sombra, con excepcion de los casos en que
resulte técnicamenie inviable., '
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Se modifico el articulo 13, sefalando que dichas sefales deben replicar toda el
area de coberfura y asimismo se establecio que cualquier crecimiento del drea de
cobertura no podra exceder la zona de cobertura au’ronzodo lo anterior con €l
objeio de garantizar la continuidad de servicio.

Se modificd a su vez el Ultimo pdarrafo de dicho arliculo para precisar y aclarar que
los equipos complementarios de zona de sombra deben transmifir en el mismo
canal que el canal adicional asignado y no asi del canal de origen.,

Articulo 14
De conformidad con el pdarrafo tercero del articulo 6° de ia Constitucion, el Estado
garantizard el derecho de acceso a los servicios radiodifusion.

En ese sentido al ser el Instituto, en términos de los articulos 60 y 28 de la
Constitucion y 7 de la ley, ol érgon(i'pﬂblico auténomo encargado de regular y
promover el desarrollo eficiente ia radiodifusion, éste procurard que sea prestada
en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a
toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la inforrmacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3° de la Constitucion, se establece en la PoliticatDT que
se analzardn e Implementardn acciones alfernativas (equipos complementarios
de zona de sombra o radiodifusidon satelital) para garantizar la continuidad del
servicio en zonas marginadas y rurales, o en aquellas de dificil recepcidon de las
senales de TDT,

.
-

Articulo 16y 16

Es fundamental que la poblacidn en general esté debidamente informada de las
acclones y etapas que se implementan en torno al proceso de transicion a la TDT,
lo anterior con el objeto de que estén conscientes de la redlizacidon vy
consecuencias de la ferminacion de fransmisiones onologlccs y se puedan fomar
las previsiones necesarias,

En este sentido el Instituic como drgano regulador debe implementar las acciones
necesarias para mantener debidomente informada a la poblacion sobre el
proceso de transicion, asi como la fecha y hora exacta de la terminacion de
transmisiones analdgicas, para lo cual se valdrd de todos los medios necesarios y
disponibles, con el objeto de llegar a la mayor parte de la poblacion mexicana.
Pard o cual podrd coordinarse con dependencias de la Administracion Pablica
Federal.

No obstante lo anterior, dicha obligacion no debe recaer exclusivamente en el
Instituto, ya que los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida,
como seclor involucrado deben establecer mecanismos para brindar informacion
oportunamente a las audiencias sobre este proceso.
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En ambos supuestos, las campanas de informacion se intensificaréin a medida que
se acerque la terminacion de transmisiones analdgicas correspondiente.,
"

Ariculo 17 .
El arficulo en comento permite, siempre vy cuandd no se vea afectada la
continuidad del servicio de radiodifusion, que una estacion,en Porﬁculor gue ya
cuente con fransmisiones de TDT, fuera del procedimiento establecido en el diverso
articulo 18 de la Politica TDT, anticipe su terminacion de fransmisiones analégicas.
Ello serd materia de andlisis y autorizacién casuistica por parte del institufo.
Asimismo, el articulo contempla expresamente el destino del espectro liberado.

Articulo 18
El Instituto fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon conforme a lo
dispuesto en la Constitucidn y en los términos que fijen las Ieyes Para ese efecto
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del especiro radioeléctrico garantizande con ello lo es’roblecldo en
los articulos 60 y 70 de la Constitucion.

En tal virtud, y en concordancia con el articulo Décimo Noveno del Decreto de
Ley, a esta autoridad le compete resolver sobre la terminacion de transmisiones
analdgicas. Sin embargo, dicha determinacion debe dictarse en la infeligencia de
- que para tal suceso, se debe cumplir con una serie de requisitos, mismos gue
deben quedar plasmados en la Politica TDT.
Asi, el primero de ellos y que debe de cumplirse para que el Instituto acuerde Ia
tferminacion de transmisiones analdgicas, es que, en términos del arficulo Décimo
Noveno Transiforio del Decreto de Ley, se alcance un nivel de penetracién con
receplores y decodificadores aptos para recibir fransmisiones digitales en 90% o
mMas de los hogares de escasos recursos definidos por SEDESOL en cada drea de
cobertura (entendida como las sumas de las dreas de servicio de cada estacion
del pais) en que se realicen transmisiones analdgicas.

De conformidad ‘con lo dispuesto por el articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto de ley, le corresponde a la SCT la implementacion de programas y
acciones vinculados con la entrega o distribucion de equipos receptores o
decodificadores, en atencion a lo anterior en la Politica TDT se determinaron
mecanismos de comunicacion entre el Instituto v la SCT para gue esta Gllima
proporcione al Instituto diversa informacion en relacion a los hogares de escasos
recursos definidos por la SEDESOL, como son e nimero de hogares por dred de
¢ cobertura donde se, realizan transmisiones analdgicas, el nimero de hogares en
que hayan sido en’rregcdos receptores o decodificadores aptos para recibir
fransmisiones digifales, por drea de cobertura donde se realicen transmisiones
Gnolégicgs; y el porcentaje de penetracidon con receptores o decodificadores
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aptos para recibir fransmisiones digitales en los hogares, en cada drea de
cobertura en donde se redlicen fransmisiones analdgicas.

Finalmente, en el numeral en comento se establece, a efecto de dar certeza y
seguridad juridica a los involucrados en ‘el proceso como 10 son concesionarios y
permisionarios de television rodlodn‘undldo gque una vez que se safisfagan tos
requisitos antes referidos, el Instituto ocordoro sobre la fecha de la terminacion de
fransmisiones analdgicasy que por fanto y para efectos de dar publicidad, dicha
resolucion so hard del conocimiento de las audiencias por medio de publicacion
en DOF, al ser el medio oflcial de comunicacion y la herramienta de comunicacion

legal de mayor alcance e importancia en el pais. \

.

Articulo 19

La TDT tiene el potencial de favorecer la optimizacion en el uso y aprovechamiento
del espectio radioeléctrico, mejorar ia cdlidad de las senales, incrementar el
numero de programas de television que las audiencias pueden recibir, mejorar la
conflabiidad para captar las senales, asi como generar condiciones para el
desarrollo de la convergencia en beneficio de a sociedad

En razén de lo anterior, una vez que se efectie la terminacidn de transmisiones
analdgicas los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estardn
obligados a fransmitir en el canal de destinado a las transmisiones digitales por:lo
que dejardn de utilizar el canal en donde redlizaban fransmisiones analogicas. El
especiro radioeléctrico que deje de ser utilizado deberd pasar de inmediato a ser
administrado por el Instituto con la findlidad de que éste, en el gjercicio de sus
funciones y atribuciones, dé pauta a la opiimizacion del espec’rro rddioeléc’rrioo.

Lo anterior solvo que se trate de concesionarios o permisionarios que hoyc:n
optado por el régimen de'.operacion intermitenie, en el cual sdlo dejardn de
reqllzor fransmisicnes analdgicas.
En férminos’ del articulo Quinfo Transiforio del Decreto Constituciondl,  los
concesionarios vy permisionarios de television radiodifundida estédn obligados a
devolver, en cuanto culmine el proceso de fransicion a la television digifal terresire,
las frecuencias que originalmente les fueron concesionadas por el Estado, a fin de
garantizar el uso eficiente del espectro radioeléctico, la competencia y el uso
optimo de la banda de 700 MHz.

En ese sentido el arficulo 44 de la Constitucion de la UIT establece que los Esfados
miembros procuraran limitar las frecuencias y el espectro utilizado dl minimo
indispensable para obtener el funcionamiento satisfaciorio de los servicios -.
necesarios por 1o que se esforzarén por aplicar a la mayor brevedad los Gitimos
adelantos en la técnica relativa al uso de dichas frecuencias.
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Y como ha quedado estobleoldo en puntos anteriores, Ia UIT y las Conferencias
Mundiales de Rodlocomunlcocnones se han pronunciado sobre la declaraciéon de
la banda de 700 MHz como banda IMT.

AN
Articulo 20
La experiencia internacional demuestra gue los paises que han llevado a cabo el
proceso de fransicién a la TDT han adoptado un estdndar tecnoldgico de
television, el cual de acuerdo alas caracteristicas propias del pais de que se trate,
satisfaga las necesidades que se le presenten y de esa manera puedan,>en
consecuencia, contar con transmisiones de TDT. En esa tesitura, un estandar de
television implica una setie de normasy jormo’ros pard I fransmision de senales.

En la actualidad, existen en el mundo 4 estdndares principales:
a) Digital Video Broadcasting (DVB-T);
b) Advanced Tefevision System Commitfee {ATSC);
C) Integrated Services Digital Broadcasting (ISDB—D;-y
d) 'Digital Terrestrial Multimedia Broadcast (DTMB),

Conforme a la recomendacion UIT-R BT.1306-6 de la UIT y la descripcién técnica del
estandar A/53 de ATSC, el ancho de banda de 6 MHz es suficiente para las
transmisiones de las estaciones de television digital, lo gue permite la optimizacion
del uso del espectro radioeléctiico.

El 2 de julio de 2004, mediante publicacion en el DOF y mediante el Acuerdo de
Transicidn, se adoptd como estdndar para las fransmisiones digitales el A/53 de
ATSC.

Por io anterior, en la Polilica TDT se establece que el estandar fecnoldégico para las
transmisiones de senales digitales en nuestro pais es el A/53 de ATSC, asi como sus
mejoras y desarrollos.

Dadas las condiciones técnicas y de mercado, al cumplir con las necesidades y
requerimientos para las fransmisiones digitales radiodifundidas y al haberse
redlizado impgrtantes inversiones en sl sector tanto por parte del Estado mexicano
como por parte de la mdusmq no se preve la modificacion del estandar
adoptado.

Uno de los grandes beneficios de la TDT y uno de los principales objetivos es ofrecer

un mejor servicio al publico, ello se logra en parte al dejar de redlizar transmisiones
analégicas y Unicamente realizar fransmisiones digitales, y para ello es importante
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que cuenfen con una calldad de video igual o superior al mdximo estandar
analégico posibler
™~ !

Articulo 21 |
De conformidad con el estandar AT/SC/53 y sus mejoras y desarrollos, la calidad
minima de las+{ransmisiones digitales debe ser de 480i.

En este mismo contexto el Instituto determina, cudl s la calidad minima que se
debe considerar como de alta definicion o.HDW (por sus siglas en inglés).

{
Al respecto, derivado del proceso de Consulta Plblica, se determindé modificar lo
que se debe entender por HDTV, para que, fuera acorde al esténdar adoptado y
las recomendaciones y las-praciicas infernacionales, definiéndose que a partir de
la calidad 720p o de 1080i se considerard que las transmisiones son de alfa
definicion. |

\,

Lo anferior encuentra sustento en lo siguiente:

a)y Doc. A/84A; 4 Decemiber 2003, Corrigenglum No. 1 dated 20 December

. 2006 Recornmended Practice: Guide to the Use of the ATSC Digital Television
Standard, including Corrigendum No. 1, en el cual se senala en relacion al
estdndar de AISC, que el mismo permite la fransmision de imagenes de
HDTV a diferentes velocidades de frama y uno © dos formatos de imagen
que cormresponden con 720p vy 1080i lineas verticales, con una relacion de
aspecio 16:9.

b) ATSC Standard A/72 Part 1 Video System Characteristics of AVC in the AISC
/ Digital Television Systemn, en el cual en lo conducente a las restricciones de
los formatos de compresion se ’rorﬁqn en cuentd los formatos 720p y 1080 (i

o p) como HDTV. :

c) Doc. A/583 Part 1) 7 august 2013; ATSC Digital Television Standard, Part T -
Digital Television System, que contempla el formato 720p.

d) Doc. A/53 Part 4: 7 august 2009; ATSC Digital Television Standard, Part 4 -
Digital Television System, que contempla el formato 720p.

En ese mismo sentido y de manera orientadora se refiere el contenido del

documento de la Europedn Broadcasting Union, denominado EBU Tech 3299. High
definition image formats for television production. European Broadcasfing bnion, al
senalar que existen cuatro sistemas de produccion de HDTV para su uso en Europa:

o Sisterna 1 (S1) con 1280 muestras horizontales y 720 fineas activas en un
barrldo progresivo, con una tasa de cuadros de 50 HZ: vy una razdén de
Gspep’ro de 16:9. Abreviado 720p/50.
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o Sisterna 2 (§2) con 1920 muestras horizontales y 1080 lineas activas en un
barrido enfrelazado, con una tasa de cuadros de /25 Hz, v una razon de
aspecto de 16:9. Abreviado 1080i/25.

+ Sisterna 3 (83) con 1920 muestras horizontales y 1080 lineas activas en un

. bairrido progresivo, con una tasa de cuadros de 25 Hz, y una razon de

_ aspecto de 16:9. Abreviado 1080p/25. /

« Sisterna 4 (84) con 1920 muestras horizontdles y 1080 lineas activas en un
barrido progresivo, con una tasa de cuadros de' 50 Hz, y una razén de
aspecto de 16:9. Abreviado 1080p/50.

Por ofra parte se adicionaron dos parafos a este qrticulo, el primero de ellos
establece la obligacion de redlizar transmisiones digitales en HDTV, cuando el
canal de transmision sélo transmita un canal de programacion. Lo anterior para
garantizar la posibilidad de que los usuarios accedan a contenidos de rmayor
calidad en imagen. y sonido; el segundo pdrrafo establece una excepcion a lo _
anterior para permisionarios de television o concesionarios de uso social o piblico, ~
con el objeto de garantizar la continuidad del servicio siempre que justifique
plenamente que el cumplimiento de ésta supone un impedimento econdémico real
a su propio proceso de fransicion a la TDT, ,
Finalmente se modificaron las abreviaturas de los formatos de calidad 480e vy 1080e
a 480i y 1080i, ya que por su abreviatura en inglés (i=inferlaced) son los que la
poblacidén en general puede apreciar cominmente en las instrucciones vy
manuales de sus eguipos receptores y decodificadores.

Articulo 22

La intensidad de campo es el pardmetro gue nos permite saber la magnitud con
que una onda electromagnética radiada por una antena o sistema radiante llega
a un punto cualguiera del espacio.

S

En ese sentido, los Estados Unidos de América son el referente mas importante @
considerar respecto a la operacidn de las estaciones de television con el estéindar
A/83 de ATSC, slendo la Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas
en inglés) la organizacién que ha rewsodo vy documentado sistemdticamente los
pardmetros de referencia respeo’ro a los niveles de inftensidad de campo
necesanios para poder contar con mejores condiciones para la recepcion de las
“sefiales que se transmiten en ese estandar,

Asi, segun la FCC, el nivel minimo de intensidad de campo con que los

concesionarios y permisionarios de television radiodifundida deben ofrecer ol

servicio de radiodifusion en la ciudad principal a servir por uha estacion de

television digital terrestre que opere con el esténdar A/53 de ATSC debe ser de

cuando menos 35 dBu para la banda de los canales 2 al 6, de 43 dBu para los
*  candles del 7 al 13 y de 48 dBu para los canales del 14 al 51,
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Por lo anterior, en la Politica TDT se determinan dichos pardmetros.
P

L Articulo 23 /

La TDT tiene el potencial de favorecer la ophmizocnon del uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctiico, mejorar la calidad de las sehales, asi como
Incrementar el nimero de programas de ’rjelevisién due la poblacion puede recibir.

|

Uno de los medlos para que la TDT logre tal fin es la iméiemen‘racién de la
multiprogramacion, la cual consiste en la capacidad de transmitir al mismo tiempo
multiples programas de felevision en el mismo canal radioeléctrico, es decir,
implica la distibucion de mds de un canal de programaaon en el mismo canal de
fransmision. Ello que permite que la poblacion asi como los concesionarios y
permisionarios de television radiodifundida se beneficien con la digitalizacion de
las senales, lo que porun lado representa una oportunidad de crecimiento en Ia
CGDOCIdOd programdatica.

En términos del articulo 158 de la LFTR, el Instituto tiene Ia obligacién de emifir
Lineamientos en materia de Mulliprogramacion  bajo los  principlos  de
competencia y calidad, garantizado el derecho a la informacion y atendiendo de
manera particular la concentracion nacional vy regional de  frecuencias,
incluyendo en su caso, el pago de las contraprestaciones debidas, arendiendo o
dispuesto en la seccion Il del capitulo IX del titulo quinto de la LFTR, por to anterior
en la Politica TDT, se establece que los concesionarios y permisionarios de television
radiodifundida que pretendan acceder a lg mulfiprogramacidn deberdn observar
lo dispuesto en la LFTR y en los lineamientos que para tal efecto emita el Instituto.

Articulo 24

Las caracteristicas orograficas del pais, entre ofras circunstancias, pueden
representar un obsiGeulo para las senales de television, analdgicaos y digitales, que
radiodifunden los concesionarios y permisionarios de felevision radiodifundida, en
tal virtud y con la-fingiidad de garantizar que el servicio de rddiodifusion sea
prestado en condiclones de competencia y calidad atento al mandato
constitucional contenido en el articulo 60, la Polilica TOT debe contemplar la
instalaciony operacion de equipos complementarios de zona de sombra,
/

Por lo tanto la politica debe senalar el framite y los plazos bajo los cudles, el Instituto
como autoridad reguladora en el secior de radiodifusion, autorizarG a los
conceslonarios vy pérmisionarios de television radicdifundida la instalacion y
operacion de equipos complementarios de zena de sombira, /

Previa la autorizacion a que se refiere el pdrrafo anterlor, los concesionarios y

permisionarios de television radiodifundida deben cumplir con ciertos requisitos

técnicos y legales, mismos que estan plasmados en la politica y que consisten en:
que [os canales solicitados correspondan ol mismo canal de la esfacion de

22de 25



L ift

INSTITUTO FEDERALDE
TELECOMUNICACIONES

felevision principal; que se demuestre que su drea de servicio no excede la zona
de coberiura establecida en la concesidn o permiso; que la autoridad
. competente en materia de aerondutica manifieste su conformidad con los sitios
de instalacion (modificaclon al proyecto de Politica DI, como resultado de la
adecuacion de éste al confenido literal de la LFIR) v alturas de las forres de las
estaciones de television y finalmente que no se prevean Interferencias perjudiciates
a otros servicios.

En consecuencia, la instalacion y operacion de equipos complermentarios de zond
de sombra debe quedar sujeta a los requisitos técnicos que fije el Instituto,
observando en todo momenio lo previsto en la LFIR y en las.demas disposiciones
administrativas aplicables. -

Arficulo 25

Como ha quedado precisado, tanto el Decreto Constitucional, como el Decreto
de Ley senalon como la fecha pard Ig culminacion de la transicion a la TDT el 31
de diciembre de 2015.

En ese senfido, afendiendo sus atribuciones conslitucionales y legales de
regulacion, promocidn, y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
especihro radiogléctrico, el Instituto de conformidad con lo dispuesto por el arficulo
Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley, debe vigilar el cumplimiento a tas
obligaciones derivadas de la transiciéon a la TDT, para lo cual supervisard y en su
caso sancionard a los concesionarios de television y permmonanos de felevision
radiodifundida que no den cabal cumplimiento a tal precep’ro en los ’rermlnos de

la LFIR. {

Articulo 26

La Politica TDT es una dispoéicién administrativa de cardcter generdl que el Institufo
emite para el debido ejercicio de sus faculiades y atribuciones.

e ’
Que de igual manera para el ejercicio de sus airibuciones, el 14 de julio de 2014 se
publicd en el DOF el Decreto de ley. En ese sentido la LFIR es el marco de
referencia en la actuacion del Instituto al determinar sus atribuciones y facultades,
o que se fraduce de manera genérica en su compefencia,

Aunado a ello, la propia LFTR senala que las infraccione$ a las disposiciones
administrativas se sancionardn en los t&érminos de ese ordenamiento. Por ello todas
y cada una de las infracciones que comentan los concesionarios y permisionarios
de television radiodifundida a las disposiciones establocidas en la TDT deberdn ser
sancionadas en los términos de la LFTR,

e
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Finalmente, se determina que la Politica TDT cuente con cinco articulos transitorios,
a saber: \

Primero.- Se determina el momento exacto en que la Poiitica TDT tendrd vugencao
y por tanio, eX|g|b|I|dc1d

Segundo.- Se determina la obro@d\cién el “Acderdo por el que se Adopta el
Estandar Tecnoldgico de Television Digital Terrestre v se establece la Politica para

la Transicion a la Television Digital Terrestre en México™ publicado originaimente en
el DOF el 2 de julio de 2004 y cuya Ultirna modificaciadn fue publicada en el mismo
medio de difusion el 7 de mayo de 2014, pues dicho cuerpo regulatorio es suplido
precisamente por la Politica TDT.

|
Tercero.- Se contempla la aplicabilidad de diversas disposiciones administrativas
cuya emision es atribucion del Instituto, salvo en lo que se opongan a la Politica
TDT.

Cuarto.- Se oforga permanencia y eficacia a las fechas establecidas para inicio
de fransmisiones de TDT de diversos concesionarios y permisionarios en el "Acuerdo
por el que se Adopta el Estanddr Tecrolégico de Television Digital Terrestre y se

~establece la Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre en México”
publicado originalmente en el DOF el 2 de julio de 2004 y cuya Ultima modificacion
fue pubhcadd en el mismo medio de difusidon el 7 de mayo de 2014, a efecto de
que contindien eficazmente su proceso hacia la terminacion de frarsmisiones
onolégicos, el cual sercd determinado en términos de la Politica TDT,

Quinto.- Se reproduce el confenido fditeral del penditimo pdrrafo del orhculo
Décimo Noveno Tronsﬁono del Decreto de Ley.

- ‘
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6o y 28 parrafo décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
Décimo Noveno Transttorio del Decreto de Ley: 1, 2, 7. 15 fracciones |, LVI y IXIIl, 16
v 17 fraccion X, de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 2, 4
fraccion |, 8 y @ fracciones |, |, il y L del Estaiuto Organico, aplicable en términos
de lo dispuesto por los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decrefo de Ley, el
Pleno del Instituio resuelve emitir el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se emite Ia Politica para la Transicién a fa Telévision Digital Terrestre.,
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PRIMERO.- Publiquese la Politica para la Transicion’ a la Television Digital Terrestre en
el DOF.

SEGUNDO.- La Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ido Contreras Saldivar , /
Presidente

)
Ernesto Exikida Gonzdlez

of|c1 Labardinl Inzunzc ~-. Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comislonada

doifo Cuevas Teja
Comlsionado Comislonado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Institulo Federal de Telecomunicaciones en su X

Sesidn Ordinaria celebrada el 3 de sepliembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados

presentes Gabiiel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjdn Figuerca, Emesto Estrada Gonzdlez,

Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo
~Guevas Tejo, con fundamente en los parrafos vigésimo, fracciones | y llI; y vigésimo primero, del arficulo
28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos iMexicanos; articulos 7, 16, y 45 de la Ley Federal de
Jelecomunicaclones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Orgonlco del
stituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/030914/259.
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POUTICA PARA LA TRANSICION A LA TELEVISI(SN DIGITAL TERRESTRE

Capiiulo |
Disposlclones Generales
Articulo 1.- La presente Poiitica TDT tiene por objefo emitir las disposicionss generdies aplicables a Ia
fransicion a la Television Digital Terrestre que serdn de observancia general para el sector involucrado,
como lo son los Concesionarios de Television y los Permisionarios de Television.
™

La Politica TDT contiene los objetivos, lineamientos, requisitos. condiciones y obligaciones que se deben
observar en relacion con el proceso de transicion a la Television Digital Terrestre.

Lo Politica TDT promoverb la prestacion del Servicic de Radiodifusion por parte de los Concesionarios de
Television y Permisionarios de Television, conforme a la legislacion y disposiclones reglamentarias y
administrativas en materia de ’relecorqunlcamones y radiodifusion. g

Arficulo 2.- Corresponde al Instituto la regulacion, 'pr6moclc’>n Wy supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico v la prestacion del Servicio de Radiodifusion en términos del pdrrafo
décimo quinto del articulo 28 de la Constitucion, asf como de los ariiculos 1 y 7 de la Ley, garantizando lo
establecido en los ariculos 60 y 70, constitucionales.

Asimismo, el institufo esla autoridad en materia de competencia econdémica en los sectores de radiodifusion
\y telecomunicaciones, por lo gue en dichos sectores ejercerc en forma exclusiva las-facultades del arficulo
28 de la Consfitucion, la Ley y la Ley Federal de Cormpeatencla Econdmica,

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Politica TDT, se entlende por:

. A/53 de ATSC: Estandar de television digital del ATSC formado por seis parfes que describen las
caracteristicas del sistema de felevision avanzada y que detalla las especificaclones de los
pardmetros del sistema, incluyendo los formatos de exploracion del codificador de entrada de
video, los pardmetros de pre-procesamiento y compresion del codificador de video, los formatos
del cedificador de entrada de audio, los formatos de senal del codificador de entrada de audio,
los pardmetros de pre-procesamiento y compresién del codificador de audio, las caracteristicas del
muttiplexor de servicios, asi como del subsistema de transporte, entre otros. —

Il. Area de Cobertura: Area comprendida por la suma de ias Areas de Servicio Analdgicas de una
Estacion de Television y, en su caso, de sus Equipos Complemen’rgrlos de Zona de Sombra.
) N
ll. Area de Serviclo Analéglca: Es aqusila zona geogrdfica que fue definida en términos de la Norma
Oficial Mexicana NOM-03-SCT1-1993, especificaciones y requerimientos para la Instalaciéon™y
operacidn de estaciones de radlodifusion de television Monocroma y a Color (Bandas VHF y UHF),
publicada en el DOF el 15 de noviembre de 1993,

IV. Area de Senviclo Digltal: Es aquella delimitada por el contorno protegido, cuya distancia en cada
radial al sitio del transmisor serd determinada utilizando el método de prediccion Longley-Rice para
situaciones promedio, considerando la presencia de la seial en un 50% de lugares, el 90% del
fierpo y con-un porcentaje de conflanza-del 50%, los valores de Intensidad de campo aplicables
a cada rango de frecuencias y las caracteristicas de direccionalidad del sistema radiador. Para tal



VI,
VI,
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X,

Xl

X,

XV,

XVI,

XVl

efecto, los valores de intensidad de campo son de 35 dBu para los canales 2 al 6, 43 dBu para los
canales 7 al 13 y 48 dBu para los canales 14 al 51. ~
ATSC: Comité de Sistemas de Television Avanzada (Advanced Television Systerns Cornrmities).

e

Banda de Frecuencla: Porcldn del espectro radioeléctrico comprendida entre dos frecuencias

' - determinadas.

Banda UHF: Porcién de ia Banda de Frecuencia de ultra aita frecuencia (300 MHz a 3 GH2z) que
comprende los canales de radiodifusion de felevision 14 al 51. -

Banda VHF: Porcién de la Banda de Frecuencia de muy alta frecuencia (30 MHz a 300 MHz) que
comprende los canales de radlodifusion de television 2 al 13,
Canal A'dlcfono'l: Canal de Transmision asignado a Concesionarios de Televislon o Permisionarios de
Televisidn por el Instituto para ta transicion a la TDT. .

; I
Canal de Programaclion: Organizacion secuencial en el flempo de contenidos audiovisuales puesta
a disgosiclén de la audiencia, bajo la responsabilidad de una misma persona y dotada de identidad
e imagen propias y que es susceptible de distribuirse a tfravés de un Canal de Transmision. y

Canal de Transmisién: Ancho de banda indivisible de 6 MHz destinado a la emision de Canales de
Programaclén, en términos de la presente Politica TDT y las dIsposicuones generales aplicables que
emifa el Insfituto. -~

Canal de Transmislén Principal: Canal de Transmision asignadoe conforme a la concesion o permiso
respectivo, mgdlclm‘e el cual se brinda servicio con Transrnisiones Anclogicos a la poblacién
princlpal a servir,

Conceslonario de Televislén: Persona fisica o moral que cuenia con tfitule de concesién para presiar
el Servicio de Radiodifusion.

Constituclén: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuadro Naclonal de Atrlbuclén de Frecuenclas: Disposit:ién administrativa que indica el servicio o
serviclos de radiocomunicaclones d los gue se encuentra atribuida una determinada banda de
frecuencias del espectro radioeléctico, asi como informacion adicional sobre el uso y planificacion
de determinadas Bandas de Frecuenclas

Decodlficador: Dispositivo que permite captar y procesar las sefiales de ta TDT y que cuentd con la
capacidad para converdir dicha informacion en una sefial analdglca para que los televisores que
par si misrnos no tengan la capacidad de recibir, sintonizar y reproducit, cuando menos, las senales
que se fransmitan con el esiandar A/53 del ATSC, puedan repr?ducir las senales de la TDT.

Decreto: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiclones de los articulos 60, 70,7
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, en maferia ¢e
felecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013.
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XIX. Equipo Complementario de Zona de Sombra: Equipo empleado en poblaciones o zonas en las que

no se reciba la senal con la intensidad de campo necesaria proveniente de una Estacion de

Televisidn, y que reclba a iravés del espacio la sehal radiada de la misma, o a través de ofros

equipos mediante entace radioelécirico, linea fisicq, o via satélite, para su retransmiston.

XX. Espectro Radlosléctico: Espacio que permite la propagacion, sin guia aitfificial, de ondas
electromggnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convenclonalmente por debdjo de los
3,000 GHz. ,

XXl. Estaclén-de Televisién: Instalacién o equipamiento a fravés del cual se presta el Servicio de
Radiodifusion realizando Transmisiones Analégicas y/o Transmisiones Digitales, segln sea el caso,
constituida por un fransmisor vy las instalacionses accesorics rgqueri}:losu‘pqro ello.

XX, Ins’rl’ru’{o: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

XX, M-NTSC: Esiandar de television analdgica del NTSC. basado en un sistema de 525 lineas, 60 campos
/ 30 cuadros por segundo a 60 Hz, para la fransmision y la visualizacion de imdagenes de video.

XXV, Multprogramaclén: Distribucion de mdés de un Canal de Programacion en el mismo Canal de
Transmisién.

XXV,  NISC: Comité Nacional de Sistemas de Television (National Television Sys(em Commiffes).

XXVi.  Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. -
XXVI.  LFD: Ley-Federal de Derechos.
XXVII. Operaclén Intermliente: Uso del mismo Canal de Transmision con el que € Concesionario de

Televisidn o Permislonario de Television redliza tanto Transmisiones Analdgicas como Transmislones
Digitales, en forma dlternada.

XXIX.  Permislonario de Televislén: Persona fisica ¢ meral a la cual se le otorgd el permiso correspondiente
para prestar el Servicio de Radiodifusion. Para los fines de la Politica TDT, la presente definicion
incluye a los concesionarios de use social y concesionarios de uso puablico ‘en los términos
establecidos por el Decreto y la Ley. y !

XXX, Politica TDT: Politica para la Transtcidn a la Televisién Digital Terrestre.

XXX SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
.

/)/{XXII. SEDESOL: Secretatia de Desarrollo Social.

X Serviclo de Radlodlfusldon: Servicio Piblico de Interés general que se presta mediante la
propagacion de ondas electromagnéticas de senales de alidio y video asociado, hacliendo uso,
aprovechamiento y explotacién de las Bandas de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico atribuido
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XXV,

XXV

XXXV
XXX,

XL

por et Instituto precisamente a tal servicio; con el que la poblacién puede recibir de manera directa
y gratuita las sefales de su emisor utilizando los dispositivos Idéneos para sllo.

TOT: Televisidon Digital Terres‘rre.‘l”

Television Diglial Terresire: Tecnologia que comprende la codificacion de sefales, el muitiplexeo de
las mismas y otros datos, asi como la codificacién final, modulacion y transmision por medio del
Especiro Radioeléctrico atribuido al Servicio de Radiodifusion.

Televislon Mévil: Modalidad de Ia TDT que permite la recepcion mévil de uno o mds Canales de

Programacion a fravés del estandar A/153 del ATSC, o el que lo sustituya.,
! -

Terminacién de Transmislones Analdglcas: Obligaciéon por parte de la(s) Concesionaria(s) de
Television y/o Permislonaria(s) de Television] segun, \correspondo que presta(n) el Servicio de
Radiodifusién, conslstente en cesar Tronsm;srones Analégicas en una determinada Area de
Coberiura.

Transmislones Analéglcas: Envie de seficies de radiodifusion de television utlizando el esténdar de
transmisicn M/NTSC. . ~

Transmislones Digitales: Envio de senales de radlodifusidon de televisién conforme al estandar de
transmision A/53 del ATSC, incluyendo sus mejorasy desarrollos.

Zona de Cobertura: Aquella region geografica definida en los correspondientes titulos de concesién
O permiso. '

Todas las definiciones comprendidas en el presente capifulo pueden ser ufilizadas indistinfamente en
singular o plural.

Articulo 4.- La Politica TDT tiene como propésite principal, en el dmbite de competencla dél Institufo,
generar las condiciones propicias para la terminacion de Ias Transmisiones Analégicas a mdés fardar ef 31
do diciembre de 2015, asi como cumplir los sigulentes objetivos:

Q)

)

<)

d)

Generar condiciones para la existencia de seiales de TDT en el pais para garantizar la fransicion de
anaiégico a digital del Servicic de Radiodifusion.

- / :
Generar’ condiciones para que los Conceslonarios de Television y Permisionarios de Televisidon
puedan prestar a la sociedad el Servicio de Radiodifusidn con imdgenes y sonido de mayor fidelidad
y/o resolucion, que las aque actualmente permiten las Transmisiones Analégicas.

|

Fomentar el sano desarrollo de los Concesionarios de Televisidn y Permisionarios de Television en un
entorno dindmico que favorezca una mayor compsatencia, cobertura y convergencla de senvicios
en beneficio del publico. -

Impulsar el uso racional vy planificado del Espectro Radlosléctico que favorezca la utilizacion
eficiente de la infraestructura de iransmisién y promueva su mejor aprovechamiento, utilizando el
estandar A/53 de ATSC, asi comio otros estdndares compatibles con su desarrollo y evolucidén para
ofrecer un mejor servicio al publico.
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Articulo 6.- Corresponde al Insfituto la interpretacion de la presente Politica TDT.
s
Capftuto I _ -
B J Transiclon a la DT ‘
Artfculo 6.- Los Concesionarios de Televisién y Permisioncirtos dea Television estarén obligados a realizar fodas
las inversiones e instalaciones necesarias para fransitar a la TDT a mds tardar el 31 de diciembre de 2015, de
cenformidad con lo dispuesto en el Decrefo, en la Ley y en la presente Politica TDT.

A este efecto, todos los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television en el pais deberdn
reaiizar Transmisiones Digitales a fravés de alguno de los mecanismos referidos en &l articulo 7, a mds tardar
el 156 de agosto de 201 5. .
\

El Instituto vigilara el debido cumplimienio de las cbligaciones referidas en el presente articulo, a fraves del
gjercicio de sus afribuciones en materia de verificacién y supervision.

Arifculo 7.- Para que los Concesionarios de Television y Permisionarios de Televiston se encuentren en
posibilidad de fransitar a la TDT resulta necesario: ~-

. La asignacién ternporal de un~€anal Adicional por cada Canal de Transmisién Principal. En -
dicho Canal Adiciondl deberdan realizar Transmisiones Digitales simultdneas de la misma
programacion que se radlodifunda en el Canal de Transmisién Principal, o

~.

Il. La autorizacion para la Operacidn Intermitente de las estaciones.

Arflculo 8.- El Insfifuio podra asignar, de oficio o a peﬁcién de pare, Canales Adiclonales o los
Concesionarios de Televisidn y Permisionarios de Television.

. Articulo 9.- En el.caso de asignacion oficiosa de Canales Adicionales, el Concesionario de Televisidn o
Permisionario de Television deberd proporclonar al Institufo, para su dndlisis y autorizacion, todos los
requisitos técnicos vy legales aplicables senalados en el arficulo 10 de la Polifica TDT, en relacion con la
operacion del Canal Adicional asignade, en un plazo que no deberd exceder los 60 dias naturales,
contados a pariir del dia siguiente en que suria efecios la nofificacién que de dicho acto se efecte. El
Concesionario de Television o Permisionario de Televisién no ’rendro ningan derecho adquirido o de decision
respecto de dicho Canal Adicional,

Dentro del mismno plozo de 60 dias naturales senalado, el Conceslonario de Television o Permisionario de
Television podia optar, en sustitucion de contar con un Canal Adicional, por ingresar ol régimen de
Operacion Intermitente, lo cual deberd ser manifesfado expresamente. Los Concesionarios de Television y
Permislonarlos de Television sujetos a dicho régimen deberdn realizar Transmisiones Analdgicas dlancs al
menos durante 12 horas entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Articulo 10.- Para el caso de solicifudes de asignacion de Canales Adicionales, el~Concestonario de |
Televisién.o Permisionario de Televisién deberd adjuntar, para su andlisis y aprobacion por el Instituto, los "
requisitos técnicos y legales siguientes en relacién con la operacion del Canal Adicional, el cual podré ser
propuesto entre aquellos contenidos en la tabla de Canales Adliclonales para la transicidn a la TOT
disponible en el sitio electrénico delInstituio; sin embargo, no tendrd ningdn derecho respecto a cudl canal

serd finalmentfe asignado:;
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a) Para el caso de que vaya a operar en una ubicacion diferente a la Estacién de Televisidn utilizada
para redlizar Transmistones Analdgicas:
i 1. Opinién favorable de la autoridad competente en materia aerondutica.

2. Pairén de radiacion del sistema radiador con al menos 72 radiales (Diagrama de radiacion
de antena de manera grdfica y tabular); .

3. Estudio de prediccién de Areas de Servicio Digitales (AS-TDT-HI); )
4, Planos de ubicaclén (PU-TDT); v
5, Pago de derechos correspondiente en términos de la LFD.

b) Para elcaso de que vaya a operar en la misma ubicacién de la Estacion de Television utilizada para
realizar Transmisiones Analdgicas © en caso de que opere en el mismo sitio donde se encuentran
forres existentes: :

. .
1. Patron de radiacion del sistema radiador con al menes 72 radiales (Diagrama de radiacion
de antena de manera grafica 'y tabular);

2. Estudio de prediccién de Areas de Servicio Digitates (AS-TDT-HI);

3. Croquis de operacién muitiple (COM-TDT-I-ID, y

k]

4. Pago de derechos correspondiente en términos de la LFD.

Atticulo 11.- Para el caso de solicitudes de Operacion Intermitente, el Concesionario de Television o
Perrmisionario de Telavision debera adjuntar para su andlisis y aprobacion por el Instituto los requisiios
técnicos y legales siguientes en relacién con la operacion del Canal de Transmision:

i

1. Pairdn de radiaclon del sistemna radiador con al menos 72 radlales (Diagrama de radiacion
de antena de manera grdfica y tabular);

|f
2. Estudio de prediccién de Areas de Servicio Digitales (AS-TDT-I);
3. Croquis de operacion maltiple (COM-TOT-IHD; v
4. Pago de derechos conespondiente en términcs de la LFD.

Ariculo 12.- La asignacion de Canales Adicionales vy la Operacion Infermmitente resulian excluyentes entre
si. La exclusion en comento se actugliza por cada Canal de Trcfnsmisién Principal. )
Un Concesionario de Televisién o Permisicnario de Televisién que haya optddo por sl régimen de Operacién
Intermitente no serd sujeio de asignacién de un Canal Adicional y viceversa, salvo el caso previsto en el
parrafo segundo del arliculo 2 de la presente Politica TDT.

Arifculo 13.- Los Concesionarics de Television y Permisionarics de Television deberdn contribulr en asegurar
la continuidad del Servicio de Radiodifusién, es decir, garantizardn la adecuada transmisidon de las sefales

S 6
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de TDT, replicando foda el Area de Coberiurg, pudiendo uiilizar para eilo, previa autorizacion, los Equipos
Complementarios de Zona de Sombra que resulten necesarios. Cudlquier crecimiento de la réplica del Area
de Cobertura no podrd exceder la Zona de Cobertura auiorizada.

-Con la findlidad de hacer un uso eficlente del Espectro Radloeléctriico, a menos que se acredite
fehacientemente que existe una imposibilidad técnica para ello, los Canales de Transmision en los que
operen los Equipos Complementarios de Zona de Sombra serdn los mismos que los Canales Adicionales
asignados conforme al arficulo 7 (co-canal) o a los utilizados para la Ogeracion intermitente.

Articulo 14.- El Instituto analizard e implementard, en su caso, acciones alternativas para garantizar la (
‘continuidad del Servicio de Radiodifusion, teniendo en cuenta el posible incremento de la coberiura en
poblacionés marginadas y rurales, asi como las zonas de dificii recepcion de las sefiales de TDT, a través de
Equipos Complementarios de Zona de Sombra y/o de Sarvicios de Radlodifusion sateliial, entre oiros.
Artfculo 15.- Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television se enconiraran obligados a
proporclonar diarlamente informacién a la poblacidn sobre el procese de transicidon a la TDT. El Inshtuto
proporcionard materiales e informacién correspondiente para apoyar a este proceso.

A
Asimismo, ung vez determinada la fecha de Terminacion de Transmisiones Analdgicas, los Concasionarios
de Televisidn y Permisionarios de Television que deban finalizar sus Transmisiones Analégicas, deberdn
informar al menos dos veces dl dia a la poblacién, a través de su programacldn y dentro de su horario de
rmayor audiencia, la fecha y hora exacta en que ello ocurrird.
Articulo 16.- B Instituto proporclonaré a la poblacién informacién sobre la transiclén a la TDT y la Terminacién
de Transmisiones Analégicas mediante, entre otros, campanas publicitarias en medios de comunicacion
masiva, volantes, sesiones informativas, la creacion de un portal de Infernet o cualguier medio gue se estime
adecuado para mantener informada a la sociedad. Dichds acciones podrdn redlizarse de manera
coordinada con los diversos actores o.interesados en dicho proceso, incluyendo, en términos del articulo
Décimo Noveno Transitorio de la Ley, a la SCT.

Articulo 17.- Previa autorizacion del instituto y siempre que la continuidad del Servicio de Radicdifusién no
se vea afectada, los Concesionarios de Televisidn y Permistonarlos de Television podrdn terminar sus
Transmisiones Analdgicas de forma previa a la deferminacion que se iredlice en términos del articulo 18 de
la Poiitica TDT, para continuar reaiizando de forma exclusiva Transmisiones Digiiales. Una vez que se efectiie
la Terminacién de Transmisiones Analégicas enla fecha determinada en la autorizaciéon correspondiente,
ol Concesionario de Televisidn o Permisionario de Telsvisidon a quien le fue asignado un Canal Adicional
perder& aufomdticamente vy sin necesidad de pronunciamienio diverso por parte del instituto, el derecho
de usar, aprovechar y explotar e Canai de Transmision Principal. Para el caso de los Concesionarios de
Television o Permisionarios de Television bajo el régimen de Operacién Intermitenie, Unicamente dejaran
de realizar Transmisiones Analégicas.

El Conceslonario de Tetevisién o Permisionario de Television a quien ie sea autorizado el cese anticipado de
Transmisiones Analdgicas en términos del presente articulo se engontrard obligado a la redlizacion de lo
dispuesto en el segundo pdanafo del ariculo 15 de la Politica JOI.

|

Articulo 18.- H Pleno del Instituto resolverd due es procedente acordar la Terminacién de Transmislones
Analdgicas antes del 31 de diciembre de 2015, una vez que; -

- A /
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a) Se glcance un nivel de penetracién con receptores o decodificadores aptos para recibir
~ Transmisiones Digifales en 90% o mds de los hogares de escasos recursos definidos por Sedesol en
cada Area de Coben‘uro, y

b) En toda el Area de Cobertura correspondiente ya se redlicen Transmisiones Digitales a fravés de
- alguno de los mecanismos contermnplados en el articulo 7 de la Politica TDT.
i !
El Instituto analizard la actuadlizacion del supuésto contentdo en el Inciso ) del presente articulo con la
informacion respectiva que la SCT le proporclone, atendiendo a los avances redlizados conforme a su
“Programa de Trabdjo para la Transicidn a la Television Diglial Terresire 20147, publicado en el DOF &l 13 de
maye de 2014 y modificaciones que correspondan:

D Numero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol, por Area de Cobertura;
(

i} Numero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedescl en que hayan sido entregados
recepiores o decodiﬂggdores aptos para recibir Transmisiones Digitales, por Area de Cobertura, y
~
i) Porcenigje de penetracion con receptores o decodificadores aptos para recibir Transmisiones
Digitales en los hogares de escasos recursos definidos por Sedesol, en cada Area de Cobertura.
E Instituto, una vez gue cuente con la informacién referida en los numerales i), i) y 1D, v en caso de
aicanzarse el porcentaje de penefracion a que se refiere el inciso o), dlc’rcxmlnarcz sien el Area de Cobertura
ya se realizan Transmisiones DlngoleS |

!
De actualizarss los supuestos contenidos en los incisos a) y b), el Instituto determinard la fecha ay hora de la
Terminaclén de Transmisicnes Ancldgicas que comesponda, la cud deberd darse en Un dia habil
considerando enire la fecha de su determinacion y la reohzoclon de éste, para efectos de informacion al
publico, un plazo de cuando menos 4 semands.

El Instituto nofificard dicha resolucidn al Conceslonario de Teievisidn o Permisionario de Televisidon
correspondiente a cada Area de Cobertura.

Para la deferminacion de la fecha de la Terminacion de Transmisiones Analégicas e} Instituto podrda tomar
en cuenta la existencla de procesos electorales.

-
El Instituto publicarad en el DOF su determinacion, a efecto de que lo poblacldn en general tenga pleno
conocimiento de la fecha de la Terminacion de Transmisiones Analéglcas gue comresponda a su locdlidad.,

Articulo 19.- Una vez efectuada la Terminacién de Transmisiones Analégicas, los Conceslonarios de
Televisidn y Permislonarios de Telavision Unicamente podran utilizar el Canal de Transmision destinade al
propoésito de realizar Transmisionss Digitales. El Canal de Transmisién Principal no podrd ser utilizado vy el
espectio correspondiente dejaré de entenderse como concesionado o permisionado, por lo que el Instituto
podra disponer de él en los términcs que determine, conforme al usoe de sus atribucionss, salvo que se trate
de Concesionarios de Television o Permisionarios de Television que hayan optado por e régimen de
Operacion Intermitente, en cuyo caso Unicamente dejardin de realizar Transrisiones Analégicas.
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Capituto Il
Operaclon

Arficulo 20.- A/53 de ATSC es el estandar de transmiston de la TDT que deberan utilizar los Concesionarios
de Televisién y Permisionarios de Television.

Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television podran hacer uso de las mejoras y desarrollos
al estandar de referencia, falés como los estandares A/72, A/153 o cualguier esténdar recomendado y
aceptado por el ATSC, compafible con A/53.

La fransmisién de la TDT deberd Inclulr sisternas de Informacion y guia elechrénica de programacion
- medlante el uso del estéindar A/65 de ATSC en consistencia con el estandar A/53.

Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Televisién que fransmitan seiales de TDT deberdn
fransmifir al menos un Canal de Programacién utilizando el estandar A/63 de ATSC, con la pare
correspondiente al sistema bésico de compresion de video establecida en el mismo. En el caso de las_
Estaciones de Televisién a las que se les haya asignado un Canal Adiclonal para legrar la transicién, -en este
canal se debeord fransmitic. de manera simuitdnea el mismo contenido programdatico del Canal de
Transmisién Princlpal. '

Articulo 21.- Los serviclos de TDT para recepcion fiia deberéin contar con una calldad de video Igual ©
superior a la maxima calidad analégleca pesible: 480 lineas entrelazadas (4801 en una relacion de aspecio .~
de 4.3 o de 16:9 con condiciones compdrables a la caidad andldgica en color y resolucion de imagen, lo
que se entenderd como calidad esténdar (SDTV). | —

Cuando lg calidad de video sea al menos de 720 lineas progresivas (720p) ¢ 1080 lineas entrelazadas
(10800, en una relacion de aspecto de 16:9 se entenderd como calidad de dlta definicidon (HDTV)', v deberG
ser de mayocr calidad en color y resolucion de imagen que la calldad estGndar. €l Concesionario de
Television o Permisionario de Television podrd publicitar gue su senal es fransmitida en HDTV, sélo cuando el
Canal de Programacién se transmita con la calidad sefiaglada o superior.
/

Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television que Unicamente fransmitan un Canal de
Programacién en el Canal Adicional o en Operacion Intermitente, deberdn fransmitir con calidad HDTV la
misma programacion que en el Canal de Transmisidn Principal, a efecto de aprovechar eficientemente el
espectro asignado. En caso de Canales de Transmision gue hayan sido concesionados o permisionados
para operar directa y ofiginariamente en formato digital y unlcomem‘e se transmita un Canal de
Programacion, éste deberé contar con calidad HDTV.,

/

e

! Conlrantese:
. Doc. A/54A; 4 December 2003; Cordgendum No. 1 dated 20 Décember 2006 Recommeonded Praclice: Guide lo the Use of the ATSC Digital
Ts!ewslon Standard, including Comigendum No. 1.
hitp:/fwww.atsc org/cmsfstandards/a_S4a_with_con 1.pdf N
. ATSC Standard A/72 Part | Video System Choracterisiics of AVC In the AISC Digital Telavision System
hitp:f fwww .alsc.orgfemsfstondards/a72f A72-Part-1-2014.pdf
. Doc. A/53 Part : 7 august 2013 ATSC Digital Televislon Standard, Part | - Digital Tefévision System.,
hitp:f/www.atsc orgfcms/standards/aS3fa 53-Pari-1-6-2007.ndf
D Doc. Af83 Part 4: 7 august 2009 ATSC Digital Television Standard, Part 4 - Digital Television System.
bip:/fwww.atse.orgfems/standardsfas3fa_53-Part-1-6-2007.pdf

~ -
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El Instituto previa solicitud del Permisionatio de Television o Conceslonario de Uso Social o Piblico de que se
trate, podrd exentarlo de la obligacién prevista en el pdrrafo antérior, siempre que justifique plenamente
que el cumplimiento de ésta supcne un impedimente econdmico real a su propio proceso de transicidon a

g TDT.

Arficulo 22.- Los Concesionarios de Teleisién y Permisionarios de Television deberdn ofrecer el servicio dela
TDT en la ciudad principal a servir con un nivel de intensidad de campo F(50,90) de cuando menos 35 dBu
para la bandaide los canadies 2 al 6, de 43 dBu para la banda de los canales 7 al 13 y de 48 dBuU pard la
banda de los canales 14 al 51.

Articulo 23.- Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television inferesados en acceder a la
Multiprogramacién deberan observar lo dispuesto en la Ley, asi como en 1os ineamientos que al respecto
explda el Instituto,

Artfculo 24.- Tratdndose de Equipos Complementarios de Zona de Sombra que se pretendan instalar dentro
de la réplica del Area de Cobertura y que operen en el mismo Canal Adicional (co-canal), el Instifuto
resolverd a mas tardar en 60 dias naturales, contados a pc:r‘ir de que se encueniren debida y fotalmenie
Ahtegradas las solicitudes respectivas conforme a lo establecido en los articulos 10 y 13 de la presente
Politica TDT.

, Los Bquipos Complementarios de Zona de Sombra se instalarén y operarén con sujecién a los requisitos
técnicos que fije el Instituto, de acuerdo con lo establecido en la Ley v las demas disposiciones aplicables.
Las modificaciones a las caracteristicas fecnicas se someteran a la aprobacion del Instituto.

Capltulo IV
Verificaclon, Supervislon y Sanclones

Articulo 25.- Una vez acaecida la fecha establecida para la Terminacién de Transmisiones Ancléglcas gue
conesponda o después del 31 de diciembre de 2015, en términos del articulo Quinte Transitorio def Decreto,
el Instituto llevard a cabo visitas de verificacion o realizara acciones de monitoreo a Concesionarios de
Televisidon y Permisionarios de Television con la finalidad de verificar:

o )

a) E cese de las Transmisiones Analdgicas; |

b) Laredlizacion de Transmisiones Digitales conforme a la presente Politica TDT. b
. ™,

Lo anterior sin de’rrime(n‘o del gjerciclo de las atribuciones del Instituto en materia de iverificacion y
supervision, lo cual podrd efectuarse en cualquier momento y para cualquier materia que corresponda
competencialmente dl Instituto vigitar, en términos del Decreto y de la Ley.

Arficulo 26.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente Polifica TDT se sancionardn por el Instituto en
términos de lo dispuesto por la Ley.

Transitorios .

Primero.- La presente Politica TDT entrard en vigor al dia siguiente de su pdbiiccclén en el DOF. \

Segundo.- Se abroga el "Acuerdo por el que se Adopia el Estandar Tecnolégico de Television Digital
. Terrestie y so establece la Politica para la Transicién a la Telovisién Digital Terrestre en México” publicado

;"

~ .
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originalmente en el DOF el 2 de juilo de 2004 y cuya Gitima modlf:caaon fue publicada en e )msmo medio
de difusion el 7 de mayo de 2014, -
Tercero.- Las disposiclones administrativas vigentes cuya emision es atribucion del Instituto, se contfinuardn
aplicando salvo lo que se oponga al presente Acuerdo.

Cuarto.- Los Concesionarios de Television Y Permlsionanos de Televisién a los que les fue asignado un Candal
Adicional o que optaron por la Operacidn Intermitente a la luz del "Acuerdo por el que se Adopta el
Estandar Tecnoldglco de Televiston Digital Terresire y se establece la Politica para la Transicion a la Television
Digital Terrestre en México” publléqdo originalimente en el DOF el 2 de julic de 2004 y cuya Ultima
madificacion fue publicada en el mismo medio de difusién el 7 de mayo de 2014, y que fueron listadas en
su Anexo lll, deberdn continuar su proceso de transicion, Unicamenie por lo que hace al inicio de
Transrmisiones Digitales, conforme a los plazos ya estalblecidos en su momento por éste.

Quinto.- En caso de que para las fechas de conclusion anticipada de las Transmisiones Analdgicas por Area
de Cobertura o de que al 31 de diciembre de 2015, los Permisionarios de Television que operen Estaciones
de Televisiéon con una potencia radiada aparente menor o igual a 1 kW para canales de VHF y 10 kW para
canales de UHE, no se encueniren realizando Transmisiones Digitales, y/o no se hubiere alcanzado el nivel
de penetracion sefalado en el articulo 18 de la Politica TDT, ya sea en dlguna regién, localidad o en fodo
el pais: el Instituto establecerd un prograrma, en el dmbito de su competencla, para que la poblacidn
continle recibiendo este serviclo pablico de interés general, en tanto los Permisionarios de Television inicien -
fransmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de penetracion senalados en et articulo 18 o se cuente
con diternativas de servicio conform establecido en &l articulo 14 de la Politica TDT. -

swaldo Contreras Saldivar
Presldente 1
/ / / /
Bafjén Figueroa Ernesto
Comls!f?nodo

( . . "y
d oncﬂbﬁfﬂé@?&fnl |n{’z!tﬁ£g—J Marla Elena Estavillo Floros

Comislcnada Comilsionada

La presente fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunlcaclonss en su X Sestén Ordinaria celebrada el 3 de 1
. sepllembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gobriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando

Borjon Figuerog, Emnesto Esfrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardint Inzunza, Maria Elsna Estavillo Flores, Mario German Fromow

Rongel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdarrafos vigésimo, fracclones | y Hi; y vigésimo primero, del articulo 28 de

la Constituclon Politica de los Estados Unldos Mexicanos: articulos 7, 16, ¥ 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y

Radiodifusion: ost como en los arliculos 1, 2, 11 v 12 del Estatuio Organico del Instituto Federal de Telecomunlcaclones,

mediante Acuerdo PAFT/030914/259.
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