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México, Distilto Federal, a tres de septlembre de dos mil catorce.- Visto para resolver
el expediente E.IFT.USV.0024/2014, formado ‘con motivo del procedimiento
administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria dé pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién, iniciado mediante acuerdo de treinta de-mayo de dos mit
catorce vy no’nflcho el tres de junio del mismo ano, por este Insfituio Federal de
Telecomunicaciones (*IFT*) por conducto de la Unidad de Supervision y Verificacion,
en contra cde [ I H BN § B BN BN
_ BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAXI ESTRELLA, en
adelante RADIOTAXI ESTRELLA indistinfamente, por el
probable incumplimiento a lo establecido en los arficulos 11, fraccidon 1,y
actudlizacién de la hipdiesis normativa previs’rd en el articulo 72 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vigenie hasta el doce de agosto de dos mil catorce ("LFT). Al
respecto, se emite la presente resoluciéon de conformidad con los siguientes:

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/123/2013, de veinticinco de noviembre de
dos mil frece, Ia Direccién General Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo
("DGARNR™M, solicitd a la Direccidon General de Supenvision se sinviera rediizar una
revision documental a los archivos que tiene a su resguardo, a efecto de verificar st en
el domicitio ubicado en

., $& cuenfa con
conceslén, permiso, asignacion o autorizaciéon para el uso, goce, aprovechamiento o

. explotacién de la frecuencia 155.2875 MHz, toda vez que de los resultados de los

frabajos de radiomonitorec vy vigiloncia del espectio radioeléctrico en el rango de
frecuencias 148 a 174 MHz, se detectd ia utilizacidn de la mencionada frecuencia, la
cudl no se encuentra registfrada en el Sistema de Administracion del Especiio

Radioeléctrico para operar en o ||| G
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Al no encontrar dlgiin documento que ampare el uso de la frecuencia referida en ‘el
domiclilo indicado, se tumné el asunio a la Direcclion General de Veriflg:ccién,
dependiente de la Unidad de Supenvision y Verificacion del IFT,'a efecto de que
coordinara las acciones necesarias para redlizar una visita dé venﬂcc:cion en &l
domicilio en comento.

SEGUNDQO, Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/205/2014 de veintiuno de febrero de dos
mil catorce, la Direcclén General de Verificacion, en ejercicio de sus faculiades de
variflcacion, ordend la visifa deflnspecciér/i-veriﬂcaclén ordinaria ]FI'IDF/DGV1045/2014
al PROPIETARIO, Y/O POOSEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO dei inmueble
ubicaco en [ NN B 0D BN DN EEEEE B
N ' <! objeto
de veiificar si "...LA VISITADA cuenta con quforizacion emitida por la Secretfaria de
Comuhicaciones y Transportes que justifique la legal_operacién de los equipos y/o
sisternas de telecomunicaciones y/o servicios de felecomunicaciones, conforme a las
condiciones esfo'blecrdas en el Instrumento legal mencionado, para operar la
frecuencia de 155.2875 MHz o —

TERCERO. En cumplimiento di oficio precisado en el numeral inmediato anterlor, los
inspectores - verificadores de vias generales de comunicacion en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicillo ublcado
I - < niicinco de febrero de dos
mil catorce, con el objeto de dar cumplimiento a la orden de visita de inspeccion-
verificaciéon ordinaria IF[/DFIDGV/OdS/,'ZOM levantdndose el acta de verificacion
ordinaria IFT/DF/DGV/045/2014 (*ACTA DE VERIFIGACION” ). déndose por terminada el
mismo dia de su reollzomon en la cual se detectd el uso de la frecuencla 15656.2875
MHz.. por partfe de RADIOTAXI ESTRELLA sin contar con la concesion, permiso o
autorizacion correspondiente.

CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/429/2014 de quince de mayo de dos mil
caforce, la Direccion General dé Verificacion remitié al Titular de la Unidad de
Supenrvision y Veiificacion del IFT una “PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y
EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE
VERIFICACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y VERIFICACION, EN CONTRA DE "BASE
ESTRELA, RADIO TAXIS® Y/O JESUS GURROLLA MARRUFO, POR EL PROBABLE
INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION I Y
ACTUALIZACION DFE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY
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FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.”, por considerar que BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS

B i polic o esiablecido en el articulo 11, fracclén |, y

actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72 de ia LFT.

~

QUINTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de treinta de mc\jb de dos mil catorce,

este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervision y Verificaclén, Inicid
el procedimiento administrativo de Imposicién de sancién y propuesta para resolver

sobre la pérdida de bienes, instalaciones y eqmpos en beneficio de la Nacién, en N

contra de [ G o resumise que confravino €l arficulo 11,

fraccion |, y actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el arliculo 72, ambos

de la LFT. ya que de conformidad con Ia propuesta de la Direccidn General de

Verificacion, RADIOTAXI ESTRELLA se enconfraba usando la frecuencia del especiro

radioeléctrico 155.2875\ MHz., sip contar con la concesidon, permiso o autorizacion

cornespondiente, de conformidad con lo establecide en ia LFT.

SEXTO. El tres de junio de dos mil catorce, se notifics o [ GGG <

contenido del acuerdo de inicio de freinta de mayo del afo en curso, concediéndole
un plazo de quince dias, para gque en uso del beneficio de la garantfa de audiencia
consagrada en los ariculos 14 de la Congstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 de la Ley Federal de Procedimlento Administrativo ("LFPA™), expusiera
lo que a su derechoiconviniera y, en su caso aportara las pruebas con que conforo

El término.concedido o_ para presentar sus mcnnfes’romones

y pruebas, corrid del cuairo al veinticuatro de junio de dos mil catorce.

- —
SEPTIMO. Mediante escrito presentado el diecisiete de junio del presente aio, [}
N o <<<nic escrito con sus manifestaciones y prusbas en relacion
con el presente procedimignto adminisirativo de sancién y propuesta para resclver
sobre |a pérdida de bienes, y toda vez que el desahogo del requerimiento respectivo
fue presentado en tiempo y forma, mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil
catorce que fue debidamente nofificado el nueve de julio de! presente aio, se
tuvieron por hechas las manifestaciones de su escrito, las cuales son consideradas al
momento de emitir ia presente resolucion.

Asimismo, por-corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto, con

fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de ||| G
B o cutos del presente expediente para que dentro de un término de diez
dias habiles formulara los alegatos que a su derecho convintera, en el entendido que
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franscurrido dicho piazo, con degatos o sin ellos se emitiia la resolucion que
conforme a derecho correspondiera.

OCTAVO El nueve de Jullo de dos mil catorce, se notifics o NG

~ el contenido del acuerdo de treinta de junio del ano en curso, por lo que el plazo de

diez para que formulara los alegafos que a su derecho convinierg, inicié el diez de
jullo y fenecio el sels de agosto del presente ano, sin considerar los dias del veintiuho
al véin'ricinco de julio, veintiocho dl treinta y uno de julto, y uno de agosto de dos mil
caforce, al ser dias Inhdbiles,' asi como los dias doce, trece, dlecinueve, veinte,
veinfiséis vy velntisiete de Jullo y dos y tres de agosto de dos mil’ ‘catorce, por ser
sGbados y domingos en términos del arficulo 28 de a LFPA. ff

!
De las constancias que forman el presente expediente se observa que -

I o presentd sus alegatos. ~

— /
NOVENO. Mediante acuerdo de diecinueve de agostfo de dos mil catorce, se ordend

remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos, del IFT el presen’re expediente y el proyecio
de resolucion a efecto de que.dicha Unidad emitiera el dictamen respectivo.

DECIMO. Mediante oficio IFT/D11/UAJ/238/2014 de veintiséis de agosio de dos mil
catorce, la Unidad de Asunto Juridicos, emitié el dictamen respectivo en el presente
asunto y en la misma fecha, se remitid el presente exped]enf'e a este Grgano
colegiado, para la emision de la resolu0|on que conforme a derecho, resuite
procedente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA:

a) Elonce de junio de dos mil frece, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
("DOF"), el DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Pojitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones (“f)ECRETO'),
mediante el cual se crea el IFT.

! En téminos del ACUERDC medlante el cual €l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones apruelxa su
calendario anual de seslones ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2014, publicado en el Diario
Oficial de la Federaclév el cinco deé febrero de dos mil catorce. |

4

.

-
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De conformidad con lo establecido en sl articulo 28, pdrrafos décimo quinto y

décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, el IFT -

es un organo auténomo, con persondlidad Juridica y patrimonio proplo, que
tlene por objeto el desarrcllo eficlente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, para lo cual fendrd a su cargo, entre otios, la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia
de compefencia “econdmica de |(’33 secfores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades del articulo 28 de la Constifucidn vy las que 1as leyes establecen para

. la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

En efecto, el precepio legal citado expresamente establece:

“Articulo 28. ... - i

(...) ‘

El Institufo Federal de Telecomunicaciones es un organo aufonomao, —
con personalidad juridica y patn‘mohlo propio, que tiene por objeto el
desarroflo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, ftendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioefécm'gé, las redes y la prestacion de los senvicios de

radiodifusion 'y telecomunicaciones, asi como del acceso a

infraestructura  activa, pasiva vy ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70. de esta
Constitucion. o
/ .

El Instifuto Federal de Telecomunicaciones serd fambién la autoridad
en materla de compefencia econdmica de los sectores de
radfodifusion y felecomunicaciones, por lo que en éstos gfercerd en
forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
pard la Comiston Federal de Competencia Econdmica y regulara de
forma asiméfrica a los participantes en estos mercados con ef objefo
de eliminar eficazrmente las barreras a la o’ompetencia y la libre.
concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y
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regional de frecuencias, af concesionamienfo y a la propiedad
cruzada que’ confrole varios medios de comunicacion que sean
conceslonarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto
en los articutos éo. y 70, de esta Constifuclén.”

El catorce de Julio de -dos mil catorce, se publicé en el DOF el "Decrefo por el que
se explde Ia Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y la Ley- del
Sisterna Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en maferia de telecomunicaciones y
raciiodifusion®, gue en su articulo SEXTO TRANSITORIO establece que la atencion,
framite y resolucion de los asunios y procedimientos que hayan iniciado previo a
su entrada en vigor, se realizardn enwlos términos establecidos en el articulo
SEPTIMO TRANSITORIO de EL DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion
Politica. de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
pub!i&:ctdo en &l Digrio Oficlal de la Federacion el once de junio de dos mil trece.

¢

En tal sentido, el articulo Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarfo parrafo,

expresamente establece’- N
‘,_ \ .
"SEPTIMO. ..

{...) -

Sl no se hubleren realizado las adecuaclonas al marco juridico
previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de la infegracion
del a Comision Federal de Competencia Econémica y del instituto
Federal de Telecomunicaciones, ésfos glercerdn sus atribuclones
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo vy, en lo que no se
oponga a éste, en las leyes vigentes en maferia de competencia
economicaq, radiodifusion vy telecomunicaciones.”
(Enfasis anadido)
Por tanto, para la emision de la presente Resolucidn, resulta gplicable el
DECRETO vy la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR")
publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce por 1o que hace d la

-
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compstencla del Pleno de este IFTy la LFT por lo que hace a |(|] tipiﬂédctén de
la conducta que se considera violatoria de la normatividad de Ia matera. -

Lo anterior considerando que si bien es clerfo que al momenio de emifir la
presente resolucion ya se encuentra vigente la nueva LFTyR, la conducta que
origind el presente procedimiento adminisirativo de imposicidon de sancion_se
actudlizd estando vigente la LFI, por lo que en fal sentido dicho cuerpo

/ nomnativo resulfa juridicamente aplicable en cuanto a la tipificacion de la

conducta suscepiible de ser sancionada en el presente asunio.
-

e) Por ofra parte y atendiendo a la competencia del érgano facuitado para emifir
la presente resolucion, se hace notar que en términos de lo dispuesto por el
entonces pdrrafo vigésime? del articulo 28, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y arficulo Sexto Transiforio del DECRETO, el diez de
septiembre de dos mil frece, quedd integrado. el Pleno del IFT, al ratificar el
Senado de la Republica a los Comisionados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designar a su Presidente. !

f) El ariculo 28, pdrrafo vigésimo, fraccion i, de la Constitucion Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independiente en sus
decisiones y funcionamienio, profesional en su desempeno ¢ Imparcidl en sus
actuaciones, para la cual se regird conforme a su propio estatuto orgdnico.

@) En fal sentido, con fundamento en el enfonces parrafo déclmo noveno, fraccidn
I, del articulo 28 de la Constitucion, el veiniitrés de septiembre de dos mil trece,
se publicd en el DOF, el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ("ESTATUTO™) , aplicable en términos de lo dispussto por el
articulo Tercero Transitorio del "Decreto por &l .que se explde ka Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ia Ley def Sisterna Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de felecomunicaclones y radiodifusion”.

h) &l articulo 9 fraccion XLVII de dicho Estatuto Orgdnico, ast como el 15, fraccion
XXX de la LFTyR, ‘establecen la atribucién del Pleno del IFT para declarar, en su

2 Mediante & “DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicado en el DOF el veinte de.diciembre de dos mil
trece, se adiclond un parrafo mdas al articuio 28 de la Constitucion (formdndose el pdrrafo octavo), por lo que a
partit de dicha reforma, €] orden.de los pamafos del citado articulo constitucional se medificd en un parrafo
adicional, |

\ Pagina 7 de38




= ' i ' . | . i~ iz
caso, la pérdida de los bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn
e Imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las
leyes aplicables. -

En tales consideracionss, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resoiver ¢l
presente procedimiento administrativo de imposiclon de sancion y declarar la
pérdida de bienes, Instdlaciones y equipos en beneficlo de la Nacidn, con
fundamento en los arficulos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto décimo sextor y
vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sexto
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, publicado en el DOF el catorce de jullo de dos mil catorce; Séptimo -

Transitorio, cuarte parrafo de EL DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas
disposiciones de los ariiculos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaclones, publicado en el
Diaric Oficial de Ia Fede[aci()n el once de junio de dos mil frece; 1, 2, 4, 5, 7. 8
fracclones Il y V. 9-A, fracciones Xl y XV, 11, fraccién |, 71, apariado C), fraccion Vy
72 de lalFT; 15, fraccidn XXX de laley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; 2, 3, 8, 9. 12, 13, 16, fraccidn X, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones I y V|,
72, 73y 74 dela LFPA; v 1, 2, 4, fraccion |, 9, fraccion XLVIIL 11 y 12 del ESTATUTO..

o

SEGUNDO CONSIDERACION PREVIA f

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacién de bandas de
frecuencms del espectro radioelécirico se ejerce observando lo dispuesto en los
articulos 27 y 28 dela Consh’rumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el dominio de la Nacién sobre el espectro es indlienable e imprescriptible y

la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los pariiculares o por
sociedad debidamente constituidas, sélo puede realizarse medianie fitulos de
conceslon oforgados por el IFT, de dcuerdo con las reglas y condiclones que
establezca la normatividad aplicable en la materia.

Por lo que el Esfcado. a través de dicho Instituto, es el encargado de vigilar a deblda

observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen pard
el uso, aprovechamiento y explotacidn de bandas de frecuencias del espectio
radiosléctrico. Asi como, de gjercer las facultades de supervision y verificacion a fin
de)aseguror que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y el uso del
espectro radioeléctrico, se redlice de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.
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Ahora blen, los parrafos cuario y sexto del-arficulo 27 Constitucional, establecen que
corresponde ala Nacién el dominio directo del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional (espectro radioceléctrico), y que su uso, aprovechamiento o
explotacion sélo podrd llevarse a cabo mediante concesién otorgada por el IFT.

De la misma manerq, el arficulo 28 de . la Constitucldn Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, establece en la pare que interesa que el Estado podrd concesionar la
prestacion de servicios pudblicos o la explotacidon, uso o aprovechamlento de blenes
del dominio de la Federacion, como lo es el especiro radiceléctrico.

- ~

e

Asimismo, por lo que hace al IFT, establece expresamente lo siguiente: "Arficulo 28.

C.)

El Instifuto Federal de Telecomunicaciones es un organo aufénomo, con
personalidad juridica y patimonio propio, que tiene por objefo el
desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesfo en esta Constifucion y en fos iérminos que fijen las leyes. Para
fal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y subervislén del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico;-las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi
como del acceso a Infraesfructura activa, pasiva y otfros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos.6o. y 70. de esta
Constitucion. .

El Instituto’ Federal de Telecormunicaciones sera también la autoridad en
materia de competencia econdmica de los secfores de radiodifusion y
tefecomunicaciones. por lo que en éstos gjercerd en forma exclusiva las
faculfades-que esfe arliculo v lais Ieyles establecen para la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y reguiara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el.objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a ia
concentraclon naclonal y regional de frecuencias, al concesionamiento y
a la propledad cruzada que controle varios medios de comunicacion que
sean concesionarios de radiodifusion v felecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdafica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de esfos fimites, garanfizando lo dispuesto en los arficulos
60. y 70. de esta Constitucion. "

¢.)"
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Ahora-blen como ha gquedado precisado, el "IFT” es un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patiimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dlSpuésfo en la propia
Constitucién y en los términos que fijen las leyes.

i
!

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacion, promoclén y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectio radioeléctrico, las redes vy
prestacion de los senvicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del
accesc d infraestructura acliva, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucion. Asimismo, el Institufo es fambiéen
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusidon
y telecomunicaciones, por lo que en &stos gjercerd en forma exclusiva las facultades
del articulo 28 de la Consiifucidn vy las que las leyes es’roblecen para la Comisidén
Federal de Competencia Econdmica.

La relevancia y trascendencia de o actividad reguladera en materia de
felecomunicaciones y radlodifusion, propician que el "IFT" cuente con dbsoluta
autcnomia en el efercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente iécnicos
y gjenos a cualguier ofio Interés.

y
En este sentido, la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn en el ano 2007 se
pronuncié sobre las notas distintivas de los érganos constitucionales autdnomos como
es el caso del “IFT”, sefialando lo siguiente:

* Surgen bajo una idea de equillorio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la tecria tradicional de la division de poderes.

* Se establecen en los textos constitucionales, dotdndolos de independencia para
gue ejerzan una funcién propia del Estado que por su especldlizacién e importancia

soclal requiere autonomia de los poderes ’rrodiqionoles. -
N

* La creacién de este tipo de drganos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pues la ¢lrcunstancia de que los referidos érganos guarden
aufonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues atienden necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general.
\

~ Dichos criterios s& encuentran plasmados en la tesis de jurlsprudencia nimero P./J.

20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en

Y

-~
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el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
pdagina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literal sigulente: !
AN

"ORGANOS- CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. Ei Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la~
Nacion respecto de los érganos constitucionales auténomos ha sostenido

Tque: 1. Surgen bagjo una idea de equillbrio consfitucional basada en los
controles de poder, evoluciondndo asf la teorla tradiclonal de la division de
poderes dejdndose de concebir ia organizacion del Estado derivada de los
fres tradictonales (Ejecutivo, Legislativo y Judictal) que, sin perder su esencia,
debe considerarse como una distribucion de funciones o compefencias,
hac:endo’ mdas eficaz el desarrollo de las acﬂwdadgs encomendadas al
Estado. 2. Se establecieron en 10s fexfos constitucionales, dotdndolos de
garantias de actuacion e !ndependencra en su estructura orgdnica para
que alcancen los fines para los que fueron creccdos, es decir, para que
elerzan una funcion propla del Estado que por/su especializacién e
importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del Esfado. 3.
La creacion de esfe tipo de drganos no daitera o destiuye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues fa clrcunstancia de que los
referidos érganos guarden autonomia e Independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades forales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformdandose como nueves organismos
que se encuentran a la par de los drganos tradiclonales. Atento a lo
anterior,” fas caracteristicas esenciales de los organos constitucionales
auténomos son. a) Deben éstar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los ofros érganos del Estado,
relaciones de coordinacion; ¢} Deben confar con autonomia e
independencia funcional y ﬁno'nczera, y d) Deben atender funclones
primarias u originarias del stado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de Ia socledad,

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distrifo)
Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: José Ramén Cosslo Diaz. Secretarios: Laura Patricla Rojas Zamudio
y Raul Manuel Mejia Garza. S
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El Tribunal. Pleno, el diecislete de abril en curso, aprobd, con el numero

20/2007, Ia tesis jurisprudencial que anfecede. Meéxico, Distrifo Federal a

diecislete de abiril de dos mil siete. ”

A 5
Una vez precisada la naturaleza juridica del “IFT”, debe sefialarse que en ejercicio de
las atribucicnes que la Constitucion le confiere, el Instituio es competenie entre ofras
atiibuclones, para vigilar y supervisarel cumplimiento de la Ieglslomon apliccble y el
régimen de concesionegs en materia de ‘re!ecomunlc;cclones y radiodifusién, basado
en una politica de competencia efectiva que permita alcanzar una coberturo
universal asi como las mejores condiciones posibies ‘de calidad vy precio en los
produc’ros y senvicios, asi com? que la prestacién de dichos servicios se lleve a cabo
en condiciones saiisfactorias de coberturg, calidad y precfo, permitlendo al "IFT" la
aplicacion de un esquemna efectivo de sanciones a efecto de corregir e inhibir las
conductas que se consideren conirarias al sano desarrollo de dichos sectores.
i ( -
De esta manerq, rgsuh‘c: evidente que comesponde a este IFT comoc dérgano
constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento de las obligaciones
confenidas en los titulos de concesién, permiscs o auforizaciones otorgados a los
particulares.
\ _

Bajo esas consideraciones, el gjercicio de la rectoria estatal, implica la supervision y
verificacién del 'cumplimiento ds lo establecido en los leyss correspondientes y en su
caso solicitar su sancién, con la finalidad de inhibir aguellas conducias que atenten
contra los objetivos de la misma. !

i \I !
En ese sentido, la Unidad de Supervisidn y Verificacion, en gjerciclo de sus fcqulfades,
llevd a cabe la sustanciacion de un procedimiento administrative de Imposicion de
sancion y propuso d este Plenc la declarateria de pérdida de bienes en beneficio de
la Nacién, en contra de || G ' considerar que incumplié lo

establecido en el articulo 11, fraccidn |, y se actudlizd la hipdtesis normativa prevista
en el articulo 72, ambos de la LFT.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una sancién, la LFT
aplicable en el caso en concreto, no /sélo establece obligaciones para los
‘concesionarios y permisionarios, sino también sefiala supuestos de incumplimiento
especn’ﬁcos‘yl,lc&s /consecuenc'ics juridicas a las que se hardn acreedores en casos de
infringir la normatividad en la materia.
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Es decir, dl pretender imponer una sancion, esta autoridad debé analizar
minuciosamente g cpnduc’ra que se le Imputa al presunto infractor y determinar si la
misma es susceptible de ser Sancionada en términos del precepfo legal © normativo
que se considera viclado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, ha sostenido
que el desarrollo Jurisprudencial de los principlos del derecho penal en el campo
administrativo sanclonador ird formando los principios proplos para este corﬁ‘po del fus
puniendi del Estado. sin embargo, en tanfo esto sucede, es vdlido considerar de
manerd prudente los técnicas garantistas del derecho pendal, como lo es el principio
de inaplicabilidad de la andlogfa en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
inferpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe culdarse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido a la materia
pendl, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo
tal que si clerta disposicidn administrativa establece una sancidn por alguna
infraccion, la conducta redlizadarpor €l afectado debe encuadrar exactamente en
la hipdtesis normaiiva previamente! esfc:blec:do sin gue seaq licito ampliar ésta por
analogia o por mayor de razén.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN
TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones adminisfrativas,
se desprende que el derecho administrafivo sancionador posee como
objetivo géranﬁzar a la colectividad en general, el desarroflo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utlizando el
poder de policia para lograr los objetivos en ellas frazados. En este orden
de ideas, Ia sancién administrafiva guarda una similitud fundamental con
las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
antijuridico; en uno y ofro supuesfo la conducta humana es ordenada o
prohibida. En consecuencia, fanto el derecho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones
de la potestad punifiva del Estado, entendida como la faculfad que fiene
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este de Imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos,
Ahora bien, dada la simifftud / la unidad de la potestad punitiva, en la
Interpretacion constitucional de los principlos del derecho administrativo
sanclonador puede /acudirse a los principlos pendles sustantivos, aun
cuando la traslacion de fos mismos en cuanto a grados de exigencia no
pueda hacerse de forma aufomdtica, porque la aplicacion de dichas
garantias al procedimiento administrativo solo es pogible en la medida en
que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrolio
Jurisprudencial de estos principios en el campe.administrativo sancionador
-gpoyado en el Derecho Publico Estafal y asimiladas algunas de las
garantias del derecho penal- irG formando los principios sancionadores
proplos para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo,
en tanfo esto sucede, es vdlido fomar de manera prudente las técnicas
garanfistas del ,_derecho‘penol.
Epoca: Novena Epocd,/Regis’rro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
- Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén y su Gacetq,
Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 9972006, Pagina: 1565." '

Y

Ahora blen, el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normcﬁvo\ clara y precisa de las conductas llicitas y de los
sanciones correspondientes, 1o cual constituye el princlpio de legalidad en materia de
sanclones.

Por tanto, el principic de tipicidad se cumple cuando en una norma consta una

predeterminacion inteligible de la infracciéon y de la sancidn, es decir, que la propia

ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las conductas

infractoras y las sanciones.

/

En ese orden de ideas, la descripcidn de ideas, la descripcion de las conducias llicitas

debe gozar de tal claridad que permitan a la aufpridod conocer el alcance y
_significado ol realizar el proceso mental de adecuacidn tipica, sin necesidad de

recurrir & complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo llevaria

al terreno de la creacion legal para suplir las Imprecisiones de la norma,

‘ e

!

Al respecto, resultan aplicables las sigulentes tesls:

K
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. "PRINCIPIO DE 'LEGALIDAD, LA TIPICIDAD -CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTALY RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD
HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE
DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. Ef articulo 14
de la Constitucion Federal consagra el conocido.apotegma nulium crimen
sine poena, nulfum poena sine lege certa traducible como el que no
puede haber delito sin pena ni pena sin ley especifica y concreta para e/
hecho de que se frate; de ello deriva la importancia que la dogmdtica
Juridico-penal asigna al elemento del defito famado tipicidad, entendido

como fa constafacion plena del encuadramiento exacto entre los
componenies de una hipdiesis delictiva descrita en la ley y un hecho
concreto acontecido y probado en el mundo factico. La tipicidad es un:
presupuesto Indispensable del acreditamiento del injusto penal que se
enfiende como la desvaloraciéon de un hecho sin ponderar aun el
reproche posible a su aufor, y constituye la base fundamental del princlpio
de legaiidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un
sisterna de derecho penal en un estado democrdtico de derecho, Asi, del
proplo principio podemos encontrar como derivaciones los de taxafividad
o exigencia de un contenido concrefo y univoco en la lfabor de
tiplficacion de la ley, es declr, que la descripcién fipica no debe ser vaga
ni imprecisa, ni abierta o amplia af grado de permitir la arbitrariedad; de
fgual forma, el principio de plenitud hermélfica en cuanfo a la prohibicién
de analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal
fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se
confiene de manera expresq, en el caso mexicano en el actual pdrrafo
fercerc del articuio 14 constitucional que dice: "En fos julcios del orden

.criminal queda prohibido Imponert. por simple analogia y aun por mayoria
de razon, penda alguna que no esté decretada por una ley exactamente ~
aplicable af defito de que se frafa.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXli, Febrero de 2006, Materia(s): Penal,
Tesis: 1L.20.P.187 P. Pagina; 1879.” "

Lo
En consecuencla, el principic de fipicidad sdlo se cumple cuande en una norma

consta una predeterminacion, tanto de la infraccion como de la sancion, es decir;
que la propia ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir /

e,
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las conductas Infractoras y las sanclones correspondientes para tal actualizacion de

hechos. y

Al respecto, el arficulo 71, inciso C), fraccion V, de la LFT, senala:

)
“Arficulo 71. Las infracclones a o dispuesfo en esta Ley, se sanclonardn por
la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

(' ' ') ’ T

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:
7

(...)

V. Ofras violaciones a disposiciones de-esta Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de effa emanen.”

Por su parte, el articulo 11, fraccion |, de la LFT, describe la conducta que da.origen al
procedimiento administrativo de Imposlcion de sanciones gque nos ocupay establece
cudles son los supuestos en los que se requrere de una concesion OTorgado por parte
de la auforidad competente,

Desde luego, ia referida fraccidn |, establece que para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el teritorio nacional, saivo el espectro de uso libre v el
de uso oficial se requiere de una concesidn otorgada por parte de la Secretaria .de
Comunicaciones y, Transportes (actualmente por el IFT). En efecio, dicha disposicién
senala lo sigulente:

“Articulo 11. Se requiere concesién de la Secretaria para:
P

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, saivo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

\.

¢.)"

De lo anterior podemos concluir que, el precepto transcrito establece la obligacion
de contar con fitulo de concesidn para usar, aprovechar o explo’rar una banda de
frecuencias en el ’rerrh‘orio nacional.

=

P&glna 16 de 38

s



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES -
I

;

P9r otra parie, si blen es cierfo que la ley sustantiva en la materia no establece un
procedimiento especifico para el sjercicio de la facultad sancionadora en el caso de
incumplimiento de ilas disposiciones legales ahi referidas, también 1o es, que conforme
al articulo 74 de la LFT para la imposicién-‘dé las sanciones previstas en dichos cuerpos
nomativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuartfo,
el procedimienio pard la Impaosicion de sanciones, cuyos arficulos relevantes sefalan:

“Artictilo 70.- Las sanclones administrativas deberdan estar previstas en las
leyes respectivas y podrdn consistir en:

(...)

N

I. Multa;

ay,
.
VI, Las demas que sentalen las leyes o reglamentos.”
“Arficulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa
deberd nofificar previamente al infracfor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias sigulentes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuenfe.”

Por lo anterior, podemos concluir que las autoridades administrativas gue cuenten
con facultades para imponer sanciones por violacion d disposiciones legales,
deberdan dpegclrse o los preceptos antes sefalades. Esio es, que para la imposicién
de una sonciéq se deben cubiir dos premisas: ) que Ia sancidn se encuentre prevista
en ley vy, i) que previo a la imposicidn de la sancidn, la autoridad competente
noftifique al presunto infractor del Inicle del procedimienio respectivo.

Asi las cosas, al Iniciarse el procedimiento adminisirative de imposicion de sgnciones
en contra de RADIOTAXI ESTRELLA se presumid incumplido fo senciado en el arficulo
11, fraccién |, de la LFT, ya que se enconfraba usando, aprovechando o explofando
una banda de frecuencia de forma llegal, por no contar con el respectivo titulo de
concesion otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

{
En este sentido, a fravés del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Supervision vy Verificacion dio a conocer dl presunto infractor, la conducia que
presuntamenie viola disposiclones legales - reglamentarias o administrativas -,
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- ademnds de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un férmino de

. quince dias hdblles, a fin de que rindiera las pruebas y manifestara por escrifo lo que a

K

su derecho convinlera, de conformidad conel arliculo 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de las pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de |

la LFPA, la Unidad de Supervision y Verificacion hizo del conocimiento del presunto

infractor y puso las actuaciones a disposicién del interesado. para que formulara sus
' \

alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Supervisioniy Verificacion remitié el proyecto de resolucion a la Unidad
de Asunios Juridicds y en estado de resolucién al Pleno de este IFT, qulen se encuentra
facuitado para dictar la resolucién que en derecho corresponda, /

Bdjo ese contexto, e procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que se
sustancla se redliza conforme a los términos y princlpios procesales que establece la
LFPA “consistente en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto Iinfractor, ii)
desahogar prusbas; i) recibir dlegatos: iv) emifir resolucion que en derecho
corresponda YV V) notificar la resoluclén en el plazo establecido.®

N | T
P §

Al respecto, llustra o dicho con anterioridad, lo dispuesto por el Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicla de la Nacién, en los siguientes criterios jurisprudenciales:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATVO, La garantia de audiencia establecida por e! articulo 14
/ constifucional consiste en otorgar al gobemado la oportunidad de
defensa previamente al acto privative de la vida, libertad, propiedad,
, posesiones o dérechos, y su debido respeto impone a las auioridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resuitan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se fraducen en los sigulentes
requisifos: 1) La noflificacidn del inicio del procedimientc y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de adlegar; y 4) El dictado de

i

3 Dichos principlos tienen su fundamento en los orhculos ldy l6dela Consfﬂucton Polrhco de los Estados Unldos
Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debldo proceso.
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una resolucion que dirma las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de-cumpiir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la Indefensién del afectado.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancic: Pleno, Tipo de Tess:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceia

Tomo |l, Diclembre de 1995, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: P./J.
_ 47/95, Pagina: 133. : ‘

“"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA, De acuerdo con el espilifu que anima el

o ariculo 14 constifucional, a fin de que la ley que esfablece un
procedimiento administrafivo, satisfaga o garantia de audiencia, debe
darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa, anies
de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la Unica
condicidbn de que se respeten las formdaldades esenciales de todo
procedimiento. Este debe contener "etapas procesales”, las que pueden
reducirse a cuairo: una.etapa primaria, en la cual se entere al afecfado
sobre la materia que versard el propio procedimlento, que se tfraduce
siempre en un acto de nofificacion, que tiene por findlidad que conozca
de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar
su defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en
que se pueda gporiar loes medios convictivos que estime pertinenies; la
subsecuente es la relativa a los dlegaios en que se dé oportunidad de
exponer las razones y conslderaciones legales correspondientes vy, por -
dlfimo, debe dictarse resolucjép que declida sobre el asunto.

Epoca: Séptima E}:;_oca, Registro: 232627, Instancla: Pleno, Tipo de Tess:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 115-120,
Primera Parte, Materiads): Comun, Administrativa, Tesis: Pagina: 15.”

En las relatadas condiciolnes, al framitarse el procedimienio administrativo de
imposicién de sancion bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federbl, las leyes ordinarias v los
criterios judiclales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver
el presenie caso. -

A
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TERCERQO. HECHOS MOTWO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA'RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA
NACION., o)

El veinticinco de febrero de dos mil catorce, la Direccidn General de Verificacion, del
IFT levanté el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de
Inspeccién-Verificacion Ordinaria  IFT/DF/DGV/045/2014, contenida en el oficlo
IFT/D04/USV/DGV/2056/2014, de veintiuno de febrero de dos mil catorce, practicada g
RADIOTAXI ESTRELLA, por LOS VERIFICADORES. )
Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio de RADIOTAXI
ESTRELLA y solicitaron a ila persona que recibié la visita, et C. | EGKTcEN
B - oporcionara e! acceso al inmueble v a las instalaciones v equipos de
telecomunicaciones locallzados en el mismo para redlizar 1a inspeccidn respectiva,
encontrando que se irata de una oficina con [ TG
HEEE onde se aprecia en la azotea la antena que se ocupa para emitlr y
recibir la frecuencia, asi como un equipo de radiocomunicacion Marca: Moforola,

Modelo: GM300.

Continuando con la diigencia, LOS VERIFICADORES consultaron o [ G
B <:pccio de lo detectado por el monitoreo manifestando lo siguiente: (i)
respecto del cuestionamiento que se le hizo de si conoce que persond fisica o mordl
es_el poseedor o propletario de los equipos detectados y descritos en la presente
actuacién, la vistada manifesté: “SL. fos equipos son de ml propledad”; (il) respecto
del uso gue tienen o se les da d los eguipos de radiocomunicacién detectados en el
domicilio y descritos _en_las_actuaciones que integran el acta de verlficacion en
comento, Ia visitada manifestd: "Son de uso exclusivo para una radio base de taxis™: y
(i) respecto del cuestionamiente hecho relativo a que frecuencias del espectro
radioelécirico son operadas, usadas y/o explotadas por la visitada, mediante el
equipo detectado en el domicillo, la visitada manifestd: “Si la tengo anofada y es
1569.060 MHz";

— \

Dado lo anterior, se Hevé a cabo un monitoreo del espectro radiceléctrico, utilizando
una unidad mévil de radiomonitoreo, con un equipo de comprobacién técnica de
emisiones marca Rohde & Schwarz, modelo ARGUS, con un rango de frecuencias de
? KHz a 42 GHz, dicha medicion se redlizé ante la presencia de la persona que
atendié la diligencia y las dos personas que fungieron como testigos de ésta, de la
cual se detectd que RADIOTAXI ESTRELLA estaba usando la frecuencia de 155.2875

—~MHz, con una desviacion de frecuencia de -437 Hz.

;
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En virtud de que la frecuencia detectada estd fuera del rango de frecuencias de uso
libre establecidas en los diferentes decretos publicados en el Diaric Oficial de Ia
Federacion, se le solicité a la visitada mostrar el original vy entregar copia simple de Ia
concesién, permiso, Autorizacion emitida por la Secretaria de Comunicacionss vy
Transportes gue justifique el legal uso y aprovechdmiento de la frecuencia 155.2875
MHz, alo que la visitada manifestd, bajo protesta de decir verdad: “En este momento
no cuento con la documentacton solicitada.”

Dada la manifestacion de la persona que recibié la visita de no contar con
concesion, permiso, auforizacidn emitida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories que acredite el legal usc y aprovechamiento del especiro radioeléctrico vy
la instalacion.y operacién de equipos v sistemnas de telecomunicaciones parcr el uso
de la frecuencia 155.2875 MHz detectada en el monitoreo y dado que la mismd no se
encuenira dentro de los rangos de frecuencias de uso libre, LOS VERIFICADORES
solicitaron ala persona gue recibié la visita apagara y desconectara los equipos que
se encuentran instalados y operandoe con los cuales se hace uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico, a lo que la visitada manifestd “Permito el aseguramiento
de los equipos que estan sintonizados en ta frecuencia 1565.2875 MHz, sin embargo no
permito gue se apague e equipo, porque es el medio con el cudl esfoy en contacto
con los taxis agremiados”.

Procediendo al aseguramiento "de los slstemas, instalacionss y equipos | de
telecomunicaciones que operan sin concesidn, asignacion o permiso detectados
colocando el sello de aseguramiento nimero 026, al equipo de radiogpmunicocién
de la marca Motorola, Modelo GM300, Nimero de serie: 159T1Y7789 y, continuando -
con el procedimiento, LOS VERIFICADORES procedieron a designar al C. || G
B como interventor especlal (deposttaro) de los equipos asegurados.

La persona designada como inferventor especial  (depositario) aceptd el
nombramiento y protestd el fiel y teal desempeno del cargo conferido, haciéndose
sabedora de las obligaciones y responsabilidades civiles y penales que con él contrae
en téminos de la legislacion aplicable, senadlando como domicilio para el resguardo y
Cus’rgdic de los equipos asegurados el domicilio donde se aciua.

Dadgo lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamenio en los arficulos 523 y 524 de |a
Lley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), invitaron a la persona que recibid la
visita para que dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia

~

3
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siguiente de la conclusidon de la gﬁligencio, presentara por escrito, las pruebas vy
defensas que estime procedentes ante el Instituto.

El término otorgado corrié del veintiséis de febrero al once de mazo del dos mli
catorce. N
/ /

El cinco de marzo de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de Partes del IFT, u

escrito signado por el C. | I} I B cucn realizé diverscs

manifestaciones las cuales no desvirtdan las iregularidades detectadas durante la
visita de Inspeccién - verificacion.

Derivado del ACTA DE VERIFICACION se concluyé gue:

RADIOTAXI ES%RELLA violenta con su conducta lo dispuesto por el articulo 11, fracclén
I y actudliza la hipdtesis normativa descrita en et numeral 72, qe la LFT, por las
siguientes circunsianclas:

A Articulo 11, fracclén |, dé la LFT.

.

|
El articulo’ 11, fraccidn | de la LFT, establece que se requiere concesidén_de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para, entre otros supuestos, usar una
banda de frecuencias en el teriitorio nacional. i

— -

De las manifestaciones expresas redlizadas durante la diligencia se desprende lo
siguiente: /

o) Al responder la pregun’ro uno formulada respecto de sl tlene conocimiento de
LSabe que persona fisica o moral es el POOSEDOR O PROPIETARIO DE LOS
EQUIPOS DETECTADOS y desciitos en la presente actuacion? el C. ||| EGB
-, quien fue la persona que recibid la visita manifestd S los equipos son
de mi propledad”; con la cual se obfiene certeza de la propledad de los
equipos que utllizan el espectro sin autorizacion.

b) Del resulfado del monitoreo del espectio radiceléctrico redlizado por el
personal de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFCADORES, se detects el uso de
la frecuencia 155.2875 MHz: con lo que se acredita la emisién la frecuencia

1552875 MHz., proveniente del equipo propiedad de [EGTGE

K
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c) En respuesta al cuestionamienio formulado por LOS VERIFICADORES respecio a
que si contaban con concesion, permiso, autorizacion o asignacion para el uso
de la frecuencia 155. MHz, manifestando la persona que atendié la
dligencia por parte deh que “En esfe momento no
cuento con la documentacion sollcifada...”; y toda vez que no presenio el
documenic iddneo deniro de su escrifo de manifestaciones, se acrediia la
falta del mismo que ampare el uso de la frecuencia detectada.

De la adminiculaclén de las manifesiaclones antes sefaladas con el informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehacieniemente gue RADIOTAXI ESTRELLA, al
momento de la diigencia, usaba la frecuencia 1552875 MHz, misma que se
encuentra dentro de la-banda del espectro para usos determinados; sin contar con el
documento idéneo que ampare el uso de la frecuencia detectada.

Por lo que dl usar la banda del Espectro para usos determinados (frecuencia 166.2875
MHz) $in contar con concesién o documento idéneo que ampare el legal uso de la
frecuencia detectada, RADIOTAXI ESTRELLA viola lo establecido en el articulo 11,
fraccion |, de la LFT.

B) Articulo 72 de |a LFT. -

El arliculo 72 de la LFT dispone, en la parte que interesa, que las personas que por
cualquler otro medlo Invadan u obstruyan las vias generales de comunlcacién
respectivas, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos
empleados en Ia comisldn de dichas infracciones.

|
El articulo 4° de la LFT, senala gue para los efectos de dicha Ley, son vias generales de
comunicac}én, entre otras, el espectro radloeléctilco. :

Durante la diligencia de inspeccidn-veiificacion, el personal de la DGARNR en apoyo
a LOS VERIFICADORES, realizé el monitoreo del espectro radioeléctrico llevando a
cabo Ia medicidn al equipo "de radiocomunicacion detectado en la visita de
inspeccién - verificacién que el aparato marca Motorola, Modelo: GM300 dio como
resulfado el uso de la frecuencia 155.2875 MHz. __

- Por lo anterior se acredita que la emisidon proveniente del equipo marca Motorolq,
Modelo: GM300, que dio como resuliado el uso de la frecuencia 155.2875 MHz (sello
de aseguramiento 026); ocdsiona la invasion y obstruccién a la via general de
comunicacién consistente en la frecuencia del.espectro radioeléctrico 155.2875 MHz.

oy,

»
v
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Por lo que al usar la banda del Espectro para usos deferminados, y con ello invadir y
obstruir la frecuencia 1566.28756 MHz del espectro radioeléctrico concesionado,
RADIOTAXI ESTRELLA actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72, de Ia

LFT.
/

Por lo anterior, la Direcclon General de Verificacién, adscrita a la Unidad de

Supervision y Verificacién del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida de los

equlpos asegurados por LOS VERIFICADORES con el sello 026 en beneficio de 1a

Nacién e imponer las sanciones correspondientes; de acuerdo con lo dispuesto en las

leyes aplicables. { \
N _

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direccidn General de Verificacion se
considerd qué RADIOTAXI ESTRELLA no contabba con la respectiva concesidn para
usar, aprovechar o explotar la frecuencia 155.2875 MHz, otorgado por la Secretaria
de Comunicaciones y_ Transportes al momento de llevarse a cabo la visita, por 1o que
la Unidad de Supervision y Verificacion inicid el procedimiento de imposicion de
sancién respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.

En efecto, de conformidad con el articulo 9, fraccidn XLVII del ESTATUTO, el Pleno del
IFT se encuentra facultado para imponer las sancion@s respectivas vy declarar la
pérdida de los bienes g favor de la Nacidn, por el incumplimienio e infraccién a Ics
disposiciones legales, reglamentarias y adminisirativas  en  maieria  de
telecomunicaciones. *

CUARTO. ManiresTaciones, PRUEBAS Y ALEGATOS OFReciDos POR GG
/

l. Derivado de la propuesta formulada por la Direccidn General de Verificacion, el
Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion Inicidé el procedimiento
administrativo de imposicion de sancién y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién, medianie acuerdo de freintad de mayo de dos mill
caiorce en el que se le oforgd a un término de
quince dias habiles para que manifestara 1o que a su derecho convinieray en su
caso, aportara las pruebas con que coniara con relacién con los presuntos
incumplimientos que se le imputan.

e

Dicho acuerdo fue nofificado el fres de juhio de dos mil catorce por lo que el
plazo de quince dias hdbiles cornid del cuairo al veinticuaiiro de Junio de dos mil
catorce, sin considerar los dias siete, ocho, catorce, quince, veiniiuno y veintidds
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de junio de dQs' mil catorce, por haber sido sdbados y domingos
respectivamente. - !

De acuerdo a lo seidlado en el Resuitando Séptimo de la presente Resolucion,

B <6 esciito de manifestaciones y Prusbas el

diecisiete de junio de dos mil catorce, y a efecto de no hacer transcripciones
innecesarias se realiza un resumen de las consideraciones contenidas en dicho
escrito, para posteriormente ocuparse del andlisis de las mismas.

1. I oiciic aue de ser posible solo se le amoneste

por la iregularidad cometida y que no se le cdlifique como infractor
renuente, toda vez que de haber apercibido esia autoridad a los

— dagremiados respecto de la iregularidad cometida referente al sistema de
comunicaciéon que se enconfraban ufilizando, hubleran emigrado a Ias
frecuencias de uso libre permitidas (situacion que informa ha redlizado
posterior a la visita del IFT, utilizando en la actualidad la frecuencia 159.065
de uso libre). —

2. Asi mismo . oocio como prueba la documental

privada consistente en un escrito de la erﬁpres\d Protel del Ceniro S.A. de
C.V. en donde se informa que su equipo fue modificado a la frecuencia de
rango de uso libre. :

Siguiendo con las efapas del debido proceso, esta autoridad, mediante
acuerdo de treinta de junio de dos mil caforce, otorgs o | EEGTGEGEN
B . riczo de diez dias habiles para que formulara los dlegatos que
considerara convenientes.

Dicho acuerdo fue nofificado el nueve de Julio de dos mil caterce por lo que el
plazo de diez dias hdbiles corrld det diez de julio al seis de agosio del presente
ano, sin embargo de las constancias gue forman el presente expediente se

observa que |GGG o orcsento sus alegatos.

QUINTO. AnAusis Dt Las MaNIFEsTACIONES DE |G

A

Por cuanio hace al argumento del escrito de manifestaciones redlizado polfjjjil

B - iicrc que de las 3 fojos de su escrito presentado el

diecisiste de junio de dos mil catorce, ante la Cficialia de Partes de! IFT, en
confestacion al acuerdo del treinta de mayo de dos mil caterce de inicto del

™~
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procedimiento  administrativo  sancionagtorio,  iniciade con motivo de la
“PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION QUF FORMULA LA DIRECCION GENERAL DF VERIFICACION DE LA
UNIDAD DE SUI?ERVISION Y VERIFICACION, EN CONTRA DE  POR EL PROBABLE
LINCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION I, Y
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 72 DE 1A
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES”, resulta lo siguiente:

-

1. T o <soimié argumento dliguno fendiente a

desvirtuar los hechos apuntados en el acuerdo de inicio de treinta de mayo de
dos mil catorce, sino que Unicamente sefidla que de haber opercilbldo esteIFTa
los agremiados respecto de la IRREGULARIDAD COMETIDA ieferente al sistema
de comunicacion que se encontraban utifizando, hubieran emigrado a las
frecuenclas de uso libre permitidas, hecho que resulta una MANIFIESTACION
EXPRESA de que efectivamente se enconiraba UTILIZANDO bandas de
frecuencia del espectio radioeléctrico y que NO CUENTA con el documenio
que ampare el uso legal de la frecuencia 156.2875 MHz,

Al respecto es imporiante tener en consideracién lo establecido en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles dentro del Capitulo IX, Valoracidon de pruebas,
en su articulo 200 el cual sehala lo siguiente: ™

"ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados
en la demanda, en la contesfacion o en cda!quier ofro acto del
juicio, hardn prusba plena en conira de quien los asevere, sin
necesidad de ofrecerlos como prueba.”

Por lo antferior, con fundamento en el articulo 200 del, Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los férminos de los articulos 8
fraccidn V de la LFT, 6 fraccion Vil de la LFTyR v 2 de la LFPA, la confesién
redlizada en el escrito de manifestaciones de parie de! C. || EGTcKNGEGE
presentado ante este IFT el diecisiete de junio de dos mil catorce, resulta prueba
plena y por lo tanto se confirma con ello la infraccién cometida por RADIOTAXI
ESTRELLA sefidlada en e muliicitado acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones dblerfo en su contra, respecto dl
hecho de gue se encontraba usando la frecuencia del especiro radioeléctrico
155.2875 MHz, sin contar con la concesion correspondiente.,

-

A \ /
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Il. Por lo que toca a las pruebas ofrecidas por [ GG :-

menciona lo siguiente: ) .

1. De la documentdl privada consistente en un escrito de Protel del Centro S.A.
de C.V. en donde se informa que la Base de Taxis de Radio Taxi Estrella ya ha sido
modificada a la frecuencia de rango de uso libre, debe senalarse que del andiisis
de dicha probanza se robustece la conclusidn alcanzada en el inciso que
antecede, lo anterior en virtud de que al quedar acreditado que fue necesario
modificar los equipos para migraros a una banda de uso libre, es claro que los
mismos se encontraban operando en un rango de frecuencia no permitido, no
obstante lo anterior es imponante recalcar que dicha prueba no tiende a
desviriuar el hecho de que RADIOTAXI ESTRELLA se encontraba usando la
frecuencia del espectro radioeléctrico 155.2875 MHz, sin contar con la concesidon
cornrespondiente, sino que la misma es una accidén correctiva derivada de la visita
de inspeccidn - verificacion.

! ‘ ,
. Toda-vez que [ GGG o6 o su entero perjuicio presentar los

alegatos en el presente procedimiento, esta autoridad procederd a emitir la
resolucién que conforme a derecho corresponda, con base en todo lo actuado
en el presente expediente.

p
Por lo anterior, se procede a emitir la presente resolucion atendiendo a los elementos
que causan plenitud convictiva en esta autoridad, sigulendo los principios procesales
qus rigen todo procedimisnto. -

Sirve de aplicacion por anadiogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra seiala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONITENIDO. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un "nicleo duro", que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un gjercicio de
— " la potestad punitiva del Estado. As, en cuanfo ol "ndcleo duro’, las
garantias del debido proceso qﬁe aplican a cualguier procedimiento de
naturaleza-jurisdiccional son las qUe esta Suprema Corte dé Justicia de la
Nacldén ha ldentificado como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto Integra la "garantia de audiencld”, las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las auloridades
maodifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en
. Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia
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P./J. 47795, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gdaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS, QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formdalidades esencidles del procedimiento
gon: () la notificacidon del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecer y deschogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la
oportunidad de alegar; vy, (iv) una resoluclén que difima las cuestiones
debatidas y cuyd impugnacion ha sido conslderada por esta Primera Sala
como parte de esta formalidad. Ahora blen, el ofro nlcleo s idgn’riﬁcodo
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener foda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho pendal,
migraterio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican
dos especies: la primera, que corresponde a todas las persondas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de Ias que estan, por sjemplo, el derecho a contar con
un abogédo, a no declarar contra si mismo ¢ o conocer la causa del
procedimiento sancionaforio; vy la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igudldad ante la ley, y que
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una slituacion de
desventgja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular,
el derecho a contar cory un traductor o inférprete, el derecho de las ninas
y los nifos a que su detencién sea noftificada a quienes gjerzan su patria
potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro; 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanarico Judicial de la
Federacidn, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materials): Constituciondl,
Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.”

En tales consideramones, al instaurarse el procedlmlen’ro cdminlsiroﬂvo de Imposicién
de sancién y propuesta para resolver sobre Ia perdtdo de bienes, insialaciones y
equipos en beneficio de la Nacidén en contra de RADIOTAXI ESTRELLA, el mismo se
inicid de oficio por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11, fraccidn
|, de I LFT, que establece: :
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"Articulo 11. Se requlere conceslon de la Secrefaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el leriforlo
naclondl, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial:

(.}

¢
(Enfasis afadido)

En el presente asunto, durante la visita de inspeccion-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/045/2014, se detectd el uso de la frecuencia 155.2875 MHz con el equipo
marca: Motorola, Modelo MG300, y gue ademds existe la manifestacion expresa de
B < ¢ NO CUENTA con el documento que ampare el uso
legal -de la frecuencla 1552875 MHz v de que COMETIO UNA IRREGULARIDAD
REFERENTE AL SISTEMA DE COMUNICACION QUE SE ENCONTRABAN UTILIZANDO, por lo
que, al hacer uso del espectro radiosléctrico para uso determinado, RADIOTAXI
ESTRELLA es responscible de Ia violacién al articulo 11, frc:/cctén |, de la LFT.

En tales consideracionss, at haber estado RADIOTAXI ESTRI;ZLLA en uso de la frecuencia
1662876 MHz durante la visita de inspeccion-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/045/2014, on contravencién al articulo 11, fraccién |, de la LFT, se
actudliza lo dispuesto en el ariiculo 72 de la LFT que a sy letra sefiala;

s

“Arficuleo 72. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones sin
contar con la concesion o el permiso a'que se refieren los arficulos 11 y 31
de esta Ley, o que por/cualquier ofro medio Invadan u obstruyan las vias
generales de comunlcacion respscﬂvas, perderdn en beneficlo de la
Naclén los blenes, Instalaciones y equipos empleados en la comisién de
dichas infracciones.” g

(Enfasis anadido)

En el presente caso, RADIOTAXI ESTRELLA es responsable del uso de la frecuencia
155.2875 MHz, sin contar con concesién en términos del articulo 11, fraccidén | de la LFT,
por lo que su uso implico la invasién y obstruccidn a las bandas de frecuencias del.
espectro radiceléctiico las cuales son para uso determinado.

Por tanto, al ser el espectro radiceléctiico una via general de comunicacion en
términos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los blenes asegurados
durante la visita de inspeccidon-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/045/2014 o favor de
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la Nacidn, consistente en el equipo marca: Motorola, Modelo GM300, Numgro de
Serie 1589TTY7789, asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello de aseguramiento
026. ' N

Lo anterior, toda vez que el espectro radioceléctrico es un bien de dominio publico, el
cual es un recurso limitado, gque conforme A lo dispuesto en el ariculo 28 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a fravés
del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacién en beneficio del interés
publico. /

"
Sirve de apoyo alo anterior, lossigulentes criferios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL( REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
“Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unién - Infernacional  de Telecomunicaciones, deflne o las ondas
radioeléctiicas u ondas hertzianas como las ondas, eIecTrOmagné’ricos
cuya frecuencia se fija convenclondimentie por debgjo de- los 3,000
gigahenz y gue se propagan por el espacio sin guia artificial, Por su parte,
el articulo 30., fraccion Il, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radioelécirico como el espacio gue permite la propagacion sin
guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencla se
fllan convenciondimente por debdjo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si
se relaciona el concepio de ondas radloetéctiicas definido por el derecho .
internacional con el del espectro radioelécirico que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo forma parte del
espacio aéreo situado sobre el teritorio nacional, sobre el que la Nacién
gjerce dominio directo en la extension y términos que file el derecho
infernacional conforme al- articulo 27 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radloslécirico constituye
un blen de uso comuin que, como tal, en términos de I Ley General de -
Blenes Naclonales, estd suleto al régimen de dominlo pudblico de la
Federaclén, pudiendo ‘hacer uso de él todos los habitantes de la
Republica Mexicana con las restiicciones establecidas en las leves y
reglqrgentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especlal se requlere concesldén, autorizaclén o permiso otorgados
conforme a las condiclones y requlsitos legalmente establecldos, los que

ﬂ ;
—
N
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no credan derechos reales, pues sdlo oforgan frente a la adminisiracion y sin
perjuicio de terceros, el derecho dl uso, aprovechamiento o explotacion
conforme a lasleyss y al fitulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancic: Pleno, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetq,
- Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materiafs): Constitucional, Administrativa,
/ Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 9877

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccién I, de la Ley
Federatl de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas
eleciromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se  fljan
convenciondlmente por debdjo de los fres mil gigaherz. Asi, los
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstds constituye et espectro radioeléctrico,
el cudl infegra una parte del espectiro electromagnético utllizado como
medio de fransmision para disiintos serviclos de telecomunicaciones, y es
un bien de! dominlo bablico respecto del cudl no debe haber baireras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo, Cabe
senalar que &l espectro radloeléctilco es un recurso natural limiado vy las
frecuenclas que lo componen son las que estdn en el rango entre los tres
hertz v los tres mil glgaherz v, en esa virtud, su explotaclén se redliza
aprovechdndolags dlrectamente o concedlendo el aprovechamlento
medlants la aslgnacldn a través de conceslonss, "

_

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aisladg, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Llibro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.40.A.72°A (10a.), P&gina: 1129”

Derivado de lo expuesio. se considera que existen elementos de conviccion
suficientes para determinar que RADIOTAXI ESTRELLA incumplidé con lo dispuesto en el
articulo 11, fraccién |, de la LFT y lo procedente es imponer ung sancion en términos
/de lo previsto en el ariculo 71, inciso C), fraccién V, de dicho ordenamiento asi
- tamblén queda acreditado que RADIOTAXI ESTRELLA se ubica en el supuesto
normativo del articulo 72 de la LFT, y en consecuencia procede declarar la pérdida
de los bienes asegurados en favor de la Nacidn,

A
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SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

A)

El incumplir con el ariculo 11, fraccion | de la LFT, actudliza el supuesto
normativo previsto en-el ariculo 71, Apartado C, fraccién V de la cltada Ley de
la materia, que a la letra sendla:

“Arficulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionaran por
la Secretaria de conformidad con lo sigulente:

(...

- \

C. Con muita de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

(...)

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta ley y las disposiciones

reglamentarias y administrativas que de ella emanen.,
N

oy

/ 4

Para los efectos del preseniec capird?o, se enliende por salario minimo, el
salario minimo general diarfo vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infracclon. ” ’

Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sancién de referencia, esta
autoridad debe tomar en consideracion el momenfo en que se concretod la
conducta que se pretende sancionar para determinar el Salario Minimo General
Diario Vigente ("SMGDV™), qus se u’rllflzord para el cdlculo y determinacion de la
misma.

De conformidad con el arficulo 71, dliimo pdarrafo de la LFT, esta autoridad debe
considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el aio dos mil catorce,
ya que es el ano en el que se consumd la infraccidn, siendo que el salario para
este ano ascendié a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete pesos 29/100
M.N.), tomando como base elresolutivo segundo de la “Resolucién del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que
fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de enero
de 2014", publicado en el DOF el veintiséis de diciembre de dos mil dos mil

’rrecre.
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En ese sentido, por lo gque se refiere dl incumplimiento del articulo 11, fraccién |,
de la LFT, el'monto que esia auforidad debe tomar en cuenta para imponer I
sancion correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce, es por
la cantidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro mil guinientos ochenta pesos
00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 (Un millén tresclentos cuarenta y cinco mil
ochocientos pesos 00/100 M.NL.), cifra que resulta de redlizar la operaciéon de
muitiplicar el monio del SMGDV en el Distrito Federal, por el monio minimo vy
mdximo establecido como multa por la comision de la Infraccion.

En rozén de ello, ’rom)ondo en conslderacion las constancias que obran en el
presente expediente y atendiendo a gue RADIOTAXI ESTRELLA infringié lo
establecido en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, se le impone una multa por
dos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrifo Federal, lo cual
equivale a la canfidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro mil quinientos
ochenta pesos 00/100 M.N.). A

Cabe sefidiar que dicha multa mirima se impone en razén de que la conducta
realizada por parte de RADIOTAXI ESTRELLA no se consldera que causa un dafio
al Estado y que no existen slemenios que permitan identificar infencionalidad,
gravedad o reincidencia en la comision de la infraccion, elementos que deben
fomarse en cuenta al imponer la sancion corréé‘pondien’re en férminos del
articulo 73 de la LFPA.

Es importanie senalar, que esta autoridad al irﬁponer como mulia el monto
minimo senalado en la Ley, no fiene obligacion de razonar Ia multa que se
impone.

Al reébec’ro, resulfan aplicables, las siguientes:

“MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO~ VIOLA GARANTIAS, Cuando la autoridad
sancionadora, haclendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la
multa minima contemplada en la ley fribufaria aplicable, ello
determina que el incumplimiento de los elementos para g
individualizaclén de esa sancldn pecuniaria, como lo son: la
gravedad de la infraccién, Ia capacidad econdmica del infractor, la

- reincldencla de éste, efcétera, resulte inelevante y no cause
. Vviolacién de garantias que amerife ia concesidon del amparo, foda
ez que idles elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se

A
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Impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues
es inconcuso gue legalmente no podiia imponerse una menor a
ésta.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia:  Segundo  Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, octubre de 1998,
Tesls: XHI, 2°. J/4, P&gina: 1010.” .

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA ' LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que
de conformidad con el articulo 16 constitucional tfodo acto de
autoridad que incida en la~esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, fambién lo es que resulfa irelevante y no causa
viclacion de garantias que amerite la concesidn del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al
particular la muifa -minima  prevista en la ley sin senalar
pormenorizadamente los elementos que la Ilevcron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, I gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su reincidenciq, ya
gue tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta
altima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
sancién menor. Ello no atenia contra el principio de fundamentacion
y rotivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obiligada
a fundar con fodo detdlle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y. ademds, a motivar pormenorizadamente las razones gue la
llevaron a considerar que, efeclivamente, el particular incurrid en
una Infraccion; es declr, la obligacion de mo’riw}]r el acto en cuestiéon
se cumple plenamente al expresarse todas las circunsioncias detl
caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contfraria o
derecho, sin que, ademds, seq menester sefdlar las razones
concretas que-id llevaron a imponer la-mulfc mlnlmo

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCJN,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tecmo: X,
diclembre de 1999, Tesis: 2°./J. 127/99, Pagina: 219.” '
. b
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B) En virtud de que RADIOTAX| ESTRELLA no cuenta con ¢oncesién, permiso o
autorizacion para usar legalmente la frecuencm:l 1552875 MHz, a que se refiere
el arliculo 11, fraccion | de la LFT y que quedo plenamente acreditado que
RADIOTAXI'ESTRELLA anGdiO la via general de comunicacion, que en el presente
caso lo constituye el espectro radiceléctrico, se actualiza la hipdtesis nomativa
prevista expresamente en el arficuo 72 de la ley Federal de
Telecomunicaciones.

En éfecio, el arficulo 72 de la LFT, expresamente senala:

“Aficulo 72, Las  personas que presten servicios de
telecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso a

- que se refieren los arficulos 11 y 31 de esta ley., o que por
cualquler ofro medio invadan u obstruyan fas vias generafes de
comunicaclén respectivas, perderdn en beneficlo de la Nacién los
blenes, Instalaclones y equipos empleados en la comisldén de
dichas infracciones.”

En tal virtud, procede declarar Iq‘ pérdida en beneficio de la Nacién Be los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidn de dicha infraccidn

cor GG <o sisicnic en el equipo marca: Motorola,

Modelo GM300, Numero de Serie; 169TTY7789, el cual estd debidamente
identificado en el ACTA DE VERIFICACION y que fue objeto de aseguramiento
con el sello 026, habiendo designando como interventor especial (depositario),

o C. I o o cue una vez que le notifiquen la presente

- resolucion en el domicilio de RADIOTAXI ESTRELLA, se deberd solicitar al
inferventor especial (depositario) ponga a disposicion el equipo asegurado,
previa verificacién de que el sello de aseguramiento no ha sldo violado o, en
caso de que presente alguna alteraciéon, se proceda a dar vista al Ministerio
Pdblico de la adscripcion para todos los efecios legales a que haya lugar.

En consecuencia, con base en los resultandoes y considerandos anteriores, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones: “
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RESUELVE

PRIMERO. BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAXI ESTRELLA Y/O [
B ncunplié con lo establecido en el articulo 11, fraccion | de la Ley Federal |
de Telecomunicaclones vigente hasta el doce de agosto de dos mil catorce, toda
vez gue se encontraba usando el especiro radloeléctrico pord uso determinado en la
frecuencia 1 ?5 2875 MHz fal como quedd debidamente demostrado en la presente
Resolucion. ‘

5
4

\
SEGUNDO. De conformidad con lo sehdlado en el Considerando Cuarto de la™

presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71, Apartado C, fraccion V, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, vigente hasta el doce de agosto de dos mil
catorce, se Impone a BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAX! ESTRELLA ||
B ¢ uita por o cantidad-de $134,580.00 (Clento treinta
cuatro mii quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento @ lo dispuesto
en el articulo 11, fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO. BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAXI ESTRELLA-_
HEE c-bcr¢ cubir ante la Tesoreria de la Federacion e importe de la multa
impuesta deniro del plozo de treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos |la notificacidn de la presente Resolucidn, en términos del articulo 65 del
Codigo Fiscal de la Federacion. -

CUARTO, Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es cubiertg
dentro del término de ley, con fundamento en el ariiculo 145 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

QUINTO. De conformidad con o sefialado en el éonsiderondo Tercero de la presente
Resolucién, en donde quedd debidamente acreditado que BASE ESIRELLA, RADIO
TAXS /0 raDIOTAX ESTRELLA [N S estaba usando la
frecuencia 155.2875 MHz., sin contar con la concesiéon para usar una banda de
frecuencia en el ferriforio nacional, como lo dispone expresamente el ariculo 17,
fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y considerando que con elio se
produjo la invasion de la via generdl de comunicacion, se actudliza la/hipdtesis
normativa prevista en los arficulos 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo
que, se declara la pérdida en beneficio de la Naclén del equipo empleade en g
comisién de dicha infraccién consistente en: equipo marca Motorola, Modelo GM300,
Ndmero de Serie 159TTY7789, asegurado con el sello 026.

%
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SEXTO. Con fundamento en el arficuio 26, inciso B), fraccidn Xlll del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instryase a la Unidad de Supervision y
Verificacion, para gue a través de la Direccidn General de Verificacién, comisione o
personal adscrito a su carge para nofificar al interventor especial (depositario) la
revocacion de su nombramiento y la puesta disposicidon de los bienes que pasan a
poder de la Nacion, previo inventario pormenorizado del mismo, debiendo los
servidores pablicos comisionados para esta dillgencia, y de ser necesario, soliciten el
auxilio inmediato de la fuerza publica para légrar el cometido de mérito, de
conformidad con los ariculos 75 de la Ley Federal de Procedimientc Administrative y

.26, inciso B), fraccidén X, del Estatuto Orgdnico del Instituio Federal de
Telecomunicaciones,

SEPTIMO. Con fundamenio en el arficulo 35, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique
personaimente a BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAXI ESTRELLA [ TR

B - ¢ domiciio precisado en el proemio de la presente

Resolucion. _ s

- OCTAVO. En témminos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del Procedimiento -
Adminisirative, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa a BASE ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAXI ESTRELLA -_
B o pocra consultar el expediente en que se actia en las oficinas de la
Unidad de Supervision y Verificacion del este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, cuaro piso, Colonia Del Valle,
Delegacién Benito Judrez, México, Distrito Federal, Codigo Postal 03100, (edificio

~-dlterno dla sede de este Instituic), dentro del mgu:en’re horario: de las 9:00 i as 18:00
horas.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccidon XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de BASE
ESTRELLA, RADIO TAXIS Y/O RADIOTAXI ESTRELLA [ I << ©
presente Resolucidn constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el ariculo 28 de Ia Constitucién Politica de los
“Estados  Unidos Mexicanos, procede inferponer anie los juzgados de distrito
especialzados en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
felecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federdt, y jurisdiccion territorial en
toda la Republlca, el juicio de amparo indirecio dentro del plazo de quince dias
hdblles contados ~a partir de que surta efectos la nofificacién de la presente
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resolucion, en téminos del arficulo 17 de ta Ley de Amparo, Reglamentaria de los

arifculos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
/

DECIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunfo “total y
definitivarmente concluido. : ~

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Federal de Telecamunicaciones, con fundamento
en ios articulos sehdlados en los Considerandos Primero vy Segundo de la presente
Resolucion. .

Y&

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

4

ofia Labardinl Inzunza L Maiia Elena Estaviilo Flores
Comilslenada Comlslenada

:’\\
/

A
" Kdoltd Cuevas Tea

Comislonado

77 La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaclones en su X Sesldn Cidinaria
celebrada el 3 de sepfiembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Cabiriel Oswaldo Conireras
Saldivar, Luis Fermnando Borién Figueroo, Emnesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza. Maria Elena Estavilo Flores, *
Maro Germdn Fromow Roﬁ“gel ¥ Adolfo Cuevos TeJa, con fundamento en los pdmrafos vigésimo, fracciones | y IIl; vy vigésimo
primero, del oriculo 28 de lo Constituclén Poltica ds los Estados Unidos Mexicanos; ariculos 7. 16, y 45 de ki ley Federal de
Telecomunicaciones y Radlodifusién: asi como en los afticutos 1. 2. 11 y 12 del Esiaiuto Crgdnico de! Instiiuio Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/030914/258, /

S
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