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I 710 DE TAXIS .

DENOMINADO *RADIO TAXIS TRADICION*

México, Distrito Federal, a tres de septlembre de dos mil catorce.- Visto para resolver
‘el expediente E.IFT.USV.0021/2014, formado con molivo del procedimiento
administrativo de imposicion de sancion y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién, iniciado el ireinta de mayo del ano en curso, por este Instituto
Federal de Telecomunicaciones ("IFT7) por conducto de la Unidad de Supervision y

verificacion, en contra de [ G - o
denominado “RADIO TAXIS TRADICION" (en lo sucesivo GGG
B B RADIO TAXIS TRADICION”, Indistintamente), por el probable
incumplimiento a lo establecido en el articuio 11, fraccion |, en relacidn con el
diverso 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones ("LFT™). Al respecto, se emite la
presente resolucion de conformidad con los siguientes:

-

RESULTANDO
PRIMERQ. Por oficlo IFT/D04/USV/DGARNR/125/2013, de velnticinco 'élé noviembre de
dos mii frece, la Direccion General Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo
("DGARNR®), solicité a la Direccién General de Supervisién, dependiente de la
Unidad de Supervision y Verificacion, del IFT, coordinar las acciones necesarias para

reclizar una vista de verficacien on [
A ocic o2 cue do ios resufados de fos

frabdjos de radiomonitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico en el rango de
frecuenclas 148 a 174 MHz, redlizados el veintinueve de octubre de dos mil trece, se
detecté el uso no auforizado de la frecuencia 163.575 MHz, la cual no se encuentra
regisirada en el Sistema de Administracion del Espectro Radiceléctrico ("SAER™) para
operar en |GGG <o coando dl reporte de radiomonitoreo
de dicho oficio, la fotografia de la anftena ubicada en un inmueble de dos pisos en
las inmediaciones de las calles antes indicadas vy las coordenadas  geograficas
~21°155'00.94"N, 102°156°49.06"O.

-
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El domiclllo correspondiente a las coordenadas y fo’rogrcxﬂo de la anfena que fue
detectada, correspondié al domicilio uBICGdo en

SEGUNDO. Mediante oficio [FT/D04/USV/DGV/209/2014 de veintiuno de febrero de
dos mil catorce, la Direccion General de Verificacion, en egjerciclo de sus facultades,
ordend la visita de inspeccién-verificaciéon ordinaria 049/2014 AL PROPIETARIO, Y/O
POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble ubicado en [l

I <o <! objeto de constator

que "..LA VISITADA cuenta con autorlzacion emitida por la Secrefaria de
Comunicaclones y Transportes que justifique la tegal operacion de los equipos y/o
sistemas de telecomunicaciones y/o servicios de telecomunicaciones, conforme a las
condiciones esfab!ec.'dos en el instrumento legal mencionado, para operar la
frecuencia 163.575 MHz...

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anferior, los
inspectores - verificadores de vias generales de comunicacion en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES), se constituyeron en el domicilio ublcado

on [l BN Bl BN B B Il BN NS e
- 0§

B - <inticinco de febrero de dos mil catorce, con el objeto de dar
cumplimiento a la orden de visita de Inspecaon-venﬂcocuon ordinaria 049/2014,
levanténdose el acta de veiificacion ordinaria | DF/DGV/049/2014 (“ACTA DE
VERIFICACION™), déndose por terminada el mismo dia de su realizacion, en la cudl se
detectd el uso de la frecuencia de 163.5686 MHz., por parte de RADIO TAXIS
TRADICION, sin contfar con la concesién, permiso o autorizacion correspondiente.
CUARTO. Mediante oficlo IFT/D04/USV/DGV/431/2014 de quince de mayo de dos mil
catorce, Ia Direcclién General de Verificacion remitid al Titular de la Unidad de
Supervisién y Verficacion del IFT, una "PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DF BIENES, INSTALACIONES
Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE
VERIFICACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION, Y VERIFICACION, EN CONTRA DE
"RADIO TAXIS TRADICION”, POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 11, FRACCION | Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA
PREVISTA EN EL ARTICULO 72, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES”, por
considerar que RADIO TAXIS TRADICION incumplia lo establecido en el arficulo 11,
fraccion |, en relacién con el articulo 72 de la LA,
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QUINTO. En virtud d& lo anterior, por acuerdo de treinta de mayo de dos mil catorce,
este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervisidn y Verificacion, Inicid
el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y propuesia para resclver
sobre la perdida de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, en
contra de RADIO TAXIS TRADICION por el probable incumplimiento al articulo 11,
fraccién |, en relacién con el articulo 72, ambos de la LFT, ya que de conformidad
con la propuesta de la Direccion General de Verificacion, RADIO TAXIS TRADICION se
enconiraba usando la banda de frecuencia del espectro radioeléctico 163.5686
MHz., sin contar con la concesion, permisc o autorizacién correspondliente, de
conformidad con lo establecido en la LFT.

SEiiO. Bl cuatro de junio de-dos mil caforce, se notifics o [N

sitio de taxis denominado RADIO TAXIS TRADICION el contenido
del acuerdo de inicio de trelnta de mayo del ano en curso, concediéndole un plazo
de quince dias, para que en uso del beneficio de la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Consiituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y e articulo 72 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA™),
expusiera lo qure a su'derecho convinlera Y, en su caso aportarda las pruebas con que
contara.

El témino concedicdo o [ TG RADIC TAXIS TRADICION

para presentar sus-manifestaciones y pruebas, corrié del cinco al veinticinco junio de
dos mil catorce, mismas gue redlizd medianfe un escrito presentado en la Oficialia de
Partes del IFT, el diecisiete de junio del ano en curso.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de uno de julio de dos mil catorce, se tuvieron por
hechas las manifestaciones 'y por ofrecidas las pruebas por parte de [ GNG
B cdo con ello contestacion al acuerdo de iniclo del procedimiento

5 c:dmln:sfrahvo de imposicidn de sancién y propuesta para resolver | pérdida de

" bienes, ns’rolccfones y equipos en beneficio de la Nacién, de treinta de mayo del
Aano en curso. . :

_Asimismo, por comresponder al estado procesal que guardaba el presente asunfo,
con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion djjjjiji}
I /DO TAXIS TRADICION los autos del presente
expedlente para que dentro de un término de diez dias hdbiles formulara los alegatos
que a su derecho conviniera, en el entendido que transcunido dicho plazo, con
alegatos o sin ellos se emitirfa la resolucién que conforme a derecho correspondierd.
OCTAVO. El ocho de julio de dos mil catorce, se notificd a RADIO TAXIS TRADICION el
contenido-del acuerdo de uno de julio del ano en curso, por lo que el plazo de diez
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dias hdbiles para qﬁe formulara los dlegatos que a su derecho conviniera, Inicld el
nueve de julio y fenecié el cinco de agosto del ano en curso, sin considerar los dias -
del velntiuno al veinticinco de jullo, veinflocho al treinta v uno de Julio, vy uno de
agosto de dos mil catorce, al haber sido declarados inhdblles,! asi como los dias
doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis, y veintisiete:de julio, y dos vy tres de agosto
de dos mil catorce por ser sébados y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA.

De las constancias que forman el presente expedienie se observa que [ G
" I R4 DO TAXIS TRADICION no presenté sus alegatos.

NOVENO. Mediante acuerdo de veinte agosto de dos mil caforce, se ordend remitir a
la Unidad de Asuntos Juridicos, del IFT el presente expedienfe y el ‘proyecto de
resolucion a efecto de que dicha Unidad emitird el dictamen respectivo y una vez
que se contara con el mismo, se remitiria el presente expediente al Pleno de este IFT
para su resoluclon, '

—

DECIMO. Mediante oficio IFT/D11/UAJ/233/2014 de veinticinco de agosto de dos mil
caforce, la Unidad de Asunto Juridicos, emitidé el dictarnen respectivo en el presente
asunto y el veintiséis de agosto siguiente, se remitid el presente expediente a este
érgano colegiado, para Ia emisidon de a resolucion gque conforme a derecho resulte

procedente.

. #

CONSIDERANDO

PRIMERO, COMPETENCIA.

a)

b)

\

El once de junio de dos mil trece, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
("DOF*), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos do., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de |la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones ("DECRETO™),
mediante el cual se crea el IFT. -

De conformidad con lo establecldo en el articulo 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexfo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el IFT
es un drgane auténomo, con persondlidad juridica y patimonio propio, que
fiene por objetc el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, para lo cual tendrd a su cargo, enire otros, la regulacion,

!

|
' Al haber sido declarado como !nhdbiles en téminos, del ACUERDQ medionte el cual el Pleno dq1 Inslitulo Federal de
Telecomunicaclones oprueba su calendario anual de sesiones ordinorias y €l calendario onual de labores para el aio 2014,
publicado en el Dlaiio Oficlal de la Federacién el cinco de febrero de dos mil catorce.

P&gina 4 de 37



Jift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

o

promocion y supenvision del uso, aprovechamiento y explotacion del especiro
radioeléctiico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los seciores de radiedifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos elercerd en forma exclusiva las
facultades.del articulo 28 de la Constitucion v las que las leyes establecen para
la Comision Federal de Competencia Econdmica.

En efecto, el precepto citado expresonixenfe establece:

"Articulo 28. ...

(.. ..J T /
Ef Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juricica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radicdifusion y las telecomunicaciones, conforme
a fo dispuesto en esta Constifucion y en fos terminos que fijen las leyes.
Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocién\ y supervision
del uso, aprovechamienfo y explotacion del espectro radioeléciriéo, Ias
redes y la prestacion de los serviclos de radiodifusion y
telecomunicaciones, asf como del acceso a Infraestructura activa, pasiva
y ofros insumos esenciales, garantizando o esfablecido en los arficulos 60. /
v 70. de esta Constitucion.”

p
“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serG tambien la qutoridad en
materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos efercera en forma-exclusiva fas
facuftades que este articulo y las leyes esfablecen para la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y regulara de forma asimétrica a los
participantes en esfos mercados con sl objeto de eliminar eficazmente las
barreras a fa compefencfa y la libre concurrencia; impondrd limites a la
concentracién nacional y reg:oncﬂ de frecuencias, al concesionamiento y
a la propledad cruzada que controle varios medios de comunicacion que
sean concesionarios de radlodifusion y felecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimienfo de estos limites, garantizando lo dispuesfo en los articulos
6o, v 70. de esta Constitucién,”

Pagina 5 de 37



¢) El catorce de julio de dos mil catorce, ‘se publicd en el DOF el "Decrefo por el

que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién, y la Ley del

Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reformdin, adicionan

y derogan diversas disposiclones en maferia de felecomunicaciones vy

radlodifusion”, que en su articuio SEXTO TRANSITORIO establece.que la atencidn,

tramite y resolucidn de los asuntos v procgedimiem‘os que hayan Iniclado previo a

: su entrada en vigor, se realizarGn en los términos establecideos en el arficulo

SEPTIMO TRANSITORIO de EL DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas

\dlsposmlones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el once de junio de dos mill trece.

d) En tal sentido, el ariiculo Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarto pdarrafo,

expresamente establece:; -

“SEPTIMO. ..

(...J

Si no se hubieren realizad\o las adecuaciones-al marco juridico previstds en

el arficulo Tercero Transiforio a la fecha de la integracion de la Comision

Federal de Compefencia Econdmica: y del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, éstos ejercerdn sus atribuclones conforme a lo

dispuesto por el presente Decreto v, en lo que no se oponga d éste, en las

leyes vigenfes en maferia de compefencia econdmica, radiodifusion

y telecomunicaciones. (Enfasis afiadido) o

“

Por tanto, para la emision de la presente Resolucion, resuita aplicable el DECRETO
y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion ("LFTyR™) publicada en e
DOF el catoree de julio de dos mil catorce por lo que hace a la competencia del
Pleno de este IFT y la LFT por Io gue hace alq fipificacidon de la conducia que se
considera violatoria de la normatividad de-la materia.

Lo anterior considerando que si bien es clerfo que al momento de emitir la
presente resolucidn ya se encuentra vigente LFTyR, la conducta que origind el
presente procedimiento administrativo de impoesicidn de sancién se actualizd
estando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo resulta
juridicamente aplicable en cuanio a la tipificacién de la conducta susceptible
de ser sancionada en el presente asunto.
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e) Por lo anterior, s& desprende entonces ciue la redlizacidon de dicha conducia.,
estaba atendiendo necesidades especificas de una red privada de
telecomunicaciones, que si bien no implicé su explotacién comercial, si involucra
el use de una frecuenf,cio del espectro radioceléctiico, para la cual se requiere
confar de un fitulo de concesidn emitido por autoridad competente,
actualizando con ello fas H'ipéfesis de los arficulos 3, fraccion IX y 28 de la LFT, que
exprasamente senalan:

"Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por:

X, Red privada de telecomunicaclonss: la red de telecomunicaciones
destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de
telecomunicaciones de determinadas personas que no impliquen explotfacion

comercial de servicios o capacidad de dicha red;
/ ! e

Arficulo 28. Las redes privadas de telecomunicaciones no requeriran de
concesion, permiso o registro para operar, salvo gue ufificen bandas de
frecuenclas del espectro, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el articulo
14,

Para que los operadores de redes privadas puedan explotar comerciaimente

servicios, deberdn obfener concesién en los términos de esta Ley, en.cuyo caso

adoptaran el cardcter de red publica de telecomunicaciones.” {

f) Por ofra parte y atendiendo-a la competencia del,6rgano facultado para emitir
la presente resolucién, se hace noiar que en. féiminos de lo dispuesio por el
enfonces pdrafo vigésimo? del arliculo 28, de la Constituclion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el ariculo Sexio Transitorio del DECRETO, el diez de
septiembre de dos mll frece, quedd Integrado el Pleno del IFT, al ratificar el
Senado de la Republica o los Comisionados propuesios por el Ejecutivo Federal y
deslgnar a su Presidente.

-

2 Mediante & "DECRETO por el que se reforman v adiclonan diversas disposiciones de la Conslituclon Polifica de
los Estados Unfdos Mexicanos, en Maileria de Energia.”, publicado en el DOF el veinie de diciembie de dos mil
frece, se adiclond un parrafo mas al articulo 28 de la Consiitucidn (formandose el parafo octavo). por lo que a
partir de dicha reforma, el orden de los parrafos del citado arficulo constitucional se modificd en un pariafo
adiclonal.

.
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¢ El articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccion il de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Iylexicanos, establece que el [FT es Independiente en sus
declsiones y funcionamiento, profesional en su desempeno e imparcial en sus
actuaciones, parala cudl se regir conforme a su\proplo estatuto orgdnico.

h) En tfal sentido, gon fundamento en el ariiculo 28, enfonces pdnafo décimo
noveno, * fraccién lll, de la Constitucién, el veintitrés de septiembre de dos mil
frece, se publicé en el DOF, el Estaiuto Orgdnico del -Instituto Federal de
Telecomunicaciones ("ESTATUTO") , aplicable en términos de lo dispuesto por el
articulo Tercero Transitorio del “"Decrsfo por el que se' expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la ley del Sistema Publico de
Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de tefecomunicaciones y radlodifusion”

) El articulo ¢ fraccién XLVII de dicho’Estatuto Orgdnico, asi /como el 15,\ fraccion
XXX de la LFTyR, establecen la atribucién del Pleno del IFT para declarar, en su
caso, la pérdida de los bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn
e imponer las sanciones correspondienfes, de acuerde con lo dispuestc en las
leyes aplicables.

En tales consideraciones, el Pleno dei IFT, es competente para conocer y resolver el
presente procedimienfo administrativo de imposlcidén de sancién y declarar la
pérdida de bienes, instaiaciones y equipos en beneficic de la Nacldén, con
fundamento en los aniculos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccidon | de la Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, Sexio
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radicdifusion, publicado en el DOF el caforce de jullo de dos mil caiorce; Séptimo
Transiforio, cuarto parrafo de EL DECRETO por el que se reforrman y adicionan diversas
disposiciones de los atticulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de telecomunicaciones, publicado en gl
Diario Oficial de la Federacidén el once de junio de dos mil trece; 1, 2, 4, 5, 7, 8
fracclones lly V, 9-A, fracciones XIII y XV, 11, fraccidén |, 71, apartado C), fracclén V y
72 de la LFT: y 15, frccclon XXX de la Ley Federal de ll'elecomunlcc:mones Y
Radiodifusion : 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16-fraccién X, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Il y
VI, 72, 73y 74 de la LFPA; y 1, 2, 4, fraccién 1, 9, fraccion XLV, 11 y 12 del ESTATUTO.

3 Ipictem. "'
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SEGUNDO, CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico se ejerce observando o dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Asimismo, el dominio de Ja Nacién scbre el especiro es inalienable e imprescriptible y
la explofacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o por
las sociedades debidamente constituidas, sdlo puede redlizarse mediante titulos de
concesién oforgados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en ia materia.

-
—

\

Por lo que el Estado, a fravés de dicho Instituto, es el encargado de vigllar la debida
observancia a 1o dispuesto en las concesiones y auforizaciones que se otorguen para
el uso, gprovechamiento y explotacidon de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico. Asi como, de ejerceras facultades de supervision y verificacion a fin
de asegurar que la prestacidon de los servicios de telecomunicaciones y el uso del
espectro’ radioeiéctiico, se redlice de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicakles. '

Ahora blen, lgs parrafos Cuorh‘; y sexio del articulo 27 Constitucional, establecen que
cormresponde a la Nacién el dominio directo del esbacio agreo situado sobre el
territorio nocl/onol (del cual forma parfe el espectro radioeléctico), y gue su uso,
aprovechamiento ¢ expiotacion isélo podrd llevarse a cabo mediante concesidn

otorgada por el IFT.

De la "'mismq manera, el articuio 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en la parte que interesa que el Esfado po?:lrd concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso o aprovechamienfo de bienes
del dominio de la Federqcion, como lo es el espectro radioeiéctrico.

Asimismo, por lo que hace al IFT, establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 28. (...)

—
~

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
personalidad juridica y patimonio propio, que tiene por objefo el
desarrollo eficlente de la radlodifusion y las felecomunicaciones, conforme
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a lo dispuesto en esfa Constifucion y en los férminos que fﬂen las leyes.
Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocién y supervision
del uso, aprovechamiento y explofdcién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radlodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura acfiva, pasiva
y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o.
y 70. de esta Consfitucion. N

- El Institufo Federal de Telecomuinicaclones serd fambién la auforidad en
materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por fo que en éstos efercerd en for(ha exclusiva las
facultades que esfe articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Compefencia Econdmica y regulara de forma asimétrica o los
particioantes en esfos mercados con el objéfo de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrenciay impondrd limites o 'la
concenfracion nacional y reglonal de frecuencias, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacién que
sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado © zona de coberfura geogrdfica, y ordenarg la

! desincorporacion de activos, derechos o parfes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limifes, garantizando lo dispuesto en los arficulos
60, y 7o0,-de esta Constifucion.”

”

-~

Ahora bien como ha quedado preclsado, el “IFT* es, un drgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimohio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiedifusién y las-felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion y en los féminos que fijen las leyes.

f'/
Para el efecio anterior, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
uso, dprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctiico, las redes y la '
prestaciéon de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestiuciura activa, pasiva y ofros insumos esenclales,/ garantizando lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Consfitucién. Asimismo, el Insh’ruto estambién
-fa autoridad en materia de competencia econdémica de los seciores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por 1o que en éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades
del arficulo 28 de la Constitucion y las que las leyes estfablecen para la Comision
Federal de Competencia Econdmica.
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La relevancia y trascendencia de la actividad reguladora en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, propician que e “IFT* cuente con absoluta
autonomia en el gjercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente
técnicos y glenos a cualguler otro inferés.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el ano 2007 se
pronuncid sobre las notas distintivas de los érganos constitucionales auténomos como
es el caso del "IFT”, senalando [o siguiente:

* Surgen bajo una idea de equilibrio constitucionat basada en los controles de poder,
evolucionando asila fecria tradicional de la division de poderes.

// o
+ Se establecen en los textos constitucionales, doténdolos de independencia para
gue ejerzan una funcién propia del Estaido gue por su especializacion e importancia
soclal requiere auionomia de.los poderes tradicionales. _
* La creacion de este tipo de érganocs no altera o destruye Ia teoria tradicional de la
divisidn de poderes, pues la circunstancla de que los referidos drganos guarden
autonomia e independsncia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues alienden necesidades ’roroles tanto del Estado
como de ia sociedad en general,

Dichos criterios se encuentran plasmados en la tesis de jurisprudencia nimero P./J.
20/2007, emitida por el Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacién, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia, Tomo XXV, Mayo de 2007,
pdégina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literal siguiente:

"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERTST!CAS El Tribunal en Pleno de la Suprema Corfe de Justicla de
Ia Nacion respecto de los drganos constifucionales auténomos ha sostenido
que: 1. Surgen bagjo una idea de equillbrio constitucional basada en los
controfes de poder, evolucionando asi la feoria tradicional de la divisién de

- poderes dejandose de conceblr la organizacion del Estado derivada de fos
fres tradicionales (Efecutivo, Legisiativo vy Judicial) que, sin perder su
esencia, debe conslderarse como una distiibucion de funciones o
compestencias, haciendo mas eficaz e desarroflo de las actividades
encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales,
dotdndolos de garantias de actuacion e independencia en su estructura
orgdnica para que, alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
para que sferzan und funcién propia del Estcrc/:’o quie por su especializacion

~
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e importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado.
3. La creacion de este “tioo de organos no difera o destruye la teoria
tradicional de la’ divisién de poderes, puss la circunstancia de que los
referidos Organos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estfadc mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidadeg forales tanto del Estado
como de la socieddd en general, conformdndose cComo nuevos
organisrmos que se encuentran ala par de los érgancs tradicionales. Afento
a lo anterior, las caracteristicas esenclales de los érganos constifucionales
.. aufénomos son: a) Deben estar establecidos direcfamente por Ila
Consfitucion Federal; b) Deben manfener, con los ofros érganos del Estado,
rek:rc}ones de coordinacién; ¢) Deben confar con aufonomia e
independencia funclonal v financiera; y d) Deben atender funciones
primarié\s u origin‘arlas’ del Estado que requieran ser eficazmente afendidas
en beneficio de la sociedad.” y

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distrifo
Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve vofos. Ausenfe:
Guillermo I, Ortiz Mayagoifia. Disidente. Genaro David Gongora Pimentel,
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secrefarios: Laura Patricia Rojas Zamudio
y Radl Manuel Mejia Garza. :

£l Tribunal Pleno, el dlecisiete de abril en cursd, aprobd, con el numero
20/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distiito Federal, a

;

diecislete de abril de dos mil siete. /

Una vez precisada la naturaleza juridica del "IFT®, debe sefdlarse que en gjerciclo de
las atribuciones que la Constitucion le confiere, el Instituto es competente entre otras
atribuciones, para vigliar y supervisar el cumplimiento dé la legislacion aplicable y el
régimen de concesiones en materia de télecomunicaciones y radiodifusion basado
en una politica de competencia efecilva que permita dlcanzar una cobertura
universal asf como las mejores condiciones posibles qe calidad y precio en los
productos y servicios, asi como que la prestacidn de dichos senviclos se lleve a cabo
en condiciones satisfactorias de cobertura, calidad y precio, permitlendo al "iFT” la
aplicacién de un esquema efectivo de sanclones a efecto de correglir e inhibir las
conductas que se consideren conirarias al sano desarrollo de dichos sectores.
|

De esta manera, resulta evidente que corresponde a este IFT como drganos
constitucional autdnomo, verificar el correcto cumpiimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento de las obligaciones

Pagina 12 de 37



- : INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

contenidas en los titulos de concesidn, permisos o autorizaciones otorgados a los
particulares. B
Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria estatal, implica la supervisidon y
verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en su
caso sollcitar su sancidn, con la findlidad de Inhibir aguellas conductas que atenten
contra los objetivos de la mismg. “ "

En ese sentldo, ia Unidad de Supervision y Verificacidn, en glercicio de sus facultades,
levé acabo la susfanciacién de un procedimiento administrativo de Imposicion de
sancién y propuso o este Plerio ta declaratoria de perdida de bienes en beneficio de
la Nacién, en contra de RADIO TAXIS TRADICION ol considerar gue incumplié lo
establecido en el articulo 11, fraccién |, en relacion con el diverso 72 de la LFT.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicion de una sancion, la LFT
aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
concesioncrios y permisionarios, sino fe:mb_i_éﬁ_seﬁcllo supuestos' de Incumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en cascs de
infringir la nomatividad en la materia. < N

Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar si la
misma es suscepiible de ser sancionada en términos del precepto legal o normaiivo
que se considera violado. '

En este orden de ideas, Ia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
fus punfend] del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como io es el principlo
de Inaplicabilidad de ta andlogia en materia penal o tipicidad,
En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstq, en Ia
inferpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe cuidarse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido a la materia
pendl, haciéndolo exiensivo a las infraccliones y sanciones administrativas, de modo
tal que si cierta disposicion administrativa establece. una sancidén por alguna
infraccion, la conducta redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en
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la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayor de razén. '

Al respecto, resulta aplicable la sigulente Jurisprudencia:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBQOS SON MANIFESTACIONES_DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO De un andiisis infegral del régimen de Infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador
posee como objefivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funclonss reguladas por las feyes administrativas,
utiizando el poder de polficia para lograr fos obj?ﬁvos en ellas frazados. En
este orden de ideas’ la sancién administrativa guarda una simifitud
' fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesio lka conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanto el derecho -
penal como el derecho administrativo sanclonador resulfan ser dos
inequivocas manifestaciones de la pofestad punifiva del éstado,
enfendida como ia facultad que tiene éste de imponer penas y medidas
de seguridad ante la corision de llicifos. Ahora bien, dada la similifud y la
unidad de la potestad punitiva, en la Inferpretacién constitucional de los
principios del derecho administralivo sanclonador puede acudise a los
principlos penales susfantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en
cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica,
porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrafivo
solo es posible en la medida en que resulfen compaltibles con su
naturaleza. Desde luego, ef desarroifo jurisprudencial de estos principlos en
el campo admipistrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho pendl- ira
formando los principios sancionadores propios para este campo de la
potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valldo
tomar de manera prudente Ias técnicas garantistas del derecho penal.”
Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, fipo de Tesis:
Jurisprudencla, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Tomo XXIV, Agosfo de 2006, Materia(s): Constitfucional, Administrativa,
Tesis: P./J. 99/2006, Pagina: 1566.
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Ahora bien, el principic de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conducias ificitas y/de las
sanciones correspondientes, lo cual constituye el principio de Iegalldcd en maieria
de sanciones. -

Por tanto, el principio de tipicidad se cuﬁple cuando en una noma consta una
predegrerminocién inteligible de la infraccidn y de la sancidn, es declr, que la propia
ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las conductas
infractoras v las sanciones.
i R
En ese orden de ideacs, la descripcidon de ideas, la descripcidén de las conducias
ilicitas debe gozar de tal claridad que permitan a la auforidad conocer el alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion fipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretaciéon y que lo flevaria
al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.
e

Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis:

-

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE _SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA

DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. €l
articulo 14 de la Constitucién Federal consagra el conocido apofegma
nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege cerfa traducible como

el que no puede haber delito sin pena ni pena sin ley especifica y
concrefa para el hecho de que se frate; de elfo deriva la importancia que

la .dogmdtica juridico-penal asigna al elemenfo del defifo llamado
fipicidad, enfendido como la constatacion plena del encuadramiento
exacto-entre los componentes de una hipdtests delictiva descrita en la ley

y un hecho concrefo aconfecido y probado en el mundo factico. La
tipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto
penal que se enfiende como la desvaloracion de un hecho sin ponderar

aun el reproche posible a su autor, y constfituye la base fundamenial del

~  principlo de legalldad que rige, con fodas sus derivaciones, como pilar de
un sisfema de derecho penal en un estado democrdfico de derecho. Asi
del propio principio podemos encontfrar como derivaciones los de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la fabor
de ﬁpiﬁcbcién de la ley, es decir, que la descripcion tipica no debe ser
vaga ni Imprecisa, ni abierfa o amplia al grado de permifir la
arbitrariedad, de igual forma, el principio de plenitud hermetica en
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cuanfo a la prohibicién de analogia o mayoria de razén en la aplicacion
de la ley pendl, fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicaciéon de ia
ley que se contiene de manera expresa, en el caso mexicano en el actual
parrafo tercero del articulo 14 constitucional que dice: "En fos Julcios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, penda diguna que no esfé decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se frata.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176846, Instancia: Tribunales Colegiddos
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenfe: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXlil Febrero de 2006, Materia(s): Penal,
Tesis: Il.20.P. 187 P, Pagina. 1879

En consecuencia, el principio de tipicidad sélo se cumple cudando en una norma
consta una predeterminacion, tfanto de la Infraccién como de la sancion, es declr:
qgue la "fpropio ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir
las conducias infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacién de
hechos.

N .

Al respecto, el arficulo 71, incise C), fraccion V, de la LFT, senadia:

“Articulo 71. Las Infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionardn
por la Secretaria de conformidad con lo sigulente:

i

C. Con muita de 2,000 a 20,000 salario$ minimos por;

. |
V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentarias v administrativas que de ella emanen.”
Por su parte, el arfculo 11, fraccién |, Ede_ la LFT, describe la conducta que da origen al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que-nos ocupa y establece
cudles son los supuestos en los que se requiere de una concesién otorgada por parte
de la autoridad compstente. "

Desde luego, la referida fraccion |, establece que pard usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el temtorio naciondl, salvo el espectio de uso libre vy ol
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de uso oficial, se requiere de una concesion oforgodd bor parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFT). En efecio, dicha disposicion
sefiala lo siguiente: .

/
“Articufo 11. Se requiere concesion de ta Secrefa;fo para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el ferriforio
naclonal, salvo el especiro de uso libre y el de uso oficial;

o

De lo anterior podemos concluir que, el precegpto transcrito establece la obligacion
de contar con titulo ge concesidon para usar, aprovechar o explotar-una banda de
frecuencias en el teritorio nacional.

Por ofra parte, si bien es Clep‘o que la ley sustantiva en la maiteria no establece un
procedimiento especifico para el ejercicio de la faculiad sancionadora en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo es, que
conforme ‘al articulo 74 de la LFT, pordlo imposicion de las sanciones previstas en
dichos cuerpos nomativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de
su Titulo Cuarto, el procedimiento para la Imposicidon de sanciones, cuyos articulos
relevanies sefalan;

“Arficulo 70.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las
leyes respectivas y podran consistir en:

. Mutt; ‘
VI Las demds que seﬁa!en Iqs leyes o reglamentos.”

"Arficulo 72~ Para imponer una sancién, la auforidad administrativa
deberd notificar previamente ol infracfor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de fos quince dias siguienfes expongd lo que a su
derecho convengay, en su caso aporte las pruebds con que cuenfe,”
Por lo anterior, podemos concluir gue las autoridades administrativas que cuenten
con facultades para imponer sanciones por violacidn a disposiclones legales,
deberdn apegarse a los preceptos antes senalados. Esto es, que para la imposicién
de una sancién se deben cubrir dos premisas: i) gue la sancidn se encuentre prevista

~
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en ley vy, i) que previo a la imposicion de la sancién, la autoridad competente
nofifique al présunto infractor del inicio del procedimiento respectivo.

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones
en contra de RADIO, TAXIS TRADICION se presumid Incumplido'flb senclado en el
articulo 11, fraccion |, de la LFT, ya gque se encontraba usando, aprovechando o
explo’rc:ndo una - banda de frecuenc]c de forma ‘'llegal, por no contar con el
respectivo titulo de concesion.

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Supervisidn y Verificacién dio a conocer al presunto infractor, 1a conducia que
presuntamente viola disposiciones legales - reglamentarias © administrativas -,
ademdas de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un términc de
quince dias hdbiles, a fin de que rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que
a su derecho conviniera, de conformidad con el ariiculo 72 de la LFPA.

_ y _

A i .
;‘_ Concluido el periodo de {as pruebas, de acuerdo con o que dispone el articulo 56 de
ia LFPA, la Unidad de Supervision y Verificacién hizo del conocimiento del presunto

e

Infractor y puso.las actuaciones a disposicion de! inferesado, para que formulara sus
alegatos, \

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
dlegatos, la Unidad de Supervision y Verificacion remitié el proyecio de resolucion a
la Unidad de Asuntos Juridicos y en sestado de resolucién al Plenc de este IFT, quien se
encuentra facultado para dictar la resolucion qﬁe en derecho corresponda.

Bajo ese contexio, el procedimiento administrativo de imposicion de sancicnes que
se sustancia se realiza conforme a los términos y principios procesales que establece
la LFPA consistente en: i) otorgar garaniia de audiencia al presun’ro infractor, 1
desahogar prusbas; i) recibir dlegatos; iv) emitir resolucidn que en derecho
coresponda vy V) notificar la resolucién en el plazo establecido.? p ‘

R
Al respecto, ilusira lo dicho con anterioridad, lo dispuesto por el Pleno de la H.
Suprer)no Corte de Justicia de la Nacién, en los siguientes criterfos jurisprudenciales:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de aqudiencia establecida por el arficulo 14

\\

4 Dichos principlos tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constifucion Paliica de los Estados Unldos
Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso. , .
7 '
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constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, liberfad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debldo respetfo impone a las autoridades,
entre ofras obligaciones. la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resulfan
necesarias para garantizar la defensa adecuada anfes del acfo de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La nofificactdn def Inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oporfunidad de alegar; y 4) El dictado de
und resolucion que dirima las cusstiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cunrfpﬁr con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefensién del afectado. ”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancla: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo ll, Diciembre de 1995, Materia(s). Consfifucional, Comun, Tesis: P./J.
47/95, Pagina: 133 N -
. e
"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiritu que anima el
articulo 14 constitucional, a fin de que fa ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe
darse oportunidad a los afecfados para que sean oidos en defensa, antes
de ser privados de sus propledades, posesiones o derechos, con la Unica
condicion de que se respeten las formalidades esenciales de todo
procedimiento. Este debe confener “efapas procesales”, ias que pueden
reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la cual se entere al afectado
sobre la materia que versard ef proplo pro\cedfmienfo, que se fraduce
slempre en un acto de nofificacion, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedimiento mismo y dejfarlo en aptitud de preparar
su defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en
que se pueda aportar los medios convictivos que estime pertinentes; Ia
subsecuente es la relafiva a los alegatos en que se dé oporfunidad de
exponer las razones y consideraciones legales correspondientes y, por
ditimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto.”
Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: ™
Alsfada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 115-120,
Primera Parte, Materia(s): Comun, Administrativa, Tesis: Pagina: 15
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En las relatadas condiciones, al iramitarse el procedimiento administrativo de
imposicion de sancidn bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federdl, las leyes ordinarias y los
criterios judiciales que mformc:n cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver
el presente caso. -

TERCERO. HECHOS MOTVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA
NACIGN.

El veinticinco de febrero de dos mil catorce/ la Direccidén General de Vertficacton, dei
IFT levanté el ACTA DE VERIFICACION, con moilivo de la Orden de Vistta de
Inspeccion-Verificacion  Ordinaria 049/2014, contenida en el  oficio
IFT/D04/USV/DGV{209/2014, de veintiuno de febrero de dos mil catorce, prcxc’nccxda a
RADIO TAXIS TRADICION, por LOS VERIFICADORES. /

Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constifuyeron en el Inmueble ubicado en el
domicilio dle RADIO TAXIS TRADICION, y una vez que se identificaron, fueron atendidos
por el C. || GG cuicn so [dentificd con credenclal para votar,
folio R cxoedida a su favor por el Registro Federal de Electores, del
Instituto. Federal Electoral; quien manlfests tener el carécter de. |G

I < ccredifar su dicho. "

Otorgadas las facilidades por la persona que atendid la visita, LOS VERIFICADORES
procedieron verificar e Inspeccionar el inmueble, en el que se detectd un equipo
radio-base de radiocomunicacion encendido y en cperacicn, marca KENWOOD de
dos canales, sin ndmero de serle visiole, ni modelo, y en la azofea una forre
arriostrada;- que segin el dicho de la persona que afendié la diligencia, era de
veintiin metros de aitura, con una antena omnldireccional tipo HUSTLER G-7 para Ia
banda VHF, misma que se conectaba a la linea de transmision que provenia del
equipo de radiocomunicacidén del domiclllo visitado.

AN

.
LLOS VERIFICADORES en presencia de los testigos de asisiencia, formularon preguntas
y requerimientos a la persona que recibid la visita, solicitdndole que contestara bajo
protesta de decir la verdad.

En relacién a las disposiciones contenidas en el articulo 11, fraccién |y 72 de la LFT se

redlizaron - las  siguientes  preguntas, requerimientos y  sus  correspondientes
manifestaciones:
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« Primero: ;Sabe qué persona fisica o moral es el poseedor o propletario de los
equipos defectados y descrifos en fa presenfe actuacion?

La persona que recibid la visita manifesto: ~Son ,orop:edcd de RADIO TAXIS
TPADICION

«  Segundo: /Qué uso fienen o se les da a los equipos de radiocomunicacion
f detectados en el domicilio y'descritos en la presente actuacion?
La persona que recibié la visita manifestd: “Son ufilizados para la comunicacion
7 entre la radio base y los choferes de los taxis para los servicios a domiciio. “

« Tercero: ¢Sabe que frecuencias del espectro radioeléctiico son operadas,
usadas y/o explotadas por LA VISITADA mediante ef .equipo defectado en el
. domiclllo y descrito en la presente acfuacion?

La persona gue recibié la visifa manifestd: "S& que la frecuencla que estamos
ufllizando es la 163.568756 MHz, que mil compadre que se dedlca a eso me
Informa que es de uso fibre,”

Dado lo Gn’renor a las doce horas con cucrenta minutos del dia de la visiia, LOS
. VERIFICADORES, en componlo de la persona que atendié la diligencia y en presencia
de los festigos de asistencia, se trasladaron al exterior del domicilio y solicitaron al
personal de la DGARNR, redlizara un monitoreo del especiro radioeléctiico y
determinar si en el inmueble, se criginaban emisiones radioeléctricas en la frecuencia
establecida en el objeto de la visita,

Del resulfado de las mediciones realizadas -por el personal de la DGAQNR se
determiné que exislia una emision radioeléctrica que muesira el uso de la frecuencia
163.5686 MHz, por lo que LOS VERIFICADORES solicitaron a fa persona que recibié la
visita, mostrara el origihc:l y entregara copio fofostatica simple de la concesion,
permiso, autorizacién o confrafo que justificara el uso y aprovechamiento de a
frecuencia detectada, -

Ante lo solicitado, la persona que recibié la visita manifestd: “no estamos registrados
para usar la frecuencla que se detectd, hace dos anos fulmos a la S.C.T. para
soficifar un permiso indicdndome en ese momenio que no habia, Que utilizara una
frecuancia de uso libre por lo que se decidié utilizar la frecuencia 163.56875 MHz”,
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En virtud de lo manifestado por quien arendid la diligencia y dado que la frecuencia
detectada no se encuentra dentro de los rangos de frecuencias de uso libre, LOS
VERIFICADORES requirieron a la persona que reclbld la visita, para que apagara y
desconectara los equipos, manifestando que: “en este momento no pusdo apagar
ni desconectar los equipos que se utilizan, foda vez que es con ellos que nos
ganamos el sustento para nuesiras familias, mas sin embargo me comprometo a que
a mas tardar ef dia jueves de ésta semana hablaré con el técnico para que se
cambie la frecuencia a los equipos para cesar la interferencia que pudiera estar
ocasionando.”

Acto seguido, LOS VERIFICADORES, ante Ia 'bresenclq de quien atendid la visita y de
los testigos de asistencia, procedieron a colocar un sello de aseguramiento en la
forma y términos siguientes:

“Al equipo radio receptor Marca KENWOQOD, sin ntmero de serie, ni
modelo visibles, se le coloca ef seflo numero 035 sin apagar ni
desconectat el equipo.” ;

‘Confinuando con e procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a deslgnc:r/ol C.

B oo interventor especial (depositaro) del equipo

asegurado.

/ N » X

La persona designada como inferventor especlal (depositario)  acepid el
nombramienic y protestd &l fiel y leal desempeno del cargo conferido, hacléndose
sabedora de las obligaciones y responsabilidades civiles y pendles que con &l
contrae en términos de Ia legislacion aplicable, y quien sefiald como domicilio para
la guarday custodia del eguipo asegurado el inmueble en el cual se actda,

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en los articulos 523 y"\524 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), invitaron a la persona que recibid
la visita para que dentro del ¥€rmino de diez dias hdbiles, contados a pariir del dia
siguiente de la conclusion dé la diligencia, presentara por escrifo, las prusbas y
defensas que estime procedentes ante el Instituto.

El cinco de marzo de dos mit catorce, se recibié en la Oficlalia de Partes del IFT, un
esciito signado por el C. || EGTGNGNGEGEGEGEGEGEE i (nicamente se Imita a
manifestar que desconocia que la frecuencia 163.56875 MHz, no era de uso libre y
gue cuando adguirtd el equipo en el ano dos mil nueve, el técnico que les Instald el
equipo para poder laborar, fampoco se los dio o cqhocer.

)
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Derivado del ACTA DE VERIFICACION se c\oncluyc’) que:

RADIO TAXIS TRADICION violenta con su conducta lo dispuesto por el articulo 11,
fraccldn |, y al actudlizarse la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72, de la LFT,
por las siguientes circunstancias; ‘

A) Articulo 11, fracclén |, de |a LFT.

El articulo 11, fraccién | de la LFT, establece que se reguiere conceslén de la
Secretaiia de Comunicdaciones y Transportes parQ, entre otros supuestos, usar ung
banda de frecuencias en &l territorio nacional. e )

De las manifestaclones expresas redlizadas durdnte la diigencia vy que a
continuacion se seﬁolqn:

a) Alresponder la pregunta uno que formulada ¢ Sabe qué persona fisica o moral es  ~
el poseedor ¢ propietario de los equipos defectados y descritos en la presenie
actuacion?, la persona que reclbid la visiia manifesté *Son propledad de RADIO
TAXIS TRADICION": se obtiene certeza.de la propledad del equipo que utiliza e}
espectro sin autorizacion.

b) Del resultado del r_noni"roreo del espectro radioeléctico realizado por el personal
de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso de la
frecuencia 163.5686 MHz, provenlente del equipo KENWOOD, sin nimero de serie,
ni modelo visibles, propledad de RADIO TAXIS TRADICION, la cual no estd
confernplada en los diferentes decrétos de Bandas de Uso Ubre publicados en el
DOF, por lo que se acredlita su invasidon comrespondiente a las bandas de
frecuencia del espectro radiosléctiico de uso determinado. J

¢) En respuesta al cuestionamiento formulado por LOS VERIFICADORES réspecfo a
que si contaban con concesion, permiso, autorizacion o asignacion para el uso
de la frecuencia 163.5686 MHz, ia persona que atendié la diligencla manifestd
que: *no estamos registrados para usar la frecuencia que se defectd, hace dos

: afios fuimos a la 8.C.T. para soliclar un permiso indicGndome en ese momento
que no habla. Que utllizara una frecuencla de uso lbre por lo que se decldld
utliizar la frecuencla 163.56875 MHZ"; con lo que se acredita la falta del
documento Idéneo que ampare el uso de la frecuencia detectada.

De la adminiculacion de las manifestaciones antes sefialadas con el informe de
' radiomonitoreo, se demuestra fehacientemente que RADIO TAXIS TRADICION o

<A
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momento de la diligencia, usaba la frecuencia de 163.5686 MHz, misma que se
encuentra dehtro de la banda de! espectro para usos determinados; sin contar con
el documenio idéneo que ampare el uso de la frecu)encio detectada. \
|

Por lo que dl usar la banda del Especiro para usos determinados (frecuencia de
163.5686 MHz) sin contar con conceslén o documento idéneo que ampare ef legal
uso de la frecuencia detectada, RADIO TAXIS TRADICION viola lo establecido en el
articulo 11, fraccién |, de la LFT.

B) Articulo 72 de |a LFT. i

El articulo 72 de 1a LFT dispone, en la parfe que interesa, que las personas que por,
cudlguier otro medio Invadan u obsfruyan las vias generadles de comunicaclén
respechvas perderdn en beneficio de-la Nacion los bienes, Instalaciones v eqwoos
empleodos en la comisién de dichas infracciones.

A

El articulo 4° de la LFT, sendla qué para los efectios de dicha Ley, son/vias generales
de comunicacion, entre otras, el espectro radloeléctrico.

Durante la diligencia de Inspecclén—vériﬁcacfén, el personal de la-DGARNR en apoyo
a LOS VERIFICADORES, llevd a cabo la medicion del espectro radloeléctrico, en la
que se determindé que existia una emision radioeléctrica que mostrd el uso de la
frecuencia 163.5686 MHz, - |

S
Por lo anterior se acredita que la emisidn proveniente del equipo transreceptor Marca
KENWOOD, sin ndmero de serie, ni modelo visioles (sello de aseguramiénto nimero
035); ocaslona la invasién y obstruccidon a la via general dé comunicacion
- conslstente en las bandas de frecuenclas del espectro radioeléctico 148 a 174 MHz.,
en razén del uso no autorizado de la frecuencia 163.5686 MHz, por lo que se actudiiza
la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72, de la LFT.

Por lo anterior, Ia Direccién General de Verlficacién, adscrita a la Unidad de
Supervision y Verificacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdldo\dei equipo
asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 035, en beneficio de la Naclén e
imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
aplicables. |

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direccién General de Verificacion se

consideré que RADIO TAXIS TRADICION no contaba con la respectiva concesién para
usar, aprovechar o explotar la banda de frecuencia 163.5686 MHz., otorgada por la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes al momento de llevarse a cabo lg.visita,
por lo que la Unidad de Supervision y Verificacidn inicid el procedimiento de
imposicién de sancién respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo
Colegiado.
| .

En efecto, de conformidad con el arficulo 9, fraccion XLVIII del ESTATUTO, el Pleno del
IFT se encuenira faculfado para Imponer las sanciones respeciivas y declarar ia
pérdida de los blenes a favor de Ig Nacién, por el incumplimiento e Infraccién a las
disposiclones  legales, reglamentarias vy administrativas en materia  de
telecomunicaciones. '

CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR RADIO TAXIS TRADICION.

Derivado de la propuesta formulada por la DirecciQn General de Verificacion, el
Titular de la Uniddd de Supervision y Verificacion inicid el procédimienfo
administrativo de imposicion de sancién y declaratoria de pérdida de blenes en
beneficio de la Nacion, medicante acuerdo de treinta de mayo de dos mil catorce en
el que-se le otorgd a RADIO TAXIS TRADICION, un término de quince dias hdblles para
que manifestara lo gue a su derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas
con que contara con relactdn con los presuntos incumplimientos, por 1o que se inicid
el presente procedimiento.

Dicho acuerdo fue notificado el cuatro de junio de' dos mil catorce por lo que el
plozo de quince dias hdbiles conid del cinco dl veinticinco de junio siguiente, sin
considerar el siefe, ocho, catorce, quince, velniiuno y veintidds de junio del ano en
curso, por haber sido sabados y domingos respectivamente, h

!
De acuerdo a lo seficlado en el Resultando Sexto de la presente Resolucion, [

I . cscnto escito de manifestaciones y pruebas ante la
Oficiatia de Partes de este Instituto, el diecisiete de junto del ano en curso, mediante
el cual senaldé gue no estaba enterado de que estaba operando una frecuencia de
use determinado, y que a su vez, desconocia cdmo es que se usaba ese tipo de
frecuencia, ademds de que al momento, su técnico no le dioc a conocer esa J
situacion, salvo el aviso de que ya contaban con una frecuencla para poder iaborar;

-~ gsimismo, reiterd su compromiso ﬁdro cambiar de frecuencia, y que segin o
m\cnifes’rodo en'dicho escrito, ya hizo el cambio a una frecuencia de uso libre.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrecid como prueba documental privada, un

escrito de nueve de junlo del presente ano, por el que Conny Garcia Flores de la
empresa PROTEL DEL CENTRO, S.A. DE C.V., informé que ha sido modificada la
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frecuencia a una de rango de uso libre, a peticion del C. [ G

N
\u

Al tespecto, una vez valorada la anterior probanza, cabe senalar que es insuficiente y )
no aporta mayores elementos de conviccion para desvirtuar los hechos asentados en
el ACTA DE VERIFICACION, toda vez que el arficulo 11, fraccién | de la LFT, establece
que se requiere concesion de la Secretaria de. Comunicaclones y Transportes para
usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencms en el ferritorio nacional, salvo
el espectro de uso libre y el de uso oficial.

Del contenido del articule antes mencionado, se advierte que mediante titulo de
concesion gue fuera otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se
podrd hacer uso, aprovechamiento o explotacién de una banda de frecuencia del
espectro, a excepcion de aquellas que han sido consideradas de uso libre, y que se
mencionan en diversos Decretos de Bandas de Uso Libre publicados en distintas
fechas en el DOF.

Considerando lo anterior, al momento en gque se efectlo la visita, fas mediciones
efecTuodos por el personal de la DGARNR, deferminaron’ una emisién radioeléctrica
provenlenfe del equipo detectado en el domicilio visitado, que mostrd el uso de la
frecuencia 163.5686 MHz, la cual forma parte del rango de frecuencias 148 a 174 MHz
comespondientes a la banda del espectro para usos determinados, lo cual qulere
decir, que las mediclones realizadas detectaron el uso de una frecuencia, que
corresponde a aquellas de las que |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(actualimente el IFT), autoriza medidnte un fitulo de concesidon y por tanto, no forman
parte de las bandas del especiro de use libre.
!

Asimismo, se observd que a requerimiento hecho por LOS VERIFICADORES a la
persona que atendié la diligencia, respecto de que sl contaba con concesion,
permiso, autorizacion o asignacion para el uso de la frecuencia 163.5686 MHz, ésta
manifestd que no contaba con el documento idéneo que la acreditara para estar
auforizada en e! uso de la frecuencia detectada al momento de realizarse la visita,
por lo que dichas manifestaciones hacen prueba plena en su contra tal y como lo
senala el ariculo 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), que
literalmente senala:

“Articulo 200.- los hechos proplos de las parles aseverados en la
demanda, en fa confestacion o en cualquler ofro acto de Julclo, hardn
prueba en confra de qulen los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como
prueba.” ' i W
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En ese sentido, la prueba documental privada aportadq, resulta inadecuada al no
acreditar el legal uso de la frecuencia que fue detectada en esa diligencia; ya que
es un documento emitido por persona distinta asu oferente y en fecha posterior a la
realizacion al ACTA DE VISITA, momento en el cual se detectaron las irregularidades,
por lo que atendiendo al contenido-de los-articulos 203, 208 y 210 del CFPC, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 8, fraccion V de la LFT y 2 de la LFPA,
solo prueb'o en su conira que durante el desarrollo de Ia visita estaba haclendo uso
de la frecuencia 163.5686, sin contar con concesién en términocs del articulo 11,
fraccién | de la LFT, y que posteriormente a la deteccldn de las inregularidades
asentadas en la visita, realizé el camblo de la frecuencia a una de uso libre, por
tanto, no aporta mayores elementos que tiendan a desviriuar el probable
incumplimiento materia del presente procedimiento, ni producir contfroversia en 1os
hechos y derecho materia del mismo, siendo procedente emitir la resolucion que
conforme a derecho corresponda. .
Sirve para ilustrar lo anterior, ias siguientes tesis jurisprudenciales, que a su letra dicen:
"DOCUMENTO PRIVADO PROVENIENTE' DE TERCERO, VALOR PROBATORIO
N DEL-Atento a lo establecido en el segundo parafo del articulo 203 del
éédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supleforia en
materia de amparo, los documentos privados provenienfes de tercero
que confengan una declaracion de verdad daran fe de la existencia de -~
tal declaracion, pero no de la veracidad de los hechos declarados y por ’
lo mismo, carece de fuerza probatoria, pues por no haber sido ratiffcada
por su suscriptora, se equipara a la prueba festimonial rendida sin los
requisitos de ley.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 203206, instancia: Tribunales Coleglados
de Circuito, Tipo de Tesls: Alslada, Fuenfe: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacefa, Tomo lll, Febrero de 1996, Materia(s): Comtun,
Tesis: VI.20.18 K, Pagina: 409

"DOCUMENTOS PRIVADOS. SU VALOR PROBATORIO. Conforme a los
- arficulos 202, pdrrafo segundo y 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicocién" supletoria a la Ley delAmparo, los
documentos privados forman prueba de los hechos menclonados en ellos,”
solo en cuanfo sean contrarios a los intereses de su autor, cuando Ia ley no
disponga ofra cosa. Si el documento proviene de un tercero, solo prueba
en favor de la parte que qulere beneficiarse con él y contra su colfitigante,
cuando éste no lo objeta. En camblo, sl el escrito privado contlene una
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declaracién de verdad, hard fe de la existencia de la misma, pero no de
los. _hechos deciarados. Sin  embargo, esas declaraciones o
manlfestaciones contenidas en los documentos privados -prueban
plenamente contra qulénes fas hicieron o asistleron al acto en que fueron
hechas y se manifestaron conformes con ellas. Pero aun en estos cdsos,
perderdn su valor si judiciaimente se declara su simulacidn. ”

Epoca: Octava Epoca, Registro: 213760 Instancia: Tribunales Colegiodos'

de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la

Federac:on Torno Xl Enero de 1994, Materials): Civil, Tesis: 1.10.C.86 C,

Pogma. 211
\

En tales consideraciones, al instaurarse el procedimisnto administrativo de Imposicion
de sancién y propuesia para resolver sobie la pérdida de bienes, instalaclones vy
equipés en beneficio de la Nacidn en contra de RADIO TAXIS TRADICION, el mismo se
inicid de oficio por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11,
fraccidn |, de la LFT, gque establece: E

“Articulo 11. Se requilere conceslon de la Secrefaria para:

I, Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuenclas en el teniforo
naclonal, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial:

(.)” (

(Enfasis anadido)

En el presente asunto, durante la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria 049/2014,
se detectd el uso de la frecuencia 163.5686 MHz con el equipo fransreceptor
encendido Marca KENWOOD, sin nimero de serie, nl modelo visibles, por parte de
RADIO TAXIS TRADICION, misma que era utiizada para la comunicacién y
coordinacion de la radio base y los servicios de faxis que presta con el plblico en

general, siendo responsable con ello de la violacién al articulo 11, fraccién |, de la LFT,

En tales consideraciones, al haber estado RADIO TAXIS TRADICION haciendo uso Ia
banda de frecuencia 1635686 MHz detectada durante la visita de inspeccidn-
verificaciéon ordinaria 049/2014, en contravencién al articulo 11, fraccién |, de la LFT,
se actualiza lo dispuesto en el arffculo 72 de la LFT que a su letra senala:

"Articulo 72, Las personas que presten serviclos de felecomunicaciones sin
contar con la concssion ¢ el permiso o que se refleren los articulos 11 y 31

-,
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de esta Ley, o que por cualquler otro medio Invadan u obstruyan las vias

generdles de comunicacion respectivas, perderan en beneficio de Ia

Naclén los blenes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de
dichas Infracciones.”

(Enfosis anadido) _ .

En el presente coso, [ <itio cl toxis

denominado RADIO TAXIS TRADICION es responsable del uso de la frecuencia
163.5686 MHz, sin contar con concesiéon en términos del articulo 11, fraccién | de la
LFT, por lo que su uso implicd la |nv051on y obstruccion a las bandas de frecuencms
del especitro radioeléctrico que se concesioncn para uso determinado,

Por tanto, al ser el espectra rodloeiléc’rrlco una via general de comunicacién en
téminos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes asegurados
durantfe la vislta de inspeccién-verificacién ordinaria 049/2014.a favor de la Nacién,
consistente en el equipo KENWOOD, sin numero de serie, ni modelo, asegurado por
LOS VERIFICADORES con el sello 035. N

Lo anferior, toda vez que el especiro radioeléctiico es un blen de dominio publico, el
cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a través
del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés
plblico.,

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREQ, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La
Seccién Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas
radioeléctiicas u ondas herfzianas como fas ondas electromagnéticas
cuya frecuencia se fija convencionalmente por deboyo de los 3000
grgaheﬂz y que se propagan por el espacio sin guic artificial, Por-su parte,
el articulo 3o., fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radloeléctiico como el espacio que permite la propagacién
sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 glgaheriz,
En ese tenor, si se.relaciona el concepto de ondas radiosléctricas definido

,
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por el derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este dlfimo forma
parte del espacio aéreo sifuado sobre el ferritorio nacional, sobre el que la
Nacién ejerce dominio directo en la extension y términos que fife el
derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectio radioslécirico
constituye un blen de uso comin que, como tal en téminos de la Ley
~ General de Blenes Naclondles, estd sufeto al régimen de dominio pablico
de la Federaclén, pudlendo hacer uso de &l todos los habftantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrafivos aplicables, pero para_su aprovechamisnto
especlal_se requlere concesién: autorzaclén ¢ permiso_otorgados
conforme a las condiclones y requisitos legalmente esfablecidos, los que
no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion’y
sin perulcio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
explotacion conforme a las leyes vy dl titulo correspondienie.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instanciar: P!eno,\ Tivo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenfe: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gacefa,
Tomo XXVI Diciembre de 2007, Mafteria(s): Consfituctonal, Adminisfrativa,
Tesis: P./J. 656/2007, Pagina: 987

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion i, de ila Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion, sin guia artificial dé ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se  fijan
conhvenclonalmente por debagjo de los tres mil glgaheriz. Asi las
frecuencias se agrupan convenclonalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjunfo de ésfas constituye Ie! espactro
radioeléctico, el cual integra una parte del espectro electromagnético
utiizado como medio de fransmision para disfintos servicios de
telecomunicaciones, y es un blen del dominio publico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe senalar que el espectro radloeléclrico es un
recurso natural limifado v las frecuenclas que lo componen son las que
estdin en el rango enire los tres herlz y los tres mil gigaheriz v, en esa virtud,
su explofacién se reallza aprovechdndolas directamente o cohcediendo
el aprovechamiento medidnte la aslgnacién a través de concesiones.”
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I Materia(s):
“Administrativa, Tesis: I.40.;Q.72A (10a.), Pagina: 1129

Derlvado de lo antes expuesto, se considera que exjsten elementos de conviccion
suficientes para considerar que

sitio de taxis denominado RADIO TAXIS TRADICION incumplié con lo dispuesto en el
articulo 11, fraccién |, de la LFT y lo procedente es imponer una sancidon en t&minos
de lo previsto en el arficulo 71, inciso C), fraccion V, de dicho ordenamiento; csi
también queda acreditado que [ G s bico en < supuesto
normativo del articulo 72 de la LFT aplicable al momento de la comision de la
conducta defectada, y en consecuencia‘procede declarar la pérdida de los bienes
asegurados en favor de [a Nacion.

QUINTO, DETERMINACION ¥ CUANTIFICACION DE LA SANCION,
) .

A) El incumplir con el articulo 11, fraccldon | de la LFT, actudiiza.el supuesto
nomativo previsto en el articuio 71, Apartado C, fraccidn V de la cifada Ley de
la materia, gue ala lefra sehala:;

“Arliculo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancfonaran
por la Secretaria de conformidad con o siguiente:!

)

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por;

o ()

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley vy las disposiciones
reglarmentarias y administrafivas que de ella emanen.

N

Para los efectos del presentfe capitulo, se enfiende por salario minimo, el
salario minimo general diario vigente-en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion.”
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Ahora bien, a efecto de determinar el monto de 1a sanciéon de referencla, esta
auforidad debe tomar en cohsideracion el momento en que se concretd la
conducta que se pretehde sancionar para determinar el Sglorio Minimo
General Diario Vigente ("SMGDV®), que se ulllizard para el cdlculo vy
determinacion de la misma.

Dé conformidad con el articulo 71, ditimo parrafo de la-LFT, esta auforidad debe
considerar el SMGDV en el Distrito Federdl aplicable para el ano dos mil
catorce, ya qué es el aio en el gue se consumd la infraccidn, siendo que el
salarlo para este afo ascendid a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete
pesos 29/100 M.N,), fomandoe como base el resolutivo segundo de la
"Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que flia fos salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2014, publicado en el DOF el veintiséis de diciemibore
de dos mil dos mil frece.

En ese sentido, por lo que se refiere al incumplimiento del artfculo 11, fraccidn |,
de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta para imponer la
sancion correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce, es por
la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento freinta y cuatre mil quinienfos ochenta
‘pesos 00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 pesos (Un milldn tresclenios cuarenta y
cinco mll ochoclenfos pesos 00/100 M.N.), cifia que resulta de redlizar ia
operacion de multiplicar el monto del SMGDV en el Distrito Federal, por los

. factores minimo y méximo esiablecidos como mulfa por la comisién de_la
infraccion.

En razdn de ello, tomando en consideracién las constancias gue obran en el
presente expedienie y atendiendo a que RADIO TAXIS TRADICION infringid lo
establecido en el articuio 11, fraccién |, de la LFT, se le impone una multa por
dos mil dias de salario minimmo generdl diario vigente en el Distiito Federal, lo
cual equivale a la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento treinta y cuatro mil

quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe senalar que dicha multa minima se impone en razén de que la conducta. .
redlizada por parte de RADIO TAXIS TRADICION no se considera que causa un
dano al Estado y que no exisien elementos que permitan identificar
intencionadlidad, gravedad o reincidencia en la comision de la infraccién,
elementos que deben fomarse en cuenia - al imponer la sancién
corespondiente en términos del articulo 73 de la LFPA,
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Es Importante senalar, que esta autoridad al imponer como multa et monto
minimo senalado en la Ley, no flene obligacidon de razonar la multa que se
impone.

Al respecto, resultan aplicables, las siguientes tesis:

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANIIAS. Cuando la autoridad sancionadora,
haclendo uso .de su arbildo, estima justo imponer la multa minima
contemplada en Ila ley tibutaria aplicable, eflo determina que el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa sancién
pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdémica del infractor, la reincidencia de éste, etcétera, resulte
irrefevante y no cause violacién de garantias que arnerite ia concesidn del
amparo, toda vez que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima,
pues es inconcuso que legalmente no podria Imponerse una menor a
ésfa.”

Jurisprudencia, Novena Epoea, Instancia: Segundo\TrIbL)hai Colegiado del
Decimo Tercer Circuifo, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Vil octubre de 1998, Tesls; Xlil. 2°, J/4, Pagina: 1010

“MULTA\FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. SI blen es cierto que de conformidad
con el arficulo 16 constitucional fodo acto de autoridad que incida-en la P
esfera juridica de un particular debe fundarse y mofivarse, también io es
que resulfa irelevante y no causa violacién de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la auforidad sancionadora, haciendo uso de
su arbifrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a defemminar
dicho monto, como lo pueden ser, enire ofras, la graveq’ad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, su reincldencia, ya que
_tafes elementos solo deben fomarse en cuenta cuando se Impone una
mulfa mfayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Uifima, pues es
Inconcuso que fegalmente no podria imponerse una sancién menor, Effo
no aftenta confra el principico de fundamentacion y mofivacion, pues es .
claro due la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle,
en la ley aplicable, el acto de que se frate y, ademds, a motivar
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pormenorlzadamente las razones que la fevaron a considerar qué,
efectivamente, el parficular incurid en. una Infraccion; es decir, Ia
obllgacion de mofivar ef acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse fodas las circunstancias del caso y defaliar todos los elementos
de los cuales desprenda la autoridad que el pditicular levé a cabo una
conducta contraria a derecho, sin que, ademcs, sea mehester senalar ias

S

razones concretas que la lfevaron aimponer la mulfa minima.” N

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCJN,
Fuentfe: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidn, Tomo: X,
diclembre de 1999, Tesis: 2°./J. 127/99, Pagina: 219 p
En.virtud de que RADIO TAXIS TRADICION no cuenta con concesion, pemmiso o
autorizacion para usar legalmente la frecuencia 163.5686 MHz, a que se refiere
el articulo 11, fraccién/l de la LFT y que quedd plenamente acreditado que
RADIO TAXIS TRADICION invadié la via general de comunicacién, que en el
presente caso lo constituye el espectro radloeléctiico, se actualiza la hipbtesis
normativa prevista expresamenie en el articulo 72 de la LFT.

En efecto, el arficulo 72 de la LFT, expresamente senaia:

“Arficulo 72, Las_ personas que presfen servicios de
tefecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso a
que se refieren los arficulos 11 vy 31 de esta Ley, o gue por
‘cudalquler otro medio Invadan u obstruyan las vias generales de
comunicaclén respectivas, perderdn en beneficlo de la Naclén
los blenes, Instalaclones y equipos empleados en la comision
de dichas Infracciones. ” p

En fal viriud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidon de dicha infraccion

“ por RADIO TAXIS TRADICION conslstente en el equipo KENWOOD, sin ndmero de

serie, ni odelo visibles, el cual estd debidamente identificado en el ACTA DE
VERIFICACION y que fue objeto de aseguramiento con el sello 035, habiendo

designado como interventor especial (depositaric), al.C. | EGTGTcTcNGGE

B oo lo que una vez que se le notifique la presente resolucion [
I RADIO TAXIS TRADICION, se deberd solicitar al interventor especial
(depositario) ponga a disposicidn el equipo asegurado, previa verificacion de
que el sello de aseguramiento no ha sido violado o, en caso de que presente
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alguna alteracion, se proceda a dar vista al Ministerio Plblico de l&a adscripcidn
para todos los efectos legales a que haya lugar.

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones: }

RESUELVE

privero. [ N D D BN B o o

denominado RADIO TAXIS TRADICION incumplié con lo establecido en el arficulo 11,
fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto
de dos mil catorce, toda vez due se encontraba usando el espectro radiceléctrico
para uso determinado en la frecuencial63.5686 MHz., sin contar con la concesion
respectiva, tal como quedé debidamente demostrado en la presente Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Quinto de la
presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71, Apartado C), fraccidn V, de
la tey Federal .\de Telecomunicaciones vigente hasia el doce de agosio de dos mil
catorce, se impone a ||| G ;itio c< faxis
denominado RADIO TAXIS TRADICION, una multa por la cantidad de $134,580.00
pesos (Cientc freinta y cuairo mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.MN.), por
incumpilimiento a lo dispuesto en el articuio 11, fraccién |, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. - "

N
rercero. [ (S O smm BN SN W <o o toxs

denominado RADIO TAXIS TRADICION, deberd cubrir ante la Tesoreria de Ia
Federacion el importe de fa multa impuesta dentro del plazo de treinta dias siguienies
a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la presente Resolucion, en
términos del arficulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion., '

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactorq, a fin de que si la multa no es cubierta

dentro del término de ley, con fundamento en el arliculo 145 del Codigo Fiscal de la

Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

rd

QUINTO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Tercero de la presente

Resolucion, en donde quedd debidamente acreditado que [l - ]

B i << toxis denominado RADIO TAXIS TRADICION estaba

usando la frecuencia 163.5686 MHz., sin contar con la concesidn para usar ungy
- banda de frecuencia en el feritorio nacional, como lo dispone expresamente el

arficulo 11, fraccidn |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y considerando que
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con ello se produjo invasion a la via general de comunicacion, se actualiza la
hipdtesis normativa prevista en los ardiculos 72 de la Ley “fFederal de
Telecomunicocic\)nes vigente hasta el doce de agosto de dos mill caiorce, por lo que,
se declara la pérdida en beneficio de la Nacién del equipo empleado en la comisidn
de dicha infraccién consistente en el transreceptor KENWOOD, sin ntimero de serie, ni
modelo visibles, asegurado con el sello 035, , \ -
A o
SEXTO. Con fundamento en el articulo 26, inciso B), fraccion Xl del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecormunicaciones, Instrayase a la Unidad de Supervision v
Verificacion, para gue a través de la Direccidon Generai de Verificccléq, comisione a
personal adscrito a su cargo para notificar gl inferventor especial (depositario) la
revocacion de su nombramiento v Ia puesta a dispesicidn de los bienes que pasan a
pdder de la Nacién, previo-inventario pormencrizado del mismo, debiendo los
servidores publicos comisionados para esta diligencio‘.\ 'y de ser necesario, soliciten el 4
auxilio inmediato de la fuerza pulblica para lograr el cometido ‘de mérito, de
conformidad con los ariiculos 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
26, inciso B), fraccion Xl del Estatuto Orgdnico del Instifjuto Federal de
Telecomunicaciones. '

-

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente’ Resolucion se nofifique :

personaimente GG oo popietaro del sitio de taxis

denominado RADIO TAXIS TRADICION, en e! ?omicilio precisado en el proemio de la
presente Rasolucion.

OCTAVO. En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de! Procedimiento

Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se

informa o (N I o o faxi

denominado RADIO TAXIS TRADICION, que podra consuliar el expediente en que se”
actua en las oficinas de la Unidad de Supervision y Verificacion del Insfituio Federal

de Telecomunicaciones, ubicadas en el Cuarto Piso del edificio alterno a la sede de

este Instituto, con domicilic en Avenida Insurgentes Sur ndmere 838, Colonia Del Vdlle,,
Delegacion Benito Judrez, México, Distiito Federal, Codigo Postal 03100, dentro del

siguiente horario: de las 9:00 a las 18:00 horas.

NOVENQ. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 delaley ..
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de [ EEGzBG

B si0 dc faxis denominado RADIO TAXIS

TRADICION, que Ia presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y
por lo fanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede Interponer ante los juzgados de
disitito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones, con residencia en el Distiito Federd, v jurisdiccion teritorial en
foda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias
habiles contados a parir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DECIMO. En su oporfunidad archivese el expedienie como asunto fotal vy
v definitivamente concluido.
| N
Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento
en los articuios seRalados s Considerandos Primerc y Segundo de la presente

Resolucion,

(/QObrIe] Oswaldoe Contreras Saldivar
i Presldente

ha Soffia Labardin lnégr%&‘/ Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada ) Comistonada
Marlo Geririan Fromigw Rangel Addlfo Cuevas Teja

Comislonado Comislonado
‘ \

)
i

La-presente Resoluclén fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclonses en su X Ssslén Ordinaria
celebrado el 3 de sepliembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel Oswaldo Contreros
Satldivar, Luls Fernando Boijén Figueroa, Emesto Estiada Gonzdlez, Adriana Sofia tabardint Inzunzo, Maria Elena Esfavillo Fores,
Mario German Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Tejo, con fundomento en los parrafos vigésimo. fracclones | v lli; y vigésimo
primero, del arficulo 28 de la Constitucion Palitica de los Esiados Unidos Mexicanos: articulos;7. 16, y 45 de lo Ley Federal de
Telecomunicaclonas y Radiodifusion; asi como en los ariiculos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunlcactones, medianie Acuerdo P/AFE/030914/256.
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