RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DA CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE 02 DE MAYO DE 2019,
DICTADA EN EL AMPARO EN REVISION R.A. 188/2018, RADICADO EN EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES

l.- Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un concesionario que
cuenta con la autorizacidon para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesion otorgados conforme a la
legislacion aplicable e inscritos en el Registro Publico de Concesiones del Instfituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”).

Il.- Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "VADSA"), es un concesionario
que cuenta con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesion otorgados conforme ala
legislacion aplicable e inscritos en el Registro Publico de Concesiones del Instituto.

lil.- Determinacidn del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto en su V Sesidn Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la "Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de inferés econémico del que forman
parte América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de
C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Economico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las Medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencid" (en lo
sucesivo, la “Resolucion AEP™).

IV.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014, se publicd
en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano,
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de Ley”), entrando
en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la
“LFTR™) el 13 de agosto del 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 15
de junio de 2018.

V.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “ESTATUTO
Orgadnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, mismo que entrd en vigor
el 26 de septiembre de 2014, cuya Ultima modificacion fue publicada en el DOF el
13 de julio de 2018.
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VI.- Metodologia para el cdiculo de costos de interconexidn. El 18 de diciembre de

2014, el Instituto publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, "DOF™),
el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado por el Pleno
del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la
*Metodologia de Costos”).

VIl.- Publicaciéon de Tarifas de Interconexion del ano 2017. El 3 de octubre de 2016, el

Instituto publicd en el DOF el *ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS ~ ENTRE ~ CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE
LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN
VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017", aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/200916/503 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CTM vy Tarifas 20177).

V.- Solicitud de resolucidon de condiciones de interconexion no convenidas. El 20 de

IX.-

diciembre de 2016, el representante legal de VADSA presentd ante el Instituto,
escrito mediante el cual solicitd su intervencion para resolver los términos, tarifas y
condiciones que no pudo convenir con Telcel para la interconexidn de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones, aplicables para el periodo 2017.

La Solicitud de Resolucion se admitid a framite asigndndole el nUmero de expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/202.201216/1TX. El procedimiento fue sustanciado en todas y
cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecido en el articulo 129 de la
LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en las constancias que
infegran el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en todo
momento a disposicion de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su
contenido.

Es asi que con fecha 9 de mayo de 2017, el Instituto notificd a las partes que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion
correspondiente.

Resolucidn aprobada mediante Acuerdo P/IFT/070617/301. El 07 de junio de 2017,
el Pleno del Instituto en su XXIl Sesidon Ordinaria mediante Acuerdo P/IFT/070617/301,
aprobéd la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE VALOR AGREGADO DIGITAL, S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA,
S.A. DE C.V. APLICABLES DEL 7 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.”
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X.-  Ejecutoria del amparo en revisidon R.A. 188/2018. Mediante ejecutoria de fecha 02

de mayo de 2018, dictada en el amparo en revision R.A. 188/2018, por el Segundo
Tribunal Colegiaodo de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Republica, se resolvidé confirmar la
sentencia del juicio de amparo 1281/2017 del indice del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion en toda la Republica y, conceder el Amparo y Proteccion a Telcel
confra el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece Ias condiciones técnicas minimas entfre
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las
tfarifas de interconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20177,
Uunicamente en lo referente a la determinacion de la tarifa de transito, es decir, en
lo concerniente a su considerando sexto, punto 2, inciso €), y contra la resolucion
de 07 de junio de 2017, por la que el Instituto determind las condiciones de
inferconexion no convenidas entre Telcel y VADSA, aplicables del 07 de junio al 31
de diciembre de 2017, para los efectos precisados en la sentencia recurrida.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion Il, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7, primer
parrafo de la LFTR; el Instituto es un érgano publico autdbnomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LFTR y demds disposiciones aplicables.
Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades que establece el articulo 28 de la Constitucion, la Ley Federal de
Competencia Econdmica y las demas disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los términos y condiciones de interconexidn que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su intervencion.
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Adicionalmente el arficulo 6°, fraccion |, del Estatuto establece que corresponde al
Pleno, ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTR, la de
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente para emitir la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision R.A. 188/2018. El 11 de
julio de 2017, el apoderado legal de Telcel presentd en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
escrito mediante el cual solicitd el amparo y proteccidon de la Justicia Federal, senalando
entre ofros, como acto reclamado la resolucion citada en el antecedente IX.

La Jueza Segundo de Distrito en Materia Administrativa especializada en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion en toda la Republica, a quien por turno correspondid conocer del asunto,
radicé la demanda con el niumero de expediente 1281/2017, admitid a tramite la
demanda de amparo, siguid los trdmites de ley correspondientes y dictd sentencia el 31
de agosto de 2018.

Ahora bien, dado que Telcel y el Pleno del Instituto, quedaron inconformes con la
sentencia, inferpusieron recursos de revision los cuales fueron turnados al Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion en toda la Republica, mismos que se admitieron a tframite y se registraron
con el numero R.A. 188/2018, por lo que, el 18 de octubre de 2018 se turnaron los autos
para la elaboraciéon del proyecto respectivo.

Con fecha 21 de mayo de 2019, se recibid en la oficialia de partes de este Instituto, la
ejecutoria correspondiente al amparo en revisidon 188/2018 de 02 de mayo de 2019,
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de México vy Jurisdiccion en toda la Republica, en la que resolvidé conceder el
amparo y proteccion solicitado por Telcel, especificamente, contra del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las
condiciones técnicas minimas entfre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones y determina las tarifas de interconexion resulfado de la
metodologia para el calculo de costos de inferconexion que estaran vigentes del 1 de
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enero al 31 de diciembre de 2017”, Unicamente en lo referente a la determinaciéon de la
tarifa de transito, es decir, en lo concerniente a su considerando sexto, punto 2, inciso e),
y contra la resolucion de 07 de junio de 2017, por la que el Instituto determind las
condiciones de interconexidn no convenidas entre Telcel y VADSA, aplicables del 07 de
junio al 31 de diciembre de 2017, para los efectos precisados en la sentencia recurrida.

En el estudio respecto a la concesidon del amparo, el Segundo Tribunal Colegiado,
considerd lo siguiente:

"ACUERDO DE TARIFAS ES INCONSTITUCIONAL AL DETERMINAR [A TARIFA PARA EL
SERVICIO DE TRANSITO CON BASE EN UN MODELO DE COSTOS FIJO

Desde diverso aspecto, la juez analizé el argumento relativo a que el acuerdo de tarifas
es violatorio de los principios de motivacion y certidumbre juridica al determinar una tarifa
para el servicio de fransito con base en un modelo de costos fijjo, sin exponer algdn
razonamiento con el que se justificara por qué es posible aplicar dicha herramienta
econométrica al momento de dirimir un desacuerdo de farifas de interconexion en el
que interviene un operador movil,

Expuso que, conforme con los criterios emitidos por el Alto Tribunal, con independencia
del contenido de experticia que revista a una decision que asuma el Instituto, éste se
encuentra obligado a expresar los preceptos legales que lo facultan para actuar en un
determinado sentido, asi como las razones que motivaron su decision a efecto de que,
aun bagjo un escrutinio débil, existan los elementos suficientes para colegir que la
determinacion de que se trate fue adoptada con base en pardmetros de razonabilidad
y proporcionalidad de acuerdo con los fines constitucionales que tiene encomendados.

Explico que en lo relativo a la determinacion de tarifas la discrecionalidad del Instituto se
materializa en la medida en que a dicho érgano regulador le corresponde definir los
parametros técnicos conforme a los que fijard los montos correspondientes, pues al no
haber sido un tema previsto por el legislador ordinario se entiende comprendido dentro
de la potestad regulatoria del Instituto y, en ese senfido, el control judicial de esta clase
de decisiones debe: atender a la satisfaccion de los pardmetros a los que se encuentra
cenida la discrecionalidad, entre otros, a la fundamentacion y motivacion.

¢.)

Expuso que del citado acuerdo se observa que la tarifa correspondiente al servicio de
transito no distinguié entre usuarios de redes moviles y redes fijas, lo que implicé que dicho
monto debia entenderse aplicable indistinfamente si el prestador del servicio era un
operador moévil o uno fijo.

¢.)

Dijo que lo anterior era suficiente para concluir que la decision asumida por el érgano
regulador respecto del calculo de la tarifa de transito en el acuerdo de tarifas no resulta
congruente con el sistema normativo, maxime que el Pleno del Instituto no expuso en el
acuerdo de tarifas las razones objetivas por las que considerd que, a pesar de la
naturaleza distinta de la red fija y la red maévil, técnicamente resultaba viable que el costo
de interconexion para el servicio de transito fuese obtenido solamente a partir de un
modelo de costos fijo. Circunstancia que conlleva a que el acuerdo de tarifas sea ilegal
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en la medida en que la discrecionalidad técnica con que fue determinada la tarifa de
transito no cumplié con el principio de fundamentacion y motivacion que debe observar
esta clase de decisiones, lo que a su vez impidié conocer los elementos objetivos y
racionales que permitieran corroborar que dicha determinacion cumple con el estandar
de razonabilidad que debe colmar el gjercicio de su discrecionalidad.

¢.)

Dijo la juez que, con independencia de que esa justificacion no se plasmo en el acuerdo
de tarifas sino en el acto de aplicacion, el marco normativo que rige la determinacion
de tarifas de interconexion, adminiculado con la pericial en materia de economia,
permite concluir que desde el punto de vista juridico y econémico no es razonable el
establecimiento de una tarifa de fransito aplicable a un operador moévil a partir de la
construccion de un modelo implementado con base en las variables y caracteristicas de
una red y operador fijo.

¢.)

Precisé que la desincorporacion en la esfera juridica del acuerdo de tarifas, en lo relativo
al servicio de transito y, consecuentemente, en la resolucion impugnada, no implica que
el desacuerdo de interconexion quede sin resolucion en lo que concierne a ese rubro,
sino mas bien que la autoridad responsable debe proceder a determinar la tarifa de
transito que la tercero interesada tendrad que cubrir a la quejosa con base en una
metodologia de costos que tome en consideracion las asimetrias naturales de las redes.

¢.)

Para dar solucion a los argumentos sintetizados se destaca que, como se expuso parrafos
atras, la juez oforgd el amparo confra el acuerdo de condiciones técnicas y tarifas de
interconexion de dos mil diecisiete sobre la base de que el Pleno del Instifutfo no expuso
las razones objefivas por las que consideré que, a pesar de la nafuraleza disfinta de la
red fija y la red movil, fécnicamente resulfaba viable que el cosfo de inferconexion para
el servicio de fransifo fuese obfenido solamente a partfir de un modelo de cosfos fijo,
circunstancia que conlleva a que el acuerdo de tarifas sea ilegal en la medida en que
la discrecionalidad técnica con que fue determinada la tarifa de transito no cumplié con
el principio de fundamentacion y motivacion que debe observar esta clase de
decisiones, lo que a su vez impidic conocer los elementos que permitieran colegir que
dicha determinacion cumplia con el estandar de razonabilidad que debe colmar el
gjercicio de su discrecionalidad.

Los argumentos de la responsable, lejos de combatir el citado razonamiento, estan
dirigidos a evidenciar que la determinacion de las tarifas de transito a partir de un modelo
de costos fijo cumple con los estandares aplicables porque: (i) ninguna normativa vigente
establece la obligacién a cargo del Instituto de calcular la tarifa de transito con algian
modelo en particular, ya sea fijo o movil; (i) el Instituto no contaba con la informacion
acerca del volumen de frafico cursado ni con estimaciones razonables del mismo, por lo
que no era posible llevar a cabo un cdlculo preciso del costo asociado con base en un
antecedente en redes moviles; (iii) ante la posibilidad de que el modelo de costos
arrojara un costo incremental de largo plazo puro para el servicio de transito basada en
redes moviles igual a cero, el Instituto considerd que una farifa razonable es la basada
en el modelo fijo, toda vez que el servicio de ftransito es en esencia el mismo,
independientemente de la red que lo presta y (iv) las tarifas fueron calculadas conforme
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con una metodologia de costos incrementales de largo plazo puros, modelando un
operador hipotético eficiente y, en general, cumpliendo con todos los principios
establecidos en el acuerdo de metodologia de costos, aunado a que incentivan una
mayor competencia y eficiencia enfre los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones.

De ahi que se considere que tfales alegatos son ineficaces pues el hecho de que la
responsable pretenda justificar en sus agravios el empleo del modelo de costos fijo para
determinar la tarifa de transito no subsana la falta de motivacion del acuerdo de
condlciones técnicas y tarifas de interconexion de dos mil diecisiete advertida por la juez
de distrito.

Tampoco es suficiente para arribar a una conclusion contraria el argumento relativo a
que en la resolucion de desacuerdo se resolvio la pretension de la quejosa senalando por
qué se considero el costeo de servicios prestado por operadores fijos para determinar
una tarifa de fransito aplicable a un operador movil, en el sentido de que la funcion
inherente al servicio de transito no esta asociada a la naturaleza propia de una red moévil
sino que mas bien depende de la red de conmutacion y transmision, cuya funcionalidad
se asemeja mas a la de una red fija al permitir enrutar el trafico bajo las funciones de
senalizacion que posee una central telefénica, sin que ello signifique que atienden a la
misma estructura de jerarquia de redes que las fijas.

Lo anterior porque, como explico la juez de distrito, esa justificacion no se expuso en el
acuerdo de tarifas, circunstancia que era necesaria en virtud de que la aplicacion del
modelo de costfos fijo para determinar las tarifas de fransito no guarda una relacion
coherente con el sistema normativo aplicable que es enfatico en resaltar las diferencias
entre dichas redes.

¢.)

Anfe la ineficacia de los argumentos analizados, debe prevalecer la concesion del
amparo contfra el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas enfre concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las tarifas de
interconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion
que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y contra la resolucion de
siete de junio de dos mil diecisiete, por la que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
determind las condiciones de interconexion no convenidas entre Radiomaovil Dipsa,
Sociedad Anénima de Capital Variable, y Valor Agregado Digital, Sociedad Anénima de
Capital Variable, aplicables del siefe de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, en lo relativo a la determinacion de la tarifa de transito fijada a la parte
quejosa, para los efectos expuestos en la sentencia de primer grado.

Debido a la ineficacia de los agravios de los recursos de revision principales deben
declararse sin materia las revisiones adhesivas interpuestas por el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y la quejosa, al haber desaparecido la condiciéon a la
que estaba sujeto el interés juridico de éstas.

Apoya a lo anterior la tesis de jurisprudencia 1a./J. 71/2006 de rubro REVISION ADHESIVA.
DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARECER LA CONDICION A LA QUE SE SUJETA EL
INTERES DFL ADHERENTE,

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERQO. Se desecha la revision adhesiva interpuesta por el Presidente de la Republica,
en términos de las consideraciones expuestas en el considerando sexto de este fallo.

SEGUNDO. En la materia del recurso, se CONFIRMA |a sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unién NO AMPARA NI PROTEGE a RADIOMOVIL DIPSA,
SOCIEDAD DE ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra la resolucion mediante la que el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica y autoriza al Agente
econdmico Preponderante los términos y condiciones del convenio marco de
interconexion aplicable del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/241116/42.

CUARTO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a RADIOMOVIL DIPSA, SOCIEDAD
DF ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
enfre concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las
tarifas de inferconexion resulfado de la metodologia para el cdalculo de cosfos de
interconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
unicamente en lo referente a la determinacion de la tarifa de transito, es decir, en lo
concerniente a su considerando sexto, punto 2, inciso e) y punto de acuerdo noveno,
inciso e), y contra la resolucion de siete de junio de dos mil diecisiete, por la que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones determiné las condiciones de inferconexion no
convenidas entfre Radiomovil Dipsa, Sociedad Anonima de Capital Variable y Valor
Agregado Digital, Sociedad Anénima de Capital Variable, aplicables del siete de junio
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, para los efectos precisados en la
sentencia recurrida.

QUINTO. Se declaran SIN MATERIA las revisiones adhesivas inferpuestas por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la quejosa.

.

En ese sentido, respecto de los efectos de la concesidon del amparo expuestos en la
senfencia de primer grado por la Jueza Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializada, determind lo siguiente:

"En el entendido de que la desincorporacion en la esfera juridica del Acuerdo de tarifas,
en lo relativo al servicio de transito, y consecuentemente, en la resolucion impugnada,
no implica que el desacuerdo de interconexion quede sin resolucion en lo que concierne
a ese rubro, sino mas bien a que la aurtoridad responsable deberd proceder a deferminar
la farifa de fransifo que la fercero inferesada fendrda que cubrir a la quejosa, con base en
una mefodologia de cosfos que fome en consideracion las asimefrias naturales de las
redes, de acuerdo a lo expuesto con antelacion en este fallo.

¢.)

En las relatadas circunstancias, dado que resulté fundado el concepto de violacion en
confra del Acuerdo de tarifas, respecto del servicio de ftransito, lo procedente es
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitado por Radiomavil Dipsa,
SA. de C.V. para el uUnico efecto de que el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, luego de que la presente senfencia alcance el grado de
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ejecutoria, desinconpore de su esfera juridica el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
enfre concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las
tarifas de inferconexion resulfado de la metodologia para el cdalculo de cosfos de
interconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20177,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de octubre de dos mil dieciséis,
dnicamente en lo referenfe a la deferminacion de la farifa de fransifo, es decir, en lo
concemiente a su considerando sexto, punfo 2, inciso e) y punfo de acuerdo noveno,
inciso e).

De igual manera, para el efecto de que geje insubsistente la resolucion de desacuerdo
de interconexion de siete de junio de dos mil diecisiete, sélo en Ia parte referente a la
deferminacion de fransifo, y proceda a emifir una nueva en la que fije la tarifa que se
debe cubrir a la parte quejosa, en términos de lo expuesto en el considerando cuarto de
este fallo.”

En virtud de lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, este
Instituto mediante la presente resolucion debe:

a) Desincorporar de la esfera juridica de Telcel, el “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece Ias
condiciones técnicas minimas enfre concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones y determina las tarifas de interconexion
resultado de la metodologia para el calculo de costos de inferconexion que
estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017”, dnicamente en
lo referente a la determinaciéon de la tarifa transito, es decir, Considerando
Sexto, punto 2, inciso e) y punto de Acuerdo Noveno, inciso e).

b) Dejar insubsistente la resolucidbn aprobada mediante  Acuerdo
P/IFT/070617/301, sdlo en la parte referente a la determinacion de la tarifa
de transito.

c) Emitir una nueva en la que se fije la tarifa que se debe cubrir a la parte
quejosa.

En ese sentido, y en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el R.A. 188/2018, el Pleno
del Instituto mediante el presente acto, desincorpora de la esfera juridica de Telcel el
considerando SEXTO, punto 2, inciso €) y Acuerdo Noveno, inciso €) del Acuerdo de CTM
y Tarifas 2017, que ala letra senala lo siguiente:

"SEXTO.- Tarifas de Inferconexion. (...)

(.

2. Tratandose del Agente Econémico Preponderante, las tarifas aplicables del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017 seran las siguientes:

¢.)
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e) Por servicios de transito sera de $0.004550 pesos M.N. por minuto.

(..
ACUERDO (...)

NOVENA. - El Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas por los Servicios de
Interconexion que han resultado de la Metodologia para el cdalculo de costos de interconexion
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y que utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten, en los siguientes férminos:

(.

e) Por servicios de transito sera de $0.004550 pesos M.N. por minuto.
(.

Asimismo, en cumplimiento a dicha ejecutoria, se deja insubsistente la resolucion de
fecha 07 de junio de 2017 contenida en el Acuerdo P/IFT/070617/301 correspondiente a
la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE VALOR AGREGADO DIGITAL, S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A.
DE C.V. APLICABLES DEL 7 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, inicamente en la parte
referente a la determinacion de la tarifa de transito, asi como el Resolutivo CUARTO de
la misma; por 1o que, a través de la presente Resolucion, se determina la tarifa que
VADSA deberd pagar a Telcel por el servicio de transito aplicable para el periodo
comprendido del 07 de junio al 31 de diciembre de 2017.

Tal como lo analizé la Juez de Distrito Especializada en la sentencia dictada en el juicio
de amparo 1281/2017, origen del R.A. 188/2018, este Instituto estd obligado a basar su
politica regulatoria en materia de tarifas de interconexion fomando en cuenta las
asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la participacion de mercado, los
horarios de congestionamiento de red, el volumen de trafico o cualquier otfro factor.

Para la determinacion de las tarifas aplicables a los diversos servicios de interconexion,
este Instituto ha empleado como herramienta el modelo de costos, el cual es un
esquema grafico compuesto por una serie de informacion y algoritmos matematicos de
elevada complejidad, cuya finalidad es arrojar un determinado resultado (tarifas de los
servicios de interconexion), a través de la realizacidon de una serie de operaciones,
proyecciones y cdlculos necesarios para obtener los costos por la prestacion de los
servicios de inferconexion correspondientes.

En ese sentido, el 18 de diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite
la metodologia para el cdlculo de costos de intferconexion de conformidad con la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, en el que este érgano regulador
determind que el cdlculo de las tarifas de interconexion se efectuaria a tfravés de

P&gina 10 de 42



modelos de costos, y establecid cudles eran los lineamientos, enfoques econdmicos,
directrices y pardmetros técnicos y econdmicos conforme a los cuales debian ser
construidos.

Asimismo, este Instituto considerd que las tarifas de interconexion aplicables deben
reflejar las asimetrias naturales de las redes a ser inferconectadas, de tal forma que, el
Instituto esta facultado para calcularlas con base en la metodologia de costos que
determine.

Es asi que una asimetfria natural es la correspondiente a la naturaleza, diseno,
arquitectura y mercado de las redes de telecomunicaciones fijas y moviles.

Por lo que, atendiendo a dicha naturaleza en el cdlculo de los costos por la prestacion
del servicio de terminacion de una red movil se considera que se hace uso de la red
cuando el usuario ufiliza los servicios; por lo que el costo de la red movil de acceso es
considerado como sensible al uso, y por ende, los costos correspondientes al despliegue
de la red de acceso representan la parte sustancial que se incorporan en la tarifa de
inferconexion por terminacion en virtud de que éstos son los que permiten la movilidad
que es la caracteristica inherente del servicio.

Por otro lado, en el caso particular de las redes fijas existe un costo fijo relacionado con
la capacidad dedicada para el usuario final, que no existe en el servicio movil, o que
genera distintos comportamientos en los costos respectivos.

Ademas, histéricamente los drganos reguladores han llevado a cabo un frato asimétrico
en el cdlculo de los costos de inferconexion entre redes fijas y moviles, diferencia que
radica en que, en las redes fijas, el usuario tiene un acceso dedicado exclusivamente
para su uso, y en el caso del servicio movil, el usuario no cuenta con dicha capacidad
dedicada, sino que Unicamente hace uso de la misma en la medida en que hace uso
de los servicios.

Es asi que si bien, en la determinaciéon de los costos por la prestacion del servicio de
inferconexion de terminacion se consideran los costos relacionados con el acceso movil
en la determinacion de tarifas de dicho servicio, para el servicio de transito se consideran
los costos relacionados a la red froncal.

En este sentido, la funcidon esencial del servicio de transito es permitir la inferconexion de
dos redes publicas de telecomunicaciones a fravés de la red de un tercer operador,
cabe senalar que dicha funcidn no esta asociada a la naturaleza propia de una red
movil, sino a la red troncal o de conmutacion y transmision, cuya funcionalidad es la
misma en una red fija y una red movil, al permitir enrutar el trafico bajo las funciones de
senalizacidén que posee una central.

El operador que histéricamente presta el servicio de transito es el operador establecido,
debido a que por la escala y capilaridad de su red cuenta con los mismos incentivos
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que cuando provee el servicio de ferminacion de llamadas, es decir, a establecer
margenes elevados por la prestacion del servicio.

Con la finalidad de promover una mayor competencia en la provision de los servicios
finales; que no se trasladen elevados mdrgenes de las tarifas de interconexion a los
precios de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones; y, que se promueva und
estructura tarifaria mas eficiente con menores precios que incentive el crecimiento de la
demanda del servicio, se determind que el enfoque a utilizar para determinar las tarifas
de interconexion para el servicio de transito serd el de costos incrementales de largo
plazo puros, lo anterior, de conformidad con la Metodologia de Costos?,

TERCERO .- Modelo de Costos y tarifa de transito mévil. De conformidad con lo sefalado
en el Lineamiento Cuarto de la Metodologia de Costos para la determinaciéon de las
tarifas aplicables al servicio de transito se empleard el enfoque de CILP puro, es asi que
el modelo de costos movil (en lo sucesivo, el "Modelo Moévil”), se construird con base en
este principio y de conformidad con lo descrito a lo largo del presente considerando.

3.1 Aspectos del concesionario.
Tipo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
tfrata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinard la estructura y los pardmetros del modelo.

Existen en el dmbito internacional las siguientes opciones para definir el tipo de
concesionario:

e Concesionarios existentes - se calculan los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios en el mercado.

e Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios
que prestan servicios para cada uno de los mercados (fijo y movil) para definir un
operador ‘fipico’.

e Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan
ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la
participacion de mercado, la fecnologia utilizada el disefo de red, entre otros, y
que alcanza la participacion de mercado antes del periodo regulatorio para el
cual se calculan los costos.

2 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia
para el cdlculo de costos de interconexién de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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e Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que entra al
mercado en el ano 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y que
alcanza la participacion de mercado eficiente del operador representativo.

Cabe mencionar que construir modelos de costos fomando en consideracion a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas internacionales debido a lo
siguiente:

e Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informacion
necesaria para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.

¢ Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.

e Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a que reflejaria las ineficiencias histdricas asociadas a la red modelada.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y para fales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consagrado en el articulo 2 de la LFTyR, asi como en la Metodologia de Costos y las
mejores practicas internacionales.

Por lo tanto, sdlo se consideran tres opciones reales para el tipo de operador sobre el
que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran
detalladas a continuacion.

Caracteristica Opcién 1: Operador promedio Opcién 2: Operador | Opcién 3: Nuevo entrante
hipotético existente hipotético
Fecha de Diferente para todos los Puede ser establecida de Por definicion, utilizar 2012
lanzamiento operadores, por lo tanto utilizar forma consistente para los seria consistente para
un promedio no es significativo. modelos  fijio 'y  movil operadores fijos y moviles.

tomando en consideracion
hitos clave en el despliegue
de las redes reales.

Tecnologia Grandes diferencias en La tecnologia utilizada por Por definicion, un nuevo
tecnologia para el operador un operador hipotético enfrante utilizaria la
histérico, alternatfivos y  los puede definirse de forma tecnologia moderna

operadores de cable por lo especifica, tomando en existente.
que un promedio no es consideracion

significativo. componentes relevantes de
las redes existentes.
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Caracteristica

Opclién 1: Operador promedio

Opcién 2 Operador
hipotético existente

Opcién 3: Nuevo entrante
hipotético

Evolucion y
migracion  a
tecnologia
moderna

Los principales operadores fijos
han evolucionado en formas
distinfas  por 1o que es
complicado definir una
evolucion promedio.

La evoluciéon y migracion de
un operador hipotético
puede definirse de forma
especifica, teniendo en
cuenta las redes existentes.
Los despliegues de red
anteriores pueden ser
ignorados si se espera una
migracion a una tecnologia
de nueva generaciéon en el
corfo/mediano  plazo (lo
cual  ya estd siendo
observado en las redes
actuales).

Por definicidn, un nuevo
entrante hipotético
comenzaria a operar con
tecnologia moderna, por lo
que la evolucién y migracion
no son relevantes. Sin
embargo, la velocidad de
despliegue y adquisicién de
usuarios serian datos clave
para el modelo.

Eficiencia

Se podran incluir  costos
ineficientes con un promedio.

Los aspectos de eficiencia
pueden ser definidos.

Las opciones eficientes se
pueden seleccionar para el
modelo.

Transparencia
con respecto
al uso de un
modelo
ascendente
(boftom up)

Puede ser dificil en el caso de
las redes fijas ya que el
operador promedio seria muy
abstracto en comparacién con
los operadores existentes.

La tfransparencia aumenta
cuando el diseno del
operador fijo es Unico vy
explicito y no el promedio de
operaciones diversas.

En principio, un nuevo
entrante hipotético tendria
un diseno transparente, sin
embargo esto implica que
se necesiten mds datos de
los operadores reales para
los pardmetros hipotéticos.

Reconciliacion
practica con
contabilidad
descendente
(top-down)

No es posible comparar
directamente los costos de un
operador promedio con los

costos reales de los
operadores. Solo es posible
realizar comparaciones

indirectas (p.ej. total de gastos
y asignaciones sobre costos).

No es posible comparar
directamente los costos de
un operador hipotético con
los costos reales de los
operadores. Solo es posible
realizar comparaciones
indirectas  (p.ej. total de
gastos y asignaciones sobre
costos).

No es posible comparar
directamente )
indirectamente los costos de
un nuevo entrante con los
costos  reales de los
operadores  sin realizar
ajustes adicionales ya que
no existen estados de
resulfados futuros.

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que entre las distintfas opciones para la
determinacidn de un concesionario representativo, la eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexion compatibles vy
representativos en el mercado mexicano.

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reales de las redes de los principales operadores fijos y moviles del
mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracion con los datos
proporcionados por los propios operadores.
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Es importante sefalar que la calibracién® consiste en un procedimiento esténdar en la
construccion de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
gjusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nUmero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesion o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccion de un operador hipotético
existente permite la determinacion de un concesionario representativo que utilice
tfecnologia eficiente disponible, la determinacidn de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la calibracidn de los resultados con
informacion de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, el operador modelado para el Modelo Movil es:

e Un operador movil representativo del AEP y un operador moévil representativo de
un concesionario eficiente que comenzd a desplegar una red nacional 2G en la
banda de 850MHz y una red nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano
2008, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el ano 2009. Posteriormente,
complementa su red con capacidad de 2G con frecuencias en la banda de
1900MHz. La red refleja la tecnologia disponible en el periodo comprendido entre
el ano 2009 y 2013. En particular, la red 3G fiene capacidad HSPA e incluye
versiones modernas de los conmutadores para tfransportar un mayor volumen de
frafico de voz, datos moviles y el frafico de banda ancha maovil. Las tecnologias
2G y 3G operaran en el largo plazo y no se contempla el apagado de la red 2G
durante el periodo modelado.

Configuracién de la red de un concesionario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una
red y es un dato de entrada fundamental para el Modelo Mévil. Un enfoque consistente
con la utilizacidn de operadores hipotéticos existentes moviles implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tfendran caracteristicas comparables de cobertura
con los operadores reales.

Se modelardn niveles de cobertura geografica comparables con los ofrecidos por 10s
fres operadores moviles de alcance nacional en México. En el Modelo Movil se modelard
una cobertura de servicios de voz en 2G del 93% para el operador histdrico y del 89%
para el operador alternativo.

3 El proceso de calibracidén permite acercar los resulfados del modelo con los valores realmente observados a efecto de
alcanzar una mayor exactitud.
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Tamano de un concesionario eficiente.

Uno de los principales parametros que definen los costos unitarios del Modelo Movil es la
participacion de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es importante
determinar la evolucion de la participacion de mercado del concesionario y el periodo
en que se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la parficipacion de mercado de un
concesionario en el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por
el modelo, ya que dicha participacion se traduce en el volumen de trafico que cursard
la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de escala potenciales, en el corto
plazo (relacionadas con el despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo
(relacionadas con el costo del espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mds
rapido crece el volumen de trafico de un concesionario, menor serd el costo unitario de
la inferconexion.

El tamano del operador a modelar estd primordialmente determinado por el niUmero de
operadores existentes en cada uno de los mercados.

La decision de modelar un mercado maovil con tres operadores se justifica en la cantidad
de espectro disponible y utilizado actualmente por los operadores, ya que el operador
no dispondria de suficiente espectro para poder operar las tecnologias modernas y
eficientes de 2G y 3G de manera efectiva en la banda de 850MHz si hubiera cuatro
operadores. De hecho, tras la reciente adquisicion por parte de AT&T de Nextel y lusacell
en 2015 sélo hay tres operadores moviles en el mercado.

Para el caso de los operadores moviles, la participacion en el mercado de los
operadores modelados serd de 16% para el operador movil alternativo hipotético no
preponderante, correspondiente a la participacion de mercado asociado a un
mercado de 3 operadores compuesto por un operador de escala y alcance del Agente
Econdmico Preponderante, Preponderante mismo que en el ano 2017 contaba con una
participacion de mercado de 68% y otros dos operadores alternativos que compiten por
la participacion de mercado restante.

Asimismo, el crecimiento de la participacion de mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumento del trafico utilizando la tfecnologia moderna.

La participacion de mercado de cada concesionario modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos, por ejemplo, 10s operadores virtuales, ya que los
volumenes asociados a estos servicios contribuyen a las economias de escala logradas
por el concesionario modelado.

3.2 Aspectos relacionados con la fecnologia.

Arquitectura moderna de red.
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El Lineamiento Séptimo de la Metodologia de Costos a la letra senala:

SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con lo siguiente:

e La tecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen servicios de
telecomunicaciones tanto en nuestro pais como en otros, es decir, no se debe seleccionar
una fecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

e Deben replicarse los costos y por lo fanfo considerarse los equipos que se proveen en un
mercado competitivo, es decir, no se deben emplear tecnologias propietarias que podrian
obligar a los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones a depender de un
solo proveedor.

e La fecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de los
concesionarios o proveedores de los servicios bdsicos como voz y transmision de datos.
Ademas, con ciertas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia debera
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de banda
ancha a Internet, fransmision de datos a gran velocidad, enfre ofros.

Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detfalladamente los supuestos, calculos y metodologia empleada en la elaboracion de los
mismos.

Es asi que el Modelo Movil exigirdn un diseno de arquitectura de red basado en una
eleccion especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacion de la interconexion, en estos modelos deben reflejarse tecnologias modernas
equivalentes; esto es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mas bajo previsto
alo largo de su vida Uutil.

Red de telecomunicaciones moviles.

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de tecnologiaq,
donde los dos pasos mas significativos han sido la transicion del sistema analdgico al
digital utilizando tecnologia GSM tfambién denominada 2G para efectos del presente
Acuerdo, y una expansion contfinua para incluir elementos de red y servicios
relacionados con la tecnologia UMTS, también denominada 3G para efectos del
presente Acuerdo. La arquitectura de redes de telefonia movil se divide en tres partes:
una capa de radio, una red de conmutacion y una red de transmision.

Capa de radio

Hay cuatro generaciones de estandares de tecnologia movil que podrian ser utilizados
en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analdgica (NMT o 16),
GSM (2G), UMTS (3G) y LTE (4G). Estas tecnologias se han impuesto a otras como CDMA
o CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dado que el modelo debe
utilizar tecnologias probadas y eficientes, se puede argumentar que la analdgica y LTE,
asi como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para este modelo BULRIC.
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Aungue las tecnologias mdviles de cuarta generacidn como LIE estan siendo
desplegadas en México, el nivel de trafico LTE a dia de hoy en los operadores alternativos
es fodavia bajo (menos del 15% del trafico de datos en el Ultimo trimestre de 2015), en
gran parte debido a la ausencia de una amplia adopcidn de ferminales LTE entre la
poblacioén, lo que genera incertidumbre sobre la velocidad y el alcance del despliegue
de dichas redes, el nUmero de suscriptores que las ufilizardn, y el fipo y cantidad de
frafico que se tfransportard. Ademdads, estas redes se estan centrando en el fransporte de
servicios moviles de datos de alta velocidad y todavia no se encuentra disponible VoOLTE
(Voice over LTE por sus siglas en inglés) en México. La banda de espectro utilizada (1.7-
2.1GHz o AWS) también es de alta frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada
para despliegues de amplia cobertura - particularmente si se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mds bajas (850MHz - CEL).

Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS, es poco probable que
una red adicional de cuarta generacion se utilice para entregar grandes volimenes de
ferminacién mayorista de voz de telefonia moévil a corto o medio plazo. En cuanto a los
servicios de datos, los operadores mexicanos actuales todavia estarian en las dlfimas
fases del despliegue de su cobertura HSDPA para la provision de los missnos. Debido a
esta apuesta y a la necesidad de recuperar los costos incurridos (presentes y futuros),
estimamos que la tecnologia relevante para la prestacion de estos servicios en el 2017
serd HSDPA.

Por lo tanto, el Modelo Mévil deberia limitarse a modelar tecnologias de radio 2G y 3G.
Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. 3G es una tecnologia mads reciente (y
que ofrece una mayor capacidad) que permite unas mayores economias de alcance,
principalmente a fravés de los servicios de datos moviles. Sin embargo, el costo de un
despliegue de red, ya sea en 2G y/o 3G estard fuertemente influenciado por la banda
de frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G)
desplegada en una banda de espectro alta, como 1900MHz, no podrd resultar en un
costo menor (con el perfil de trafico de voz y datos actual) que su equivalente en banda
de espectro baja - 860MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura de las estaciones
base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como 1900MHz, que requieren una
malla de estaciones base mdas estrecha y que no tienen la mayor penetracion en
edificios de las senales de 850MHz.

En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz - 860MHz - para una red de cobertura en aquellas regiones en las que
disponian del mismo*, con un despliegue posterior de BTS en la banda de 1900MHz para
aportar capacidad adicional a la red. Cuando se comenzd a desplegar las redes UMTS

4 En México los operadores alternativos habrian desplegado su red de cobertura utilizando la banda de frecuencias de
1900MHz en las regiones donde no disponian de espectro en la banda de 850MHz.
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en 2007/2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de una red de
capacidad en frecuencias altas (1900MHz).

Actualmente la utilizacion de los servicios 3G de voz en México sigue siendo menor en
comparacion con las redes 2G, mienfras que la gran mayoria del frafico de voz sigue
siendo llevado por las redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol
importante en el tfransportfe de voz moévil en México en los proximos anos, aungue la
tecnologia 3G representard una parte incremental en el transporte de frafico de voz y,
en particular, de datos. Por lo tanto es indicado incluir ambas tecnologias en el modelo
como un mecanismo eficiente para el transporte de trafico generado por los servicios
moviles minoristas y mayoristas a lo largo de los proximos anos.

Una caracteristica del mercado es la estructura de sus licencias de utilizacion de
frecuencias a nivel regional, no existiendo ninguna licencia nacional, por lo cual el
Modelo Mévil utilizard las tecnologias de radio 2G y 3G a largo plazo, con un despliegue
inicial de 2G en la banda de <1GHz (850 MHz) - para una red de cobertura con un
despliegue consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz-1900MHz - para incrementar
la capacidad de la red. La fecnologia 3G se desplegard en la banda de 1900MHz.

Espectro radioeléctrico

Se considerard un operador que obfenga una asignacion equitativa de espectro no
controlado por el Agente Econdmico Preponderante en un mercado de 3 operadores,
tal como es el mercado mexicano tras la adquisicion de lusacell y Nextel por parte de
AT&T.

El espectro asignado al operador alternativo hipotético serd de 10.00MHz en la banda
de 850MHz y de 43.3MHz en la banda de 1900 MHz.

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en 10s pagos
efectuados por los operadores histdricos en el momento de la adquisicion de la
frecuencia o durante la Ultima renovacion de la licencia de espectro. Este enfoque es
consistente con la utilizacion del precio de mercado del espectro.

La inversion inicial (CapEx) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al
precio promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010 por regidon por MHz,
multiplicandolo por la cantidad de espectro que tendrd el operador hipotético.

De forma similar, la inversion inicial (CapEx) en espectro en la banda de 1900MHz se
calcula para la cantidad de espectro del operador hipotético en base a los precios
pagados por el espectro en la subasta realizada en el ano 2010.

El costo del espectro se modelard de la siguiente manera:
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e La inversion inicial (CapEx) en espectro en la banda de 850MHz se calculard en
base al precio promedio pagado en la prorroga otorgada en mayo de 2010 por
region por MHz, mulfiplicGndolo por la cantidad de espectro que tendrd el
operador hipotético.

e De forma similar, la inversion inicial (CapEx) en espectro en la banda de 1900MHz
se calculard para la cantidad de espectro del operador hipotético en base al
precio pagado en la subasta realizada en el ano 2010.

e Los costos operativos se calculardn multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para alinear la duracidon de las licencias moviles con el horizonte temporal modelado -
equivalente a 50 anos - se asume que cada licencia es valida durante 20 anos y después
renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la duracién de las licencias actuales de
los operadores.

Red de conmutacion

Una red de radio con una unica tecnologia de red emplearia una conmutacion legada
(de una sola generacién) o una estructura de conmutacion de proxima generacion. La
red de conmutaciéon de una red moévil combinada 2G+3G podria componerse de:

e Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmision separada, cada una
conteniendo uno o mas MSC, GSN y puntos de interconexion (Pdl) entrelazados;

e Una estructura antigua mejorada con una red de transmision combinada,
conteniendo uno o mdas MSC, GSN y puntos de interconexion (Pdl) entrelazados,
que sean compatibles tanto con 2G como con 3G;

e Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de transmision de
nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con uno o
mas MSS, routers de datos y Pdl, con separacion en capas CS y PS.

Las tres opciones se muestran graficamente en la siguiente figura:
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Figura 1. Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

En el Modelo Mévil se ha modelado una arquitectura de conmutacion IP combinada
(opcién ¢).

Red de fransmision
La conectividad entre nodos de redes de telefonia movil se ajusta a varios tipos:
e Acceso de ultima milla de BTS a un concentrador (hub).
e Concentrador a BSC (Base Station Controller), RNC (Radio Network Controller).

e BSC, RNC a emplazamientos de conmutacion principales (que contfengan MSC o
MGW) si no estan coubicados.

e Entre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC, MGW).
Las soluciones tipicas para la provision de transmision incluyen:
e Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

e Enlaces por microondas autoprovistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas STMT,
microondas Ethernet).

e Red de fibra alquilada (fibra oscura alquilada/IRU°con o bien STM o bien mdédems
de fibra Gbit/s).

La eleccidon del tipo de transmisidon de la red movil varia entre los distintos operadores
moviles existentes y puede cambiar con el fiempo. En la actualidad, es probable que un

5 IRU: Indefeasible right of use, derecho de uso irrevocable. Se trata de un derecho de uso a largo plazo (o propiedad
temporal) de una porcién de la capacidad de un enlace de fransmision.
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nuevo enfrante adopte una red de transmision basada en tecnologia Ethernet escalable
y perdurable para el futuro.

En este sentido, de forma consistente con la mejor tecnologia disponible, los operadores
modelados disponen de una red de transmisidn basada principalmente en enlaces
microondas y enlaces dedicados que migrardn progresivamente a una arquitectura de
red basada en fibra y tecnologia Ethernet. El Modelo Movil es flexible y modela una red
de transmision heredada (SDH), todo sobre IP (Internet Profocol) o una migracion entre
ambas.

Las redes fijas y moviles utilizan una estructura en arbol de forma l6gica, ya que no seria
factible tener rutas dedicadas para todas las combinaciones posibles entre usuarios
finales. Como resultado, el trafico se concentra a medida que atraviesa la red. Los
activos relacionados con la prestacion de acceso al usuario final son los que se dedican
a la conexidon del usuario final a la red de telecomunicaciones, lo que le permite utilizar
los servicios disponibles.

Esta capa transmite el frafico y no tiene la capacidad de concentrarlo en funcidn de la
carga de tfrafico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso sélo se utilizan
con el fin de conectar los usuarios finales alared y por lo tanto su ndmero es proporcional
al numero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segun el volumen de
tfrafico cursado en la red.

De esta forma, el punto de demarcacion entre la red de acceso y las otras capas de |a
red del operador hipotético es el primer punto donde ocurre una concentracion de
frafico, de manera que los recursos se asignan en funcion de la carga de trafico cursado
en lared.

Al aplicar este principio a las redes fijas para un usuario de telefonia fija, el punto de
demarcacion se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su equivalente
en una red NGN.

Para un usuario de telefonia movil, el punto de demarcacion se encuentra en la tarjeta
SIM ya que la concentracion de trafico ocurre en la interface aérea.

Nodos de la red

Las redes moviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque
boftom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en
redes reales. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente
en los cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado.

El Lineamiento Quinto de la Metodologia de Costos senala a la letra lo siguiente:
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QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar elementos técnicos y
econoémicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de costos y de
informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar
la solidez de los resultados.

En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-Earth
que utilice informacion sobre las caracteristicas geograficas y demograficas del pais para
considerar los factores que son externos a los operadores y que representan limitaciones o
restricciones para el diseno de las redes. Los resultados de este modelo se calibraran con
informacién del nimero de elementos de red que conforman las redes actuales.

Es asi que de acuerdo con la Metodologia de Costos, la red movil se modeld siguiendo
un enfoque scorched-earth calibrado con los daftos de la red de los concesionarios
actuales, lo cual resulta en una red mads eficiente que la de los operadores existentes.

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccion en su
configuracion, como puede ser la ubicacién de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdafica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese una red previamente desplegada.

A continuacion, se muestra un esquema con la metodologia utilizada para la calibracion
del Modelo Mouvil.
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Figura 2: Esquema de modelado scorched earth calibrado para el operador moévil

(Fuente: Analysys Mason, 2012)

En este enfoque el ndmero total de nodos no variaria (es decir, resulta calibrado con la
informacion de la red actual de los operadores maoviles), pero permite revisar su funcion
o capacidad, lo que implica que el nUmero de nodos por subtipo puede cambiar.

3.3 Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de |os servicios en el mercado
de terminacion de llamadas en redes telefonicas publicas individuales en el mercado de
ferminacion de llamadas de voz en redes mdviles individuales. Sin embargo, las redes
moviles suelen transportar una amplia gama de servicios. La medida en la que el operador
modelado puede ofrecer servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las
economias de alcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en
los modelos.

Servicios a modelar

Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a
fravés de una Unica infraestructura resultardn en un costo unitario menor de los servicios
de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso de redes basadas en una
arquitectura de nueva generaciéon, donde los servicios de voz y datos pueden ser
fransportados a través de una plataforma dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modelo; esto implica también que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas
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de voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente
dimensionada y los costos sean totalmente recuperados a través de los volimenes de
frafico correspondientes.

La inclusion de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdilculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los
costos relacionados con servicios distintos al servicio de voz (y el desarrollo de un modelo
de costos de voz independiente) puede ser fambién un proceso complejo?.

Serd necesario analizar y comprender el efecto que pueden llegar a tener las previsiones
de demanda de servicios distintos a los servicios de voz en los costos de |0s servicios de
voz. Para ello, seria recomendable desarrollar una serie de escenarios que nos
permitieran comprender mejor las implicaciones correspondientes.

En este sentido, el operador modelado debe proporcionar todos |os servicios comunes
distintos a los servicios de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México (acceso de
banda ancha, SMS fijos y mdviles), asi como los servicios de voz (originaciéon y tferminacion
de voz, VoIP, transito e interconexion). El operador hipotético tendrd un perfil de trafico
por servicio igual al promedio del mercado.

Servicios que se ofrecen a fravés de redes moéviles

En la siguiente tabla se observan los servicios de voz mdviles considerados en el desarrollo
del Modelo Movil. Estos servicios contribuyen al despliegue de la red troncal.

Servicio Descripcioén del servicio

Llamadas moviles | Llamadas de voz entre dos suscriptores (minoristas u OMV) del operador
on-net movil modelado.

Llamadas moviles Liamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador movil
salientes a fijo modelado a un destino fijo (incluyendo nimeros no geograficos, etc.).
Liamadas moviles | Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador movil

salientes a intfernacional modelado a un destino internacional.

Llamadas moviles | Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador mévil
salientes a otros modelado a otro operador mdvil doméstico.
operadores moviles

Llamadas entrantes de Llamadas de voz recibidas desde otro operador fijo y ferminada en la
operadores fijos red de un suscriptor (minorista u OMV) del operador mévil modelado.

% Por ejempilo, los costos actuales fop-down que representan operaciones de voz y dafos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes Unicamente de voz no existen comdnmente en la
redlidad, lo que implica que la red modelada no puede ser comparada con ningln operador real.
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Servicio

Descripcioén del servicio

Llomadas entrantes de
operadores
internacionales

Llomadas de voz recibidas desde otro operador internacional y
terminada en la red de un suscriptor (minorista u OMV) del operador
moévil modelado.

Liamadas entrantes de
ofros operadores mdviles

Llamadas de voz recibidas desde otro operador moévil y terminada en
la red de un suscriptor (minorista u OMV) del operador mévil modelado.

Originacion rooming Llamadas de voz de un usuario visitante extranjero (inbound roamer)

internacional en la red del operador mévil modelado a un destino moévil, fijo o
internacional.

Terminacioéon rooming Liamadas de voz recibidas desde otro operador movil, fijo o

internacional internacional y terminada en la red de un usuario visitante extranjero

(inbound roamer) del operador mévil modelado.

Llamadas en fransito

Llamadas de voz recibidas de otro operador internacional, moévil o fijo
y terminadas en la red de otro operador internacional, mévil o fijo. Este
servicio sélo es prestado por el operador de escala y alcance del
Agente Econémico Preponderante.

SMS on-net

SMS entre dos suscriptores (minoristas u OMV o inbound roamer) del
operador mévil modelado.

SMS salientes a oftras
redes

SMS de un suscriptor (minorista u OMV o inbound roamer) del operador
movil modelado a otro operador de red.

SMS entrantes de ofras
redes

SMS recibidos de ofro operador y ferminado en un usuario (minorista u
OMV o inbound roamer) del operador movil modelado.

VMS

Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) al contestador del
operador mévil modelado.

Servicio de datos GPRS

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paguetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV
o inbound roamer) a través de la red 2G GPRS.

Servicio de datos EDGE

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paqguetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV
o inbound roamer) a través de la red 2G EDGE.

Servicio de datos R99

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paqguetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV
o inbound roamer) a través de la red de datos de baja velocidad 3G
(portadoras Release 99).

Servicio de datos HSDPA

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paqguetes IP) transferidos hacia un suscriptor (minorista u OMV o
inbound roamer) a través de la red HSPA.
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Servicio Descripcién del servicio

Servicio de datos HSUPA Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paqguetes IP) fransferidos desde un suscriptor (minorista u OMV o
inbound roamer) a través de la red HSPA.

Tabla 2: Servicios que se ofrecen a través de redes moviles (Fuente: Analysys Mason)

Se agregardn los servicios de trafico movil para los diferentes tipos de usuarios (ej., venta
minorista, usuario visitante internacional) para identificar los costos subyacentes del
frafico de red en el Modelo Movil.

Proyecciones de demanda
Las proyecciones de demanda se realizan mediante un Modelo de Mercado.

El modelo de mercado tiene la funcidn de arrojar proyecciones sobre la evolucion del
frafico de los diferentes servicios ofrecidos por los operadores moviles.

Las previsiones del frafico movil se calculan con base en proyecciones de suscriptores y
frafico por suscriptor, basandose en informacion proporcionada por los operadores y por
fuentes externas.

El modelo pretende efectuar una prevision para un periodo razonable de tiempo que
cubre diez anos, tras este periodo se prevé que el mercado se estabilice, es decir, el
consumo por usuario y la penetracion de suscriptores permanecerdn constantes a través
del tiempo; esto es, si bien se considera un horizonte de 50 anos, no seria realista efectuar
una proyeccion detallada y precisa para la totalidad del periodo modelado.

| |

Mercado I Operador |
Poblacion Prevision de 1
histérica/hogares/ poblacion/ ||
empresas hogares/empresas Iy

|
|
|
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|
|
|
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4 trafico por usuario ||
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Figura 3: Proyecciones de demanda (Fuente: Analysys Mason)
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Para la determinaciéon de las tarifas 2017 se ha actualizado el Modelo de Mercado,
utiliz&dndose la informacion histérica de suscriptores moviles con base en la informacion
mas reciente provista por la Coordinacion General de Planeacion Estratégica del
Instituto. De la misma forma se ha actualizado la informacion de frafico de voz movil, asi
como de trafico de Internet cursado.

Volumenes de trafico

Es necesario definir el volumen vy el perfil” del tréfico cursado en la red del operador
modelado. Dado que la definicion del operador incorpora la definicion de una
participacion de mercado, se propone definir el volumen de trafico y su perfil para un
usuario promedio. Este perfil de frafico deberd tener en cuenta el equilibrio de trafico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo tanto un
enfoque infegral para la estimacion de la evolucion del frafico de voz y datos. En el caso
del servicio de transito en el Modelo Movil se utilizard una estimacion de trafico del
servicio.

En consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un mdédulo comudn de
prediccidn de frafico.

El volumen de trafico asociado a los usuarios del operador modelado es el principal
inductor de los costos asociados con la red tfroncal, y la medida que permitird explotar
las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada operador tendrd el
mismo perfil de uso. Por o tanto, el perfil de trafico del operador modelado deberia ser
definido como la media del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho
operador.®

El prondstico del perfil de trafico del operador modelado se basard en el perfil de la
media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada operador tendrd el mismo
perfil de uso.

Costos mayoristas o minoristas

Este aspecto se describe a continuacion.

7 Se entiende por ‘perfil’ las proporciones de llamadas desde/a varios destinos fijos y méviles, por hora del dia y usos de
otros servicios.

8 Por ejemplo, se puede esperar que la proporcion de llamadas originadas que son on-net, manteniendo todos los otros
factores constantes, estén relacionadas con el tamano de la base de suscriptores del operador. Claramente, a medida
que cambie con el fiempo el tamano del operador modelado, una proporcién cambiante dindmicamente de trafico
tendria que ser estimada como on-net.
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Figura 4: Costos mayoristas o minoristas (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo separado verticalmente, los servicios de red (tales como el trafico) son
presupuestados por separado de las actividades minoristas (como las subvenciones de
las terminales o el marketing). A los gastos generales se anade un mark-up alared y las
actividades minoristas, y se considera para el costo mayorista de suministro de
inferconexion unicamente los costos de la red mads la proporcion de los gastos generales.

En el modelo de integracidon vertical, los costos minoristas se consideran como parte
integral de los servicios de red y se incluyen en los costos del servicio a través de un mark-
up, junto con los gastos generales. En consecuencia, no existe el concepto de acceso
‘mayorista’ a la terminacion de llamadas moviles en el modelo de integracion vertical
ya que todos los costos minoristas se incluyen en el cdlculo de los costos de los servicios.

En la Metodologia de Costos el Instituto regula los servicios de interconexion entre los que
se encuentran los de conduccién de trafico y fransito que son materia del Modelo Movil,
es asi que Unicamente se consideran los costos que son relevantes para la prestacion de
los servicios mayoristas de un negocio verticalmente separado que se pretenden regular
con el desarrollo del modelo.

Sin embargo, los costos comunes a las actividades de red y minoristas pueden ser
recuperados a fravés de los servicios de red mayoristas y los servicios minoristas en el caso
de un modelo Costo Incremental Promedio de Largo Plazo (CITLP) (tratados como un
mark-up del resultado del CTILP) pero no en el caso de un modelo CILP Puro.

Un enfoque de separacion vertical resulta en la exclusion de bastantes costos no
relacionados con la red de los costos de terminacion. Sin embargo, trae consigo la
necesidad de determinar el tamano relativo de los costos econdmicos de las actividades
minoristas con el fin de determinar la magnitud de los costos generales (business
overheads, en inglés) a anadir a los costos de red incrementales.

Unicamente los costos de red mayoristas serdn incluidos en los modelos de costos. Los
costos minoristas se excluyen del modelo. La proporcidon de gastos generales comunes
que corresponde a la red se recupera como un costo operativo, que se revisa
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anualmente con la inflacidn y se distribuye entre todos los servicios en el caso de un
modelo CITLP pero se excluyen de los gastos distribuibles al servicio de terminacion en un
modelo CILP Puro.

3.4 Aspectos relacionados con la implementacion de los modelos
Seleccién del incremento de servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el incremento en la
demanda de uno de sus servicios, bagjo el supuesto de que la demanda de 1os otros servicios
que ofrece el operador no sufre cambios. Por ofro lado, es el costo total que evitaria el
operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma los incrementos
tfoman la forma de un servicio, 0 conjunto de servicios, al que se distribuyen los costos, ya
sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante un mark-up (si se
incluyen los costos comunes). El tamano y nimero del incremento afecta la complejidad’
de los resultados y la magnitud'® de los costos resultantes.

Enfoque CILP Puro

El costo incremental de largo plazo puro es acorde a los Lineamientos Tercero y Cuarto de
la Metodologia de Costos, que a la letra establecen:

TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicios de conduccion de
frafico, se empleara el enfoque de Costfo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define
como la diferencia entre el costo fotal a largo plazo de un concesionario que preste su gama
completa de servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido
el servicio de interconexion que se presta a terceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para los servicios de
conduccion de tfrafico cuando éstos se midan por tiempo, sera el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de Costos sera en
pesos mexicanos.

CUARITO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de transito, se empleara
el enfoque de Cosfto Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia
entre el cosfo fofal a largo plazo de un concesionario que preste su gama completa de
servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de
inferconexion que se presta a terceros.

La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos para el servicio de transito
cuando éste se mida por tiempo, sera el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de Costos sera en
pesos mexicanos.

? Entre mds incrementos, mds cdlculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (0 agregado de costos comunes)
tienen que ser distribuidos como mark-up.
10 por las economias de escala y el mecanismo de mdrgenes adicionales.
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EI CILP Puro calcula los costos de un servicio con base en la diferencia entre los costos totales
a largo plazo de un operador que provee el abanico total de servicios y 10s costos totales a
largo plazo de un operador que ofrece todos los servicios salvo el del servicio que se esta
costeando, tal y como se muestra en la siguiente figura.

Para el cdlculo del CILP Puro, se calcula el costo incremental ejecutando el modelo cony
sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son entonces determinados
como el cociente entre este costo incremental y el volumen de trdfico incremental del
servicio (ver Figura 5).

A

¢ Calcular reduccion en coste tot,

Coste total de red

<4+ > Tréfico

Eliminar volumen de terminacién mayorista
Figura 5: Cdlculo del costo incremental del frafico de tferminacion (Fuente: Analysys Mason)

Debido alos requisitos especificos de la Metodologia de Costos, es necesario que el modelo
de costos:

e Permita calcular los costos incrementales puros para cada incremento de los
siguientes: frafico de terminacion, trafico de originacion, y transito.

e Excluya los costos compartidos y comunes a los servicios de inferconexion de 1os
asignables a los servicios costeados con un modelo CILP puro.

e Permita ser competitivamente neutral con las operaciones movil y fija.

El cdlculo de los resultados obtenidos al aplicar la metodologia CILP puro se basa en los
siguientes pasos (ver Figura 6).

e Cdlculo de los costos de la red completa del operador, sin el incremento del servicio
considerado (trafico de originacion, o ferminacion de otras redes o fransito).

e Cdlculo de los costos de lared completa del operador, con el incremento del servicio
considerado (trafico de originacion, ferminacion de otras redes o fransito).

e Obtencidn de la diferencia en costos entre los dos calculos obtenidos y anualizacion
de esta diferencia en base a la metodologia de depreciacion econémica.
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e Division del costo anualizado total por el ndmero de minutos incrementales del
servicio considerado (originacion, trafico de originacion, terminacion de otras redes
o frdnsito) para la obtencidon del costo del minuto incremental.

Costos con trafico Tendencias de costo
incremental (activo, de opex y capex
tiempo)

Diferencias en (activo, tiempo)

costos
(activo, tiempo)

Modelo con tréafico
incremental
Perfil de trafico con
trafico incremental
(activo, tiempo)

Costos econémicos
de la diferencia
(activo, tiempo)

Costos sin trafico
incremental (activo,

tiempo -
72 Costos econémicos

recuperados
anualmente de la
diferencia
(activo, tiempo)

Diferencias en
perfil de trafico
(activo, tiempo)

Modelo sin trafico
incremental

Perfil de tréfico sin

trafico incremental
(activo, tiempo)

Minutos de trafico
incrementales
(tiempo)

LRIC puro por minuto
(tiempo)

LEYENDA Entrada . Célculo Resultado

Figura 6: Etapas necesarias para el cdlculo del CILP puro (Fuente: Analysys Mason)

De esta forma el modelo calculard los costos utilizando un modelo CILP puro y serd capaz
de estimar los costos mediante la metodologia CITLP, pero Unicamente de manera
informativa.

Costeo de los servicios

En la determinacion de las tarifas para 2017 se han actualizado los precios unitarios de
los activos, esto es tanto el capex como el opex. Dicha actualizacion ha consistido en lo
siguiente:

e Entérminos de capex se han revisado los costos unitarios con base en informacion
provista por los operadores en respuesta a la peticidon de datos llevada a cabo
por el Instituto.

e En términos de opex se ha procedido a un gjuste para considerar que la mayor
parte de los costos de operacidn en que incurren las empresas de
telecomunicaciones en México estan expresados en pesos mexicanos, por lo que
se ha tenido en cuenta este hecho para calcular el impacto de la volatilidad
observada en los Ultimos anos en la tasa de cambio del peso mexicano con
respecto al ddlar en el opex.

Se define para cada activo de red su precio unitario en términos de capex y opex, y se
anaden los costos indirectos de forma consistente - en la medida de lo posible - entre el
modelo fijo y el movil.
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En el Modelo Movil el capex se calcula como el capex directo de la compra del activo
con un costo adicional estimado, para los activos que lo requieren, del 3% del capex o
se utiliza el costo real de la missna en caso de conocerse.

El opex, por su parte, tiene dos elementos principales que son el costo de operacion: e;.
rentas, electricidad, el costo de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 0.8% para
elementos simples como zanjas y un 16% para elementos mads especializados como un
MGW.

Depreciacion

El modelo calcula los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos tendran
que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que 1os operadores obtengan un
reforno sobre su inversion. Para ello, se debe emplear un método de depreciacion
adecuado. En este punto la Metodologia de Costos establece en el Lineamiento Sexto:

SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizacion de los
activos serd la metodologia de Depreciacion Econémica.

La Depreciacion Econémica se define como aquella que utiliza el cambio en el valor de
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacion eficiente
de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econémica del activo.

En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este método considera todos los
factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

e Costo del Activo Equivalente Moderno (MEA) en la actualidad

Prondstico de costo del MEA

Producciéon de la red a través del tiempo

Vida financiera de los activos

Vida econdmica de los activos

La produccidn de la red a través del tiempo es un factor clave en la eleccion del método
de depreciacion. En lo que respecta alas redes moviles, en general los volumenes de trafico
han experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos anos, mientras que los
volumenes de Internet movil han crecido a un ritrno comparativamente mas lento.

La situacion en las redes fijas es adn mds complicada. Durante muchos anos el trafico
cursado habia estado dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los
ultimos anos, sin embargo, los volimenes de trafico de voz han decrecido, mientras que los
volumenes de banda ancha y ofros servicios de datos han aumentado considerablemente.

Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la recuperacion
de costos econdmicamente racional debe:
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e Reflejar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del MEA
e Reflejar la produccion de los elementos de la red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un nuevo entrante en el
mercado (si el mercado es contestable) que podria ofrecer servicios con base en los costos
actuales de produccion.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida’ de la red - en el sentido
de que las inversiones y otros gastos van realizando a través del fiempo con la finalidad de
poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos retornos generan una utilidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben
realizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a fravés del tiempo. Estos
dos factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera cuando
fue adquirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costos esta
basada en el principio que establece que fodos los costos incurridos (eficientemente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (PV) de
los gastos sea igual al valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
alternativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los
gastos sea cero.

Serie de fiempo

La serie de tiempo, o el nUmero de anos para el que se calculardn los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. El modelo de costos empleard una serie
de tiempo larga ya que ésta:

e Permite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacion a las implicaciones de adoptar depreciacion
econdmica;

e Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de cambios
en el costeo, permitiendo mayor fransparencia sobre la recuperacion de todos los
costos incurridos por proveer los servicios;

e Genera una gran cantidad de informacién para entender como varian los costos
del operador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios en la demanda
o la evolucion de lared;

La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del operador, permitiendo la recuperacion
total de los costos en la vida del negocio, mas no es practico identificar que tan larga serd
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ésta. Debido a esto, se utilizard una serie de tiempo que sea por o menos tan larga como
la vida del activo mds longevo y que ambos modelos ufilicen esta serie de tiempo.

Para un operador movil, las vidas mas largas de los activos son normalmente entre 25 y 40
anos por lo que se llegan a utilizar series de tiempo de hasta 50 anos. Sin embargo, se
pueden asumir vidas adn mas largas para algunos activos de las redes fijas como los tuneles
y ductos. Por lo que los modelos se construyen incorporando un horizonte temporal de 50
anos.

Dado que no seria realista efectuar una prevision detallada y precisa para el periodo total
del modelo, se realiza un prondstico para un periodo razonable de tiempo que cubra un
periodo similar al periodo regulatorio (de cuatro a diez anos).

Tras el periodo regulatorio se hace el supuesto de que el trafico y el nimero de suscriptores
se estabiliza (su valor se mantiene constante hasta el final del periodo) debido a que ello
permite limitar el impacto de errores asociados a un periodo demasiado largo (nuevas
tecnologias desconocidas, etc.), asi como limitar el impacto que tendria un exceso de
demanda en anos posteriores sobre el costo final de los servicios modelados debido a la
depreciacion econdmica.

Para alinear la duracion de los licencias moviles con la serie de tiempo elegida para el
modelo - equivalente a 50 anos - se asume que cada licencia es valida durante un periodo
de 20 anos y después renovable cada 15 anos.

3.5 Costo de capital promedio ponderado (CCPP)

El modelo debe incluir un retforno razonable sobre los activos, de conformidad con el
Lineamiento Noveno de la Metodologia de Costos, este serd determinado a través del costo
de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP anfes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:

D E

CCPP =C,x +C, %
‘" D+E D+E

Donde:

C, esel costo de la deuda
C, es el costo del capital de la empresa antes de impuestos

D es el valor de la deuda del operador

E es el valor del capital (equity) del operador
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Debido a que estos pardmetros, o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles en
forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP real™
antes de impuestos de |a siguiente manera:

(1+ Nominal CCPP ) 1
(1+ INPC)

Real CCPP =

Donde:
e INPC es la tasa de inflacién medida por el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Entramos a continuaciéon a tratar los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP.

Costo del capital (equity)

El costo del capital (equity) se calcula mediante el método conocido como valuaciéon de
activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez, ya que es lo establecido en el
Lineamiento Décimo de la Metodologia de Costos por lo que se utilizard en ambos modelos.

El costo del capital (equity) se calculard para dos operadores diferentes:
e un operador eficiente de servicios moviles en México
e un operador eficiente de servicios fijos en México.

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C,=R,+ xR,

Donde:

R, eslatfasa de retomno interés libre de riesgo
R, ©sla prima del riesgo del capital

[ esla medida del riesgo de una compaiia particular o sector de manera relativa a la
economia nacional.

Cada uno de estos parametros se trata a continuacion.

" La experiencia ha demostrado que es mds fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método utilizado necesitard un factor de inflacidn ya sea en la fendencia de los precios o en el CCPP.
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Tasa de retorno libre de riesgo, R,

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del estado
a largo plazo, en el modelo se utilizard una media a cinco anos de la tasa de retorno libre
de riesgo (R, ) de los bonos gubemamentales estadunidenses de 30 anos, mds una prima

de riesgo pais asociada a México basada en la informacion del profesor Aswath
Damodaran de la Universidad de Nueva York'?

Primna de riesgo del capital, R,

La prima de riesgo del capital es el incremento sobre la tasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan del capital (equity), ya que invertir en acciones conllieva un mayor
riesgo que invertir en bonos del estado. Normalmente, las empresas que cotizan en el
mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula el
promedio.

Debido a que el cdlculo de este dato es altamente complejo, en el modelo de costos se
utilizan las cifras calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito
publico, en este caso se utilizard la informacion del profesor Aswath Damodaran de la
Universidad de Nueva York',

Beta para los operadores de telecomunicaciones,

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdtico y no sistematico. El no sistemdatico esta causado por el riesgo relacionado con la
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversion en varias empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistemdtico se da por la naturaleza intrinseca de invertir. Este riesgo se denomina
como Beta (B) y se mide como la variacion entre el retorno de una accion especifica y el
retorno de un portfolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible
evitar el riesgo sistemdatico, por lo que siempre requerird una prima de riesgo. La magnitud
de esta prima variard de acuerdo con la covarianza entre la accidon especifica y las
fluctuaciones totales del mercado.

Sin embargo, dado que la grepresenta el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una
B desapalancada (assef) mdas que una apalancada (equity).

12 La informacion se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html
¥ La informacion se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html
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Passer= Peqn./ (1+D/E)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las g de empresas
comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidon a mercados similares al mexicano, para identificar las g
especificas de los mercados fijo y movil.

Se considera apropiado derivar los valores de foset para los operadores fijos y moviles
mediante una aproximacion. Primeramente, se agrupan los operadores del benchmark en
tfres grupos, utilizando la utilidad antes de impuestos, intereses, depreciacion y amortizacion
(EBITDA) como una aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las
divisiones fija y movil de los operadores mixtos:

e Predominantemente maoviles: aquellos donde la porcidon de EBITDA movil es mas de
la mitad del total de EBITDA

e Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA movil es mds de la mitad del total
de EBITDA.

Después de esto se calculan los valores de foset para el operador movil con el promedio del
primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero, para lo cual se aplica
informacion publica financiera con fuente en Financial Times y Reuters. Inicialmente éstos
pardmetros se calculaban con base en la informacidn del profesor Aswath Damodaran de
la Universidad de Nueva York'4, pero actualmente ya no se publica.

Relacién deuda/capital (O/E)

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
en una estimacion de la proporcion (Optima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
apalancamiento denota la deuda como proporcidn de las necesidades de financiamiento
de la empresq, y se expresa cComo:

D
D+ E

Apalancamiento =

Generalmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital (equity) serd
mayor que la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirdn un mayor interés al existir
menor certidumbre en el pago.

4 La informacion se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html
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Por eso mismo, la tfeoria financiera asume que existe una estructura financiera éptima que
minimiza el costo del capital y se le conoce como apalancamiento objetivo. En la prdctica,
este apalancamiento 6ptimo es dificil de determinar y variard en funcion del tipo y forma
de la compania.

Es asi que de forma similar al método seguido para determinar la Saset, sS€ evaluard el nivel
apropiado de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores en
Latinoamérica, para lo cual se aplica informacion pdblica financiera con fuente en
Financial Times y Reuters. Inicialmente se calculaba en base a la informacidén del profesor
Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York'®, pero actualmente ya no se publica.

Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como:
C,=(1-T)x(R, +R))

Donde:

e [Rreslatasa de retorno libre de riesgo
e [Rpeslaprima de riesgo de deuda

e Teslatasa de impuestos corporativa.

En el modelo se utiliza el Impuesto sobre la renta (ISR), como la tasa de impuestos
corporativos (T), cuyo valor para el ano 2016 es del 30%.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
tiene que pagar a sus acreedores al adquirir un préstamo y la tasa libre de riesgo.

Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sea la proporcion de financiamiento a tfravés de deuda, mayor es
la prima debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera valida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las tasas
deretorno de la deuda (p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo
O Mmadurez semejantes.

De esta forma se usard un costo de la deuda para el operador mévil que corresponde con
la tfasa de retorno libre de riesgo de México, mdas una prima de deuda por el mayor riesgo

® La informacién se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html
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que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se ha utilizado una
comparativa internacional.

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

Movil
Tasa libre de riesgo 5.04%
Beta 1.42
Prima de mercado 6.25%
Ce 19.86%
Cd 6.35%
Apalancamiento 43.94%
Tasa de impuestos 30.00%
CCPP nominal antes impuestos 13.92%
Tasa de inflacion 3.13%
CCPP real antes impuestos 10.47%

Tabla 3: Costo de Capital Promedio Ponderado (Fuente: Analysys Mason)

Por las razones anteriormente expuestas, utilizando un tipo de cambio estimado de 18.30
pesos por ddlart®, y en términos de lo ordenado en la ejecutoria correspondiente al R.A.
188/2018, considerando las diferencias naturales entre las redes fijas y moviles vy,
otorgando un debido tratamiento en la regulacion, en términos de lo previsto por LFTR,
que establece que las tarifas deberdn ser transparentes, razonables, y deben reflejar las
asimetrias objetivas presentes en la industria de las telecomunicaciones en México,
como lo es la naturaleza distinta de los servicios fijos y moviles, se determina que la tarifa
por servicios de transito que VADSA deberd pagar a Telcel para el periodo comprendido
del 7 de junio al 31 de diciembre de 2017, serd de: $0.002129 M.N. por minuto de
inferconexion.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B
fraccion Il, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 197 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Arficulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, fraccion IV, 7,
parrafos primero y segundo, 15, fraccion X, 17, fraccion |, 124, 125, 127, 129, y 133 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccion 1, 36, 38 y 39 de la

1 Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, Agosto de 2016.
Banco de México.
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXVII, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - En cumplimiento a la ejecutoria de fecha 02 de mayo 2019 dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de México vy Jurisdiccion en tfoda la Republica, correspondiente al amparo en
revision 188/2018, se desincorpora de la esfera juridica de Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V,,
el Considerando Sexto, punto 2, inciso €) y el Acuerdo Noveno, inciso €) del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece Ias
condiciones técnicas minimas entre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones y determina las tarifas de infterconexion resulfado de la
metodologia para el calculo de costos de inferconexion que estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017.”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/200916/503,
publicado el 03 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual
establece que:

"SEXTO.- Tarifas de Inferconexion. (...)

(..

2. Tratandose del Agente Econémico Preponderante, las tarifas aplicables del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017 seran las siguientes:

¢.)

e) Por servicios de transito sera de $0.004550 pesos M.N. por minuto.

(..
ACUERDO (...)

NOVENA. - El Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas por los Servicios de
Interconexion que han resultado de la Metodologia para el cdalculo de costos de interconexion
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y que utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten, en los siguientes tférminos:

(.

e) Por servicios de transito sera de $0.004550 pesos M.N. por minuto.

"

(.

SEGUNDO. - En cumplimiento a la ejecutoria de fecha 02 de mayo 2019 dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la
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Ciudad de México vy Jurisdiccion en toda la Republica, correspondiente al amparo en
revision 188/2018, se deja insubsistente Unicamente la parte conducente a la
determinacion de la tarifa de transito, asi como el Resolutivo CUARTO de la * RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE VALOR
AGREGADO DIGITAL S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. APLICABLES DEL 7
DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/070617/301.

TERCERO. - La tarifa por el servicio de trdnsito que Valor Agregado Digital, S.A. de C.V.,
deberd pagar a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., serd la siguiente:

e Del 07 de junio al 31 de diciembre de 2017, serd de $0.002129 pesos M.N. por minuto.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidon de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por |la tarifa correspondiente.

CUARTO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Radiomovil Dipsa,
S.A. de C.V. y Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. el contenido de la presente
Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccidn VIl de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

La presente Resoluciéon fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesidn Ordinaria celebrada el 3 de julio de 2019, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo
Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Carstillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion
| de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/030719/345.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Ramiro Camacho Castillo previendo su ausencia justificada a la Sesion, emitieron su voto razonado por escrito, en
términos de los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel asistié, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion electrénica a distancia, en
términos de los articulos 45, cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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