RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DA CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE 02 DE MAYO DE 2019,
DICTADA EN EL AMPARO EN REVISION R.A. 188/2018, RADICADO EN EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

I ANTECEDENTES

l- Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un concesionario que

cuenfa con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de

. telecomunjcaciones al amparo de los fitulos de concesion otorgados conforme a la

@‘leglslocién'opliccble e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto”).

.- Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, *VADSA"), s un concesionario
que cuenta con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red puablica de
telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesion otorgados conforme a la
legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto,

ll= Determinacién del Agente Econdémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Institufo en su V Sesién Extraordinaria, aprobd medlon?e Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la "Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones dqfermmo allgrupo de znferes econom}co del que forman

_ parte América Mévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,, Teléfonos
del Noroestfe, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de
C.V., vy Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econdmico
/Preponderante en el secfor de telecomunicaciones y le impone las Medidas
necesarias para evitar que se afecte la compefencza y la libre concurrencid" (en lo
sucesivo, la “Resolucion AEP”).

IV.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014, se publicd
en el DOF el *DECRETO por el que se expidén la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema I—’{gblico de Radiodifusion del Estado Mexicano;
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de Ley”), enfrando
en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la,
“LFTR") el 13 de agosto del 2014, cuya Ultima reforma fue pubhcodo en el DOF el 15

dej Jumo de 2018. .
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V.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de, 2014, se publiéé en el DOF el “ESTATUTO

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, mismo que entrd en vigor
el 26 de septiembre de 2014, cuya Ulfima modificocié\n fuepublicada en el DOF el
13 de julio de 2018. v —

VI.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de

2014, el Instituto publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, POF")

el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

emite la metodologia para el Calculo de costos de interconexion de conformidad

con la Ley Federal de Teleco/municociones y Radiodifusion”, aprobado por el Pleno

del Instituto medionte Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo |a
“Metodologia de CosTos . - -

/ o
/VII.-PgbIICGClon de Tarifas de Interconexion del ano 2017. El 3 de octubre de 2016, el

Instituto publicd en el DOF el *ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE [AS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS ~ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE

LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN

VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017", aprobado mediante h
Acuerdo P/IFT/200916/503 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de CTM y Tqrifo§k201 7).

N e

VIil.- Solici’rud\de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 20 de

diciembre de 2016, el representante legal de VADSA presemé ante el Instituto, -
escrito mediante el cual solicitd su infervencion poro resolver los términos, tarifas y
condiciones que no pudo convenir con Telcel para la interconexion de sus -
respectivas redes publicas de telecomunicaciones, aplicables para el periodo 2017.
\ N

La Solicitud de Resolucién se admitié a tfrdmite asigndndole el nimero de expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/202.201216/ITX. El procedlmlen’ro fue sus’roncnodo en todas y
cada una de sus etapas en estricto opego alo es’robleoldo en el articulo 129 de lo~
LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en las constancias que
infegran el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en todo
momento a disposicién de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su
contenido. / A

~

Es asi que con fecha 9 de mayo de 2017, €l Instituto-notificéd a las partes que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Insm‘u’ro dictase laresolucion - i\

correspondiente. W\
\
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Resolucién aprobada mediante Acuerdo P/IFT/070617/301. EI 07 de junio de 2017,

el Pleno del Instituto en su XXII Sesidén Ordinaria medianfe Acuerdo P/IFT/070617/301,
\ -
aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE!

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE VALOR AGREGADO DIGITAL, S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA,
S.A. DE C.V, APLICABLES DEL 7 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.”  ~

Ejecutoria del amparo en revisidon R.A. 188/2018. Mediante ejecutoria d/e fecha 02
de mayo de 2018, dictada en el amparo en revision R.A. 188/2018,por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia, Administrativa  Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusidn y TeleCQmunicociones con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccién en Todc/lo Republica, se resolvidé confirmar la
sentencia del juicio de amparo 1281/2017 del indice del Juzgado Segundo de
Distrifo en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencio/en la Ciudad de México y
jurisdiccion en tfoda la Repulblica y, conceder el Amparo y Proteccidn a Telcel
contra el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones establece las -eondiciones técnicas minimas éntre
concesionarios que-operen redes publicas de felecomunicaciones y determina las
farifas de inferconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
interconexion que estaran vigéhfes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20177,
L’Jnicémen’re en lo referente a la determinacién de la tarifa de fransito, es decir, en
lo concerniente a su considerando sexto, punto 2, inciso e), y contra la resolucion
de 07 de junio de 2017, por la que el Instituto determind las condiciones de
interconexién no convenidas entre Telcel y VADSA, aplicables del 07 de junio al 31

de diciembre de 2017, para los efectos precisados en la sentencia recurrida.
(
\

En virtud de los referidos Antecedentes, y

~

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad é6n(los arficulos 6°, apartado B
fraccién I, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la ConsTiTucién\y 7, primer
pdrrafo de la LFTR; el Instituto es un érgano pldblico auténomo, independiente en sus
decisiones y fdncionamiento, con personalidad jurl’?ico y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LFTR y demés cﬁsposiciones aplicables.
Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectfores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
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exclusiva las facultades que establece el articulo 28 de la Constitucidn, la Ley Federal de
Competencia Econdémica y las demds disposiciones aplicables. \

~

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccion I, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Institufo estd@ facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los términos y condiciones de interconexién que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su-intervencion. .

7 \ N
Adicionalmente el articulo 6°, fraccién |, del ‘Estatuto establece que corresponde al
Pleno, ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTR, la de
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento Y explotacion eficiente del -
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satfelifales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de rqg!iodifusién y
telecomunicaciones, asiicomo el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos

esenciales. -
v
AN

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente para emitir la presente Resolucion. "
\

SEGUNDO. - Cumplimiento a Iq ejecutoria del amparo en revisién R.A. 188/2018. El 11 de
julio de 2017, el apoderado legal de Telcel presentd en la Oficina de Correspondencia
ComuUn de los Juzgados de Distrito fy Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
Especializados en Competencia’ Econdmicao, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
escrito mediante el cual solicité el amparo y proteccién de la Justicia Federal, sefalando
entre otros, como acto reclamado la resolucion citada en el antecedente IX.

La Jueza Segundo de Distrito en Materia Administrativa especializada en Competencia
Econdémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion en toda la Republica, a quien por turno correspondié conocer del asunto,
rqdicé la demanda con el nimero de expediente 1\281/2017, admitié a frdmite la
demanda de amparo, siguid los tramites de ley correspondientes y dictd sentencia el 31
de agosto de 2018. P " — N
;o )
Ar/xoro bien, dado que Telcel y el Pleno del Instituto, quedaron inconformes con la
senfencia, inferpusieron recursos de revision los cuales fueron) turnados al Segundo \
~ Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa especializado en C/ompefencio/ .
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México '

y jurisdiccién en toda la Republica, mismos que se admitieron a frémite y se registraron @
/, j \ X

B —
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con el nUmero RA\\ 188/2018, por lo que, el 18 de octubre de 2018 se turnaron los autos
para la elaboracién del proyecto respectivo.

\ N\
Con fecha 21 de mayo de 2019, sg'/ recibié en la oficialia de partes de este Instituto, la
ejecutoria correspondiente al amparo en revision 188/2018 de 02 de mayo de 2019,
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones con residencia en la

—~Ciudad de México y Jurisgiccion en foda la Replblica, en la que resolvid conceder el
‘amparo y proteccidn solicitado por Telcel, especificamente, contra del " Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones establece Ias
condiciones técnicas minimas enfre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones y determina “las tarifas de interconexion resultado de la

~metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion que estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de 20177, Gnicarnente en lo referente a la determinacién de la
tarifa de transito, es decir, en lo concemiente a su considerando sexto, punto 2, inciso e),
y contra la resoluci@n de 07 de jurﬁo de 2017, por la que el |n§TiTuTo determind las
condiciones de intferconexién no convenidas entre Telcel y VADSA, aplicables del 07 de
junio al 31 de diciembre de 2017, para los efectos precisados en Id sen‘rencio recurrido.

.

~

En el es’rudlo respecto a la gonceSIon det amparo, el Segundo Tribunal C?Ieglodo
considero lo sngwen‘re - N

~ .

"ACUERDO DE’TARIFAS ES INCONSTITUCIONAL AL DETERWIINAR lA TARIFA PARA EL
SERVICIO DE TRANSITO CON BASE EN UN MODELO DE COSTOS FIJO

—

Desde diverso aspecto, la juez andlizé el argumento re/ fivo a que el acuerdo de tarifas
es violatorio de los principios de mof/vac/on y certidumbre juridica al deferrp/nar una farifa
para el servicio de transito con base en un modelo de COSfOS\ fijo, sin exponer a/gun
razonamiento con el que-se justificara por qué es posible aplicar dicha herramienta
econométrica al momento_de dirimir un desacuerdo de farifas de inferconexidn en el
que in térviene un operador movil,

Expuso que, conforme con los criterios emitidos por el Alfo Tribunal, con independencia
del contenido de experticia que revista a una decision que asuma el Instituto, éste se
encuentra obligado a expresar los preceptos legales que lo facultan para actuar en un
determinado senfido, asi como las razones que motivaron su decision a efecto de que, \
aun bajo un escrutinio debil, existan los elementos suficienfes para colegir que la
determinacién de que se trate fue adoptada con base en parametros de razonabilidad
y proporcionalidad de acuerdo con los fines constitucionales que fiene encomendados.

Explicé que en lo relativo a la determinacion de farifas la discrecionalidad del Institufo se N
materializa en la medida en que a dicho érgano-regulador le corresponde definir los \
parameétros técnicos conforme a los que Tijard los montos correspondientes, pues al no
haber sido un tema-previsto por el legislador ordinario se enfiende /com\prendido dentro
de la potestad regulatoria del Instituto y, en ese sentido, el control judicial de esta clase

/
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de declisiones debe. afender a la satisfaccion de los parametros a los que se encuentra
¥} D N N < /. e
— cenida la discrecionalidad, entre otros, a la fundamen fag:/on y moftivacion.

-~ — .

¢.) /

—

Expuso que del citado acuerdo se observa que la farifa correspond/enfe\al servicio de  ~
fransito no distinguié entre usuarios de redes moviles y redes fijas, lo que implicé que dicho
monto debia entenderse aplicable /nd/sf/nfgmenfe si el prestador del senvicio era un
Qperador movil o uno fijo. / o

\ ‘

() _ _

Dijo que lo anterior era suficiente para concluir que la decision asumida por el Srgano
regu/ador respecto del cdlculo de la tarifa de transito en el acuerdo de tarifas no resulfa -
congruente con el sistema normativo, mdxime que el Pleno del Instituto no expuso en el
-~ \acuerdo de farifas-ias razones objetfivas por las que consideré que, a pesar de la
naturaleza distinta de la red fija y la red moévil, técnicamente resultaba viable que el costo
de inferconexién para el servicio de fransito fuese obtenido solamente a partir de un
modelo de costos fijo. Circunstancia que conlleva a que el acuerdo de farifas sea ilegal
en la medida en que /o\discrecibna/idad técnica con que fue deferminada la tarifa de
fransito no cumplié con el principio de fundamentacién y motivacién que debe observar
esta clase de decisiones, lo que a su vez impidié conocer los elementos objetivos y
racionales que permitieran corroborar que dicha determinacién cumple con el estandar
de razonabilidad que debe colmar el gjercicio de su discrecionalidad,)

\(...)

N

N

N

Dijo la juez que, con independencia de qué esa jusﬁﬁ/coclbn no se plasmaé en el acuerdo \
de farifas sino en el acf9 g,e/aplicacién, el marco normativo que rige la determinacion

de ftarifas de inferconexién, adminiculado con la pericial en materia de economia,
permife concluir que desde el puntfo de vista juridico y econdmico no es razonable el
establecimiento de una farifa de fransifo aplicable a un operador mévil a partir de la
construccién de un modelo implementado con base en las variables y caracteristicas de
una red y operador fjo. \

) -

/

Precisé que la desincorporacion en la esfera juridica del acuerdo de f\orifas, en lo relafivo
al servicio de transito y, consecuenfemenfe en la resolucion impugnada, no implica que
el desacuerdo de inferconexion quede sin resolucién en lo que conclerne a ese rubro, ~
sino mds bien que la autoridad responsable debe proceder a deferm/nor la tarifa de
frénsifo que la tercero inferesada tendrd que cubrir a la quejosa con base en una
metodologia de costos que tome en consideracion las asimetrias naturales de las redes.

¢.)

= - L
Para dar solucion a los argumentos sintetizados se destaca que, como se expuso pdrrafos
afras, la juez otorgd el amporo confra el acuerdo de condiciones teécnicas y farifas de
inferconexidn de dos mil diecisiete sobre la base de que el Pleno del Instfituto no expuso
las razones objefivas por las que consideré que, a pesar de la naturaleza distinta de la
red fija y la red mévil, técnicamente resultaba viable que el costo de interconexién para
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“el servicio de fransito fuese obtenido solamente a partir de un modelo de costos fijo,
circunstancia que conlleva a que el acuerdo de tarifas sea ilegal en la medida en que
la discreclonalidad fécnica con que fue determinada la tarifa de fr\c’rnsifo no cumplié con
el principio de fundamentacién y mofivacién que debe observar esta clase de
decisiones, lo que a su vez impidié conocer los elementos que permitieran colegir que
dicha determinacion cumplia con el estdndar de razonabilidad que debe colmar el
gjercicio de su discrecionalidad,.

, N
Los argumentos de la responsable, lejos de combatir el citado razonamiento, estdn
dirigidos a evidenciar que la determinacion de las tarifas de transifo a partir de un modelo
de costos fijlo cumple con los estdndares aplicables porque: () ninguna normativa vigente
establece la obligacién a cargo del Instfituto de calcular la tarifa de trdnsito con algdn
modelo en particular, ya sea fijo.o moévil; (i) el Instituto no confaba con la informacién
acercd del volumen de frafico cursado ni con estimaciones razonables del mismo, por lo
que no era posible llevar a cabo un cdlculo preciso del costo asociado con base en un
antecedente en redes mdviles; (iij) antfe la: posibilidad de que el modelo de costos
arrojara un costo increm/en fal de largo plazo puro para el servicio de fransifo basada en
redes moviles iduq/ a cero, el Instituto consideré que una tarifa razonable es la basada
en el modelo fijo, toda vez que el sericio de fransito es en esencia el mismo,
independientemente de la red que lo presta y (V) las tarifas fueron calculadas conforme
con una metodologia de costos incrementales de largo plazo puros, modelando un
operador hipotético eficiente y, en general, cumpliendo con tfodos los principios
establecidos en el acuerdo de metodologia de costos, aunado a que incentivan una
mayor competencia y eficiencia enfre los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones.

De ahi que se considere que tales alegatos son ineficaces pues el hecho de que la
responsable pretenda justificar en sus agravios el empleo del modelo de costos fijo para
determinar la tarifa de. transito no subsana la falta de motivacion del acuerdo de
condiciones técnicas y tarifas de interconexion de dos mil diecisiete advertida por la juez
de distrito.

S

~

Tampoco es suficiente para arribar a una conclusién confrarid el argumento relativo a
que en la resolucion de desacuerdo se resolvié Ia pretension de la quejosa senalando por
qué se considerd el costeo de servicios prestado. por operadores fijos para determinar
una ftarifa /de fransito aplicable a un operador mé/v//, en el senfido de que la funcién
inherente al servicio de tfransito no esta asociada ala naturaleza propia de una red mévil
sino que mas bien depende de Ia red de conmutacién y fransmisién, cuya funcionalidad
se asemeja mas a la de una red fija al permitir enrutar el trafico bajo las funciones de
senalizacion que posEe una central telefénica, sin que ello signifique que atienden a la
misma esfructura de jerarquia de redes que Ias fijas.

e
Lo anterior porque, como explicé la juez de distrito, esa jusfificacion no se expuso en el
acuerdo 1cle tarifas, circunstancia que era necesaria en virtud de que la aplicacién del
modelo de costos fijo para detferminar las tarifas de transito no guarda una relacién
coherente con el sistema normativo aplicable que es enfdtico en resaltfar las diferencias

enfre dichas redes.
AN

() - ’
\ = | ) -
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Anfe la ineficacia de los argumem‘oé andlizados, debe prevalecer la concesion del

amparo contra el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas entre concesionarios

que operen redes publicas  de telecomunicaciones y determina las tarifas de

~. interconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion

que esfardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y contra la resolucion de

siefe de junio de dos mil diecisiete, por la que el Instituto Federal de Telecomunicaciones

determiné las condiciones de interconexién no convenidas entre Radiomdvil Dipsa,

Sociedad Andnima de Capital Variable, y Valor Agregado Digital, Sociedad Anénima de

Capital Variable, aplicables del siete de junio al freinta y uno de diciembre de dos mil

\‘diecisit%fé, en lo re/ot/'\\/o\a la determinacion de la tarifa-de transito fljada a la parte
quejosa, para los efectos expuestos en la sentencia de primer grado.

Debido a la ineficacia de los agravios de los recursos de revision principales deben
declararse sin materia las revisiones adhesivas inferpuestas por el Pleno del Institufo

/" Federal de Telecomunicaciones y la quejosa, al haber desaparecido la condicién a la
que estaba sujeto el interés juridico de éstas..

N

Apoya a lo anterior la tesis de jurisprudencig Ta./J. 71/2006 de rubro REVISION ADHI/ESIVA.
DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARECER LA C\ONDICION A LA QUE SE SUJETA EL
INTERES DEL ADHERENTE. ) F

-
/

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, se resuelve:

/ AN
PRIMERO. Se desecha la revision adhesiva interpuesta por el Presidente de la Republica,

en términos de las consideracio(nes expuestas en el considerando sexto de este fallo.

SEGUNDO. En la materia del recurso, se CONFIRMA la sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unidn NO AMPARA NI PROTEGE a RADIOMOVIL DIPSA,
SOCIEDAD DE ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra la resolucién mediante la que el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica y auforiza al Agente
._econémico Preponderante los términos y condiciones del convenio marco de
inferconexién aplicable del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, de veinticuafro de noviembre de dos mil dieciséis, contenida en el acuerdo
o / P/IFT/EXT/241116/42.

CUARTO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a RADIOMOVIL DIPSA, SOCIEDAD
DE ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
—Instituto Federal de. Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
entre concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y defermina las
farifas de inferconexién resultado de la metodologia para el cdiculo de costos de
inferconexion que esfardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
Unicamente en lo referenfe a la deferminacién de Ia farifa de transito, es decir, en lo
concernienfe a su considerande sexto, punto 2, inciso e) y punfo de acuerdo noveno,
inciso e), y contrala resoluc/ién de siete de junio de dos mil diecisiete, porla qlie el Instituto
Federal de Telecomunicaciones detferminé las condiciones de Inferconexion no
convenidas enfre Radiomdvil Dipsa, Sociedad Andnima de Capital Vgri ble y Valor
Agregado Digitgl, Sociedad Ar\vénima Ide Coﬂifa/ Variable, aplicables del siefe dg junio

/
i
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“al treinta y uno de diciembre de dos mil diecistefe, para los efectos precisados en la
senfencia recurrida. N

QUINTO. Se declaran SIN MATERIA Ias revisiones adhesivas interpuestas por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la quejosa. ~

Ly
- , \

En ese sentido, respecto de los efectos de la eoncesion del amparo expuestos en la
( sentencia de primer grado por la Jueza Segundo de Distrito en Materia Admmls‘rr(o’nvé

, Especmhzodo determind lo siguiente; /

o N ( \ \
“En el entendido de que la desincorporacion en la esfera juridica del Acuerdo de farifas,

_ en lo relativo al servicio de fransito, y consecuentemente, en la yesolucion impugnada,
no implica que el desacuerdo de infe(conexién quede sin resolucién ‘en lo que concierne
a ese rubro, sino mds bien a que la autoridad responsable debera proceder a deteminar
la farifa de fransito que Ia tercero interesada tendra que cubrirala quejosa, con base en
una metodologia de costos qde tome en consideracién las asimetrias naturales de las
redes, de acuerdo a lo expuesfo con antelacion en este fallo,

/

™~

o /

S

— "\ En las relatadas circunstancias, dado que resulté fundado e( concepto de violacién en
confra del Acuerdo de ftarifas, respecto del servicio de transito, lo procedente es
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitado por Radiomaovil Dipsa,

\ SA. de C.V, para el Unico efecfo de que el Pleno -del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones, luego de que la presente sentencia alcance el grado de
ejecutdria, desincorpore de su esfera juridica el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
enfre concesionarios que operen redes publicas de felecomunicaciones y defermina las
farifas de inferconexion resultado de la metodologia. para el cdlculo de costos de
interconexién que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20177,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el fres de octubre de dos mil dieciséis,

 Unicamente er\ lo referente a la determinacién de Ia tarifa de #ansn‘o, es decir, en lo
concemiente a su considerando sexto, punfo 2, inciso e) y punfo de acuerdo noveno,
inciso e). .

P

De igual manera, para el efecto de que deje insubsistente la resolucién de des?zcuerdo
de inferconexion de siefe de junio de dos mil diecisiete, sélo en la parte referente a la
determinacion de ‘frénsifo, y proceda a emitir una nueva en la que file la tarifa que se (

- debe cubrir a la parte quejosa, en términos de lo expuesto en el considerando cuarto de
este fallo.”

~ \
/
En virtud de lo-anterior, a efecto de dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, este
Instituto mediante la presente resolucion debe:
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a) Desincorporar de la esfera juridica de Telcel, el “Acuerdo m/ediam‘e el cudal
el Pleno del Institufo- Federal de Te/ecémun/éac/ones establece las /
condiciones técnicas minimas enfre concesionarios que oberen redes
publicas de telecomunicaciones y determina las tarifas de inferconexion /
/,resulfado de la metodologia para el cdlculo de costos de inferconex:on que
~,  esfaran vigentes del 1 de enero al 3 Tde diciembre de 2017”, inicamente en
/ lo referente a la determinacidn de la tarifa transito, es decir, Considerando
Sexto, punfo 2, inciso e) y punfo de Acuerdo Noveno, inciso e).

b) Dejar insubsistente  la  resolucidn  aprobada mediante  Acuerdo
P/IFT/070617/301, sdlo en la parte referente a la determinacion de la tarifa

~  de fransito, J

——

c) Emitir una nueva en la que se fije la tarifa que se debe cubrir ala parte v
P quejos\c. j
o ;
En ese sentido, y en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el R.A. 188/2018, el Pleno
del Instituto mediante el presente acto, desincorpora de la esfera jurl’dicg de Telcel el
considerando SEXTO, punto 2, inciso e) y Acuerdo Noveno, inciso €) del Acuerdo de CTM
y Tarifas 2017, que a la letra sefiala lo siguiente:
v/
“SEXTO.- Tarifas de Interconexion. (...)

(..)

2, Tratandose del Agente Econémico Preponderante, las farifas apllcab/es del 1 de enero al

31 de diciembre de 2017 seran las siguientes: _
N —~ ‘

¢.)

"
|

e) Por servicios de transito sera de $0.004550 pesos M.N. por minuto.

;
/
/

(.) o v p

ACUERDO(..) ~
\ { T
NOVENA. - El Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas por los Servicios de
~ Interconexién que han resultado de la Metodologia para el cdlculo de costos de mferconex:on
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion) y que utilizard para
resolver los desacuerdos de interconexion que se presenten, en los siguientes términos:

/

/ !




;
/
7

INSTITUTO FEDERAL DE

N iE&E(ﬁ?@é’iﬁ%ﬁ?\QH(EA{;H@E\%ES
() N -

e) Por servicios|de fransito serd de $0.004550 pesos M.N. por minuto. N

-

(.)/
| / ( / N
Asimismo, en cumplimiento a dicha ejecutoria, se dgjo insubsistente la resolucion de
fecha 07 de junio de 2017 contenida en el Acuerdo P/IFT/070617/301 correspondiente a
la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE /INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE VALOR AGREGADO DIGITAL, S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A.
DE C.V. APLICABLES DEL 7 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, Gnicamente en la parfe

referente a la determinacion de la tarifa de transito, asi como el Resolutivo CUARTO de

_la misma; por lo que, a fravés de la presente Resolucion, se determina la tarifa que

VADSA deberd pagar a Telcel por el servicio de transito aplicable para el periodo
comprendigo del 07 de junio al 31 de diciembre de 2017.

Tal como lo analizé la Juez de Distrito Especializada en la sentencia dictada en el juic/ib
de omparé 1281/2017, origen del R.A. 188/2018, este Instituto estd obligado a basar su
politica regulatoria en materia de tarifas de interconexién fomando en cuenta las
asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la participacion de mercado, los
horarios de congestionamiento de red, el volumen de ‘rréﬁco o cualquier otro factor.

Para la de‘rermmomon de las tarifas aplicables o los diversos servicios de interconexion,
este Instituto ho empleo;:io como herramienta el modelo de costos, el cual es un
esquema grafico compuesto por una serie de informacion y olgorn‘rr%os matematicos de \
elevada complejidad, cuya finalidad es arrojar un determinado resultado (tarifas de los .~
servicios de interconexion), a fravés de la réolizqcién de una serie de operaciones,
proyeoaones y cdiculos necesarios para obtfener los costos por Io prestacion de los
servicios de inferconexion correspondientes. —

\ _ y .
Enese sen’ndo el 18 de diciembre de 2014 se pubhco en el Diario Oficial de la FederQCIon

el”’ Acuerdo meaxom’re el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcoc:lones emifte
la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion dé conformidad con la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, en el que este dérgano regulodor
determind que el cdlculo ‘de las tarifas de interconexién se efectuaria a través de
modelos de costos, y establecio cudles eran los lineamientos, enfoques economlcos)
directrices y paradmetros técnicos y econdmicos conforme a los cuales debian ser

construidos.
J
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Asimismo, este Instituto considerd que las tarifas de interconexion aplicables deben

reflejar las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, de tal forma que, el
. . \ .
Instituto estd facultado para calcularlas con base en la metodologia de costos que

determine.

)

/

, N
Es asi que una asimetfria natural es la correspondiente a la naturaleza, diseno,
arquitectura y mercado de las redes de telecomunicaciones fijas y méviles.

Por lo que, atendiendo a dicha naturaleza en el cdicule-de los costos por la prestacion
del servicio de terminacion de una red mdvil se considera que se hace uso de la red
cuando el usuario utiliza los servicios; por lo que el costo de la red moévil de acceso es
considerado como sensible al uso, y por ende, los costos correspondientes al despliegue
de la red de acceso representan la padrte sustancial que se incorpéron en la farifa de
interconexion por terminacién en virtud de que éstos son los que permiten la movilidad
gue es la caracteristica inherente del servicio.
\

Por ofro lado, en el caso particular de las redes fijas existe un costo fijo relacionado con
la capacidad dedicada para el usuario final, que no existe en el serV|C|o movil, Io que
genera d|s’r|m‘os comportfamientos en los costos respectivos.

~

/

Ademds, histéricamente los drganos reguladores han llevado a cabo un trato asimétrico
en el cdlculo de los costos de interconexion entre redes fijas y moviles, diferencia que
radica en que, en las redes fijas, el usuario tiene un acceso dedicado exclusivamente
para su uso, y en el caso del servicio mévil, el usuario no cuenta con dicha capacidad
dedlcada sino que Unicamente hace uso de la misma en la medida en que hace uso
de los serwcnos J _

Es asi qué si bien, en la determinacion de los costos &)r la prestacion del servicio de
interconexion de terminacion se consideran los costos relacionados con el acceso movil
en la determinacidon de tarifas de dicho servicio, para el servicio de transito se consideran
los costos relacionados a la red troncal. /
!

En es’re sentido, la funcién esencial del servicio de fransito es permitir la interconexion de
dos redes pubhcos de telecomunicaciones a fravés de/la red de un tercer operador,
cabe sefalar que dicha funcidn no estd asociada a la naturaleza propia de una red
mévil, sino a la red troncal o de conmutacion y transmision, cuya funcionalidad es la
misma en una'red fija y una red mévil, al permitir enrutar el tr&fico bajo las funciones de
senalizacion qu\e posee una central, '7

/ \

/
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H operador que histéricamente presta el servicio de trdnsito es el operador establecido,
debido a que por la escala y capilaridad de su red cuenta con los mismos incentivos
que cuando provee el servicio de terminacién de lomadas, es decir, @ establecer
margenes elevados por la prestacion del servicio.
/
Con la finalidad de promover una mayer competencia en la provision de los servicios
finales; que no se trasladen elevados margenes de las tarifas de inferconexion a los
precios de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones; y, que se promueva und
estructura tarifaria mds eficiente con menores precios que incentive el crecimiento de la
—demanda del servicio, se deTermlno que el enfoque a ufilizar para determinar las farifas

de inferconexion para el servicio de frénsito serd el de costos lncremen’roles de Igrgo
plazo puros, lo anterior, de conformidad con la Me’rodo|og|o de Costos?,

)

TERCERO .- Moé{elo de Costos y ’rcmfc: de transito mévil. De conformndod con lo senalado

N en el Lineamiento Cuarto de la Me’rodologlo de Costos para la determinacién de las

tarifas aplicables al servicio de transito se empleara el enfoque de CILP puro, es asi que

el modelo de costos mévil (en lo sucesivo, el “Modelo Mévil"), se construird con base en
Aésfe principio y de conformidad con 16 descrito a lo largo del presente considerando.

i
~ : -

3.1 Aspectos del concesionario. ‘ - -

Tipo de concesionario. Y

) ’
Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
frata de represem‘or siendo éste uno de los principales aspectos concep’ruoles que

de‘rermlnoro la es‘rruc’ruro y los pardmetros del modelo.

Exis‘ren en el dmbito internacional las siguientes opciones para definir el tipo \de
concesionario: — "
~ J
- ¢ Concesionarios existentes - se calculan los cos’rgs de todos los concesionarios que
prestan servicios en el mercadbo. /
« -Concesionario promedio - se promedion los costos de todos los concesionarios
que prestan servicios para cada uno de Ios mercados (fijo y moévil) paradefinirun | ™
operador-‘tipico’. — )
e Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
| d, o derivadas de, los. concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan

) /

N ~ - \ A
2 ACUERDO mediante ‘el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia
para el cdlculo de costos de inferconexién de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon”, /oprobodo mediante Acuerdo P/FT/EXT/161214/277.

\
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ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la
participacion de mercado, la ’reonolbgl’o utilizada el disefio de'red, entre otros, y
que alcanza la participacion de mercado-antes del periodo reg@oforio«paro el
cual se calculan los costos. /

e Nuevo enfrante hipotético - se qeﬁne un nuevo concesionario que entra al
mercado en el ano 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y gue

alcanza la participacién de mercado eficiente del operador representativo.
/ , ~
Cabe mencionar gue construir modelos de costos tfomando en consideracion a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas infernacionales debido a lo
siguiente: , \ | y
\ N

- — i A
__* Reduce la transparencia en costos y precios, debido a que la informacion
necesaria para construir el modelo provgndrio dela req del operador modelado.
 Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
§I método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil. .
« Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a que reflejaria las ineficiencias historicas asociadas a la red mo)delodo’f
/ N \
Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios puUblicos de interés general de telecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios
consagrado en el articulo 2 de la LFTyR’/, asi como en la Metodologia de Costos y las
mejores practicas internacionales.

// {

- ' 1 -~ 1 1
Por lo tanto, sélo se consideran tres opciones reales para el fipo de operador sobre el
que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran
detalladas a continuacion. '

Caracteristica Opcién 1: Operador promedio Opcién 2 Operador  Opcién 3: Nuevo entrante
hipotético

diferencias en La tecnologia ufiizada por  Por definicién, un nuevo

Grdndes

Tecnologia
tecnologia para el operador un operador hlpoTéTico entfrante utilizaria la
histérico, alternativos y los puede definirse de forma tecnologia moderna
</ operadores de cable por lo especifica, tomando en existente. )

que un promedic no es consideracion
significativo. componentes relevantes de
/ las redés existentes.
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Caracteristica Opcién 2 Operador Opcién 3: Nuevo entrante
h|po‘re’n co existente hlpofe’nco
\
7

Eficiencia Se podran Incluir  costos Los oépecfos de eficiencia Las opciones eficientes se

ineficientes conjun promedio. pueden ser definidos. pueden seleccichr para el N

rrrrrr \

)

N
Reconciliacion No es posible comparar No es_ posible comparar No es posible comparar
practica con directamente los costos de un  “directamente los costos de  directamente o
contabilidad operador promedio con los un operador hipotético con indirectamente los costos de
descendente costos reales de los los costos realés de los un nuevo entranfe con los
(top-down) operadores. Sélo -es posible operod(yes SOIB es posible  'costos’ readles de los
- redlizar. - comparaciones realizar comparaciones operadores  sin  readlizar
N " indirectas (p.ej. tofal de gastos indirectas  (p.ej. total de djustes adicionales ya que
/ / y asignaciones sobre costos), gastos y asignaciones sobre no existen esfadps de

N costos). resultados futuros. 7/

i

- J
. De esta forma, el Instifuto considera que entre las ‘distinfas opciones para la
determinacion de un concesionario representativo, la eleccidn de un operador
hipotético existente permite defgrminar costos de interconexidn compatibles y
representativos en el mercodo mexicano. -

Esta opcién permn‘e determinar un costo que fiene en cuenta Io§ caracteristicas técnicas
y econdmicas redles de las redes de los principales operodores fuos y movnes del
mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracion con los datos
proporcjonodo’é por los propios operadores.

Tabla 1: Ogoiones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

~ Es importante sefalar que la calibracién® consiste en un procedimiento esténdar en la -

construccién de modelos, donde se verifica que los datcs esfrjmodo]s por el modelo se
| / -

N . \
% El proceso de calibracién permite acercar los resultados del modelo con los valores realmente observados a efecto de
alcanzar una mayor exactitud, / —
™
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ajusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la, infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los
concesionarios en ‘cumplimiento de las, obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesidén o en distintas disposiciones legales. i

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccién de un operador hipotético |
existente per{ni’refld determinacion de un concesionario representativo que ufilice
tecnologia eficiente disponible, la determinacién de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados competifivos y la calibracidn de los resultados con
informacion de los Qperodores actuales.

{
De lo antes expuesto, el operador modelado para el Modelo Movil es: A

 Un operador mévil representativo del AEP y un operador mévil representativo de
un concesionario eficienfe que comenzd a desplegar una red nacional 2G en la
banda de 850MHz y una red nacional 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano
2008, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el ano 2009. Posteriormente,
complementa su red con capacidad de 2G con frecuencias en Id banda de
1900MHz. La red refleja la tecnologia disponible en el periodo comprendido entre
el ano 2009 y 2013. En particular, la red 3G tiene capacidad HSPA e incluye\
versiones modernas de los conmutadores para fransportar un mayor volumen de
trafico de voz, datos méviles y el fréfico de banda ancha méuvil. Las tecnologias
2G y 3G operardn en el l[argo plazo y no se contempla el apagado de la red 26"

durante el periodo modelado. /

A

] / J
J - P3 3 ' .
Configuracién de la red de un concesionario eficiente.

P
La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una
red y es un dato de enfrada fundamental para el Modelo Mévil. Un enfogque consistente
con la utilizacién de operadores hipotéticos existentes méviles implicdrc'L que los
concesionarios | hipo’réﬁcos\ existentes tendrdn caracteristicas comparables de cobertura
con los operadores reales. \ ’

\ — \ T
Se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables con los ofrecidos por los
tres operadores mdviles de alcance nacional en México. En el Modelo Mévil se modelard
una cobertura de servicios de voz en 2G del 93% para el operador histdrico y-del 89%
para el\operodoi ol/’rerno’rivo.

N
| AR
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Tamano de un concesionario eficiente. -

7T
Uno de los) principales pardmetros que definen los costos unl’rprlos del Modelo Mdvil es la
participacién de \mercado del operador modélado. Por lo tanto, es importante
determinar la evolucién de la porhc1pctc;on de mercado del concesionario y el periodo
en que se da esta evolucioén.

y
Los pardmetros—seleccionados para definir la parficipacion de mercado de un

concesionario en el fiempo impactan el nivel de los costos econémicos calculados por
el modelo, ya que dicha participacion se fraduce en el volumen de tfrdfico que cursard
lared, Estos costos pueden cambiar si las economias de Iesccﬂd potenciales, en el corto
plazo (relacionadas con el despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo

~ (relacionadas con el costo del espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mas

e

—

)

répido crece el volumen de tréfico de un concesionario, menor serd el costo unifario de

la inferconexién. _
- -~ —

Eltamanio del operador a m<}>delor estd primordialmente determinado por el ndmero de
-operadores existentes en cada uno de los mercados.
La decisién de modelar un mercado mévil con tres operadores se justifica en la cantidad
de espectro-disponible y utilizado actualmente por los operadores, ya \que el operador
no dispondria de suficiente espectro para poder operar las tecnologias modernas y
eficientes de 2G y 3G de manera efectiva en la banda de 850MHz si hublera cuatro
operadores. De hecho, tras lareciente adquisicidon por parte de AT&T de Nextel y lusacell
en 2015 sélo hay tres opero/dores moviles en el mercado, -

Para el caso de los operadores mdviles, la participacién en el merccdo de los

‘operadores modelados serd de 16% para el-operador mévil alternativo hlpofe’nco no

preponderante, correspondlenfp a la~participacion de mercado asociado a un
mercado de 3 operadores compuesfo por un operador ge escalo y alcance del Agente
Econdémico Preponderante, Preponderante mismo que en el ano 2017 com‘cbo con una
participacion de mercado de 68% y ofros dos operadores alternativos que compl‘ren por
la participacion de mercado restante., \

Asimismo, el crecimiento de la participacion de mercado estd relacionado con €l
despliegue de la red y el aumento del frafico utilizando la tecnologia moderna.

e

La participacion de mercado de cada.concesionario modelado incluye los usuarios de \

proveedores de servicios alternativos, por ejemplo, los operadores virtuales, ya que lo

[
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volumenes asociados a estos servicios contribuyen a las economias de escala logradas

por el concesionario modelado. ; TN
~.
3.2 Aspectos relacionados con la tecnologia.~ N
. /
Arqguitectura moderna de red. )
\ /

El Lin?aomfen’ro Séptito de la Metodologia de Costos ala letra sefala: (

SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con lo siguiente:
) ~ .

» La fecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen servicios de
telecomunicaciones tanto en nuesfro pais como en ofros, es decir, no se debe seleccionar
una tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

» Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se proveen en un
mercado competifivo, es decir, no se deben emplear tecnologias propietarias que podrian
obligar a los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones a depender de un
solo proveedor,

¢ La fecnologia debe permitir- prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de los
concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz y fransmision de datos.
Ademds, con clertas adecuaciones en la red o-en sus sistemas, esta tecnologia deberd
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de banda

] ancha a Internet, fransmision de datos a gran velocidad, entre ofros. ~

\ / -

Los Modelos de Costos deberan de_incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen -

deftalladamente-los supuestos, cdlculos y mefodo/og/a ‘empleada en la elaboracién de I6s

mismos. / =

Es asi que el Modelo Mévil exigirdn un disefio de arquitectura de red basado en una
eleccion /especifioo de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacion de la interconexidn, en estos modelos deben reflejarse tecnologias modernas
equivalentes; esto es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mds bajo previsto
a lo largo de su vida Gil. ‘

Red de telecomunicaciones méviles.

~

~

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de fecnologia,
donde los dos pasos mds significativos han sido la fransicién del sistema analdgico al
digital utilizando tecnologia GSM también deneminada 2G para efectos del presente
Acuerdo, y una expon’sién/oon’rinuo para incluir elementos de red y servicios
relacionados con la tecnologia UMTS, también denominada 3G para efectos del
presente Acuerdo. La arquitectura de redes de telefonia mévil se divide en tres partes:
una capa de radio, una red de conmutacion-y una red de transmision.

—
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Capa de radio ) o ,

Hay cuatro generaciones de estadndares de tecnologiamoévil que podrian ser ufilizados
en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: onolégico (NMT o 1G),
GSM (2G), UMTS (3G) y LTE (4G). Estas tecnologias se han impuesto a otras como CDMA
o CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dado que el modelo debe
utilizar ’recnologlos ‘probadas y eficientes, se puede orgumen’r\or que la analdgica y LTE,
asi como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para este modelo BULRIC.

Aungue las tecnologias modviles  de cuarta generacidon como LTE estdn siendo ]
desplegadas en México, el nivel de trafico LTE a dia de hoy en los operadores alternativos ‘ ‘
~es todavia bajo (menos del 156% del frafico de datos en el Ultimo trimestre de 2015), en ‘
g\ron parte debido a la ausencla de una amplia adopcién de terminales LTE entre’la
poblacién, 16 que genera incertidumbre sobre la velocidad y el alcance del despliegue

de dichas redes, el nimero de suscriptores que las utilizardn, y el fipo y cantfidad de

frafico que se fransportard. Ademas, estas redes se estan cenfrando en el fransporte de

servicios moéviles de datos de alta velocidad y fodavia no se encuentra dispogible VolLTE

(Voice over LTE por sus siglas en inglés) en México. La banda de espectro utilizada (1.7-

21GHz o AWS) ’rombié\n es de alta frecuencia, o que hace que sea menos adecuada
‘para despliegues de amplia coberfura - particularmente si se dispone de redes de N
frecuencias equivolenk‘res (1900MHz - PCS) 0 mds bajas (850MHz - CEL).

Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS, es poco probable que

una red adicional de cuarta generacion se utilice para entregar grandes volimenes de
terminacién mayorista de voz de telefonia mévil a corto o medio plazo. En cuanto a los

servicios de datos, los operadores mexicanos actuales todavia estarian en las Gltimas

fases del despliegue de su coben‘urc HSDPA para la provisidn,de los mismos. Debido a

esta opuesTo y ala necesidad de recuperar los costos incurridos (pre\sen’res y futuros),
estimamos que la tecnologia relevante para la prestacion de estos servicios en el 2017

serd HSDPA.

Por lo tanto, el Modelo Mévil deberia limitarse a modslar Teonolodics de radio 2G y 3G.

Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. 3G es una tecnologia mas reciente (y

que ofrece una mayor capacidad) que permite unas mayores economias de alcance,
principalmente a través de los servicios de datos mdviles. Sin embargo, el costo de un
despliegue de red, ya sea en 2G y/o 3G estard fuertemente influenciado por la banda

de frecuencia en la que se “despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3@)
desplegada en una banda de espec‘rro alta, como 1900MHz, no podrd resultar enun

costo menor (con el perfil de trafico de voz y datos actual) que su equivalente enbanda

de espectro baja - 8560MHz. Esfo se debe al menor radio de cobertura de las estaciones Vo

\
AN
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base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como 1900MHz, que requieren una

malla de estaciones base maés estrecha y que n\o tienen la mayor penetfracién en

edificios de |las senales de 850MHz.
/ /

En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de frecuencia

menores de 1GHz - 860MHz - para una red de cobertura en aguellas regiones en las que
disponian del mismo?, con un despliegue posterior de BTS en la banda de 1900MHz para
aportar capacidad adicional a la red. Cuando se comenzd a desplegar las redes UMTS
en 2007/2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de una red de
capacidad en frecuencias altas (1900MHz).

Actualmente la utilizacion de los servicios 3G de voz en México sigue siendo menor en
comparacién con las redes 2G, mientras que la gran moyorlo del trafico de voz sigue
siendo llevado por las redes 2G. Esto indica que la ’reonologlc 2G tendrd un rol
lmpor’ron‘re en el fransporte de.voz mdvil en México en los préximos anos, aungue la
tecnologia 3G representard una parte incremental en el “rr(onspor’re de trafico de vozy,
en particular, de datos. Por lo tanto es indicado incluir ambas tecnologias en el modelo

- como un mecanismo eficiente para el fransporte de trafico generado por Ios servicios

moviles minoristas y moyonsfas a lo largo de los préximos anos.
Una caracteristica -del mercado es la estructura de sus licencias de ufilizacién de
frecuencias a nivel regional, no existiendo ninguna licencia nacional, por lo cual el

“Modelo Mévil utilizard las tecnologias de radio 2G y 3G alargo plazo, con un despliegue

inicial de 2G en la banda de /§1GHZ (850 MHz) - para una red de cobertura con un
despliegue consiguiente en frecuencias superiores d 1GHz-1900MHz - para incrementar
la capacidad de la red. La fecnologia 3G se desplegard en la banda de 1900MHz.

/

o

Espectro radioeléctrico  — —

S

Se considerard un operador que obtenga una asignacidn equitativa de espectro no

~ confrolado por el Agente Econédmico Preponderante en un mercado de 3 operadores,

¢

tal como es el mercado mexicano fras la adquisicion de lusacell y Nextel por parte de
AT&T. /

El espectro omgnoc)o al operador alternativo hipotético serd de 10.00MHz en la banda
de 850MHz y de 43.3MHz en la banda de 1900 MHz. o

—~

~
r//

\ f"’/

= . - N //
4 En México los operadores alternativos habrian desplegado su red de cobertura utilizande la banda de frecuencias de
1900MHz en las regiones donde no disponian de espectro en la banda de 850MHz,
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— Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en Ios\pagos
efectuados por los operadores hisforicos en el momento de la adquisicién de la
frecuencia o durante la ditima renovacion de la licencia de __espeéTro, Este enfoque es
consistente con la utilizacion del precio de mercado del espectro.
. - : — I
‘La inversién inicial (CapExf en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al
precio promedio pagado en la prérroga o’rorg@dc en mayo de 2010 por regién por MHz,
multiplicandolo por la cantidad de espectro que tendrd el operador hipo’ré’rico(.,

De forma similar, Ia inversion inicial (CapEx) en espectro en la bondd de 1900MHz se
calcula para la cantidad de espectro del operador hipotético en base allos precios
pagados por el espectro en la subasta realizada en eL\aﬁo\ZO] 0./ o Y

El costo delespectro se modelard de la siguiente manera:

e Lainversidn inicial (CapEx) en espectro en la banda de 850MHz se calculard en
base al precio promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010 por
region por MHz, mulfiplicndolo por la cantidad de espectro que tendrd el
operador hipotético. -

e De forma similar, la inversion inicial (CapEx) en espectro en la banda de 1900MHz
se calculard para la cantidad de espectro del operador hipotético en base al
precio b\ogcdo en la subasta realizada en el ano 2010. —

* Los costos operativos se calculardn multiplicando la cantidad de espectro en

\ cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para alinear la duromon de las licencias moviles con el horizonte tfemporal modelodo -
equivalente a 50 afos - se asume que cada licencia es valida durante 20 anos y despues
renovable cada 15 anos. Esfoestd en linea/con la duracién de las licencias actuales de

los operadores. » N
v

Red de conmutacion . _

\ A\ / \
Una red de radio con uha Unica tecnologia de red emplearia una conmutacién legada
(de una sola generacién) o una estructura de conmutaciéon de proxima ggnerooién. La
red de conmutacion de una red movil combinada 2G+;G po\dn’o componerse de:

e Dos es’rrqc’ruros 2G y 3G separadas con tfransmision separada, cada una
con’renlendo uno o Mas M§C GSN y puntos de interconexion (Pdl) entrelazados;

e Una estfructura antigua mejorada con una red de fransmision combinada,
conteniendo uno o Mds MSC, GSN y puntos de inferconexion (Pdl) entrelozados, -
gque sean compadtibles tanto con 2G como con 3G;
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e Una estructura de conmutaciéon combinada 2G+3G con red de ‘rrcnsmié\ién de
nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con uno o
mas MSS, routers de datos y Pdl, con separacién en capas CSy PS.

\Las fres opciones se muestran graficamente en la siguiente figura:

J ‘ 7

{2) Conmmtacion sepww\a {b) Connnrtacibn mejorada  {¢) Connmtadon IP combinada e

Figura 1. Opciones del operador @ modelar (Fuente: Analys}ys Mason, 2012) |
B \

En el Modelo Mévil se ha modelado una arquitectura de conmutacién IP combinada
. \ i
12 \ S
(opcidn c). N P \ .
A\

Red de tfransmision

La conectividad entre nodos de redes de felefonia mévil/se ajusta a varios ’ripoé: )
N \ '
e Acceso de Ultima milla de BTS a un concentrador (hub).
o Concentrador a BSC (Base S’rdﬂon Controller), RNC (Radio Network Controller).
e BSC,RNCa emﬁlozomien’ros de conmutacion principales (que contengan MSC o~
MGW) si no estan coubicados. o
¢ Entre emplazamientos de conmutacion prir/wofipoles (entre MSC, MGW).

-

/
o

Las soluciones tipicas para la provnsnoA de transmisidon incluyen:

e Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

* Enlaces por microondas autoprovistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas STM1,

~ microondas Ethernet). N \ ‘

I — /
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/
¢ Red de fibra algquilada (fibra oscura alquilada/IRUs¢€on o bien STM o bien médems

de flbro Gbit/s). / - -

\ -

La eleccidn del fipo de transmision de la red mévil varia entre los distintos operadores
moviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la actualidad, es probable que un
nuevo enfrante adopte una red de transmisidn basadaen tecnologia Ethernet escalable
y perdurobl\e para el futuro.
)

En este sentfido, de forma consistente con la mejor tecnologia disponib\le, los operadores ™
modelados. disponen de una red de transmision bosodo principalmente en enlaces
microondas y enlaces dedicados que migraran progreswomen’re a una arquitectura de
red basada en fibra y tecnologia Ethernet. El Modelo Mévil es flexible y modela una red
de transmisién heredada (SDH), todo sobre IP (Infernet Prochol) O una migracion en’rre
ambas. ~

RN

AN

Las redes fijas y mdviles utilizan una estructura en arbol de forma ldgica, ya que no seria

factible tener rutas dedicadas para todas las combinaciones posibles entre usuarios
finales. Como resulfado, el frafico se concentra a medida que atfraviesa la red Los
activos relacionados con la prestacion de acceso al usuario final son los que se dedlcon
o la conexion del usuario final a la red de telecomunicaciones, lo que le permite ufilizar
Aos ;erVIClos disponibles. ) —

S ~

Esta capa transmite el fr&fico y no tiene Jo capacidad de concentrarlo en funcién de la
carga de frdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacién de acceso sélo se utilizan
con el fin de gonectar los usuarios finales ala red y por lo tanto su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que ufilizan la red. El resto de oc’nvos varia segln el volumen de

fréfico cursado en la red.

De esta forma, el bﬂ/m‘o de demarcacién entre la red de acceso y las ofras capas de la
red del operador hipotético es el primer punTo donde ocurre una concentracién de
fréfico, de manera que los recursos se amgnan en funcidn de la carga de tréfico cursado
en lared. -

Al aplicar este principio a las redes fljas para uq usuono de telefonia fijq, el punTo de
demarcacién se encuentra en la tarjeta (line cara) del conmutador o de su equivalente

en una red NGN,
N

s \IRU Indefeasible right of use, derecho de uso irrevocable. Se trata de un derecho de uso a Icrgo plazo (o propiedad
temporal) de una porcién de la capacidad ‘de un enlace de transmision,
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Para un usuario de telefonia movil, el punto de demoroocpn se encuentra en la tarjeta

SIM yo gue la concentfacién de tréfico ocurre en la lm‘erfoce aéreq. X |
\\,,/— \
Nodos de lared )

// / Ve
Las redes mdviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque
bottom-up, hay varias opcnor{es disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en
redes reales. Cuanto mayor sea el nivel de gronulorldod/c{e’rolle utilizado dweo’rcmem‘e
en los cdlculos, menor serd el nivel de scorch/ng utilizado. !

{
\

"'El Lineamiento Quinto de la MeTodoI‘bgi’c de Cos’gos senala a la lefra lo siguiente:

A\
QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos fécnicos y
econdémicos de los Servicios de Interconexion, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles (Boffom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de otros modelos de costos y de
informacién financiera y de confabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar
la solidez de los resultados.

En cuanto al diseno y configuracion de la red,", se propone (/Jﬁlizar un enfoque Scorched-Earth
que utilice Informacién sobre Ias caracteristicas geograficas y demogrdficas del pais para |
considerar los factores que son externos a los operadores y que representan limifaciones o '
restricciones para el disefio de las redes. Los resultados de este modelo se calibraran con
informacion del ndmero de elementos de red que conforman las redes actudles.

\
Es asi que de acuerdo con la Metodologia de Costos, la red mévil se modeld siguiendo
i - ' )
un enfoque scorched-earth calibrado con los datos de la red de los concesionarios
actuales, lo cual resulta en una red mas eficiente que la de los operadores existentes.

Ny

—

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona Ioé
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restfriccidn en su
configuracion, Eomo puede. ser la ubicacién de los nodos en la red/ Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en bose a la distribbuciéon geogrdafica
‘de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los dn‘eren’res servicios ofrecidos, si

7/

no Tuwese una red previamente desplegada. ~

g
A contfinuacion, se muestra un esquémc con la metodologia utilizada para la cohbrooton
del Modelo Mévil.
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Modelado scorched earth
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Figura 2: Esquema de modelado scorched earth calibrado para el operador mévil \
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
AN %

/
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En este enfoque el nimero total de nodos no variaria (es decir, resulta calibrado con la
mformo@en de la red actual de los operadores maviles), pero permite revisar su funcién
o capacidad, lo que implica que el nUmero de nodos por subtipo puede cambiar.

3.3 Aspectos relacionados con los servicios.

N
~ N s

~

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en etmercado
de terminacion de llamadas en redes felefénicas publicas indivic’(uonles en el mercado de
ferminacion de llamadas de voz en redes méviles individuales. Sin e?nbc:rgo, las redes |
maoviles suelen transportar una amplia gama de servicios. La medida en la que el operador
modelado puedg ofrecer servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las
economias de alcance del operador, y por lo fanto este aspecto debe ser considerado en
los modelos. \

e

Servicios a modelar , t

!

) <N J o - —
Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a
fravés de una Unica infraestructura resultardn en un costo unitario menor de los servicios
de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el \coso de redes basadas en una

\

/
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orquﬁreo’rura de \nuevg; generacién, donde los /serviciOS de voz y datos pueden ser
transportados a fravés de una plataforma dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modelo; esto implica también que tanto los usuarios finales come’los servicios mayoristas
de voz tendrdn que ser modelados para que la plafaforma de voz esté correctamente
dimensionada y los costos sean totalmente reouperodos a Troves de los volimenes de
tfrafico correspondientes. ' N
La inclusién de los servicios de voz/ y datos en el modelo aumenta la c;bmplejidod de los
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los
costos relacionados con servicios distintos al servicio de voz (y el desarrollo/de un modelo
de costos de voz\ independiente) puede ser también un proceso complejo’.

Serd& necesario analizary comprender el efecto que pueden llegar a tener las previsiones

de demanda de servicios d|s’r|n‘ros a los servicios de voz en los costos de |os servicios de
voz. Para ello, seria recomendable desorrollor una serie de escenarios que nos
permitieran comprender mejor las |mphcoo|ones correspondlenfes

_En este sentido, el operador modelado debe proporcionar todos los servicios comunes

distintos a los servicios de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México (acceso de
banda ancha, SMS fijos y mé;viles), asi como los servicios de voz (originacion y ferminacion
de voz, VolIP, transito e interconexion). El operador hipotético tendrd un perfil de tréfico
por servicio igual al promedio del mercado.

, /
\ Servicios que se ofrecen a Trcvé§ de redes mdviles

( -
En la siguiente tabla se observan los servicios de voz moéviles considerados en el desarrollo
del Modelo Mé/vil. Estos servicios contribuyen al despliegue dela red froncal.

2 Servicio

moviles  Lamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador mévil

' chc:dclc Jde"'\joz de un suscﬁp’r T ( ninonj perad

/
N

¢ Por ejemplo, los costos actuales fop-down que representan operaciones de voz y\dcn‘os necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes Unicamente de voz no existencomdnmente en la
redlidad, lo que implica que la red modelada no puede ser comparada con ningln operador redl,
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Servicio Descripcion del servicio

amadas moviles amadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador movi
salientes a ofros  modelado a otfro operador mévil doméstico.
operadores mdviles ™ s

lehﬁodas enfrantes de  Llamadas de 'voz reclbldos desde b’rro operodor ln’rernoclonol y
operadores terminada en la red de un suscriptor (minorista u OMV) del operador
internacionales ’ m()vil quelgdo. (

en la red del operador mé;vil modelado a un destino mévil, fijo o
internacional

LUamadas en transito Llamadas de voz recibidas de otro operador internacional, mévil o fijo

- y terminadas en la red de ofro operador interacional, mévil o fijo. Este
servicio sélo es prestado por el operodor de escala y alcance del
Agem‘e Economlco Prepondercm‘e

SMS salienfes a oftras SN/I.S de un suscriptor (minorista u OMV o inbound roamer) del operador
redes i movil modelado a ofro operador de red.

operador mévil modelado.

Servicio de datos EDGE Mb{n‘és de& senvicio de do’rrééyw(ei'c}uyendé las cabeceras de los
poqu@fes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u OMV

" Servicio de datos HSDPA Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
paquetes IP) fransferidos hacia un suscriptor (minor;sfc u OMV o

CACKONES

o
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Se é]gregoron los servicios de trafico mévil para los diferentes tipos de usuarios (g)., venta
minorista, usuario visitante infernacional) Fora identificar los costos subyacentes del
trafico de red en el Modelo Mévil. ‘

Desg!o_s ¢ Prevision del
del trafico desglose de traﬁco
histérico g

Flguro 3: Proyeccuones de demcndo (Fuente: Andlysys Mason)

/

Proyecciones de demanda- / - |
SN - -
Los proyeCC|ones de demondo se realizan mediante un I\/Iodelo de Mercado.
El modelo de mercado tiene la funcién de arrojar proyecaones sobre la evolucién del,/,
tréfico de los diferentes servicios ofrecidos por los operadores moviles.
/
Las previsiones del trafico moévil se calculan con base en proyecciones de suscriptores y
frafico por suscriptor, basdndose en informacién proporcionada por Ios operadores y por
fuentes externas. /
El modelo pretende efectuar una previsién para un periodo razonable de tiempo que
cubre diez anos, tras este periodo se prevé que, el mercado se estabilice, es decir, el
consumo porusuario y la pene‘rrocxon de suscnpfores permanecerdn constantes a fravés
del tlempo; esto es, si bien se COhSlderO un horizonte de 50 anos, no seria realista efectuar
N
una proyeccion detalladay precisa para la totalidad del periodo modelado.
/
I Operadorl
I Prevision de It
I poblacion/ = [N !
| hogares/empresas i :
: i
1 Penetracién Prevision de I
| historica penetracion 1 \
|
| R
| i I
1 i Supuestos de I
\ I i cuota de mercado I N
' I m | : A
| g
\ | m " h?;?;‘rciso o Prevision de I
1 ’ ’ por usuario A tréfico por usuario :
: |
1 ' -
1 i
| I
I

\
Para la determinaciéon de las tarifas 2017 se ha actualizado el Modelo de Mércado,
u’nhzondose\c informacién histérica de suscriptores médviles con base en la informacion
"mas recnen’re provista por la Coordinacidén General de Planeacidon Estratégica delj\‘
\
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Instituto. De la misma forma se ha actualizado la informacion de trafico de'voz movil, asi

como 'de tréfico de Internet cursado.

Volimenes de tfrafico

~ —

—

Es neoesorlo definir el volumen vy el perfi’ del tréfico cursado en la red “del operador
modelodo Dado que la definiciébn del operador incorpora la definicidon de una,
participacion de mercado, se propone definir el volumen de trafico y su perfil para un
usuario promedio. Este perfil de trafico deberd tener en cuenta el equilibrio de frafico
enfre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requetird por lo tfanfo un

enfoque integral para la estimacion de la evolucidn del tréfico de voz y datos. En el caso

del servicio de fransito en el Modelo Movil se ufilizard una estimacion de frdfico del

servicio, J ’ —

/ - -
En consecuencia; los diferentes moedelos deberian basarse en un médulé comin de
prediccién de trdfico.

’

El volumen de tfrafico asociado a los usuarios del operador modelado es el principal
inductor de los costos GSOCIOdOS con la red troncdal, y la medida que permitird explotar
las economias de escala.
En el mercado hipdTé’rico competitivo la base de suscriptores de cada operador tendrd el
mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de frafico del operador modelodo deberia ser
definido como la media del mercado, mon’renlendo la consistencia con la escclo de dicho
operodor —
v

Bl pronoshco del perfil de trafico-del opercdor modelado se basard en el perfil de la
media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada operodor tendrd el mismo
perfil de uso. p
[~
Costos mayoristas o minoristas

/

Este aspecto se describe a continuacion.,

~ e 2

7 Se entiende por ‘perfil’ las proporciones de IIomodos desde/a varios destinos fuos y méviles, por hora del did y usos de
otros servicios.

8 Por eJemplo, se puede esperar que la proporcidn de llamadas originadas que son on-net, manteniendo todos los ofrgs
factores constantes, estén relacionadas con el famafio de la base de suscriptores déloperador, Claramente, '@ medida
que cambie con el tiempo el tamano del operador modelado, una proporcion cambiante dindmicamente de tréfico
tendria que ser estimada como on-net.

-
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Separado verticalmente Integrado verticalmente

—

/
Figura 4: Costos mayoristas o minoristas (Fuente: Analysys Mason)

[
En el modelo separado verticalmente, los servicios de red (fales como el trafico) son

—

presupuestados por separado de las actividades mlnorls’ros (como las subvenciones de

las terminales o el marketing). A los gastos generales se onode un mark-up alaredy las
actividades minoristas, y se considera para el cosfo moyorls’ra de sumlnls’rro de
inferconexidn Unicamente los oogfos de lared mésla propercidn de los gastos generales.

En el modelo de integracion vertical, los costos minoristas se consideran como parte
integral,de los servicios de red y se incluyen en los costos del servicio a través de un mark-
up, junto con los gastos generales. En consecuencia, no existe el Concepfd de écceso
‘mayorista” a la ferminacién de llamadas méviles en el modelo de integracién vertical
ya que fodos lgs costos mmonsfos se incluyen en el cdlculo de los costos de los servicios.

- ) /
En la Metodologia de Costos el Instituto regula los servicios de inferconexion em‘r/e los que
se encuen’rron los de conduooxon de frafico’y transito que son materia del Modelo\ Movil,
es asi que (nicamente se consideran los costos gue son relevon’res para la prestacion de
los servicios mayoristas de un negocio verticalmente separado que se pretenden regular
con el desarrollo del modelo.

Ve N

Sin embargo, los costos comunes a las actividades de red y minoristas pueden ser
reouperodos a través de los servicios de red mayoristas y los servicios minoristas en el caso
de un modelo Costo Incremental Promed|o de Largo Plazo (CITLP) (Tro’rodos Como un

mark—up del resuh‘odo del CTILP) pero no @1 el caso de un modelo CILP Puro. /
, \

e ' 2 ) V2
Un enfogue de separacion vertical resulta en la exclusion de bastantes costos no

relacionados con la red de los costos de/’rermlnouon Sin embargo, trae consigo la

~ necesidad de determinar el famano relo‘nvo de los costos econdmicos de las actividades

minoristas con el fin de defterminar la magnitud de los costos generales (business
overheads, en inglés) a anadir a los costos de red incrementales. B

7 ™~
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Unicamente los costos de red mayoristas serdn incluidos en los modelos de costos. Los

costos minoristas se excluyen del mod/elo.i La proporcion de gastos generales comunes

gque corresponde a la re;d se recupera como un costo operativo, que se revisa

onuo}men‘re con la inflacion y se distribuye entre todos los servicios en el caso de un

modelo CITLP pero se excluyen de los gastos distribuibles al servicio de terminaciéon en un
“modelo CILP Puro. |

o

3.4 Aspectos relacionados con la implementacién de los modelos

Seleccién del incremento de servicio
/

El costo incremental es el costo que incurre un operador parasatisfacer el incremento en la
demanda de uno de sus servicios, bagjo el supuesto de que la demanda de los otros servicios
que ofrece el operador no sufre cambios._Por ofro lado, es el costo total que evitaria el
operador si cesara la provision de ese servicio particular. De ‘esta forma los incrementos;
torman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distriouyen los costos, ya
sea de forma directa (en el caso de 16s costos Incrementales) o mediante un mark-up (sl se
incluyen los costos comunes). El tamano y ndmero del lncremen’ro afecta la complejldcxd‘;>
de los resultados y la magnitud'® de los costos resultantes. - '

Enfoque CILP Puro

/

El costo incremental de largo plazo puro es acorde a los Lineamientos Tercero y Cuarto de
la Metodologia de Costos, que a la letra establecen:

TERCERO.- En la elaboracién de los Modelos.de Costos, para los se/v/gios de conddccién de
| trdfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo,Puro, el cual se define
como la diferencia enfre el costo fotal a largo plazo de un‘concesionario que preste su gama
completa de servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido
el servicio de intercohexién que se presta a'terceros. / )
- \ - h
La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos para los se/vlc;os de
. conduccidn de frafico cuando éstos se midan por\f/empo sera el segundo
| ~
La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos de Costos serd en ~
pesos mexicanos. ) \

~

AN

CUARTO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de fransito, se empleara

el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia

enfre el cosfo fotal a largo plazo de un concesionario que preste su gama completa de

N\

9 Entre mds mcremem/os, mas cdlculos se necesn‘c:n en el modelo y mds costos comunes (o agregado de costos comunes)

fienen que ser d|sTr|buIdos como mark-up. ~
19 por las economias de escala y el mecanismo de mdrgenes adicionales. e ~

/
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servicios, y los costos fotales 5 largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de
interconexién que se presta a terceros.

J
La unidad de medida qué se empleard en los Modelos de Costos para el servicio de transito
cuando éste se mida por tiempo, sera e/\ segundo. |
/
La unidad monetaria en la que se expresaran los resulfados de los Modelos de Costos serd en
pesos mexicanos.

\ /
EI CILP Puro calcula los costos de un serviclo con base en la diferencia entre los costos fotales/
a Iorgo plazo de un operador que provee el cbcnlco total de servicios y los cosfos fotales a
lorgo plazo de un operador que ofrece todos los servicios salvo el del servicio que se estd
oos’reondo taly como se muestra en la siguiente figura.
[ _
Para el cdlculo del CILP Puro, se calcula el costo incremental ejecutando el madelo cony
sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son en’ronq—as determinados

como el cociente entre es@‘e costo incremental y el volumen de trdfico incremental del
servicio (ver Figura 5). : !

7

A

~ * Calcular reduccion en coste to

Coste total de red

Rt

R s >Trsaﬁco
Eliminar volumen de terminacion mayorista
Figura 5: Cdlculo del costo incremental del fréfico de-terminacion (Fuente: Analysys Mason)
) g -
Debldo alos requnsz’ros espeon‘;oos dela Me’rodologlo de Costos, es necesario que elmodelo
de costos: /

N
e .
e Permita calcular los costos incrementales puros para cada incremento de los
siguientes: trafico de terminacion, tréfico de originacion, y transito.
e Excluya los costos compartidos y comunes a los servicios de interconexion de los
asignables a los servicios costeados con un modelo CILP puro. N ??\)\

e Permita sér competitivamente neutral. con las operaciones maévil y fija. A \j

. /
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~— El cdlculo de los resultados obtenidos al aplicar la metodologia CILP puro se basa en los
| siguientes pasos (ver Figura 6). '

o /

e Cdlculo de los costos de la red completa del operador, sin el incremento del servicio

considerado (irdfico de originacidn, o terminacion de otras redes o transito).

e Cdlculo de los costos de lared completa del operador, con el incremento del servicio
considerado (TI’OfICO de originacién, terminacién de otras redes o fransito).

e . Obtencién de la diferencia en costos entre los dos clculos obtenidos y c{nuahzocnon
de esta diferencia en base a la metodologia de depreciacién econémica.

e Divisidn del costo anualizado total por el nimero de minutos incrementales del
servicio-considerado (originacion, fréfico de originacion, terminacion de o‘rros redes
o transito) para la ob’renmon dél costo del minuto incrementd.

Costos con trafico
incremental (activo, §

A\ tiempo) Diferencias en
- costos

Perfil de trafico con (activo, tiempo)

tréfico incremental  §
(activo, tiempo)

Costos economicos
de la diferencia
(activo, tiempo)

Costos sin trafico
incremental (activo

tiempo! . . -
Po) Diferencias en Costos econdmicos

perfil de trafico & recuperados
(activo, tiempo) anualmente de la
diferencia
(activo, tiempo)

Perfil de trafico sin
trafico incremental
(activo, tiempo)

— \ LEYENDA Entrada [ calcuo | Resuttado

Figura 6: Etapas necesarias para el cdlculo del CILP puro (Fuente: Analysys Mason)

De esta forma el modelo calculard los costos utilizando un modelo CILP puro 'y serd capaz
de estimar Ios costos mediante la metodologia CITLP, pero unlcomem‘e de manera
informativa, -~

Costeo de los servicios.
En la determinacion de las farifas para 2017 se han Oc’ruoiizbdo los precios unitarios de \

los activos, esto es tanto el copex como el opex. Dicha actualizacion ha consistido en lo
siguiente: { .
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e Entérminos de capex se han revisado los costos unitarios con base en informacion
provista por los operadores en respuesta a la pe’nmon de datos llevada a cabo
por el Instituto. -

e Entérminos de opeX\se ha procedido a un gjuste para considerar que la mayor

_parte de los costos de operacidn en que incurren las empresas de

felecomunicaciones en México estdn expresados en pesos mexicanos, por lo que
se ha tenido en cuenta este hecho para calcular el impacto de la volatilidad
observada en los dltimos anos en la tasa de cambio del peso mexicano con

respecto al délar en el opex. v

| ,
Se define para cada activo de red su precio unitario en términos de capex y opex, y se

afiaden los costos indirectos de forma consistente - en la medida de lo posible - entre el
modelo fijo y el movil.

En el Modelo Mévil el copex\se calcula como el capex directo de la compra del activo
con un costo adicional estimado, para los activos que lo requieren, del 3% del capex o
se utiliza el costo real de la misma en caso de conocerse..

\ a

/ ) \

El opex, por su parte, tiene dos elementos principales que son el costo de operacion: .
rentas, electricidad, el costo de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 0.8% para

elementos simples como zanjas y un 16% para elementos mds especializados como un
/

MGW.

Depreciacion :
) )

El modelo calcula los costos de inversion y operacionales reléan’res. Estos costos tendran

que ser recuperados a fravés-del fiempo para asegurar que‘loé operadores obtengan un

retorno sobre su inversidn. Para ello, se debe emplear un método de depreciacién

_ adecuado. En este punto la Metodologia de Costos establece en el Lineamiento Sexto:

Ve

P

\

/ )
SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la om\érﬁzociép/ de los
activos serd la metodologia de Depreciacion Econémica.

La Depreciacién Econémica se define como aquella que ufiliza el cambio en el valor de
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacion eficiente
de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econémica del activo.

En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este método considera todos los
factores relevantes 6ofencidles de depreciacion, como sén;

» Costo del Activo Equivalente Modermo (MEA) en la oc’ruahdod

e Prondstico de costo del MEA

o /
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e Producciéon de lared a través del tiempo
e Vida financiera de los activos T

¢ Vida econdmica de los activos -

\
\

La produccion de la red a través del tiempo es un factor clave en la elecciéon del método
de depreciacion. Enlo qde respecta alas redes moviles, en general los volimenes de fréfico
han experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos afios, mientras que los
- volimenes de Infernet mévil han crecido a un ritmo comparativamente mas lento.
La situacién en las redes fijas es adn mdas complicada. Durante muchos afnos el trafico
cursado habia estado dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los
ditimos afos, sin embargo, los vollimenes de trafico de voz han decrecido, mientras que los
voldmenes de bondo anchay otros servicios de datos han aumentado considerqblemenfe.

- e

Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la recuperacion
de costos econémicamente racional debe:

L -

( \
o Reflejar los costos éubyocen’res de produccién: tendencias de precio del MEA o/

o Reflejar la produccidn de los elementos de la red en ellargo plazo.
P

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un nuevo entrante en el
mercado (sl el mercado es contestable) que podria ofrecer servicios con base en los costos
actuales de produccion, B

El ssgundo factor relaciona la recuperoaon de costos con la 'vida’ de la red en el sentido

de que las inversiones y ‘ofros gastos van realizando a través del tiempo con la ﬂnahdod de
- poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la

operacion. En un mercado competitivo estos retornos generan una utilidad normal en el —

largo plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben

redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del fiempo. Estos

dos factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemen(’re considera cuando

fue adquirido un activo y en qué petriodo serd depreciado. |

/

Lg implementacion de depreciacion econémica a ser usada en los modelos de costos estd /
basada.en el principio que establece que fodos los costos incurridos (eﬁcienf;;menfe) P
deben ser complefamente recuperados en forma econdémicamente racional. La /
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (PV) de o
los gastos sea igual al valor presente de los costos econdmicos, recuperados, ©
_alternativarente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los

gosfosseacero. ‘ ) —
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Serie de tiempo : S

\ o~ B ” -
La serie de tiempo, o el ndmero de anos para elque se calculardn los voldmenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. El modelo de costos empleard una serie
de tiempo larga ya que ésfg:

e Permite que se consideren todos los costos en el fiempo, siministrando Ia mayor
claridad dentro del modelo en relacién a las implicaciones de adoptar depreciacion

. econdémica; " / _

e Puede ser utilizado para estimar gror)wdes pérdidas/ganancias resultantes de cambios
en el costeo, permitiendo mayor fransparencia sobre la reouperouon de todos los
costos incurridos por proveer los servicios; N

e Genera una gran cantidad de informacion ipara en’render como varian los costos

— del operador modelado a través del tiempo en respuesta a comblos en la demanda
o la evolucion de la reqg;

La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del operador, permitiendo la recuperacion

total de los costos en la vida del negocio, mas no es practico identificar que tan larga serd

ésta. Debido a esto, se utilizard una serie de tiempo que sea'por lo menos tan larga como

la vida del activo mas longevo y que ambos modelos utilicen esta serie de fiempo.

—

/ ) e
Para un operador maévil, las vidas mas largas de los activos son normalmente entre 25 y 40
v ™ N N - N
anos por lo que se llegan a utilizar series de fiempo de hasta 50 anos. Sin embargo, se
pueden asumir vidas adn mds largas para algunos oc’ruvos@e las redes fijas como los funeles

y ductos. Por lo que los modelos se construyen meorporondo un horizonte temporal de 50

QNoS.
\ \

N - . , .
Dado que no seria redlista efectuar una prevision detallada y precisa para el periodo total
del modelo, se regliza un prondstico para un periodo razonable de tiempo que cubra un
periodo similar al periodo regulatorio (de cuatro a diez anos).

Tras el periodo regulatorio se hace el supuesto 'de que el Trcn‘lco y eI numero de suscriptores
se esfabiliza (su valor se mantiene constante hasta el final del penodo) debido a que ello
permite limitar el impacto de errores asociados a un penodo demasiado largo (huevas
tecnologios desconocidas, etc.), asi como limitar el impacto que tendria un exceso de
demanda en afios posteriores sobre el CosTo final de los servicios modelodos debido a la
depreciacion econdémica. :
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Para dlinear la duracidon de las licencias mdviles con la serie de tiempo elegida para el
maodelo - equivalente a 50 anos - se asume que cada licencia es valida durante un periodo
de 20 anos y después renovable cada 15 anos. \ N

e

3.5 Costo de/capital promedio ponderado ’fCCPP)

' El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, de conformidad con el ,
Lineamiento Noveno de la Metodologia de Costos, este serd deferminado a través del costo |
de CGplTGI promedlo ponderado (CCPP). EIl CCPP antes de lmpues’ros se calcula de la
siguiente formé:

- /
ccpp=C,x—2 1o x-Lt_
D+E D+E

Donde: | < \ \
C ,es el costo de la deuda

' Ce\es el costo del capital de la empresa antes de impuestos

D es el valor de la deuda del'operador
E es el valor del capital (equity) del operador

Debido a gque estos pardmetros, o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles en
forma nominal, se calcula el CCPP nominal anfes de impuestos y se convierte al CCPP real'
antes de impuesfos/ de la siguiente manera: /

(1 + Nommal CCPP)

(1+ INPC)
Donde: ' ~
/- INPC es la tasa de mflouon\medldo por el indice Nacional de Precios al Consumidor.
_ Enframos a continuacion & tratar los supuestos que soportan cado uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP, ( <

4 ~

Real CCPP =

__ Costo del cchi;rcI (equiﬂl)/ -
\\
El costo del capital (equity) se calcula mediante el método conocido como valuacion de
activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez, ya que es lo establecido en el /
Lineamiento Décimo de la Metodologiade Costos por lo que se utilizard en ambos modelos.
- \//x

El costo del cc:pi’rdl (equity) se calculard para dos operadores diferentes:

1 La experiencia ha demostrado que es mas transparente para construir modelos ascendentes de costos. Cuglqwer
método utilizado necesitard un foc’ror de inflacién ya sea en la fendencia de los precios o en el CCPP.

\\/
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e un operador eficiente de servicios mdviles en-México

e un operador eficiente c\ie servicios fijos en México.

—

Siguiendo esTo‘H]e’rodologl'o, el'CAPM se calcula de Io‘ siguiente manera:

) C,=R,+fxR,

~

AN

Donde: \ N (°
R, eslatasa de retorno interés libre de riesgo ) .

R, esla prima del riesgo del capital

. B eslamedida del riesgo de una compomc por‘rlculor O sector de manera relativa a IO

economia nacional,
| -
'‘Cada uno de es’ros\poréme’rros se frata a continuacion. |
\ “ |
Tasa de retorno libre de riesgo, R, ™
~ \“ ‘ N /
__ Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del estado
a largo plozo, en el modelo se utilizard una media a cinco anos de la fasa de retomo libre

de flesgo (R, ) de los bonos gubemomen‘roles es’rodunldenses de 30 anos, mds una prima

o

de riesgo pous asociada a México basada en la informacidn del profesor Aswath
Domodoron de la Universidad de Nueva York'2
\ AN \
Prima de riesgo del capital, R, ~ ~
- P
La prima de riesgo del capital es el incremento sobre la tasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan del capital (equify), ya que invertir en acciones conlleva un mayor
riesgo que inverir en bonos del estado. Normalmente, las empresas que cotizan en el
mercado nacional de valores son ufilizadas como muestra sobre la que se calcula el
promedio. .
Debido a que el cdlculo de este dato es altamente complejo, en el modelo de costos se
7 utilizan las cifras calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito
plblico, en este caso.se utilizard la informacién del profesor Aswath Damodaran de a

Universidad de Nueva York', / f
N\
_ ) ~.
12 | a informacién se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/datdfile/Betas.himl
¥ La informacién se puede consulfar en el siguiente vinculo: .
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/datafile/Betas.niml ~
/
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Beta para los operadores de telecomunicaciones, B

z
Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistematico y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el riesgo relacionado con la
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la~
diversificacion de la inversiéh\en varias empresos (portafolio de inversion).

El riesgo sistemdtico se da por la naturaleza infrinseca de invertir. Este riesgo se denomina
como Beta (B) y se mide come la variacién entre el retomo de una accidn especifica y el
retorno de un portfolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es\ posible
evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima de riesgo. La magnitud
de esta prima variard de acuerdo con la covarianza entre la accién especifica y las
fIL\JCTuociones totales del mercado. B /

- /

N
Sin ‘embargo, dado que Io Brepresenta el riesgo de una industria particular o compania

relativaal mercado, se esperorlo que la g de una empreso en particular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una
B desapalancada (assef) mds que una apalancada (equity).

Basser = Bequy / (1+D/E)
e
Una manera de estimar este paréme’rro es mediante benchmarking de las g de empresas
Compcrob]es es Oil que se usard una comparativa de companias de Telecomumcaaones i
prestande especial afencidn a mercados SlmIIOreS al mexicano, para identificar las g
especificas de los mercados\fijo y movil.
K P
Se considera apropiado derivar los valores de Sosst para los operadores fljos y mdviles
mediante una aproximacion. Prlmeromen‘re se-agrupan los operadores del benchmark en
fres grupos, utilizando la utilidad antes de impuestos, infereses, depreonomon y amortizaciéon
(EBITDA)Y-como una aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las
divisiones fija y mévil de los operadores mixtos:
/
e Predominantemente maéviles: aquellos donde la porcién de EBITDA movu es mas de
- lamitad del fotal de EBITDA
¢ Predominantemente fijos: aguellos dohde el EBITDA mévil es mds de la mitad del total
de EBITDA. -

l

~ .

Después de esto se calculan los valores de faset para el operador mévil con el promedio del
primer grupo y para el opergdor fijlo con el promedio del tercero, para lo cual se aplica

( ~
// T~
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;
informacién publica financiera con fuente en Financial Times y Reuters. Inicialmente éstos

parédmetros se calculaban con base en la informacién del profesor Aswath Damodaran de

lo\Universidod de Nueva York', pero actualmente ya no se publica.

\\\ ! —~

Relacion deuda/capital (O/E)

Finqlm’énfe, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada

en uUna estimacion de la roporcion (Sptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de

apalancamiento denota la deuda como proporcion de las necesidades de financiamiento

de la empresq, y se expresa cComo: — — »
\

Apalancamiento =

D+E

Generalmente, la expectativa enlo que respecta al nivel de retorno del capital (equity) serd
mayor que la del retorno de Id deuda.'Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores reauerirdn un mayor i\rﬁerés al existir
me\nor certidumbre en el pago.

Por eso mismo, la teoria financiera asume que existe una estructura financiera épﬁmwue
minimiza &l cosfo del capital y se le conoce como apalancamiento objetivo. Enla préctica,
este opolan?:omién’ro éb’rimo es dificil de determinar y variard en funcion del fipo y forma
de la compania. \
- p ) ) (
Es asl que de forma similar al método seguido para determinar Ia faser, se evaluard el nivel
" apropiado de apalancamiento ‘Utiizando la misma comparativa de operadores en
Latinoamérica, para lo cual se aplica informacién publica financiera con fuente en
Financial Times y Reuters. Inicialmente se calculaba en base a la informacién del profesor
Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York'®, pero actualmente ya no se publica,

\

\
N\

Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como: 4

C,=01-T)x(R, +R,)

Dénde:
e Rreslatasa de retorno libre de riesgo

¥ La informacién se puede consultar en el siguiente vinculo: -
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home_Page/datafile/Betas.himli

'8 | a informacién se puede consultar en el siguiente vinculo:

http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/datdfile/Betas.himl

AN
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' e
e Rpeslaprima.de riesgo dé deuda .
e Teslatasa de impuestos corporativa. /

En el modelo se utiliza el Impuesto sobre la renta (ISR);, como la Tdé?] de impuestos

corporativos (T), cuyo valor para el ano 2016 es del 30%. o

.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
tiene que pagar a sus acreedores al adquirirun préstamo y la tasa libre de riesgo.
~
( ‘
Tipicamente, la prima de riesgo e deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de\!cx
empresa - cuanto mayor sea la proporcidn de financiamiento a fravés de deuda, mayor es
la prima debido a IO presion ejercida sobre los ﬂujoé de efectivo.

-
-

/ i

Una manera vdlida de colculor la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa,’en base a una comparativa de las tasas
deretorno de la deuda (p.sj. Eurobonos corporohvos) de empresas comparables con riesgo

- 0 madurez semejantes.
De esta forma sg usard un costo de la deuda para el operador movil que corresponde con
la tasa de retorno libre de riesgo de Mexuco md&s una prima de deuda por el mayor riesgo
gue tiene un operador en-comparacioén con el pcns Para definirla prima se ha utilizado una

comparativa infernacional.

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

Apdlancamiento » 43, L —

Tabla 3: Costo de Ccpl’rol Pmmed|o Ponderodo (Fuen’re Anotysys Mason)

~
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Por las razones anteriormente expuestas, utilizando un tipo de cambio estimado de 18.30
pesos por ddlar’®, y en términos de lo ordenado én la ejecutoria correspondiente al R.A.
188/2018, considerando las, diferencias naturales entre las redes fijas y mdviles v,
otorgando un debido fratamiento én la regulacién, en términos de lo previsto por-LFTR,
que establece que las tarifas deberdn ser 'rrohsporen‘res, radzonables, y deben reflejar las
asimetrias objeﬂvos presentes en la industria de las Telecorpynicociénes en México,
como lo es la naturaleza distinta de los servicios fijos y mdviles, se determina que la tarifa
por servicios de fransito que VADSA deberd pagar aTelcel para el periodo comprendido -
del 7 de junio al 31 de diciembre de 2017, serd de: $0.002129 M.N. por mlnuTo de
interconexién. ,,
AN ‘
Con\aose en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B
fraccion ll, 28 pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 197 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar‘nculos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, froomonllv 7,
pdrrafos primero y segundo, 15, fraccidon X, 17, fraccién |, 124, 125, 127, 129, y 133 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccion 1, 36, 38 y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 4 fraccidn | y 6, ‘fraccién XXXV, del
Estatuto Orgdnico del Ir\’rl’ru’ro Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciohes emite los siguientes: /
g hotd
) |

- _ RESOLUTIVOS o

h ~

PRIMERO. - En\oumplimien’ro a la ejecutoria de fecha 02 de mayo 2019 aic’rodo por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuifo en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusidén y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la RepUblica, correspondiente é! amparo en
revision 188/2018, se desincorpora de la esfera juridica de-Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.,,
el Considerando Sexto, pun’ro\?, inciso e) y el Acuerdo Noveno, inciso e) del “Acuerdo
mediante el cual el P@no del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las
condiciones fécnicas minimas enfre concesionarios que operen redes publicas de
felecomunicaciones y defermina las farifas de /nferconeXI\on resulfado de Ia
metodologia para el cdlculo de costos de /nferconeX/on que estardn vigenfes del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017.”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/200916/503, -
publicado el 03 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual

establece que: 7 .

-

¢ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, Agosto de 2016.
Banco de México.
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" "SEXTO.- Tarifas de Interconexién. (...) ) (

[
(..

-
2. Tratandose del Agente Econémico Preponderante, las tarifas aplicables del 1'de enero al
31 de diciembre de 2017 serg’n las siguientes:

¢.) |
~
e) Por servicios de transito serd de $0.004550 pesos M.N. por minuto.
|— / ~
(..) ) , /
. ACUERDO(...) J

—

7

NOVEN{\. - El Instituto Federal'de Telecomunicaciones determina las tarifas por los Servicios de
Intferconexion que han resultado de la Metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y que utilizara para
resolver los desacuerdos de interconexién que se presenten, en los Siguientes términos:

S

() y

e) Por servicios de transito sera de $0.004550 pesos M.N. p\or minuto,

i ~

()

/
/
\

SEGUNDO. - En cufnplimien’ro ala ejecu’ro/r/io de fecha (/)2 de mayo 2019 dictada por el/
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Eoonémiqo, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la

Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, correspondiente al amparo en |
revision 188/2018, se deja insubsistente Unicamente la parte conducente a la
determinacién de la tarifa de frénsito, asi como el Resolutivo CUARTO de la “RESOLUCION
‘MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE VALOR
AGREGADO DIGITAL, S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. APLICABLES DEL 7

DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, c:pfobodo”?‘nedionte Acuerdo P/ IFT/070617/301. -

ﬁRGERO. - La tarifa por el servicio de transito que Valor Agregado Digital, S.A. de C.V,,
deberd pagar a Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V.,, serd la siguien’rg:

'+ Del 07 de junio al 31 de diclembre de 2017, serd de $0.002129 pesos M.N. por minuto.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

interconexion. / oo y
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Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidén de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minu’ros] equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

! e J
CUARTO. - l\{o’riﬁquese personalmente a los representantes legales de Radiomaovil Dipsa,

‘S.A. de C.V. y Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. el contenido de la presente

Resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccidn VIl de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
S
/ ~
'/
. ; - A\
Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar N\
- Comiigionado Presidente
Mario Germdan Fromow Rangel [ Adolfo Cuevas Teja )
Comisionado ~ Comisionado -

~
e .

Javier Judrez Mojica | /

Comisionado
PR .
y
=
- \ /
Sés’Feneé §|’cz Gonzdlez / Ramiro Camacho Castillo
) Comisionoc\:io Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesién Ordinaria celebrada el 3 de julio de 2019, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marioc Germdn Fromow Rangel, Adoifo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro
Robles Rovaio, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion
| de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/030719/345. -
Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Ramiro Camacho Castillo previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en
términos de los articulos 45, tercer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, ssgundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomlﬁicociones. k

El Comisionado Mario Germéan Fromow Rangel asisti®, participd y emitid su vofo razonado en ia Sesién, mediante comunicacion electrénica a distancia, en
términos de los articulos 45, cuarto parrafo de la Ley Féderal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal
de Telecomunicaciones. . A
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