RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA EL ACCESO A LA MULTIPROGRAMACION A TELEVIMEX,
S.A. DE C.V., EN RELACION CON LA ESTACION DE TELEVISION CON DISTINTVO DE
LLAMADA XHAP-TDT, EN ACAPULCO, GUERRERO.

ANTECEDENTES

Titulo de Refrendo de Concesidn.- El 08 de septiembre de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) otorgd a favor de Televimex, S.A. de C.V.
(Concesionario), un Titulo de Refrendo de Concesion para continuar usando con
fines comerciales el canal de television 2 (64-60 MHz), con distintivo de llamada
XHAP-TV en Acapulco, Guerrero, con vigencia de 17 anos, contados a partir de
la fecha de expedicion y hasta el 31 de diciembre de 2021;

Autorizacién de Canal Digital.- El 07 de diciembre de 2010, mediante oficio
CFT/D01/STP/6699/2010, la extintfa Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel) autorizd al Concesionario la instalacion, operacion y uso temporal del
canal adicional 32 (678-584 MHz), con distintivo de llamada XHAP-TDT, para
realizar transmisiones digitales simultdneas de su canal analégico;

Decreto de Reforma Constitucional.- El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (Decreto de Reforma Constitucional), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto), como un érgano
auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
tfelecomunicaciones;

Resolucién de Preponderancia en el Sector de Radiodifusion.- El 06 de marzo de
2014, a través del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77, se emitid la “Resolucion mediante
la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo
de interés econémico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B., Canales de
Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de
Mexico Norte, S.A. de C.V.,, T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del
Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V.,
Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de
Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enrique Mayans
Concha, Television La Paz, S.A. Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis
Fitzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacion del Sureste, S.A. de
C.V., José de Jesus Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto
Casimiro Gonzdlez Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango,
S.A. de C.V., Corporacion Tapatfia de Television, S.A. de C.V., Television de
Michoacan, S.A. de C.V., José Humberto y Loucille Martinez Morales, Canal 13 de
Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A. de C.V.,
Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A. de C.V., Television del
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VI.

VII.

VIIL.

Xl

Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de
Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, como agente economico
preponderante en el sector de radiodifusion y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia.”, mediante la
cual se determind como parte del Agente Econdmico Preponderante en el sector
de radiodifusion (AEP), entre otros, al Concesionario;

Decreto de Ley.- El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el *Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de Ley), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014;

Estatuto Orgdnico.- El 04 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdnico),
mismo que entrd en vigor el 26 del mismo mes y ano, el cual se modificd por dltima
vez el 07 de diciembre de 2018;

Politica para la Transicién a la Televisidn Digital Terrestre.- El 11 de septiembre de
2014, se publicd en el DOF la “Politica para la Transicion a la Television Digital
Terrestre” (Politica TDT);

Lineamientos Generadles para el Acceso a la Multiprogramacion.- El 17 de febrero
de 2015, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales para el Acceso a la
Multiorogramacion” (Lineamientos);

Titulo de Concesion.- El 29 de noviembre de 2018, el Instituto otorgd a favor del
Concesionario un Titulo de Concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico
de television radiodifundida digital con fines de lucro, a fravés del agrupamiento
de 125 canales de transmisidn con la identidad programdatica “Las Estrellas”, de
entfre los que se encuentra el canal 32 (5678-584 MHz), con distintivo de llamada
XHAP-TDT, en Acapulco, Guerrero, con vigencia de 20 anos, contados a partir del
01 de enero de 2022 hasta el 01 de enero de 2042;

Solicitud de Multiprogramacién.- El 21 de febrero de 2019, el Concesionario
presentd ante el Instituto un escrito mediante el cual solicita autorizacidn de
acceso ala multiprogramacion en la estacion con distintivo de llamada XHAP-TDT
canal 32 (678-584 MHz), en Acapulco, Guerrero, para redlizar la transmision del
canal de programacion “Foro TV”; al que la oficialia de partes comun asignd el
ndmero de folio 009195 (Solicitud de Multiprogramacion);

Renuncia al Acceso ala Multiprogramacién.- El 21 de febrero de 2019, Teleimagen
del Noroeste, S.A. de C.V., presentd ante el Instituto un escrito por el que renuncia
alacceso ala multiprogramacion en la estaciéon con distintivo de llamada XHACZ-
TDT, en Acapulco, Guerrero, respecto del canal de programacion “Foro TV”, y del
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cual la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales (UMCA) tomod
conocimiento; al que la oficialia de partes comadn asignd el nimero de folio
009241;

Xll.  Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econémica.- El 05 de marzo de
2019, mediante oficio IFT/224/UMCA/148/2019, la UMCA solicitdé a la Unidad de
Competencia Econdmica (UCE) del Instituto, emitir la opinidn correspondiente a
la Solicitud de Multiprogramacion;

Xlll.  Solicitud de Opinidn a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.- El 05 de marzo de
2019, mediante oficio IFT/224/UMCA/161/2019, la UMCA solicitdé a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (UER) del Instituto, emitir la opinidn correspondiente a la
Solicitud de Multiprogramacion;

XIV.  Opinién de la UCE.- El 15 de marzo de 2019, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
COEC/007/2019, la UCE remitié a la UMCA la opinidn en materia de competencia
econdmica vy libre concurrencia correspondiente a la  Solicitud de
Multiprogramacion;

XV.  Opinién de la UER.- El 20 de marzo de 2019, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
I[EET/0167/2019, la UER remitid a la UMCA la opinidn técnica correspondiente a la
Solicitud de Mulfiprogramacion, y

XVI. Listado de Canadles Virtudles.- El 27 de marzo de 2019, se publicd en el sifio
electronico del Instituto la actualizacidon del Listado de Canales Virtuales
asignados por la UMCA, de acuerdo con el cual se corrobora la asignacion del
canal virtual 2.1 para la estacion objeto de esta Resolucion.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28, parrafos décimo
quintfo y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), el Instituto es un organo auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondrd
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limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacidon que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdafica.

Por su parte, el articulo 158 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(Ley), establece que el Instituto otorgard autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios de
competencia y calidad, garantizando el derecho a la informacidon y atendiendo de
manera particular la concentracion nacional y regional de frecuencias.

De conformidad con lo establecido por los arficulos 15, fraccion XVl y 17, fraccidn |, de
la Ley, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de autorizar el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten.

Ahora bien, conforme al articulo 37 del Estatuto Orgdnico, corresponden originariamente
a la UMCA las atribuciones conferidas a la Direccidn General de Politica y
Procedimientos Regulatorios en Medios y Contenidos Audiovisuales; por ende,
corresponde a ésta en términos del articulo 38, fraccion XVIII, del ordenamiento juridico
en cita, tramitar y evaluar las solicitudes de acceso a la multiprogramacion de los
concesionarios y permisionarios de radiodifusion y someter a consideracion del Pleno el
proyecto de resolucion correspondiente.

Atento a lo senalado, en virtud de que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad de autorizar el acceso a la multiprogramacion de los concesionarios y
permisionarios en materia de radiodifusion, el Pleno, como érgano mdaximo de gobierno
y decision del Instituto, se encuentra facultado para resolver la Solicitud de
Multiprogramacion.

Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud de Multiprogramaciéon. La
multiprogramacion es la distribucion de mas de un canal de programacion en el mismo
canal de transmision. Esto representa la posibilidad de transmitir un mayor niUmero de
contenidos programaticos a fravés del mismo recurso espectral concesionado, siftuacion
que contribuye a la competencia, la diversidad y a la pluralidad en beneficio de las
audiencias, de concesionarios de radiodifusion, programadores y productores de
contenidos.!

El Titulo Quinto, Capitulo IX, Seccion |l, de la Ley, relativo a la multiprogramacion, prevé
las reglas genéricas a las que deben sujetarse los concesionarios que soliciten el acceso
a la multiprogramacion.

En particular, los articulos 158 y 160 de la Ley senalan:

! Considerando Cuarto del Acuerdo por el que el Pleno del Instituto emite los “Lineamientos Generales para el Acceso a la
Multiprogramacién”, aprobado en lo general en su X Sesidn Extraordinaria, celebrada el 9 de febrero de 2015, a fravés del Acuerdo
P/IFT/EXT/090215/44.
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“Arficulo 158. El Instituto otorgard autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los
principios de competencia y calidad, garantizando el derecho a la
informacion y atfendiendo de manera particular la concentracion
nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso el pago de
las contraprestaciones debidas bajo los siguientes criterios:

I

Il.

M.

V.

Los concesionarios solicitaran el numero de canales de
multiprogramacion que quieran transmitir y la calidad técnica que
proponen para dicha fransmision;

Tratdndose de concesionarios que pertenezcan a un agente
economico declarado como preponderante o con poder
sustancial, el Instituto no les autorizard la fransmision de un ndmero
de canales superior al cincuenta por ciento del total de los canales
de felevision abierta, incluidos los de multiprogramacion,
autorizados a otros concesionarios que se radiodifunden en la
region de cobertura;

El Instituto expedira lineamientos para la aplicacion del presente
articulo, asi como para el pago de la confraprestacion que en su
cQaso corresponda;

Cuando el Instituto lleve a cabo el oforgamiento de nuevas
concesiones, en todo caso contemplara en el objeto de las
mismas la autorizacion para transmitfir multiorogramacion en
términos del presente articulo, y

En ningun caso se autforizard que los concesionarios utilicen el
espectro radioeléctrico para prestar servicios de television o audio
restringidos. ”

“Arficulo 160. Por cada canal bajo el esquema de multiprogramacion,
los concesionarios deberan senalar en la solicitud lo siguiente:

[

Il.

M.

V.

El canal de fransmision que sera utilizado,
La identidad del canal de programacion;

El numero de horas de programacion que transmita con una
fecnologia innovadora, de conformidad con las disposiciones que
emita el Instituto;

La fecha en que pretende iniciar fransmisiones;



V. En el caso de television, la calidad de video y el estandar de
compresion de video utilizado para las transmisiones, y

VI. Si se trata de un canal de programacion cuyo contenido sea el
mismo de algun canal radiodifundido en la misma zona de
cobertura pero ofrecido con un retraso en las fransmisiones. ”

Los Lineamientos, de conformidad con su arficulo 1, tienen por objeto regular Ia
autorizacion para el acceso a la multiprogramacion, las caracteristicas de operacion
técnica, asi como sus condiciones infegrales de funcionamiento conforme a los
principios de competencia y calidad técnica, garantizando el derecho a la informacion
y atendiendo de manera particular a la concentracidon nacional y regional de
frecuencias.

En concordancia con lo anterior, las solicitudes de autorizacidon para el acceso a la
multiprogramacion deben observar las condiciones senaladas por los articulos 3 y 4 de
los Lineamientos respecto de la operacion técnica de las estaciones de radiodifusion y
los principios de i) competencia, i) calidad técnica vy iii) derecho a la informacion.

En especifico, el articulo 9 de los Lineamientos senala que los concesionarios de
radiodifusidon que deseen obtener autorizacion para acceder a la multiprogramacion
por si mismos o para brindar acceso a terceros, deberdn solicitarlo al Instituto y, para tal
efecto, deberdn precisar lo siguiente:

l.  Elcanal de transmision de radiodifusion que se pretende utilizar;

ll. ~ Numero de canales de programacion en multiprogramacion que se deseen
distribuir, especificando si estos serdn programados por el propio concesionario
de radiodifusion o si pretenderd brindar acceso a ellos a un tercero;

. Calidad técnica de transmision de cada canal de programacion, tales como la
tasa de transferencia, estdndar de compresion y, en su caso, calidad de video
HDTV o SD1V;

IV. Identidad de cada canal de programacion, lo cual incluye lo siguiente:
a. Nombre con que se identificard;
b. Logotipo, y

c. Barra programdfica que se pretende incluir en cada canal de
programacion, especificando la duracion y periodicidad de cada
componente de éste.

V. El ndmero de horas de programacion que transmita con una tecnologia
innovadora, tal como la television movil;



VI.  Fecha en que pretende iniciar fransmisiones por cada canal de programacion
solicitado;

VIl.  Cantidad de tiempo que se pretende mantener la misma identidad del canal de
programacion, y

VIIl.  Informar si en los canales de programacion pretenderd distribuir contenido que
sea el mismo de algun canal de programacion en la mismna zona de cobertura,
pero ofrecido con un retraso en las transmisiones.

Como se puede observar de lo anteriormente transcrito, el articulo 158, fraccion Il, de la
Ley establece que cuando los concesionarios solicitantes pertenezcan a un agente
econdmico declarado como preponderante o con poder sustancial, el Instituto no les
autorizard la fransmision de un ndmero de canales superior al cincuenta por ciento del
total de los canales de television abierta, incluidos los de multiprogramacion, autorizados
a otros concesionarios que se radiodifunden en la regidon de cobertura.

Asimismo, en términos del mandato de Ley, los Lineamientos en su arficulo 26 retoman
ese supuesto normativo, al senalar que tratdndose de concesionarios que pertenezcan
a un agente econdmico declarado como preponderante o con poder sustancial, el
Instituto no autorizard la fransmisibn de un nUmero de canales de programacion en
multiprogramacion superior al 50% del total de los canales de programacion autorizados
a ofros concesionarios que se radiodifunden en la regidn de cobertura.

Adicionalmente, este numeral indica que, en su caso, se deberd estar al contenido del
procedimiento referido en el Capitulo IV de los Lineamientos, esto es, que el Instituto
verificard si el peticionario concentra frecuencias del espectro radioeléctrico regional o
nacionalmente o si como resulfado de la autorizacidn podria resultar afectada la
competencia, la libre concurrencia y/o la pluralidad, en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

De actualizarse los supuestos normativos indicados en el pdrrafo que antecede, el
Instituto podrd autorizar el acceso a canales de programacion en multiprogramacion
para simismo, siempre y cuando el solicitante acepte expresamente las condiciones que
en el caso concreto se impongan.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Multiprogramacién. Una vez analizada la Solicitud de
Multiprogramacion, tomando en cuenta el contenido de la opinidn de la UCE, el andlisis
realizado por la UMCA vy la UER, este Pleno considera que el Concesionario acredita los
requisitos establecidos por el arficulo @ de los Lineamientos, a saber:

l. Articulo 9@ de los Lineamientos

a) Fraccién |, canal de transmisién de radiodifusion que se pretende utilizar.- El
Concesionario senala en la Solicitud de Multiprogramacion que utilizard el canal



o)

o))

de fransmision de radiodifusion 32 (578-584 MHz) para acceder a la
mulfiprogramacion, a través de los canales virtuales 2.1y 2.2,

Fraccién ll, ndmero de canales de programacion en multiprogramacién que se
desea distribuir.- EIl Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacion
referida en el antecedente X, que el nUmero de canales de programacion objeto
de la misma es 2, los cuales corresponden a los canales de programacion “Las
estrellas” y “Foro TV”, en relacidbn con los canales virtuales 2.1 y 2.2,
respectivamente.

Al respecto, el Concesionario senala lo siguiente:

"Me permito solicitar a ese H. Instituto, autorizacion para operar
con la modalidad de multiorogramacion en el Canal 32 de
Acapulco, Gro., y transmitir los Canales de Programacion Las
estrellas y Foro TV, para lo cual se ufilizara el formato de
compresion de video MPEG-2, multiplexando las senales con las
velocidades de transferencia de 12 Mbps y 6 Mbps,
respectivamente.”

Adicionalmente, el Concesionario manifiesta que estos canales serdn
programados por él mismo, sin brindar acceso a un tercero.

En ese sentido, del andlisis realizado a la documentacion presentada, se
desprende que la programacion del canal “Foro TV” se compone de programas
de los géneros noticieros, mercadeo, debate, cultural, revista y musicales; los
cuales van dirigidos en su mayoria a personas mayores de 4 anos de edad.

No pasa desapercibido que actualmente la estacion XHACZ-TDT de Acapulco,
Guerrero, transmite en mulfiprogramacion el canal de programacion “Foro TV”,
sin embargo, Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V. presentd renuncia a la
autorizacidon del acceso a la multiprogramacion de dicho canal de
programacion, cuyos efectos juridicos surtirdn, en su caso, a partir de la fecha en
que la estacion XHAP-TDT de Acapulco, Guerrero, inicie las transmisiones del
mismo canal de programacion en multiprogramacion, previa autorizaciéon de este
Pleno.

De conformidad con lo anterior, la oferta programdatica que el Concesionario
pretende multiprogramar a fravés del canal virtual 2.2, tfendrd como efecto dar
contfinuidad a los contenidos que actualmente se radiodifunden en la localidad
de referencia, ello en beneficio directo de las audiencias.

Fraccién i, calidad técnica de transmision.- EIl Concesionario, en relacion a la
calidad técnica de los canales de programacion (calidad de video HDTV o SDTV,
tasa de transferencia y estdndar de compresion), informa lo siguiente:



Canal de Calidad Tasade , EstGdndar de
rogramacion de liansiefoncia compresion
prog video (Mbps) P
Las estfrellas HD 12.0 MPEG-2
Foro TV SD 6.0 MPEG-2

d) Fraccién IV, identidad del canal de programacién.- El Concesionario, a través de

e)

f)

)

h)

la informacidon y documentacion senalada en el antecedente X, indica la
identidad de los canales de programacion solicitados, a saber:

. Canal de .
Canal virtual programacion Logotipo
l
2.1 Las estrellas /y<
las estrellas
2.2 Foro TV FOROQ

Asimismo, el Concesionario ha proporcionado las barras programdticas que
pretende incluir en los canales de programacion e indica la duracion vy
periodicidad de cada componente.

Fraccién V, horas de fransmisidn con una tecnologia innovadora.- Del andlisis
redlizado a las manifestaciones y la documentacion presentada por el
Concesionario, no se desprende que a fravés del acceso a la multiprogramacion
que solicita, se vayan a realizar fransmisiones con tecnologias innovadoras.

Fraccién VI, fecha de inicio de transmisiones.- El Concesionario manifiesta en el
escrito senalado en el antecedente X de la presente Resolucion que el canal de
programacion “Las estrellas” ya inicid fransmisiones, y el canal de programacion
“Foro TV” iniciard fransmisiones dentro de los 60 dias hdbiles a partir de la
notificacion de la autorizacidon de acceso a la multiprogramacion.

Fraccién VI, cantidad de fiempo en que mantendrd la identidad.- El
Concesionario indica que mantendrd la misma idenfidad en sus canales de
programacion de manera indefinida.

Fraccién VI, canal de programacién ofrecido con retraso en las transmisiones.- El
Concesionario indica que no se distribuye contenido de algdn canal de
programacion con retraso en las fransmisiones.



Opinién UCE

La UCE, a través del oficio IFT/226/UCE/DG-COEC/007/2019 de 15 de marzo de 2019,
remitid opinidn favorable respecto de la Solicitud de Multiprogramacion, precisando lo

siguiente:

3.8.6. Consideraciones

La autorizacion de acceso a la multiprogramacion no implicaria
una mayor concentracion del espectro, toda vez que la
multiprogramacion se realiza denfro de los 6 MHz del canal de
fransmision concesionado. Al respecto, el Solicitante desea
fransmitir en la estacion con distintivo de llamada XHAP-TDT, el
canal de programacion “Foro TV”,

Este hecho, guarda relacion con el aviso de renuncia al acceso
a la multiprogramacion presentado de manera simultanea a la
presente Solicitud, por ofro concesionario (Teleimagen del
Noroeste), quien pertenece al mismo GIE que el Solicitante. En
dicho aviso, se senala lo siguiente:

“Por estrategia comercial (...se) pretende dejar de fransmitir en
multiprogramacion el canal de programacion Foro TV a través de
la estacion televisora XHACZ-TDT Canal 22 de Acapulco, Gro.,
(...) en virtud de que el canal de programacion Foro TV se
fransmitird en multfiorogramacion a fravés de Ila estacion
televisora XHAP-TDT Canal 32 de Acapulco, Gro. (...)”

En ese contexto, al realizar el andlisis de concentracion de
frecuencias y canales de programacion en la Zona de
Cobertura, se observa que:

> GIETV tiene una participacion del 50% en el nimero de
frecuencias comerciales del espectro radioeléctrico para
felevision radiodifundida.

> En caso de autorizarse la Solicitud, la participacion de
GIETV, en ftérminos de canales de programacion,
permaneceria en 40%.

» En caso de autorizarse Ila Solicitud, el indice de
concenfracion, medido en ftérminos de canales de
programacién, no se modificaria; en particular, se
mantendria en 3,600 puntos. De acuerdo con el Articulo 6
del Ciriterio técnico para el Cdlculo del indice de
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Concentracion,? esta situacion permite inferir que es poco
probable que la autorizacion tenga por objefo o efecto
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y
la libre concurrencia.

» Los concesionarios establecidos pueden incrementar la
oferta de canales de programacion en el corto y mediano
plazo.

Finalmente, en caso de resultar favorable la Solicitud, Ia misma
dotaria al Solicitante de mayor flexibilidad para desarrollar sus
estrategias comerciales, sin que ello implique una modificacion
en su participacion en el mercado, en términos de frecuencias y
canales de programacion.

4, OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

No se afectaran las condiciones de competencia y libre
concurrencia en Acapulco, Guerrero, ni a nivel nacional, en caso
de que resulte favorable la solicitud de autorizacion presentada
por Televimex, S.A. de C.V., para acceder a Ila
multiorogramacion en la estacion con distintivo de llamada
XHAP-TDT, Canal 32 de Acapulco, Guerrero.

La presente opinion se realiza unicamente en materia de
competencia y libre concurrencia con el fin de analizar la
solicitud de autorizacion presentada por Televimex, S.A. de C.V.,
para acceder a la multiprogramacion en las transmisiones de Ia
estacion con distintivo de llamada XHAP-TDT, Canal 32 de
Acapulco, Guerrero.  Ello, en atencion al  oficio
IFT/224/UMCA/148/2019.

Consecuentemente, con la opinidn vertida por la UCE, se atiende a lo dispuesto en el
arficulo 4, inciso @), de los Lineamientos, para el frdmite y andlisis de la solicitud que nos
ocupa.

I, Acceso a la Multiprogramacién del AEP

Este Instituto, a través del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 referido en el antecedente IV de
la presente Resolucion, determind al Grupo de Interés Econdmico® (GIETV) -del que
forma parte el Concesionario- como AEP y le impuso cierfas medidas asimétricas

2 Véase el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el criterio técnico para el cdiculo y
aplicacién de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion”, disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift170316101.pdf

® En materia de competencia econdémica se estd ante un grupo de interés econdmico cuando un conjunto de personas fisicas o morales
fienen intereses comerciales y financieros afines y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comun.
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necesarias para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrencia en el sector
de radiodifusion.

Con la declaracion de preponderancia antes senalada, este Instituto identificd al
agente econdmico que cuenta con una parficipacién nacional mayor al cincuenta por
ciento en el sector de radiodifusion, en términos de la fraccidn Il del arficulo Octavo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

En consecuencia, el Concesionario, al formar parte del GIETV declarado como AEP en
México, deberd ser considerado, en conjunto con el GIETV, para el andlisis que readlice
este Instituto respecto de cualquier solicitud de acceso a la multiprogramacion que
hagan las empresas o personas fisicas concesionarias que pertenezcan a dicho agente
econdmico, tal y como dispone el arficulo 1588, fraccion Il, de la Ley, que senala que
para la autorizacién de acceso a la multiprogramacion por parte de concesionarios que
pertenezcan al AEP, deberdn considerarse los canales de programacion de television
abierta, incluyendo los canales de programacion en multiprogramacion autorizados al
GIETV, como se advierte de la siguiente cita:

“Arficulo 188. El Instituto otorgard autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los
principios de competencia y calidad, garantizando el derecho a la
informacion y atendiendo de manera particular la concentracion
nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las
contraprestaciones debidas bajo los siguientes criterios:

L (.)

Il. Tratandose de concesionarios que pertenezcan a un aqagente
econdémico declarado como preponderante o con poder sustancial, el
Instituto no les autorizara la fransmision de un numero de canales superior
al cincuenta por ciento del fotal de los canales de television abiertq,
incluidos los de multiprogramacion, auforzados a ofros concesionarios
que se radiodiifunden en la region de coberfura;

()

(Enfasis aRadido)

De la lectura del articulo antes trascrito, y siendo que el Concesionario pertenece al AEP,
se desprende que este Instituto sélo puede autorizar a éste y a los demds concesionarios
que perfenezcan también a dicho agente, un nimero de canales de programacion en
multiprogramacion que no sea mayor al cincuenta por ciento del total de los canales
de programacion de television abierta, incluyendo los canales de programacion en
multiprogramacion autorizados a otros concesionarios diversos al AEP en México, que
radiodifunden en la zona de cobertura de la estacion de referencia.
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Para ello, se considera necesario, en primer término, precisar la totalidad de los canales
de programacion de television abierta, incluyendo los canales de programacion en
multiprogramacion que actualmente se radiodifunden en la zona, tal y como se senala
en el Apartado A.

Sin embargo, se debe destacar que no todos los canales de programacion identificados
en el Apartado A que se radiodifunden deben considerarse para la determinacion a
que se refiere la fraccion Il del articulo 158 de la Ley, toda vez que algunos de ellos se
fratan de equipos complementarios de estaciones principales, o bien, porque son
canales de programaciéon de concesionarios que forman parte del mismo AEP, los cuales
se identifican en el Apartado B.

Por lo anterior, al disminuir el nUmero de canales de programacién a que se refiere el
Apartado B, se tiene como resultado el nimero de canales que se radiodifunden, del
cual solamente el 50% serd susceptible de autorizacion al solicitante (Apartado C).

Para el caso en particular, se tienen las siguientes consideraciones para la estacion
objeto de la presente Resolucion:

e Estacion XHAP-TDT de Acapulco, Guerrero.

Apartado A.- Canales de programacién que se radiodifunden en la misma localidad.

l. La UER, a fravés de su oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0167/2019, informd los
distintivos y canales de tfransmision de las estaciones de television cuya
cobertura incide en la poblaciéon principal a servir por la estacion XHAP-TDT,
canal 32, de Acapulco, Guerrero, los cuales son:

XHAP-TDT Acapulco, Guerrero

No. | Concesionario | Distintivo | Servicio | Tipo* | Canal Estado Ubicacién

Television
1 Azteca, S.A. XHACC DT P 36 Guerrero | Acapulco
de C.V.

Televisidn
2 Aztecaq, S.A. XHACC DT C 36 Guerrero
de C.V.

Pie de la
Cuesta

Gobierno del
3 Estado de XHACG DT P 33 Guerrero | Acapulco
Guerrero

Radiotelevisor
a de México
4 Norte, SA. de XHACZ DT P 22 Guerrero | Acapulco

C.V.

4 (P) Estaciones Principales y ( C ) Equipos Complementarios.
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No. | Concesionario | Distintivo | Servicio | Tipo* | Canal Estado Ubicacién
(Teleimagen
del Noroeste,
S.A.de C.\V)
Televimex, S.A.
5 de C'.V.',(ROd'o XHAL OT P 23 Guerrero | Acapulco
Television, S.A.
de C.V)
6 Te'e(;"emceﬁ'/ls'A' XHAP DT p 32 | Guermero | Acapulco
Televimex, S.A. Pie de la
7 de GV, XHAP DT C 32 Guerrero Cuesta
8 CSE,GQSQ?VS," XHCTAC | TDT P 21 Guerero | Acapulco
Television
9 Aztecq, S.A. XHIE DT P 14 Guerrero Acapulco
de C.V.
Television Pie de Ia
10 Azteca, S.A. XHIE DT C 14 Guerrero
Cuesta
de C.V.

En relacién con lo anterior, es importante destacar que, en el listado de estaciones antes
referidas, cuyos canales de programacion tienen presencia en la poblacidon principal a
servir del solicitante, en su calidad de integrante del AEP, estan considerados:

Todos los canales de programacion que se radiodifunden en la poblacion
principal a servir cuyo fitular es el solicitante, incluida la estacion que es
objeto de la presente Resolucion;

Todos los canales de programacion que se radiodifunden en la poblacion
principal a servir de los concesionarios que pertenecen al AEP;

Todos los canales de programacion que se radiodifunden en la poblacion
principal a servir cuyos titulares son distintos al solicitante o al AEP;

Todos los canales de programacion de equipos complementarios que se
radiodifunden en la poblacién principal a servir, que provienen de una
estacion en la misma poblacion, y

Todos los canales de programacion de equipos complementarios que se
radiodifunden en la poblacién principal a servir, que provienen de una
estacion en una poblacion diferente.
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En tales circunstancias, la UER informd que existen un total de 10 canales de
programacion que se radiodifunden en la misma poblacidon principal a servir del
solicitante, sin embargo, este Pleno contempla que para dar cumplimiento a lo indicado
por el arficulo 158, fraccion |, de la Ley, deberdn (i) considerarse aguellos canales de
programacion en multiprogramacion autorizados a otros concesionarios distintos al AEP,
asi como (i) revisarse aquellos casos en los que los canales de programacion deben
considerarse como duplicados por provenir de equipos complementarios y los que
provengan del propio solicitante o del AEP al que pertenece.

ll. Los canales de programacion en multiprogramacion autorizados a ofros
concesionarios distintos al AEP, asi como aquellos autorizados en su momento a
concesionarios intfegrantes del GIETV declarado como AEP en México, que
radiodifunden en la poblacién principal a servir de la estacion de referencia.

No. de
canales

1

Concesionario

Television Azteca, S.A. de C.V., XHACC-TDT,
Acapulco, Guerrero
Multiprogramados Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V,,
autorizados XHACZ-TDT, Acapulco, Guerrero

CadenaTres|, S.A. de C.V., XHCTAC-TDT,
Acapulco, Guerrero.

Television Azteca, S.A. de C.V., XHIE-TDT,
Acapulco, Guerrero.

TOTAL 3 4

1

En consecuencia, la suma de los numerales | y Il del Apartado A arroja como resultado
14 canales de programacion que tienen presencia en la poblacién principal a servir de
la estacion de referencia.

Apartado B.- Canales de programacién que se eliminardn de los identificados en el
Apartado A.

En el presente caso, este Instituto no debe considerar, para efectos del régimen
aplicable, alos canales de programacion de concesionarios que pertenezcan a un AEP,
asi como aquellos que provengan de equipos complementarios de una estacion
principal:

. Canales de programacién del propio solicitante; en virtud de que él es
infegrante del propio AEP en el sector de radiodifusion.
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XHAP-TDT Acapulco, Guerrero

Concesionario/

No. " ,
© Permisionario

Distintivo | Servicio | Tipo | Canal | Estado | Ubicacién

Televimex, S.A.

de C.V. XHAP DT P 32 Guerrero | Acapulco

Il.  Canales de programacidén de los concesionarios que pertenecen al AEP; en
virtud de que estos concesionarios forman parte del GIETV senalado como

preponderante.
XHAP-TDT Acapulco, Guerrero
No. CIS ncelsllonorllo/ Distintivo | Servicio | Tipo | Canal | Estado | Ubicaciéon
ermisionario
Teleimagen del
1 Noroeste, S.A. de | XHACZ DT P 22 Guerrero | Acapulco
C.V.
p | RadioTelevision, |y ia DT P 23 | Guerrero | Acapulco
S.A.de C.V. P

. Canales de programacidn en multiprogramacion autorizados a los
concesionarios que forman parte del GIETV declarado por este Instituto como

AEP.
, . No. de
Concesionario
canales
Multiprogramados Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., 1
autorizados XHACZ-TDT, Acapulco, Guerrero
TOTAL 1 1

Sobre el particular, de la informacion antes descrita se desprende que las empresas que
forman parte del GIETV declarado por este Instituto como AEP, incluido el concesionario
solicitante, cuentan con 4 canales que radiodifunden en la poblacidon principal a servir
de la estacion de referencia.

IV. Canales de programacién de equipos complementarios que se radiodifunden
en la poblacién principal a servir del solicitante, que provienen de una estacién
en la misma poblacién o de una diferente; en virtud de que estos canales de
programacion se repiten en la misma poblacién principal a servir del solicitante.
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XHAP-TDT Acapulco, Guerrero

No. | Concesionario/ e _ , , 2
Permisionario Distintivo | Servicio | Tipo | Canal | Estado | Ubicacién
Television Pie de 1o
1 Aztecaq, S.A. de XHACC DT C 36 Guerrero
Cuesta
C.V.
Televimex, S.A. Pie de la
2 de CV. XHAP DT C 32 Guerrero Cuesta
Television Pic de Iq
3 Aztecaq, S.A. de XHIE DT C 14 Guerrero
Cuesta
C.V.
Al efecto, la suma de los numerales |, Il, Il y IV del Apartado B, arroja como resultado 7

canales que tienen presencia en la poblacién principal a servir de la estacidon de mérito,
los cuales se disminuirdn del nimero de canales indicados en el Apartado A.

Apartado C.- Totalidad de canales de programacion y canales de programacion en
multiprogramacién autorizados a ofros concesionarios distinfos al AEP que se
radiodifunden en la misma localidad.

En esta seccidon quedan comprendidos los canales del Apartado A, que no actualizan
ninguno de los supuestos descritos en el Apartado B, y que se considerardn como la
fotalidad de los canales de programacion que se radiodifunden en la localidad sujeta a
autorizacion, a los cuales se les aplicard la regla del cincuenta por ciento indicada por
el articulo 158, fraccién ll, de la Ley, para determinar si el solicitante es sujeto o no de una
autorizacion para acceso a la multiprogramacion.

Para el caso de la Solicitud de Multiprogramacién que nos ocupaq, se fienen como
resultado los siguientes 7 canales:

XHAP-TDT Acapulco, Guerrero

No. | Concesionario | Distintivo | Servicio Tipo® \C/:iﬂzgll Estado Ubicacion
Television

1 Azteca, S.A. XHACC DT Multi. 7.1 Guerrero | Acapulco
de C.V.
Television

2 Azteca, S.A. XHACC DT Multi. 7.2 Guerrero | Acapulco
de C.V.

5 (P) Estaciones Principales, ( C) Equipos Complementarios y ( Multi.) Multiprogramacion
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No. | Concesionario | Distintivo | Servicio Tipo® \C/:iﬁzgll Estado Ubicacion

Gobierno del
3 Estado de XHACG DT P 4.1 Guerrero | Acapulco
Guerrero

Cadena Tres |, .
4 SA deCV XHCTAC DT Multi. 3.1 Guerrero | Acapulco

Cadena Tres |, .
5 SA deC.V. XHCTAC DT Multi. 3.4 Guerrero | Acapulco

Television
6 Azteca, S.A. XHIE DT Multi. 1.1 Guerrero | Acapulco
de C.V.

Television
7 Azteca, S.A. XHIE DT Multi. 1.2 Guerrero | Acapulco
de C.V.

En términos de lo indicado por los Apartados A y B, se desprende que el nimero de
canales de television abierta, incluidos los de multiprogramacion, autorizados a otfros
concesionarios, diversos al AEP que radiodifunden en la localidad de Acapulco,
Guerrero, asciende a 7 canales de programacion.

Apartado D.- NOmero de canales de programacién en multiprogramacién susceptible
de autorizacidn al solicitante.

Al total de 7 canales autorizados a ofros concesionarios, incluidos los de
multiprogramacion, identificados en el Apartado C, se le aplicard la regla del cincuenta
por ciento indicada por el articulo 1588, fraccion Il, de la Ley, para determinar el ndmero
maximo de canales que es posible autorizar a los integrantes del AEP en la zona de
coberturq, incluyendo al solicitante.

Como resultado se tiene que a los concesionarios que infegran al GIETV declarado por
este Instituto como AEP, se les podrd autorizar en conjunto 3 canales de programacion
en multiprogramacion en la poblacidon de referencia.

Cabe senalar, que para la autorizacion de los canales de programacion a que se refiere
el parrafo anterior, la autoridad debe tomar en cuenta las autorizaciones de canales de
programacion en multiprogramacion gue se hayan otorgado previamente al solicitante,
a efecto de verificar que se cumpla cabalmente o establecido en el citado arficulo 158
de la Ley.

Al respecto, y considerando que sélo se estaria autorizando al Concesionario como
parte del AEP la fransmision de un canal de programaciéon en multiprogramacion, y que
al dia de hoy unicamente Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., infegrante del AEP,
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cuenta con auforizacion de canales de multiprogramacion en la localidad, se estaria
dando cumplimiento al supuesto normativo indicado en el articulo 158, fraccidon ll, de la
Ley, pues con dicha autorizacion no se supera el cincuenta por ciento del total de los
canales autorizados a otros concesionarios que se radiodifunden en dicha poblacion.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que con la autorizacion para el acceso
a la multiprogramacion que se otorgue al Concesionario, en términos de lo manifestado
en la opinidn en materia de competencia y libre concurrencia que emitid la UCE,
mediante el oficio referido en el antecedente XIV, no se actualiza el supuesto normativo
que contempla el articulo 25 de los Lineamientos, en relacidon con el articulo 24 del mismo
ordenamiento, pues esta autorizacion no implica una reduccidon en el nUmero de
competidores, sino solo una expansion del nimero de canales de contenidos que
puedan transmitirse, lo cual involucra el uso mas eficiente del espectro radioeléctrico, ya
que el Concesionario infroducird en las transmisiones de la estacidn un canal de
programacion que tendrd como efecto dar confinuidad a los contenidos que
actualmente se radiodifunden en la localidad que nos ocupaq, lo que conlleva un
beneficio a las audiencias.

Derivado de lo anferior, este Instituto no encuentra inconveniente legal para autorizar la
Solicitud de Multiprogramacion del Concesionario en los términos solicitados, pues dicha
autorizacién no confraviene lo dispuesto en el supuesto normativo indicado en el
multicitado articulo 158, fraccion Il, de la Ley.

Por fodo lo anterior, se considera lo siguiente:

1. EI Concesionario atendié puntualmente cada uno de los requisitos establecidos
en los Lineamientos.

2. La Solicitud atiende el principio de competencia previsto en los Lineamientos.

3. La UER, en el dmbito de sus facultades estatutarias, informd cudles son las senales
de las estaciones cuyas coberturas inciden en la poblacién principal a servir por
la estacion objeto de la Solicitud de Multiprogramacion.

En ese tenor de ideas, resulta procedente autorizar al Concesionario el acceso a la
mulfiprogramacion solicitado, de conformidad con las caracteristicas particulares
contenidas en la siguiente tabla:

. Tasa de
Distintivo | Localidad Conoll de Cpncl CO"QOd OO EIe fransferencia S de. . Logotipo
transmisidn | virtual | de video | compresidn (Mbps) programaciéon
XHAP- | Acapulco, [tv)
o7 Guerrero 32 2.2 SD MPEG-2 6.0 Foro TV FORO

19




Asimismo, las caracteristicas del canal de programacion “Las estrellas” son las siguientes:

. Tasa de
s . Canalde | Canal | Calidad | Formato de . Canal de .
Pl el tfransmisién | virtual | de video | compresion m?ﬁ;f;gsc'o programacioén Logotipo
XHAP- | Acapulco, 4
T Guerero 32 2.1 HD MPEG-2 12.0 Las estrellas N il:las

Conforme a lo expuesto y con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 6, fraccion IV, 7, 15, fraccidn XVII, 17, fraccion |, 158, 160y 162 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57, fraccion |,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 14, 15, 24, 25y 26 de los
Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion, y 1, 4, fraccion |y 6,
fracciones | y XXXVIII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este érgano autébnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a Televimex, S.A. de C.V., concesionario del canal 32 (678-584
MHz), a fravés de la estacion con distintivo de llamada XHAP-TDT, en Acapulco, en el
estado de Guerrero, el acceso a la multiprogramaciéon para realizar la fransmision del
canal de programaciéon “Foro TV”, generado por el propio solicitante, en los términos
senalados en el Considerando Tercero de |la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a notificar
personalmente a Televimex, S.A. de C.V., la presente Resolucion.

TERCERO.- Televimex, S.A. de C.V., deberd iniciar transmisiones del canal de
programacion “Foro TV”, a través del canal virtual 2.2, dentro del plazo de 60 (sesenta)
dias hdbiles contados a partir de aguel en que surta efectos la notificacion que de la
presente resolucion se realice y deberd dar aviso al Instituto de dicho inicio dentro del
plazo de § (cinco) dias habiles posteriores a su realizacion. Concluidos dichos plazos sin
que se hubiera dado cumplimiento al presente resolutivo, esta Resolucion dejard de surtir
efectos juridicos, ante lo cual se tendrd que solicitar una nueva autorizacion.

CUARTO.- La prestacion del servicio en los canales de programacion “Las estrellas” y
“Foro TV” y la operacion técnica de estos, estard sujeta a las disposiciones legales y
administrativas  aplicables en materia de radiodifusion, en lo general, y de
multiprogramacion en particular.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a remitir la
presente Resolucion, asi como sus constancias de notificacion, a la Direccidn General
Adjunta del Registro Publico de Telecomunicaciones, para efectos de su debida
inscripcidon en el Registro PUblico de Concesiones.
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SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales que haga del
conocimiento de la Direccidon General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion y del Instituto Nacional Electoral, el contenido de la presente
Resolucion para los efectos legales conducentes.

(Espacio para firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones.)

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su X Sesidon Ordinaria celebrada el 3 de abril de 2019, por
unanimidad de votos de los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo
Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y lI; y vigésimo primero, del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos
1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/030419/155.
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