Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de la Universidad Auténoma de
Querétaro una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso publico, para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora en amplitud modulada en la localidad de Jalpan de
Serra, Querétaro.

Antecedentes

Primero. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
mediante el cual se creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”)
como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones.

Segundo. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero. Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”),
mismo que entro en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez mediante
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su
Estatuto Organico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el 2 de octubre de 2020.

Cuarto. Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. El 24 de julio de
2015, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones”), mismos que fueron modificados a través del “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la modificacién de los articulos 2 fracciones
XXIV y XXXIV, 8 y 11, asi como la adicion del Formato IFT-Concesion Espectro Radioeléctrico
Tipo B2 a los Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere
el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicado en el referido
medio de difusién oficial el 13 de febrero de 2019.

Quinto. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2020. El 20
de septiembre de 2019, se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas
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de Frecuencias 2020”, el cual fue modificado por el Pleno del Instituto mediante el Acuerdo
P/IFT/131219/936 de fecha 13 de diciembre de 2019, y el cual fue publicado en el mismo medio
de difusién oficial el 3 de enero de 2020 (en lo sucesivo el “Programa Anual 2020”).

Sexto. Otorgamiento del Titulo de Concesién Unica. El Pleno del Instituto mediante acuerdo
P/IFT/130716/388 tomado en su XXIl Sesion Ordinaria celebrada el 13 de julio de 2016, autoriz
la transicion de veintidés permisos de radiodifusion otorgados al amparo de la abrogada Ley
Federal de Radio y Television al nuevo régimen de concesion establecido en la Ley a diversos
concesionarios y otorgé los Titulos de Concesién Unica correspondientes para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, encontrandose entre ellos, el concerniente a la
Universidad Autonoma de Querétaro.

Séptimo. Cumplimiento de los mecanismos establecidos en el parrafo segundo del articulo
86 de la Ley. El Pleno del Instituto en su XXXIIl Sesion Ordinaria celebrada el 5 de noviembre de
2018, aprobé mediante los Acuerdos P/IFT/051118/687 y P/IFT/051118/688 las Resoluciones que
determinaron el cumplimiento a lo sefalado en la Condicién 12 de los titulos de concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico para uso publico para la
prestacion del servicio de radiodifusién sonora otorgado a favor de la Universidad Auténoma de
Querétaro, esto es, el cumplimiento a los mecanismos y principio establecidos en el articulo 86
de la Ley.

Octavo. Solicitud de Concesion. El 13 de enero de 2020, la Universidad Auténoma de
Querétaro (en lo sucesivo la “UAQ”) formuld por conducto de la Dra. Margarita Teresa de Jesus
Garcia Gasca, Rectora y representante legal de la UAQ, la solicitud de una concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en la banda de Amplitud Modulada en la localidad de Jalpan de
Serra, Querétaro (en lo sucesivo la “Solicitud de Concesion”).

Noveno. Asignacion de la frecuencia por parte de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0021/2020 notificado el 24 de enero de 2020, la Direccion General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la
“UER”), remiti6é a la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo al “UCS”), la asignacion
de las frecuencias para las localidades objeto de la solicitud.

Décimo. Primer requerimiento de Informacion. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0291/2020 de fecha 24 de febrero de 2020 y notificado legalmente el 6 de marzo de 2020,
la Direccidon General de Concesiones de Radiodifusién de la Unidad de Concesiones y Servicios
(en lo sucesivo la “UCS”) del Instituto, requirié a la UAQ informacion complementaria, a fin de que
su Solicitud de Acreditaciéon se encontrara debidamente integrada.

Décimo Primero. Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. La UCS mediante oficio IFT/223/UCS/0391/2020 de fecha 25 de febrero de 2020,
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo la “Secretaria”), la
opinion técnica sobre el otorgamiento de la Concesion de conformidad con lo establecido por el
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articulo 28, parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo la “Constitucion”).

Décimo Segundo. Solicitud de opinién técnica a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. La
UCS mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0297/2020 notificado el 26 de febrero de 2020,
solicito a la UER la asignacion de las frecuencias correspondientes a las Solicitudes de
Concesioén, con el objeto de determinar la viabilidad de su otorgamiento.

Décimo Tercero. Segundo requerimiento de Informacion. A través del oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0425/2020 de fecha 12 de marzo de 2020 y notificado legalmente el 17
de marzo de 2020, la UCS requiri6 a la UAQ informacién adicional a la solicitada en el
requerimiento a que hace referencia el Antecedente Décimo de la presente Resolucion.

Décimo Cuarto. Opinion Técnica de la Secretaria. La Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusién de la Secretaria, mediante el oficio 2.1.2.-104/2020
recibido en el Instituto el 26 marzo de 2020, remitié la opinioén técnica a la Solicitud de Concesioén,
contenida en el diverso 1.-093 de la misma fecha, suscrito por la Subsecretaria de
Comunicaciones.

Décimo Quinto. Atencién al Primer requerimiento de Informacién. La UAQ a través de los
escritos ingresados ante la oficialia de partes de este Instituto el 26 de marzo y 25 de agosto de
2020, presentd informacion y documentacion en cumplimiento al requerimiento referido en el
Antecedente Décimo de la presente Resolucion.

Décimo Sexto. Atencion al Segundo requerimiento de Informacién. La UAQ a través del
escrito ingresado a través del correo electronico de la oficialia de partes de este Instituto el 20 de
noviembre de 2020, presentd informacién y documentacion con la que dio cabal cumplimiento al
requerimiento referido en el Antecedente Décimo tercero de la presente Resolucién.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero. Ambito Competencial. De conformidad con lo dispuesto en los parrafos décimo quinto
y décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién, este Instituto es un 6érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constituciéon y en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.
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Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Conforme a lo establecido en los articulos 15, fraccion IV y 17, fraccién | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”) y 6, fracciones | y XXXVII del
Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de otorgar las concesiones
previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden a la UCS las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion a quien compete, en términos
del articulo 34, fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para
el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del
Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervisién de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver las solicitudes de otorgamiento de Concesion para
Uso Publico.

Segundo. Marco juridico aplicable. El articulo 28, parrafos decimoséptimo y decimoctavo de la
Constitucion, establecen los tipos de concesion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo decimoséptimo del articulo 28 de la Constitucion, indica que las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a las
comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. [...]
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizaciéon de

cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al
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Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El
Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.

[.7

(Enfasis afiadido)

A su vez, el parrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley de la materia.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. [...]

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a
fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econémico._Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de
lucro y se otorqaran bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto
por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. E/
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del
titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado
firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de
las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza,
en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

[.]
(Enfasis afiadido)

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley establece los
tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de
espectro radioeléctrico de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 67 de la Ley, distingue a la Concesién Unica necesaria para prestar todo tipo de
servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo con sus fines:
comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones para uso publico
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confieren a los Poderes de la Unién, de los Estados, los 6rganos de Gobierno de la Ciudad de
México, los Municipios, los 6rganos constitucionales autébnomos vy las instituciones de educacion
superior de caracter publico, el derecho de prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
para lograr el cumplimiento de sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte
de la lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

[..]

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados,
los o6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los o6rganos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacién superior de caracter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas
sean necesarias para la operacién y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro

servicios de telecomunicaciones, de radiodifusién o capacidad de red, de lo
contrario, deberan obtener una concesion para uso comercial;

[.7

(Enfasis afiadido)

A su vez, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal, establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso
comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso publico, la fraccion Il del propio articulo 76 de la Ley, dispone que éstas
unicamente se otorgan a los Poderes de la Unién, de los Estados, los 6rganos de Gobierno de la
Ciudad de México, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las instituciones de
educacién superior de caracter publico sin que pueda usarse, aprovecharse o explotarse el
espectro radioeléctrico con fines de lucro, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seréan:

[..]

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados,
los o6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los o6rganos
constitucionales autonomos y las instituciones de educacion superior de caracter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.
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Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas
sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no_se podran usar, aprovechar o explotar con fines de
lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la
ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener una
concesién para uso comercial;

[.7

(Enfasis afadido)

Adicionalmente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico, la
Ley prescribe que su otorgamiento debe realizarse mediante asignacioén directa, esto es, mediante
un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En
este mecanismo Unicamente pueden intervenir como solicitantes los poderes publicos y demas
personas juridicas de caracter publico a que se refiere la fraccién Il del articulo 76 de la Ley.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 de la Ley, establece que cuando la explotacion de
los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de una Concesion Unica,
ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.

Por otro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permite para las concesiones de caracter publico,
se prevé que su concesionamiento puede realizarse hasta por quince afios y que pueden
prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la Ley expresamente dispone:

“Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social
se otorgaran _mediante asignacién directa hasta por quince anos y podran ser
prorrogadas hasta por plazos iquales, conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este
Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podran prestar servicios con fines de
lucro, ni compatrtir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio de la
multiprogramaciéon de las concesiones de radiodifusion en la que se podra ofrecer
capacidad a terceros de conformidad con esta Ley.

[.7

(Enfasis afadido)

Por su parte, el articulo 85 de la Ley, indica los requisitos minimos que cualquier interesado
debera satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social; el articulo citado prevé el cumplimiento de los
siguientes requisitos por parte de cualquier interesado al establecer como minima la siguiente
informacion:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el
Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:

I Nombre y domicilio del solicitante;
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Il. Los servicios que desea prestar;

1. Justificacion del uso publico o social de la concesion;
Iv. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

Vi. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener, y

Vil La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus
recursos financieros para el desarrollo y operacioén del proyecto.

[.]

A su vez, el articulo 86, parrafo primero de la Ley, establece la obligacion para que los
interesados en obtener una concesién sobre el espectro radioeléctrico para uso publico,
presenten su solicitud dentro del plazo establecido en el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias. En relacién con lo anterior, el articulo 59 de la Ley,
establece que el Instituto expedira de manera anual el Programa de Bandas de Frecuencias con
las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion
0 que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que pueden prestarse
a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y
coberturas geograficas.

Asi, el articulo 59 de la Ley prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias
de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y contendra, al menos, los servicios que pueden prestarse a través de
dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y
coberturas geograficas.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, el articulo 86 de la referida Ley ordena lo siguiente:

“Articulo 86. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, presentaran solicitud en la que
deberan cumplir los requisitos establecidos en el numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias.

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la independencia
editorial; autonomia de gestién financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideolbgicas, étnicas y culturales.
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[.]
(Enfasis afiadido)

De la lectura del precepto legal anteriormente citado, se desprende que adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 85, los interesados deberan cumplir con
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesion de Espectro
Radioeléctrico para uso publico, deberan de satisfacer los siguientes requisitos en materia de
radiodifusion:

“T..]
Il. En materia de Radiodifusion, las especificaciones técnicas siguientes:

Para los servicios de AM, FM o TDT, indicar la poblacién principal a servir (localidad,
municipio, estado y clave del area geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia).

lll. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto para el
caso de Concesiones de Espectro para Uso Publico y Concesiones de Espectro para Uso
Social.

El Interesado debera justificar la fuente de sus ingresos, los cuales podran ser acordes
con los supuestos previstos en los articulos 85, 88 y 89 de la Ley o con cualquier otra
fuente acorde con sus fines.

IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomia de
gestién financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de
financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales.

El Interesado debera describir los mecanismos concretos para asegurar los principios a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales deberan atender a
lo siguiente:

a) El Interesado debera presentar las reglas para la conformacion de un consejo
ciudadano plural que garanticen una eleccion transparente y democréatica de sus
miembros, asi como su funcionamiento independiente y eficaz para garantizar su
independencia editorial, la participacion ciudadana y la expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales. El consejo ciudadano debera ser instalado dentro
de los primeros seis meses a partir del otorgamiento de la Concesion de Espectro
Radioeléctrico para Uso Publico, lo cual debera ser acreditado ante el Instituto,
conforme se establezca en el titulo de concesion respectivo y, en su caso, las
disposiciones aplicables;

b) El Interesado debera contar, de conformidad con su naturaleza juridica y la
normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera;
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c) El Interesado debera establecer reglas que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas del mismo, para lo cual debera observar las disposiciones
normativas aplicables en la materia segun corresponda;

d) ElInteresado debera especificar como atendera a lo establecido en la Ley y en los
lineamientos en la materia emitidos por el Instituto para la defensoria de sus
contenidos en relacién con las audiencias;

e) Los mecanismos de financiamiento deberan ser acordes con los establecidos en
la Ley o con cualquier otro cuyo ejercicio sea legitimo y les esté permitido, y

f) El Interesado debera especificar de qué manera garantizara el pleno acceso a
tecnologias.

En el supuesto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos no sean

suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerira al Interesado para que
realice las modificaciones pertinentes.

[.7

Adicional a estas formalidades, el interesado en obtener una Concesién de Espectro
Radioeléctrico, debera presentar la informacion y requisitos aplicables que establece el articulo 3
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley, tales como:

|. Datos generales del Interesado

a) ldentidad. Acreditacion de la personalidad juridica de las personas fisicas y/o morales
(nombre o razén o denominacion social), asi como la de sus representantes legales. Para
el caso de los entes publicos, su naturaleza juridica debera ser acreditada y referenciada
en términos de las disposiciones normativas aplicables. A su vez, la personalidad de su
representante legal se acreditara con copia simple del nombramiento respectivo o
testimonio o copia certificada del instrumento publico correspondiente.

b) En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestar.

c) Domicilio en el territorio nacional. En su caso, el Interesado podra autorizar personas
para oir y recibir notificaciones.

d) En su caso, correo electrénico y teléfono, del Interesado o de su representante
legal.

e) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
Il. Modalidad de uso. (Uso publico)

lll. Caracteristicas Generales del Proyecto
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a)

Descripcion del Proyecto. Descripcion del proyecto y presentar una relacion de los
principales equipos y medios de transmision que conformaran la red o el sistema
proyectado para el inicio de operaciones, entre otras.

Justificacion del Proyecto. Detallar o especificar las atribuciones que tiene conferidas el
ente publico o el concesionario o permisionario de servicios publicos distintos de
telecomunicaciones o de radiodifusion y que guardan relacion con la solicitud de la
concesion, especificando de qué manera se relaciona el proyecto con el cumplimiento de
sus fines.

IV. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa

a)

d)

Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disponer con la capacidad técnica
para realizar las instalaciones necesarias, asi como para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusiéon a que se refiere su proyecto.

Capacidad Econémica. Presentar los documentos que acrediten su solvencia econdmica
para la implementacion y desarrollo del proyecto. En el caso de Concesiones Unicas para
Uso Publico, el Interesado debera acreditar que cuenta con el presupuesto publico
necesario para llevar a cabo la implementacion y desarrollo del proyecto, o que se ha
solicitado conforme a la normatividad aplicable.

Capacidad Juridica. La capacidad juridica del Interesado se acreditara con lo sefalado
por la fraccién |, inciso a) del presente Considerando. Asimismo, la nacionalidad de las
dependencias, entidades o instituciones publicas quedara acreditada con su legal
existencia de conformidad con la normatividad que les sea aplicable derivado de su
naturaleza juridica.

Capacidad Administrativa. Acreditar que cuenta con la capacidad administrativa para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion a que se refiere su
proyecto, describiendo de manera clara sus procesos administrativos de atencion a
usuarios y/o audiencias, recepcion, tramitacion y atencién de quejas, y en su caso
facturacién y demas procesos administrativos. Para el caso de las dependencias,
entidades o instituciones publicas deberan anexar en copia simple de la normatividad que
les sea aplicable respecto a su organizacion y funcionamiento interno y, en su caso, su
publicacion en un medio oficial.

V. Programa inicial de cobertura

Especificar sus programas y compromisos de cobertura asociados al proyecto, precisando el
listado de localidades o areas geograficas en las que se pretende prestar los servicios, indicando
el nombre de la localidad, municipio y estado al que pertenece, asi como las respectivas claves
de area geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme al ultimo censo
o conteo disponible.
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VI. Pago por el analisis de la Solicitud

Acompainiar a su solicitud el comprobante del pago de los derechos o aprovechamientos, que en
Su caso correspondan, por concepto del estudio de la solicitud.

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, el Programa Anual
2020 en su numeral 3.4, establece los periodos para la presentacion de las Solicitudes de
Concesion para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, el cual comprendioé del 13 al
24 de enero de 2020, esto por tratarse de las localidades previstas en los numerales 1y 2 del
cuadro 2.1.1.2 denominado “AM-Uso Publico” de dicho programa.

Tercero. Analisis de la Solicitud de Concesion. En primer lugar, por cuestion de orden debe
sefialarse que del estudio y revision realizado a la Solicitud de Concesién, se advierte que,
respecto a la oportunidad o momento de su presentacion, ésta fue presentada en tiempo ante la
Oficialia de Partes, esto es, dentro del plazo referido en el numeral 3.4. del Programa Anual 2020,
es decir, el 13 de enero de 2020.

En segundo lugar, debe mencionarse que del analisis efectuado a la informacion entregada por
la UAQ en atencién a lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley y 3 de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones se desprende que la Solicitud de Concesion
contienen los siguientes datos:

1. Datos Generales del Interesado

1.1. Identidad. La UAQ es un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de
Querétaro, creado a través del Decreto de Ley numero 81, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 11 de enero de 1951, el cual se
encuentra dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10, 20, 40 y 50. de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Querétaro: (en lo sucesivo la “Ley Organica”); 11, 13 y 14 del Estatuto Organico de la Universidad
Autonoma de Querétaro? (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”).

La UAQ tiene por principal objetivo el impartir educacién técnica, media superior y superior,
procurando que la formacién de profesionales corresponda a las necesidades de la sociedad, asi
como organizar y desarrollar actividades de Investigaciéon humanistica y cientifica, atendiendo
primordialmente a los problemas estatales, regionales y nacionales y en relacién con las
condiciones del desenvolvimiento cientifico e histérico; preservar y difundir la cultura; prestar
servicios a la comunidad; y actuar como agente de cambio y promotor social a través de sus
tareas sustantivas, esto en términos de lo dispuesto en los articulos 60. de su Ley Organicay 14
de su Estatuto Organico.

' La “Ley Organica de la Universidad Auténoma de Querétaro”, se encuentra publica y disponible para su consulta en el siguiente enlace: Link a sitio en
internet de Transparencia de la Universidad Auténoma de Querétaro

2 El “Estatuto Organico de la Universidad Auténoma de Querétaro”, se encuentra publica y disponible para su consulta en el siguiente enlace: Link a sitio
en internet de Transparencia de la Universidad Auténoma de Querétaro
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En cuanto a su organizacién, la UAQ en términos de lo previsto en los articulos 8 de su Ley
Organica y 17 del Estatuto Organico, cuenta con diversas autoridades para el debido
cumplimiento de sus objetivos, entre las cuales, se destaca al Consejo Universitario el cual segun
se indica en el articulo 90. de su Ley Organica, es la maxima autoridad de la Universidad, quien
se encuentra facultado para expedir todas las normas y disposiciones reglamentarias
encaminadas a su buena organizacién y funcionamiento; para crear, modificas o suprimir
facultades, escuelas, planteles o institutos, secretarias, direcciones, centros, departamentos,
titulos y grados universitarios; para estudiar y sancionar el presupuesto general anual de ingresos
y egresos, entre otras.

Respecto a la representacion legal de la UAQ, el articulo 17 de su Ley Orgéanica sefiala de manera
expresa que el Rector es la autoridad universitaria, Presidente del Consejo Universitario,
Representante Legal y Administrador General de la Universidad, en razén de ello, se tiene como
su representante legal a la Dra. Margarita Teresa de Jesus Garcia Gasca en su calidad de
Rectora de la UAQ, quien acredité su personalidad con la escritura publica numero 35,169 (treinta
y cinco mil ciento sesenta y nueve) de fecha 16 de enero de 2018, pasada ante la fe del Lic.
Roberto Reyes Olvera, Notario Publico N° 1 de la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro,
que contienen la protocolizacién del acta de la Sesién Extraordinaria del H. Consejo Universitario
de fecha 30 de octubre de 2017, en el cual se llevo a cabo la eleccion y toma de protesta de la
Rectora de la UAQ para el periodo 2018-2021.

Cabe senalar que mediante escritura publica nimero 36,206 (treinta y seis mil doscientos seis)
de fecha 10. de octubre de 2019, pasada ante la fe del Lic. Roberto Reyes Olvera, Notario Publico
N° 1 de la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, la Dra. Margarita Teresa de Jesus Garcia
Gasca, Rectora de la UAQ, otorgd, entre otros, el Poder General para Pleitos y Cobranzas vy el
Poder General de Actos de Administracion en favor del Mtro. Gonzalo Martinez Gracia, en su
calidad de Abogado General de dicha Universidad, personalidad que se acredita en términos del
nombramiento de fecha 1 de octubre de 2019, quien también se encuentra facultado para ejercer
la representacion legal de la UAQ.

Por lo antes sefalado, esta autoridad estima que se cumple el requisito sefialado en el articulo
3, fraccion |, inciso a), de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.2. Domicilio en el Territorio Nacional. La UAQ adjunté como comprobante de domicilio, copia
simple del recibo de pago por la prestacion del servicio de telecomunicaciones, el cual fue
expedido por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., en el que consta que el domicilio de dicha
Universidad se encuentra ubicado en territorio nacional y es coincidente con el que sefial6 en su
Solicitud de Concesion; ubicado éste en Av. Centro Universitario, Cerro de las Campanas s/n P-
2, Col. Las Campanas, Querétaro, Estado de Querétaro de Arteaga, Codigo Postal 76010; con lo
anterior se cumple el requisito sefialado en el articulo 3, fraccién I, inciso c), de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.3. Correo electrénico y teléfono del Interesado o de su representante. La UAQ sefialé en
su Solicitud de Concesion el siguiente correo electronico radiouag895@uag.mx, asimismo, indico
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como su numero telefénico el 442-1921293, con lo anterior se cumple el requisito sefialado en
los articulos 3, fraccion |, inciso d), y 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones.

1.4. Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a la
clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, la UAQ adjunté a su Solicitud de
Concesion copia simple de la Cédula de ldentificacion Fiscal del cual se desprende la clave
UAQ510111MQ9, con lo cual cumple con el requisito sefialado en el articulo 3, fraccion |, inciso
e), de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.5. Modalidad de uso. Al respecto, la UAQ manifestd que desea llevar a cabo la operaciéon de
una frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda amplitud modulada
(en lo sucesivo “AM”) para uso publico, en la poblacién principal de Jalpan de Serra, Querétaro.
En virtud de lo anterior esta autoridad determina que se satisface el requisito sefialado en el
articulo 3, fraccion Il y 8, fraccion Il de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones.

2. Caracteristicas Generales del Proyecto

2.1. Descripcion del Proyecto. La UAQ realiz6é una descripcion breve del proyecto, donde indico
que derivado del importante desarrollo econdmico, educativo, cultural, industrial y empresarial
que ha tenido el Estado de Querétaro, es de su interés contribuir con la sociedad serrana del
estado a través de implementacién de un medio publico de comunicacion que cubra la demanda
de conocimiento e informacion, mediante la transmision de contenidos de interés publico,
atractivos, recreativos, formativos y de calidad con el objetivo de que la poblacién de Jalpan de
Serra, tenga acceso a los conceptos de estudio de las diferentes disciplinas del conocimiento, un
mayor alcance en la difusion del diario acontecer universitario, de los beneficios que ofrece, sus
actividades artisticas y culturales.

Asimismo, sefialé que la radio universitaria en la sierra queretana pretende servir como un vinculo
de acceso a los servicios de salud que presta la UAQ conformando asi una alternativa mas soélida
de bienestar social, procurando también brindar acceso directo a una educacion y formacién
académica de manera incluyente y responsable, asi como el medio a través del cual se den a
conocer los avances cientificos y tecnolégicos en favor de la comunidad serrana, asi como la
gran riqueza de trabajo académico, investigacion, artistico y cultural de dicha Universidad.

Para cumplir con lo anterior, la UAQ contaran con infraestructura adecuada, con personal
capacitado y con equipo profesional para la obtencion, generacién, integracién composicién y
transmisién de material audiovisual didactico y educativo, cumpliendo con los estandares de
calidad establecidos en las disposiciones técnicas vigentes.

Finalmente, la UAQ presentd la cotizacion de fecha 18 de marzo de 2020, realizada por la
empresa Radio Transforma de México S.A. de C.V., en la cual se incluy6 los principales equipos
que emplearia para el inicio de operaciones de la estacidn que solicita, entre los que se menciona
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el numero de equipos, la marca, el modelo y sus costos. Con lo cual, esta autoridad estima que
se da cumplimiento a lo sefialado por el articulo 3, fraccion Ill, inciso a) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

2.2. Justificacion del Proyecto. La UAQ sefialé que dentro de los objetivos plasmados en el
articulo 60. de su Ley Organica, se contemplan: (l) preservar y difundir la cultura; (Il) prestar
servicios a la comunidad de acuerdo con sus posibilidades y (lll) actuar como agente de cambio
y promotor social a través de sus tareas sustantivas, por lo que, expuso que a traves del
otorgamiento de la concesion solicitada, buscara cumplir con dichos objetivos preservando y
difundiendo en la sierra queretana el conocimiento, la cultura, los avances cientificos y
tecnoldgicos, promoviendo los servicios de salud que brinda la propia Universidad.

De la misma manera la UAQ refirié que con el otorgamiento de la concesién que se solicita, se
estaria dando cumplimiento a las politicas de: “3 Establecer a la cultura como facilitador de los
procesos de cambio hacia el interior y exterior de la institucion”; “5 Promocion de la vinculacion
social para promover cambios en el entorno y demostrar nuestro compromiso social”; “7 Redefinir
y operar un modelo educativo humanista, innovador, flexible, y pluridisciplinario con calidad”; “10
Impulso a la planeacién participativa como base para una efectiva comunicacion universitaria”; y
“11 Considerar a la innovaciéon educativa como la generadora de cambios y adaptacion a las
condiciones del futuro” del Plan de Gran Vision de la UAQ, asi como al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014, lo cual conllevaria a
establecer a la cultura como un facilitador de los procesos de cambio hacia el interior y exterior
de la institucion y la sociedad queretana.

Asimismo, indicé que se pretende coadyuvar al bienestar social a través de la difusion de la
cultural, pues ésta debe incrementarse en los barrios y en las comunidades en donde mas se
necesita a fin de lograr la paz, la cohesion social, la convivencia y la espiritualidad de toda la
sociedad, ademas sefialé que este medio significara para los universitarios de la zona, una gran
oportunidad de difundir sus logros, propuestas, empefio, esfuerzo alcanzado y transformarlo en
un producto transmisible; se construira una plataforma de impulso y reflejo de la gran riqueza de
trabajo académico, de investigacion, artistico y cultural que existe actualmente en la UAQ, lo cual
la han convertido en un referente estatal que informa, educa y coadyuva al mejoramiento del
desarrollo social integral de su estado.

Finalmente, la UAQ manifesté que una vez otorgada la concesion de referencia, se compromete
a instalar, producir, intercambiar y transmitir a muy amplios sectores de la poblacion queretana
programas de contenidos culturales, cientificos y tecnoldgicos.

En razén de lo expuesto, esta autoridad considera que la solicitante que cumple el requisito
sefalado en los articulos 85, fraccion lll de la Ley y 3, fraccion lll, inciso b) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa
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3.1. Capacidad Técnica. La UAQ manifiesta que cuenta con los servicios de asistencia técnica
directa del Ingeniero Héctor Martinez Morales, Perito en Telecomunicaciones con numero de
registro IFT-P-0018-2017, con especialidad en Radiodifusion, respecto del cual se adjunté a la
Solicitud de Concesién su Curriculum Vitae, en el que se describe su trayectoria y experiencia
profesional.

En consideracion de esta autoridad, la UAQ acredita el requisito sefialado en los articulos 85,
fraccion VII de la Ley y 3, fraccién 1V, inciso a) de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones.

3.2. Capacidad Econémica. La UAQ es un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado de Querétaro, la cual en términos de lo dispuesto en los articulos 10., 20. y 50. de su Ley
Organica; 5, 6 y 11 de su Estatuto Organico, cuenta con autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio.

En relacién a su autonomia, la UAQ se encuentra bajo su responsabilidad facultada para
gobernarse a si misma, bajo los principios de libertad de catedra, libertad de investigacion,
libertad de difusiéon de la cultura y libertad para prestar servicio social a la comunidad, esto en
términos de lo dispuesto en el articulo 6 de su Estatuto Organico.

Respecto de su patrimonio, la UAQ en términos de lo dispuesto en los articulos 20. de su Ley
Organica y 11 de su Estatuto Organico lo integrara con los bienes de su propiedad; los ingresos
que obtenga por los servicios que preste; los legados y donaciones que se le otorguen, asi como
los fideicomisos y derechos que se constituyan a su favor; las contribuciones especiales que en
su beneficio establezcan las leyes; los subsidios federales, estatales y municipales; asi como los
demas bienes o ingresos que por cualquier titulo legal adquiera.

Es de sefalar que respecto de los subsidios federales, estatales y municipales que recibe
anualmente la UAQ, ésta recibio por concepto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
20203, las cantidades siguiente:

Concepto Estatal Federal Monto

U”'Vers'gad Autonoma de $742,482.112.00 S1,463,458,370.00 $2,205,940,482.00
uerétaro

Ahora bien, en relacion a la autonomia de gestién financiera se observa que de conformidad con
lo previsto en el articulo 13 del Estatuto Organico, la UAQ realizara la administracion de su
patrimonio encaminandola a la consecucién de sus fines, en forma transparente, democratica,
responsable, honrada e informada; facultad que se encuentra atribuida al Secretario de Finanzas
quien en términos de dispuesto en la fraccion | del articulo 115, es quien administra los recursos
financieros de la Universidad, que ejerzan las diversas dependencias responsables, en estricto

3 El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Periddico oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 22 de diciembre de 2019 (Articulo 10, P&g. 7.), se encuentra publico y disponible para su consulta en el siguiente
enlace:https://www.queretaro.qob.mx/spf/transparenciaDet.aspx?q=YhT5IDRJbDCy4j7qYoX8kiTgb4Evodpr2UYcSzL Timc/yV+14pBbLz772VEY/+bbRA
K/h9ukdywnGp+7hJlvbhchMizieeiOYQt2DKavjlcuaHaHFXzZnPgRG+EnBdbxC/OlsTo+8Ek=
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apego al Presupuesto de Ingresos y Egresos, asi como otros recursos extraordinarios, conforme
a los procedimientos establecidos.

Es importante sefalar que la UAQ, en estricta observancia a las atribuciones antes referidas,
exhibié en su escrito de Atencion al Primer requerimiento de Informacién a que hace referencia
el Antecedente Décimo quinto de la presente Resolucién, copia simple del presupuesto otorgado
al Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia para el ejercicio fiscal 2020, el
cual asciende a la cantidad de $6,211,000.00 (Seis millones doscientos once mil pesos M.N.),
mismo que se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Presupuesto 2020
Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia $6,211,000.00
Radio Universidad XHUAQ $2,500,500.00
Nuevos proyectos de radio $700,000.00
TVUAQ XHPBQR-TDT $3,010,500.00

Como puede advertirse del presupuesto asignado al Sistema Universitario de Radio, Television
y Cinematografia, la UAQ asigné la cantidad de $700,000.00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N.)
por concepto de “Nuevos proyectos de radio”, esto con la finalidad de garantizar la viabilidad
econdmica de la concesion de uso publico que se solicita para prestar el servicio de radiodifusion
sonora.

En consecuencia, esta autoridad considera que la Solicitud de Concesién cumple el requisito
sefialado en los articulos 85, fraccion VIl de la Ley, 3, fraccion IV, inciso b) y 8 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.3. Capacidad Juridica. La UAQ acredita su legal existencia en términos de los dispuesto en
su Ley Organica y Estatuto Organico, aunado a que en términos de lo previsto en el articulo 10
de la Ley Organica, se advierte expresamente que dicha Universidad es un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado de Querétaro, con autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propios, tal y como se advierte a continuacion:

“ARTICULO 1o0.- La Universidad Autbnoma de Querétaro es un organismo publico
descentralizado del Estado, dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio. La Autonomia implica la facultad y responsabilidad de gobernarse a si misma, bajo
los principios de libertad de catedra, libertad de investigacion, libertad de difusion de la
cultura y libertad para prestar servicio social a la comunidad.”

En razén de lo anterior, la UAQ exhibe en copia simple de la Ley Organica y del Estatuto Organico,
motivo por el cual, esta autoridad estima que se cumple con lo exigido por los articulos 85 fraccion
VIl de la Ley y 3, fraccion 1V, inciso c) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones.

3.4. Capacidad Administrativa. La UAQ manifesté que cuenta con la organizacion y capacidad
administrativa necesarias para prestar el servicio de radiodifusion, para lo cual, conformo el
Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia, el cual fue creado mediante
“Acuerdo por el que se crea el Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia”
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emitido por el Dr. Gilberto Herrera Ruiz entonces Rector de la UAQ de conformidad con el
dictamen emitido por la Comision Juridica del Consejo Universitario el 28 de junio de 2017.

En relacion a la atencion a sus audiencias, la UAQ sefialé que actualmente tiene implementado
un “Cédigo de Etica™, el cual contiene las reglas, principios y disposiciones administrativas a las
que se encuentra obligado a observar el Sistema Universitario de Radio, Television y
Cinematografia y sus colaboradores, con la finalidad de garantiza que sus contenidos se realicen
con calidad, respetando la diversidad de las ideas, la libertad de expresion de los ciudadanos, el
respeto a la vida privada, el derecho de réplica, entre otros.

Resulta importante sefialar que el Cédigo de Etica antes referido, también tiene por objeto normar
el actuar del Defensor de las audiencias de la UAQ, el cual en términos de lo previsto en el articulo
259 de la Ley, es el encargado de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las
observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos de la audiencia, lo cual podra
realizarse a través del formulario® establecido en la pagina principal de Radio UAQ Link a sitio en
internet de la Radio de la Universidad Auténoma de Querétaro , seleccionando el apartado
“DEFENSORIA DE AUDIENCIAS”, y finalmente la opcién “Quejas o Sugerencia”, para lo cual,
los interesados deberan cumplir con la informacion ahi requerida a efecto de que el Defensor de
la audiencias atienda todas sus observaciones, quejas, sugerencias, peticiones, sefalamientos,
entre otras, de conformidad con lo sefialado en el Capitulo IV de la Ley y los “Lineamientos de la
Defensoria de las Audiencias™®.

En virtud de lo anterior, esta autoridad determina que se cumple con lo establecido por los
articulos 85, fraccion VIl de la Ley, y 3, fraccion IV, inciso d) de los Lineamientos Generales para
el Otorgamiento de las Concesiones.

3.5. Programa Inicial de cobertura. La UAQ indicé como localidades de interés las sefialadas
en el cuadro siguiente con un aproximado de 6,606 habitantes conforme al ultimo censo
disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Numero Localidad Municipio Clave Geoestadistica Aprox!mado i
habitantes
1. Jalpan de Serra Jalpan de Serra 220090001 11,010
2. Pinal de Amoles Pinal de Amoles 220020001 2,000
Landa de Landa de 220100001 1,609
3.
Matamoros Matamoros
4. Arroyo Seco Arroyo Seco 220030001 1,425
5. San Joaquin San Joaquin 220150001 1,985

Debe senalarse que si bien las localidades sefialadas por el concesionario se encuentran dentro
del Area de Servicio de una Estacion de Radiodifusién Sonora que se solicita, debera entenderse

“ El registro del “Cédigo de Etica” de la UAQ, quedo inscrito ante este Instituto bajo el nimero de folio 24211 el 14 de marzo de 2018 y, podra ser
consultado en el siguiente enlace: Link a sitio en internet de la Universidad Auténoma de Querétaro

5 El formulario para presentar quejas y sugerencias respecto del contenido de la programacion del Sistema Universitario de Radio, Television y
Cinematografia, podra ser consultado de manera directa en el siguiente enlace: Link a sitio en internet de la Universidad Auténoma de Querétaro

6 Los “Lineamientos de la Defensoria de las Audiencias”, se encuentran publicos y disponibles para su consulta en el siguiente enlace Link a sitio en
internet de la Universidad Auténoma de Querétaro
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como localidad principal a servir es Jalpan de Serra, Querétaro, esto de acuerdo con la tabla
2.1.1.2 AM- Uso Publico del Programa Anual 2020.

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que la UAQ da cumplimiento a lo exigido por
los articulos 85, fraccion V de la Ley, 3 fraccion V y 8, fraccion Il de los Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.6. Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. La UAQ
sefialé que la fuente de financiamiento para la concesion solicitada devendra de los subsidios
federales, estatales y municipales que recibié la UAQ por concepto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, refirié que el Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia cuenta con
la asignacién de $700,000.00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de “Nuevos
proyectos de radio”, esto para la instalacion y mantenimiento de la estacion que se solicita, tal y
como ya fue descrito en el apartado 3.2. Capacidad Econdmica de la presente Resolucion.

Finalmente indicé que la UAQ actualmente se encuentra realizando las gestiones necesarias para
la implementacién de las fuentes adicionales previstas en el articulo 88 de la Ley, tales como
patrocinios, proyectos de financiamiento y/o convenios de coproduccion, a través de las cuales
les permita allegarse de recursos complementarios para optimizar la prestacion de su servicio,
sin embargo, actualmente operara soélo con el presupuesto publico que le asigna el Gobierno del
Estado de Querétaro, con lo cual se da cumplimiento a lo exigido por el articulo 8, fraccién Ill, de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

Cuarto. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 86 de la Ley. De acuerdo con lo establecido en los resolutivos
Primero y Segundo de las Resoluciones aprobadas por éste Pleno del Instituto en la XXXIII
Sesién Ordinaria celebrada el 5 de noviembre de 2018, mediante los Acuerdos P/IFT/051118/6877
y P/IFT/051118/6888, en la que se determind que la UAQ cumplio con lo sefialado por la Condicién
12 de sus Titulos de Concesion, en relacion con los mecanismos para garantizar los principios a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, 8, fracciéon IV y Segundo Transitorio,
fraccion VIl de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, para mayor
referencia se transcriben los resolutivos de referencia:

I

PRIMERO. La Universidad Auténoma de Querétaro acredita el cumplimiento de la
Condicién 12 del Titulo de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso publico de la estacion con distintivo de llamada XHUAQ-
FM, relativa a la implementacion de los mecanismos para garantizar el caracter publico de

“La Resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/051118/687 en su XXXIII Sesion Ordinaria
celebrada el 5 de noviembre de 2018, se encuentra publica y disponible en el siguiente enlace: Link a sitio en internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones
8 La Resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/051118/688 en su XXXIII Sesién Ordinaria
celebrada el 5 de noviembre de 2018, se encuentra publica y disponible en el siguiente enlace: Link a sitio en internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones
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la concesioén, los cuales encuentran su fundamento en los articulos 86 segundo parrafo de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 8 y Segundo Transitorio, fraccion Vil
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, a través de los
cuales se aseguran los mecanismos y principios que se enlistan: (i) la independencia
editorial; (ii) la autonomia de gestion financiera; (iii) las garantias de participacion ciudadana;
(iv) las reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas; (v) defensa de sus
contenidos; (vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y; (viii) las
reglas para la expresion de diversidades ideolbgicas, étnicas y culturales, en los términos
indicados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La Universidad Auténoma de Querétaro queda obligada a cumplir durante la
vigencia de su concesion con lo establecido en los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones, en relacién con los principios que garantizan el caracter
de uso publico de las Concesiones para la prestacion de los servicios de radiodifusion.

[.7

En virtud de lo anterior, la UAQ actualmente se encuentra obligada a observar de manera
permanente y durante la vigencia de sus concesiones, asi como las que al efecto se le otorguen,
con los principios y mecanismos previstos en el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, esto
es: la independencia editorial; la autonomia de gestién financiera; las garantias de participacion
ciudadana; las reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; el pleno acceso a tecnologias y; las reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, pues es a través del cumplimiento de
dicho principios y mecanismos que se garantiza el caracter dé uso publico en la prestacién de
servicio de radiodifusion.

Ahora bien, por lo que respecta a la concesion que se le otorgue a la UAQ como consecuencia
de la presente Resolucion, resulta necesario que la UAQ en un plazo de 15 (quince) dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la
presente Resolucion, solicite al Registro Publico de Concesiones la inscripcidn de dicha estacion
en su Cddigo de Etica® asi como en su Defensor de las audiencias®, los cuales fueron
previamente inscritos ante este Instituto, a efecto de que estos le sean aplicables.

3. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de las Solicitudes de Concesion debe acatarse
lo sefalado por los articulos 173, apartado C, fraccion | en relacion con el articulo 174-L, fraccion
| de la Ley Federal de Derechos, articulos vigentes al momento de presentacion de la Solicitud
de Concesion, los cuales establecen el pago por el estudio de la solicitud y, en su caso, por la
expedicion del titulo de concesion en materia de radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y, por su parte el articulo 174-L
fraccion |, establece que tratdndose de concesiones para uso publico y social previstas en el
articulo 173, se pagara el 20% de las cuotas establecidas en el apartado C.

9 El Cédigo de Etica de la UAQ, quedo inscrito ante este Instituto bajo el nimero de folio 24211 de fecha 14 de marzo de 2018 y, podra ser consultado
en el siguiente enlace: Link a sitio en internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones

10 E] Defensor de Audiencias de la UAQ se encuentra inscrito ante este Instituto bajo el nimero de folio 34083 de fecha 22 de abril de 2019 y, podra ser
consultado en el siguiente enlace: Link a sitio en internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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Al respecto, la UAQ presentd en su escrito de Atencién al Segundo requerimiento de informacion
a que hace referencia el antecedente Décimo sexto de la presente Resolucion, el pago de
derechos a que se refiere el parrafo anterior, identificado con el folio 200007763 de fecha 20 de
noviembre de 2020.

4. Opinién Técnica no Vinculante de la Secretaria. En relacién con la opinién técnica a que se
refiere el Antecedente Décimo cuarto de la presente Resolucion, la Secretaria considerd
procedente el otorgamiento de la concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso publico a
favor de la UAQ, esto con la finalidad de procurar mediante la utilizacion de la frecuencia
respectiva, la mas amplia audiencia, la maxima continuidad, asi como la cobertura geografica y
social y, con ello, la UAQ se constituya en una plataforma para la libre expresiéon que promueva
el desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos.

En razén de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, este Pleno estima
que resulta procedente el otorgamiento de la concesion solicitada ya que el proyecto técnico
aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio publico de
radiodifusion a través de la radio en la banda de AM.

Lo anterior permitira optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusion cuya
disponibilidad para la transmision en AM fue analizada en virtud del dictamen técnico a que se
refiere el Antecedente Noveno de esta Resolucién. Tal disponibilidad espectral a su vez incidira
directa y favorablemente en el despliegue de infraestructura por medio de la cual se haga viable
el uso, aprovechamiento y explotacién de dicho recurso de manera eficiente.

Por lo que respecta a la fraccion Il del articulo 90 de la Ley, dicho otorgamiento contribuye a la
funcioén social del servicio publico de radiodifusion y al ejercicio de los derechos humanos de
libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion como quedo debidamente acreditado este considerando.

En cuanto a la fraccion Ill del articulo en comento, el otorgamiento de la concesién de
radiodifusion para uso publico es compatible con los objetivos de la UAQ, como quedo
debidamente acreditado en el Considerando Tercero, punto 2.2 de la presente Resolucion, al
establecer que es un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Querétaro,
cuyo fin es impartir educacién técnica, media superior y superior, asi preservar y difundir la cultura
en la entidad.

En el caso de la fraccion IV del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y operativa, asi como
sus fuentes de ingresos quedaron satisfechos como se demostré en el Considerando Tercero,
puntos 3.1y 3.4 de la presente Resolucién.

5. Asignacion de la frecuencia por parte de la UER. La Direccion General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER del Instituto, a través del oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0021/2020 referido en el Antecedente Noveno de la presente Resolucion, determiné la
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disponibilidad de la frecuencia 850 kHz, para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la

banda AM, bajo las siguientes especificaciones:

Localidad(es)

Coordenadas geograficas de

principal(es) a Estado Clase_de referencia Frecuencia | Distintivo de
servir estacion | Longitud Norte | Longitud Oeste (kHz) llamada
(GGMMSS.SS) (GGMMSS.SS)
Jalpan de Serra | Querétaro “B” 21°13°02.00" 99°28°23.007 850 XECPAF-AM

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar al Instituto la
documentacion técnica que acredite que la estacion opera conforme a los parametros técnicos
sefalados anteriormente y de conformidad con lo establecido en la Disposicién Técnica IFT-001-
2015: “Especificaciones y Requerimientos para la Instalaciéon y Operacién de las Estaciones de
Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHZz” (la “Disposicion
Técnica de AM”)”, cuya ultima modificacién fue publicada en el DOF el 20 de septiembre de 2019.

Quinto. Concesiones para uso publico. En razén de haber satisfecho los requisitos sefalados
en el Considerando Tercero de la presente Resolucidon en relacion con lo ordenado en los
articulos 85 de la Ley; 3 y 8 Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones vy,
toda vez que se aportan elementos que contribuyen a lograr los objetivos previstos en el articulo
86 de la Ley, se estima procedente el otorgamiento de una concesion.

En el caso concreto, para la Solicitud de Concesion se considera procedente otorgar una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico en términos de lo dispuesto por el articulo 76, fraccion Il de la Ley.

Ahora bien, resulta importante sefalar que en virtud de que mediante el Acuerdo
P/IFT/130716/388 referido en el Antecedente Sexto de la presente Resolucion, este Instituto
resolvié a favor de la UAQ el otorgamiento de una Concesién Unica para uso publico, la cual le
confiere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién que sean
técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines de lucro, esta
autoridad considera que no es necesario otorgar en este acto administrativo un titulo adicional
para los mismos efectos.

Sexto. Vigencia de la concesion para uso publico. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico
sera hasta por 15 (quince) afos, por lo tanto, considerando que por disposicidon constitucional las
concesiones para uso publico buscan un beneficio de caracter publico, la presente concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico tendra
una vigencia de 15 (quince) afios contados a partir del otorgamiento del respectivo titulo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo séptimo y
décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, décimo transitorio
del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
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27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”; 1, 2, 15, fraccion 1,17, fraccion |, 54, 55 fraccion |1, 66, 67, fraccion |l,
68, 70, 71, 72, 75, parrafo segundo, 76, fraccion Il, 77, 83, 85, 86 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 35, fraccion |, 36, 38 y 57, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 3, 8 y 13 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 1, 4, fraccion |, 6, 32 y 34, fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, este 6rgano autbnomo emite los siguientes:

Resolutivos

Primero. Se otorga a favor de la Universidad Autonoma de Querétaro, una concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
publico de radiodifusién sonora en la banda de amplitud modulada, a través de la frecuencia 850
kHz con el distintivo de llamada XECPAF-AM, en la localidad de Jalpan de Serra, Querétaro,
para Uso Publico, con una vigencia de 15 (quince) afos, contados a partir de la expedicion del
titulo correspondiente, conforme a los términos establecidos en el Resolutivo Tercero.

Segundo. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14, fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

Tercero. La Universidad Autonoma de Querétaro queda obligada a cumplir durante la vigencia
de la concesion con los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que
se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicados
en el Diario Oficial dela Federacion el 24 de julio de 2015 y sus posteriores modificaciones, esto
en relaciéon a los mecanismos que refiere el articulo 86 de la Ley que aseguren los siguientes
principios: (i) la independencia editorial; (ii) la autonomia de gestion financiera; (iii) las garantias
de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas; (v)
defensa de sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y;
(viii) las reglas para la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales.

Asimismo, se le informa que toda modificacion que se efectué a los mecanismos y principios
acreditados en la presente Resolucion, deberan ser autorizados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones previamente a su implementacion.

Cuarto. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a la
Universidad Autonoma de Querétaro la presente Resolucion, asi como a realizar la entrega del
titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para
uso publico que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.
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Quinto. Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso publico, a que se refiere
la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas del espectro radioeléctrico
debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la Concesiéon Unica que
corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones) *

En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Resolucion P/IFT/021220/559, aprobada por unanimidad en lo general en la XXIV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada los dias 02, 03 y 04 de diciembre de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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