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Resolucién ~mediante’ la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en cumplimiento a la Ejecutoria de fecha 28 de mayo de
2020 pronunciada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion Y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién

en toda la Republica correspondiente al Amparo en Revisiéon 213/2019,

modifica la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina las condiciones para el servicio de acceso y
uso compartido de infraestructura pasiva no convenidas entre las emprésas
Bestphone, S.A. de C.V,  Cablevision, S.A. de C.V, Cablemas
Telec9municaciones S.A.de C.V,, TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., Cable Y
Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V.,, Tele Azteca, S.A. de C.V,,
Comunicable, S. A. de C. V., Television Internacional, S.A. de C.V., CV
Telecomunicaciones del Norte, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V,,
Cablevision Red, S.A. de C.V. y México Red de Telecomunicaciones, S. de
R.L. de C.V., y la empresa Teléfonos de México, S.A.B.'de C. V ” aprobada
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/070717/165. /

p
7 Antecedentes

) (
Primero.- Bestphone, ,S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemas

Telecomunicaciones, S.A. de C.V., TV Cablé de Oriente/S A. de C.V., Cable y Comunicacién
qe Campeche, S.A. de C.V,, Tele Azteca, S.A. de C.V,, Comunlcable, S.A.de C.V,, Television
Internacional, S.A. de C.V., CV Telecomunicaciones del Norte, S'A. de C.V., Operbes, S.A.
de C.V., Cablevisiéon Red, S.A. de C.V. y México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de
C.V. (en lo sucesivo, conjuntamente “Grupo Televisa”) son concesionarios que cuentan con la
autorizacion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones al amparo de
los titulos de concesién otorgados conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el Registro
Publico de Concesiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”).

Segundo.- Telefonos de México, S.A.B. de C.V. es un concesionario que cuenta con la /
autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones al amparo del
titulo de concesién otorgado conforme a la legislacién aplicable e inscrito en el Registro Publico
_de Concesiones del lnstit{uto ien lo sucesivo, “Telmex”). N

Tercero.- Solicitud de resolucién de condiciones de comparticién de infraestructura no
convenidas. El 8 de marzo de 2017, el apoderadb legal de Grupo Televisa, presenté ante la
Oficialia de Partes del Instituto escrito mediante el cual solicité su intervencién para resolver los
términos, tarifas y condiciones que no pudo convenir con Telmex para el Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva, aplicables al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017 (en lo sucesivo, “Solicitud de Resolucién”).

J
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"En este orden de ideas, el procedimiento fue sustanciado en todas y cada una.de sus etapas en
estricto apego a lo establecido en los articulos 129 y 139 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR”), lo cual se ehcuentra plenamente
documentado en las constancias que integran el expediente administrativo en gomento, mismo
que ha estado en todo momento a disposicién de las partes quienes tienen pleno conocimiento
de su contenido. - .

Con fecha 7 y 8 de junio de 2017 el Instituto notific6 a Grupo Televisa y a Telmex,
respectlvamente que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la
resolucmn correspondiente.

Cuarto.- Modelo de Costos. El 7 de julio de 2017, media\nte Acuerdo P/IFT/EXT/070717/164 el
Pleno del Instituto en su IX Sesién Extraordinaria, aprobé el “ACUERDO MEDIANTE L/A CUAL
EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL MODELO
DE RED DE ACCESO FIJO Y EL MODELO DE ACCESO A TORRES PARA SERVICIOS DE
LA OFERTA DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE /\CCESO Y USO

COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA FIJA” (en lo sucesivo, “Modelo de Red de

Acceso Fija").!

Quinto.- Emision del Acuerdo\ P/IFTIEXTI/070717/165. El 7 de julio de 2017, el Pleno del
Instituto en su IX Sesién Extraordinaria, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/070717/165, emiti6 la
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES PARA EL~ SERVICIO DE
ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA NO CONVENIDAS ENTRE
LAS EMPRESAS BESTPHONE, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., TV.CABLE DE ORIENTE, S.A. DE C.V., CABLE Y
COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DEC.V., TELE AZTECA, S.A. DE C\V,
COMUNICABLE, S.A. DE C.V, TELEV/S/ON '/INTERNACIONAL, SA DE CV, CV
TELECOMUNICACIONES DEL NORTE, S.A. DE C.V., OPERBES, S.A. DE C.V,
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V. Y MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, S. DER.L.
DE C.V., Y LA EMPRESA TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.”

Sexto.- Sentencia del juicio de amparo 1318/2017. Mediante sentencia de fecha 3 de julio de
2019 el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Economlca Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad.de México y
jurisdiccion en toda la Republica (en lo sucesivo, “Juzgado Segundo”), determind conceder el
amparo y proteccién de la Justicia Federal a Telmex.

Séptimo.- Ejecutoria dellamparo en revision R.A. 213/2019. Mediante ejecutoria de fecha 28
de mayo de 2020 correspondiente al amparo en revisién R.A. 213/2019, el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en

1 \Dispbnible a través de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org. mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext070717164.pdf

/
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toda la Republica, resolvié confirmar la sentenCla dictada dentro del juicio de amparo 1318/2017
/del |nd|ce del Juzgado Segundo y conceder el amparo a Telmex. \

En virtud de los referidos An/tecedentes, y

Considerando
Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo qumto
y décimo sexto de la Constitucidn, el Instituto es un 6rgano autbnomo con personalldad Jurldlca
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo ef:mente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme alo dispuesto en la propia Cons’utumon yenlos términos que fijen
las leyes. Y

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion XIl, 17, fraccion | de la LFTR, el Pleno del Instituto
esta facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver los desacuerdos de comparticion
de infraestructura que no hayan podido convenir los concesionarios respecto al Acceso/y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva, una vez que se solicite su intervencion. —

Adicionalmente el articulo 6°, fraccion |, del Estatuto establece que corresponde al Pleno, ademas
‘de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTR, la de regular, promover y
supervisar el uso, aprovechamiento y explotaciéon eficiente del espectro radioeléctrico, los

recursps orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa,
pasiva e insumos esenciales,

(
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del Instituto
resulta competente para emitir la presente Resolucidén que determina las condiciones no
convenidas entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, antes seﬁalados.

Segundo.- Cumplimento a la ejecutoria del amparo en revisiéon R.A. 213/2019. Con fecha 7
de julio de 2017, el Pleno del Instituto en su IX Sesién Extraordinaria emitié la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
_DETERMINA LAS CONDICIONES PARA EL SERVICIO DE ACCESO Y USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA NO CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS BESTPHONE, S.A.

DE C.V.,, CABLEVISION S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.,

TV CABLE DE ORIENTE, S.A. DE C.V., CABLE Y COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DE
C.V., TELE AZTECA, S.A. DE C.V., COMUNICABLE, S.A. DE C.V. TELEVISION
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., CV TELECOMUNICACIONES DEL NORTE, S.A. DE C.V,,
OPERBES, S.A. DE C.V., CABLEVISION RED, S.A. DE CV. Y MEXICO RED DE
TELECOMUNICACIONES, S. DE R.L. DE\C.V., Y LA EMPRESA TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V.”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/Q70717/165. /

~~

El 18 de agosto de 2017 el apoderado legal de Telmex presento ante la Oficina de
Correspondenma Comun de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en Materia
. Administrativa Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones
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escrito mediante el cual demandé el amparo y-proteccion de la justicia federal, sefialando entre
otros, como acto reclamado la resolucion citada en el parrafo anterior.

El Juzgado Segundo, a quien por turno correspondid conocer del asunto, radicé la demanda con
el nimero de\expediente 1318/2017, admitid a tramite la demanda de amparo, solicité a las
autoridades sefialadas como responsables su informe justificado, otorgé al Agente del Ministerio
Publico de la Federacién la intervencion que le compete y seguidos los tramites de ley, y dicté
sentencia el 3 de julio de 2019 en los siguientes términos:

]

Pues blel’\l de lo hasta aqui expuesto, es factible advertir que la resolucién reclamada se
encuentra indebidamente fundada y motivada en relacion con la determinacion de las tarifas
de Tiertos servicios de comparticion de infraestructura ahi contemplados a saber: 1) servicio de
acceso y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y postes); 2) servicio de acceso y uso
compartido de torre, en lo referente al sistema instalado y al acceso y uso de espacio aprobado en
piso; y, 3) servicio de tendido de cable sobre infraestructura desagregada

Ello, porque_respecto de dichos.servicios, el Pleno del Instituto se limito a establecer las
contraprestaciones o montos tarifarios que resultaban aplicables, sin explicar la forma o
mecanismo de donde se obtlvieron aquellos, asi cgmo los componentes que se emplearon para -

tal efecto.
/

Ciertamente, basta la lectura de la reso/uc:on reclamada, espemfcamente del cons:derando \
séptimo que-fue en donde el Instituto desarrollé ef tema relativo a la determinacién de las tanfas

para advertir que la responsable fue completamente omisa en exponer de manera justificada como-

fue que concluy6 que las tarifas ahi previstas eran las cantidades que debian aplicarse en la
prestacién de los servicios en ‘cuestion, sino que Unicamente se_circunscribié a enunciar las  \
cantidades especificas.

Es decir, la responsable se abstuvo de informar con claridad bajo qué metodologia calculd las
cogtraprestac:ones aplicables a los servicios de comparticién en cuestion, si utilizé algin modelo
de costos para tal efecto, y en caso de ser asi, qué clase de herramlenta economeéfrica fue la que
llevé a cabo, la manera en que como ésta se enconiraba integrada, es decir, los enfoques
econdmicos con base en los cuales fue disefiada, los parametros generales que explican su
funcionamiento, asi como el tipo de valores e informacién-con la cual fue alimentada, a efecto de
que la peticionarnia de amparo estuviera en aptitud de conoce’ con certeza la manera en que el
regulador desplegé su discrecionalidad, obteniendo las cantidades descritas en el considerando
séplimo de la resolucion reclamada, respecto de los servicios de comparticién antes mencionados.
AN
Lo que sin duda transgrede el principio de fundamentacién y motivacién que debe reunir todo acto_
de auforidad, colocando a la parte quejosa en un estado“de incertidumbre juridica que la
imposibilita - para conocer la metodologia, parametros generales, liqeamiéntos, variables,
componentes y/o férmulas -que se emplearon para obfener las condiciones tarifarias que la
empresa tercero interesada debia pagarle por la prestacion de los servicios-de comparticién de
acceso y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y postes); de acceso y uso compartido de
torre (por el sistema instalado y por el acceso y uso de espacio aprobado en piso); y, de tendido

de cable sobre infraestructura desagregada. /

.1 .

De modo tal, que aun cuando se _reconoce que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones posee un amplic margen de libertad para decidir los elementos,
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metodologias, enfoques, variables y/o componenfes, que en alencién a sus conoc:m/entos
cientificos y especializados en el tema, son los idéheos para emplear en el célculo de tarifas de
interconexién, por ser acordes con su politica regulatoria, no puede seslayarse que aquél esta
9bligado a fundar y motivar debidamente el ' mecanismo que siguié para obtener las condiciones
tarifarias respectivas, a fin de que los concesionarios de redes ptiblicas de telecomunicaciones
involucrados, estén en aptitud de conocer la forma cémo fue obtenida la tanfa que deben enterar
o recibir, seguin sea el caso, por la prestacién de un servicio de mterconex:on para que en ultima
instancia, tengan los elementos suficientes para controvertir su legalidad, en caso de que no se
encuentren confqrmes con Ia misma.

Es porello, que en la especie, se colige que la resolucion reclamada se encuentra indebidamente
fundada y motivada en relacion con la determinacion de las farifas aplicables a los servicios. de
acceso y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y postes); de acceso y uso compan.‘ldo de
torre (por el sistema instalado y por el acceso y uso de espacio aprobado en piso); y, de tendido
de cable sobre /nfraestructura desagregada, foda vez que, se insiste, la autoridad responsable fue
omisa en.exponer la metodologia que emple6 para obtener las contraprestaciones que establecié e

para tales servicios. N

Sin que pase inadvertido para este 6rgano jurisdiccional, la-existencia del “Acuerdo mediant;e el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el modelo de red de acceso
fijo y el modelo de acceso a torres para servicios de la oferta de referencia para la prestacién
del servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva fija del agente econémico
preponderante en el sector telecomunicaciones”, aprobado medjante sesién extraordinaria
celebrada el siete de julio de dos mil diecisiete, identificado con el numero P/IFT/EXT/070717/164,
que se encuentra publicado en la pagina de intemet del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
y del cual se desprende la mecénica que el regulador empled para calcular las tarifas aplicables a
los servicios de comparticion de infraestructura pasiva fija del agente econémico preponderante,
especificamente, los relativos al acceso y uso compartido de*obra civil, acceso y uso compartido
de torre y al servicio de tendido de cable sobre infraestructura desagregada, del yno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

(

‘Empero, aun cuando a través de ese acto juridico el Instituto Federal de Telecomuntcac:ones
“aparentemente” haya abordado lo relativo a la metodologia que emple6 para el célculo de las
tarifas correspondientes a los servicios que ocupan nuestra atencién, no es factible considerar
colmado el principio de fundamentacién y motivacion de la resolucién reclamada, a partir de la
exposicion contenida en el Acuerdo a que se ha hecho referencia con antelacion, en virtud de que
se tratan de actos juridicos distinfos, siendo que, por regla general, el requisito de fundamentacion

—y motivacion )debe constar en el propio cuerpo de la resolucién de que se trate.

[..1V (
, .
Derivado de las anteriores consideraciones, se estima que la resolucion /de desacuerdo
P/IFT/EXT/070717/165, se éncuentra indebidamente fundada y motivada en relacién con el
mecanismo que se siguié para la determinacion de las tanfas aplicables a los servicios de acceso
y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y postes) acceso y uso compartido de torre (por el
sistema instalado y por el acceso y uso de espacio aprobado’] en piso) y de tendido de cable sobre
infrgelstructura desagregada, por lo que se estima parcialmente fundado el concepto de violacion
en examen respecto de tales servicios.

~

[
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. /En las relatadas circunstangias, lo procedente es conceder el amparo y proteccién de la Justicia
Federal solicitado por Teléfonos de México, sociedad anénima bursatil de capital variable,
presenfe sentencia alcance el grado de ejecutoria, deje insubsistente la resoluciéon de
desacuerdo P/AIFT/EXT/070717/165 de siete de julio de dos mil diecisiete, sélo en lo relativo a
la determinacion de las tarifas correspondientes a los servicios de acceso y uso compartido de
obra civil, acceso y uso compartido de torre (en lo relativo al sistema instalado y al acceso y uso
de espacio aprobado en piso) y de tendido de cable sobre-infraestructura desagregada, y proceda
- a_emitir una ntieva en la que funde y motive debidamente la determinacién de aquellos montos

) tarifarios, en términos de lo dispuesto en el tltimo considerando de este fallo.

[...]

I
RESUELVE \ - |

N

PRIMERO.- Se SOBRESEE en el presente juicio de amparo promovido por Teléfonos de México,
sociedad anonima bursatil de capital variable respecto de los actos y autoridades precisados
en los considerandos segundo y cuarto, por las razones ahi establecidas.

SEGUNDO.- La Justicia de la Unién ampara y protege a Teléfonos de México, sociedad
~ anbénima bursatil de capital variable, en contra de los acfos referidos en el considerando sexto
de esta sentencia, atento a lo ahi expuesto.

TERCERO- Se impone a Teléfonos de México, sociedad anénima bursétil de capital variable, -

\ _—

y a su apoderado Alejandro C/oca Sanchez, una multa de conformidad con lo expuesio en-el
considerando séptimo de la presente resolucién. \

L

- /
/

Ahora bien, inconforme con la serﬁencia pronunciada el Instituto interpuso recurso de revision el
cual fue turnado al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa/especializado
en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en toda la Republica, mismo que se admitié a tramite y se registré bajo
el amparo en revision R.A. 213/2019.

Ental virtud, los autos fueron turnados al Magistrado ponente para la formulacién del proyecto de
resolucién respectivo que mediante ejecutoria de fecha 28 de mayo de 2020 resolvi6 lo siguiente:

T.1 \
\ /

Ahora bien, como acertadamente lo estimé la juez de Distrito, la resolucién de desacuerdo
PAFT/EXT/070717/165, transgrede los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica
previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcénos, en razoén
de que la auforidad no fundé y motivé debidamente la determinacion de las tarifas respecto del 1)
servicio-de acceso y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y postes); 2) sen/ic{'o de acceso
y uso compartido de torre, en lo referente a) al sistema instalado y b) al acceso y uso de espacio
aprobado en piso; y, 3) servicio de tendido de cable sobre infraestructura desagregada.

1] * \

. T Ly <
De ahi que, tal y como lo determiné la juez, la autonc/ad responsable se abstuvo de sefialar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracion
para determinar las tarifas correspondientes respecto de los servicios anteriormente sefialados,
N AN
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esto es, fue omisa en informar bajo qué metodologia calculé las contraprestaciones que establecié
para tales servicios, si utilizé algiin modelo de costos para tal efecto, y en caso de ser asi, qué
clase de herramienta econométrica fue la que-llevé a cabo, la manera en que cémo ésta se
encontraba (ntegrada, es decir, los enfoques econémicos con base enlos cuales fue disefiada, los
. pardmetros generales que explican su funcionamiento, asi como el tipo de valores e informacion
con la cual fue alimentada, a efecto de que la peticionaria de amparo estuviera en aptitud de
conocer con certeza la manera en que el regulador desplego su discrecionalidad, obteniendo las
cantidades descritas en\el considerando séptimo de la resolucion reclamada, respecto de los

servicios de comparticion antes mencionados. Ve “

Sin que-en néda les beneficie a las recu\rrentes, lo aducido respecto a que en las fojas 34, 43 y
140 de la resolucién de desacuerdo P/AFT/EXT/070717/165, se cité el diverso acuerdo
PAFT/EXT/070717/164, lo que en su concepto demostraba el pleno conocimiento de la quejosa.

Se afirma lo anterior, ya que si bien la autoridad cité dicho Acuerdo, lo cierfo es que simple cita no
demuestra el pleno conocimiento del acto reclamado.
e

En este orden de ideas, el hecho de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones, haya
publicado en su portal de internet el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide el modelo de red de acceso fijo y el modelo de acceso a torres para
servicios de la oferta de referencia para la prestacién de servicio de acceso y uso compartido de
Infraestructura pasiva fija del agente econémico preponderante en el sector telecomunicaciones”,
no es suficiente para tenérsele como un hecho notorio y considerar colmados los principios
constitucionales de fundamentacién y motivacién.
e

Al respecto se debe ) establecer qué se entiende por un hecho notorio. En fomo a ese tema, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definio al hecho notorio en dos concepciones,
la primera en términos generales, como aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en determinado
lugar, respecto del cual, toda persona de ese medio esté en condiciones de saberio; y, la segunda,
en su aspecto juridico, estableciendo que se concepttia como cualquier acontecimiento de tlominio

publico que es conocido portodos o por casi todos los miembros de un circulo social en el momento |

en que se pronuncie la decision judicial, el cual, no genera duda ni discusién y, por tanto, la ley
exime de su prueba. “

L]

De ahi que, si bien la informacién publicada en una péagina de intemet oficial, al encontrarse en
una red informéatica, pudiera constituir un hecho de conocimiento publico; lo cierto es que no es
suficiente que esté publicado el acuerdo referido, pues en la resolucion P/IFT/EXT/070717/165 no
existié una remisién al citado acuerdo, ni tampoco existe constancia de que se hubiera notificado
a la quejosa el mismo. /

~

Ademas, como lo determiné la juez, por regla g?aneral, la fundamentacién y motivacién de un acto
de autoridad deben constar en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto, con el
propésito de que los gobemado§ pudieran conocer los precepfos y razones en que se apoye la
autoridad para emitir un determinado acto, sin embargo, una excepcion aceptada a dicha regla es
que® tratandose de actuaciones o resoluciones vinculadas dichos requisitos, exigidos por(los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pueden estar en
uno distinto, sin que sea necesario que se reproduzca-fiteralmente la determinacion que le da
' origen, sino que basta con que se haga remisién a ella.

,/ / ‘ —
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La aplicabilidad de dicha éxcepcién ests sujeta a que se tenga la absoluta certeza de que la diversa
actuacion fue conocida oportunamente por el gobemado para que se encuentre en aplitud de
combatirio.

e

" Ahora bien, domo quedé precisado en pérrafos que anteceden, si en el caso o existe plena
certeza de que la parte quejosa conociera el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones expide el modelo de red de acceso fijjo y el modelo de acceso a
torres para servicios de la oferta de referencia para la prestacién de servicio de acceso y uso
compartido de Infraestructura pasiva fija del agente econémico preponderante en el sector
telecomunicaciones”,  consecuentemente, la resolucién contenida en el Acuerdo
PAFT/EXT/070717/1 65, no cumple con las condiciones descritas si encuentra su motivacién en
ofros actos que no fueron conocidos previamente por el gobemado. -

En consecuencia, no puede estimarse que la parte quejosa-tuvo conocimiento del contenido,
completo y exacto de aquéllas circunstancias especiales, razones pamcu7ares 0 causas
inmediatas, que tuvo en cuenta la autoridad para determinar de las tarifas respecto del 1) servicio
de acceso y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y/postes); 2) servicio de acceso y uso
compartido de forre, en lo referente a) al sisterna instalado y b) al acceso y uso de espacio
aprobado en piso; y, 3) servicio de tendido de cable s\obre infraestructura desagregada.

En tal virtud, la autoridad feriia la obligacion de dar a conocer a la parte quejosa esos motivos, para
gue estuviese en aptitud de combatir con conocimiento cierfo la resolucién de la auforidad.
Extremos que, como se ha sefialado, no fueron observados por la autoridad responsable.

Por consiguiente, fue acertado que la juez de distrifo haya determinado que el acto reclamado
carece de la suficiente fundamentacion y motivacion, lo que impidi6 que la quejosa conociera los
fundamentos y motivos aplicables al caso y, por tanto, que estuviera en aptitud de combatiria de
manera eficaz.

T~

[.]

—

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 83, 85 y 91 de la Ley de Amparo, y
37, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO. En Ia matén‘a de la revisién, se confirma la sentencia recurrida.
SEGUNDO. Se sobresee en el juicio, pdrlo que respecta a los articulos 3°, fracciones XXX y LXI,

15, fracciones | y IX, 124, ]25, 126, 127, 128, 129, 130, 131, pérrafos ﬁrimero y segundo, incisos
a) y primer péarrafo del b), 132, 133, 134, 138, fracciones V y VI, 139, 204, 206 y 208, asi como el

articulo séptimo transitorio, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como el '

numeral 1 del Eszfatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en términos de lo
dispuesto en el ‘cénsiderando cuarto de la sentencia recurrida.

TERCERQO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Teléfono de México, sociedad anénima

bursatil de capital variable, en términos de lo establecido en el considerando sexto del fallo que

se revisa. . \

CUARTO. Se confirman las multas impuestas en la sentencia recurrida a la quejosa Teléfono de

México, sociedad andnima bursétil de capital variable y a su apoderado Alejandro Coca Sanchez.
. |

QUINTO. Se declara sin materia el recurso de revisién adhesiva.

[.T - L
{
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\ i)
En virtud de lo anterior, con fecha 5 de‘agosto de 2020 se reC|b|o enla Oficialia de Partes de este

Instituto la ejecutoria correspondiente al amparo en revision 213/2019 de fecha 28 de mayo de
2020 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de
Meéxico y jurisdiccion en toda la Republica, cuyos efectos estan acotados a lo siguiente:

a) Deje insubsistente la resolucién de desacuerdo P/IFT/EXT/070717/165 del 7 de
julio de 2017, sélo en lo relativo a la determinacion de las tarifas correspondientes a:los
servicios de acceso y uso compartido de obra civil, acceso y uso compartido de torre (en lo
relativo al sistema instalado y al acceso y uso de espacio aprobado en piso) y de tendido
de cable sobre infraestructura desagregada; y,

b) Emita una nueva resolucién en la que funde y motive debidamente la
aetermmamon de-aquellos montos tarifarios, correspondientes a los servicios de acceso y
uso compartido de-obra civil, acceso y uso compartido de torre (en lo relativo al sistema
instalado y @l acceso y uso de espacio aprobado en piso) y de tendido de cable sobre
infraestructura desagregada.

En tal virtud y a efecto de dar estricto cumplimiento a la citada ejecutoria, a través del presente
acto, el Pleno del Instituto deja insubsistente la resolucién de fecha 7 de julio de 2017 contenida
en el Acuerdo P/IFT/EXT/070717/165, solo en la parte referente a la determinacion de las tarifas
correspondientes a los servicios de acceso y uso compartido de obra civil, acceso y uso
compartido de torre (en lo relativo al sistema instalado y al acceso y uso de espacio aprobado en
piso) y de tendido de cable sobre infraestructura desagregada, y emite otra en la que subsisten
todas las consideraciones y resolutivos que no tienen relacion con la determinacion de las tarifas
correspondientes, a la vez que se funda 'y motiva el mecanismo que se siguié para la
determinacion de las tarifas aplicables a los servicios de acceso y uso compartido de obra civil
(ductos, pozos y postes) acceso y uso compartido de torre (por el sistema instalado y por el
acceso y uso de espacio aprobado en piso) y de tendido de cable sobre infraestructura
desagregada. — —

Tercero Determinacién de Tarifas para los Servicios de Acceso y Uso Compartldo de
Infraestructura Pasiva y Uso Compartido de Torres. Los elementos de los modelos gue sirven
para determinan Ia; tarifas de diversos servicios de Acceso y Uso Compartido de [nfraestructura
Pasiva del Agente Econémico Preponderante (en lo sucesivo, “AEP”) siguen una metodologia de
costos incrementales promedio de largo plazo (“CIPLP”). De manera especifica, tales modelos
de costos son 1) el Modelo de Red de Acceso Fijo y 2) el Modelo de Costos de Torres.

Cabe destacar que, respectivamente, los Considerando TERCERO y CUARTO del Modelo de
Red de Acceso Fija abordan el desarrollo, en términos metodolégicos y de elementos de
informacién, de dichos modelos, a través del cual se funda y motiva la determinacién de los
niveles tarifarios de-los servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva del AEP. C

En este sentido, sin perjuicio de que el Modelo de Red de Acceso Fija describe a detalle todoé
los/ principios metodolégicos utilizados para el desarrollo de los modelos de costos mediante los
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cuales se determinan los niveles tarifarios de los servicios de Acceso y Uso Compartido de)
Infraestructura Pasiva del AEP, a continuacién se exponen tales principios que motivan de”
manera particular los|niveles tarifarios para: 1) servicio de acceso y uso compartido de obra civil
(ductos, pozos y postes), 2) servicio de acceso y uso compartido de torre, relativo al sistema
instalado y al acceso y uso de espacio aprobado en piso y 3) serwcm de tendido de cable sobre

infraestructura desagregada.

Cabe destacar que, en especifico, los principios metodoldgicos correspondientes a los servicios
descritos en los incisos 1) y 3) se abordaran en la seccién 3.1, mientras que aquellos relativos al
inciso 2), seran tratados en el numeral 3.2 del presente documento. Finalmente, en la seccién 3.3
se determinan las tarifas para la prestacion del servicio de acceso y uso compartldo de
infraestructura pasiva y de acceso y uso compartido de torre. '

3.1 Modelo de Red de Acceso Fijo

El modelo de costos que determina las tarifas aplicables para el afio 2017 de servicios mayoristas
previstos en la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y. CONDICIONES DE LA OFERTA DE REFERENCIA
PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADA
POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2016 AL
31 DE DICIEMBRE DE 2017" (en adelantelo sucesivo, “Oferta de Referencia de Telmex’)
especificamente para ductos, pozos, postes y tendido de cable sobre la infraestructura
desagregada, se desarrolldé siguiendo una metodologia de costos incrementales promedio de
largo plazo de conformidad con lo establecido en la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas
Fijas2 (en lo sucesivo, el “Modelo de Red de Acceso Fijo’).

AN

Es relevante destacar que por la naturaleza propia del Modelo de Red de Acceso Fijo y de los
elementos que lo componen, este modelo estima tarifas por servicios de\desagregacmn (para‘la
comparticion de bucle y sub-bucle de la red local del AEP) y tarifas por servicios de infraestructura
pasiva, siguiendo la metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo.

* Al respecto, cabe precisar que mediante la "RESOLUCIQN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE
REFERENCIA DE ;DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL 'AGENTE

X

2 Se refiere al Anexo 2 denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,
ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA
EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN
SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS (en lo sucesivo, “Medidas Fijas’ )/que forma parte integrante de ia RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DE C. V,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V.,, Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE C.V., COMO AGENTE ECONOM/CO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA
LIBRE/ CONCURRENCIA”, aprobada por el Pleno de!l Instituto en su V Sesién Extraordinaria, aprobada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76. /
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ECONOMICO PREPONDERANTE PRESENTADA POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
_C.V.;APLICABLES DEL 1° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.", a través del
Acuerdo P/IFT/EXT/241116/37, se determinaron las tarifas de servicios de desagregacion
aplicables del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, realizando para ello la
- actualizacién del Modelo de Red de Acceso Fijo.

Cabe sefalar que mediante el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL /NSTI\TUT/ @)
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL MODELO DE COSTOS DE RED DE
ACCESO FIJA PARA SERVICIOS DE ACCESO V COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA
PASIVA’, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/080616/246, el Pleno del Instituto expidié el Modelo
de Red de Acceso Fijo,® que incorpora las opiniones y comentarios vertidos en la “Consulta
publica sobre los modelos de costos para determinar tarifas de los servicios prestados por el
Agente Econémico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones” efectuada por el
Instituto en el periodo del 1 de octubre al 11 de noviembre de 201 54 ,

|

Por lo que, como resultado de dicha actualizacion e implementacion del Modelo de Red de
Acceso Fijo, en ese momento también se actualizaron las tarifas aplicables al acceso y uso
compartido de ductos, pozos y postes, asi como al tendido de cable sobre infraestructura
desagregada descritas en la Oferta de Referencia de Telmex aprobada por el Pleno del Instituto
el 24 de noviembre de 2015, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/241115/174.

3;'/1.1 Principios metodolégicos del Modelo de Red de Acceso Fijo

El objetivo del Modelo de Red de Acceso Fijo es estimar los costos previstos en que un operador

~incurriria si tuviera que desplegar su red en un mercado competitivo, de modo que le sea posible

proveer todo un servicio o un incrementq definido en la demanda de éste. Por ello este enfoque
refleja de un modo mas realista la decisidn de un nuevo operador entrante sobre construir su \
propia red o rentar el acceso a la infraestructura de la red del AEP.

El disefio del modelo toma como base a un operador hipotético y la red modelada corresponde
con una red moderna equivalente a la del AEP, utilizando un enfoque tedrico ascendente, a partir
de mejores practicas implementadas por otros reguladores, principalmente europeos. Dicha
consideracion, en lugar de modelar la red del propio AEP, permite que 1) los costos derivados de
las ineficiencias-en el disefio de su red no se trasladen a los Concesionarios Solicitantes (en lo
sucesivo, “CS"), redundando en precios de acceso a su infraestructura que sean superiores a los
de un mercado competitivo, y; 2) para transparentar el que las tarifas de los servicios consideran
Unicamente la infraestructura, elementos de red y actividades que estan estrictamente
relacionados con la prestacién de los servicios.

3 Documento que se encuentra disponible a través de la siguiente direccién electronica:

http://www.ift.org. mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift0806 16246 pdf

“ La documentacion de dicha consulta ptblica se encuentra disponible a través de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-los-modelos-de-costos-para-determinar-tarifas-de-los-
servicios-prestados-por

M
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Asimismo, el enfoque desarrollado en el Modelo de Red de Acceso Fijo realiza una aproximacion
adecuada de los costos_incurridos por el AEP por proveer los servicios-a través de su red de
acceso, pues permite tomar en cuenta todos los servicios ya provistos por este operador y atribuir
los respectivos costos comunes y compartidos axlo\s servicios relevantes en funcion de la
demanda de dichos servicios para asegurar que exista una recuperacion de los costos de
ifversion en que el AEP incurre para el despliegue de su red.

De conf/ormidad con el a’/l/cance de los servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva establecido en la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas, los servicios
que son considerados en el Modelo de Red de Acceso Fijo son los siguientes:

Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva asociados a la Oferta de
Referencia de Telmex®

Servicio de acceso y uso compartido dé obra civil:

- e Ductos:

o Acceso a un ducto en a;royo y/banqueta
¢ Pozos:
o Uso de via del pozo, por entrada y/o\ salida de pozo.
o Alojamiento de un cierre de empalme\
o. Alojamiento de una gaza de fibra 6ptica ( ;
e Postes: ) ~ |
o Por cable apoyado en el poste

o Por peso adicional en el poste

y o Por apoyo de protecciones para subidas o aterrizamientos..

Servicjo de tendido de cable sobre infra?structura desgqreqada:
e |nstalacién por tendido de cable

. Erﬁbalme por hilo de fibra éptica/cobre.
. i J ’

e Usoy r\nantenimiento de la trayectoria para cable

pu— I

\

b

® Conforme a los numerales 1 y 4 del Anexo A "TARIFAS” del Convenio de la Oferta de Referencia de Telmex.
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Implementacién paramétrica

El Modelo de Red de Acceso Fijo sigue una implementacion paramétrica, es decir permite al
Instituto definir ciertas caracteristicas de la demanda, parametros de costos, de la red modelada
y de los servicios a ser provistos a través de ésta.

Valoracion de los activos
AN

Los activos son valorados con base en activos modernos equivalentes, a partir de informacién
proporcionada por el AEP o bien.por terceros.

\
~

\
La decision de utilizar dicha 'r'netodolagia, es deeir emplear costos unitarios actualés de los activos
modernos equivalentes que.el operador desplegaria hoy en dia y no exactamente los activos que
ya estan mstalados se basa en que los activos de la red del AEP son el resultado dei mversmnes
hechas en el pasado con tecnologias disponibles. diferentes de las actuales, lo que no refleja
necesariamente la decision que hoy en dia tendria que enfrentar un nuevo operador entrante.
. : AN
Vida dtil de los activos

En las estimaciones del modelo se considera que\ la vida Util de los elementos a costear es
econdmica, en razénde que se refleje el tiempo de uso de los activos.

Demanda mayorista y periodo modelado

En el Modelo de Red de Acceso Fijo la demanda mayorista se basa en una estimacion a partir /
del mercado minorista, ya que depende de la demanda mayorista de forma directa e
indirectamente de la demanda minorista proveniente del AEP y otros operadores.

Los CS u operadores alternativos tienen la opcién de comprar una combinacién de los servicios
mayoristas del AEP, como por ejemplo servicios de infraestructura (el acceso a los ductos, pozos,
postes, etc.) y servicios de desagregacion (servicio de desagregacion total y compartida del bucle
y sub-bucle local).

En lo que respecta al periodo modelado, el Modelo de Red de Acceso Fijo calcula el costo de los \
distintos servicios para un afio de referencia determinado, asumiendo que la demanda y la
cobertura de la red “legacy” (cobre) y actual — han permanecido relativamente constantes en

* los ultimos afios.

—

Estimacién de las inversiones y metodologia de depreciacién

El dimensionamiento de los activos de' la.red ejecutado por el Modelo de Red de Acceso Fijo
permite dimensionar la cantidad y el tamafio de los activos involucrados en Ia prestacion de los

servicios. |
N N
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Asi, mediante dicha informacion y a partir de los costos de los activos asomaqos que forman parte
a su vez de los datos de entrada del modelo, es posible estimar el total de inversiones incurridas
en el despliegue de infraestructura.

{ . .
Usando una metodologia de depreciacion anual se logra traducir dentro del Modelo de Red de
Acceso Fijo los costos anuales correspondientes y afiadir los costos operativos asociados, para
posteriormente asignar las tarifas de acuerdo al uso de los activos a cada concesionario.

—

Para la metodologia de depreciacion de las inversiones del Modelo de Red de Acceso Fijo se
consideran varios perfiles de depreciaciéon, pero por defecto se prefija una metodologia de
anualidad inclinada. Lo anterior debido a que el modelo es uni-anual, por lo que su demanda no
crece o decrece y es especifica al afio considerado. Se desarrollé de esta manera porque no se
esperan cambios en la red de cobre del AEP en el corto plazo. La anualidad inclinada conlleva
un pago constante con suma fija que tiene en cuenta: ‘

e |El CCPP nominal antes de impuestos para un operador fijo de telecomunicaciones que
posee elementos de infraestructura pasiva susceptible de ser compartida. El CCPP
nominal antes de impuestos utilizado para este modelo es de 9.91%°.

/
En este sentido, tanto el calculo como las consideraciones metodolégicas para dicho

CCPP resultan de lo establecido en el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL (

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES
TECNICAS MIN/MAS ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS
DE TELECOMUN/CAC/ONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION
RESULTADO DE LA METODOLOG/A PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
/NTEIRCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL.31 DE DICIEMBRE
DE 2017.", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de octubre de 2016. \

/
/

/
De esta forma los elementos que se consideraron para el célculo del CCPP son:

\ L Concepto =~ | Valor

Tasa hbre de riesgo _ 5.04% -
Beta ~ 0.90

/| Prima de mercado 6.25%
Costo de capital accionario 15.21%
Costo de la deuda - 6.35%
Apalancamiento \ 59.75%
Tasa de impuestos 30.00%
CCPP nominal antes impuestos 9.91%

Tabla 1: Parametros relacionados con el Costo de Capital Promedio Ponderado.
-

A

/ T
% Es sustancial mencionar que se emplea el CCPP nominal en lugar del CCPP real, ya que bajo el enfoque del modelo se supone que
el total de la inversion para desplegar la red se hace en un solo afio y en la actualizacién de esta para afios futuros se aplica un
cambio en precios, que se hace en el modelo con la denominada “tendencia de precio”. Bajo este enfoque, el flujo de efectivo de la
empresa hipotética dentro del modelo toma en consideracién flujos nominales en términos de la inversion al valor de los costos que
se actualizan por su tendencia en precios, lo que permite desarrollar el modelo en términos nominales, en vez de los términos reales.

\
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/ o :
e La vida util de los activos, y
—e Latendencia de los precios asociada a cada uno de estos.

Asignacion de costos compartidos P : |
g ,
’ La asignacion de costos compartidos se basa en una matriz de enrutamiento (“routing matrix”, de
" acuerdo con la terminologia del modelo) que responde a una evolucion de las matrices de
enrutamiento tradicionalmente empleada en modelos similares, con “transfer charge’™ o precios
de transferencia al costo.

/
/

= ——

Este método estaialece una relacién entre la demanda de.los distintos servicios moqelados (por
~~ ejemplo, bucles y ductos) para determinar qué porcentaje de los costos de un servicio deberian
ser asignados a otro servicio en funcién de la relacion existente entre ambos servicios y la
demanda relevante (por ejemplo, un bucle de “X” metros de longitud necesitara ductos de “Y”
metros de longitud).

/ Asignacion de costos comuneis ’ A

S

La asignacion de cc\:stos comunes se basa en un reparto proporcional o EPMU (del mg)es equ:-
proportional mark-up), en el que los costos comunes se recuperan en proporcién al costo
incremental aS|gnado a los distintos servicios producidos. Su aplicacion es sencilla, y resulta en
un tratamiento uniforme de todos los servicios del negocio y no necesita parametros adicionales.
Es decir, el AEP recupera los costos comunes a través de un factor gue se aplica de manera
proporcional a los costos totales. \

)
Cuota de mercado de operadores alternativos

El Modelo de Red de Acceso Fijo considera la posibilidad de incorporar a future demanda efectiva
de /servicios de acceso a la red local, a través del uso de bucles y sub-bucles locales, contratados,
al AEP por parte de operadores alternativos (Other Licensed Operator, OLO por sus sig(as en
inglés); de modo que la penetracion de la red del operador modelado tome en cuenta la cuota de
_-mercado de éstos y los refleje en el dimensionamiento de la red y los accesos disponibles.
N \
3.1.2 Aspectos relacionados con las especificaciones de la red de acceso modelada

~ Tecnologia de la red de acceso a

La tecnologia de la red de acceso implementada en el disefio de la red del Modelo de Red de
Acceso Fijo se basa en una red de tipo “legacy” (en cobre), similar a la que posee el AEP.

~

\

\

T Ei enfoque de transfer charge al costo implica definir una relacién entre la demanda indirecta de todos los servicios modelados con
el objetivo de reflejar los costos relevantes de cada servicio a otro servicio segun la relacion defi nida entre los servicios y la demanda
relevante,
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Cabe mencionar que en el Modelo de Red de Acceso Fijo nc; se modela una red de acceso de
nueva generacion (next generation access, “NGA”). No obstante, se ha tomado en cuenta que la
co-existencia de una red tipo “legacy” y una NGA implica costos éompartidos entre ambas debido
a la utilizacién conjunta de ciertos elementos de infraestructura, por lo que se realizé una
asignacion de costos compartidos entre la red Ide cobre y la red NGA.

prologia de red modelada en la red de acceso

Por otro lado, la topologia de red modelada en la red de acceso es del tipb eficiente. En este
sentido, si el CS optara por desplegar su propia red hoy en dia, utilizaria una topologia de red
que le permitiria optimizar los costos de su despliegue. Esto es congruente con la metodologia
elegida para la implementacién del Modelo de Red de Acceso Fijo en el sentido de reflejar de un
modo mas realista la decision del C\S de construir su propia infraestructura o arrendar la del AEP.

_ L
Cobertura del operador modelado - -

La cobertura del operador modelado es la cobertura efectiva soportada por la red de acceso fija
del operador. Dicha consideracion refleja el tamafio real de la red del AEP y permite ?imensionar
adecuadamente la red disefiada.

Enfoque scorching

.

. , . . b {
Como ha sido mencionado previamente, el disefio de la red parte de las ubicaciones 'de las
centrales del AEP que poseen accesos a los usuarios finales a través de par de cobre, siguiendo
el enfoque “modified scorched node”.

Este enfgque determina el costo eficiente de una red en la uglcacién de los nodos de la red del
AEP que proporciona los mismos servicios que la red de telecomunicaciones del operador
historico, permitiendo eliminar ineficiencias en la ubicaciéon de los nodos de la red del AEP

manteniendo la topologia de red existente. . \

Despliegue \ ~
A \
Bajo la consideracion de que la demanda de los SeNICIOS de acceso y uso de infraestructura
pasiva sera relativamente estable en los préximos afios se considerd gue una aproximacion anual
de la demanda constante arrojara un resultado suficientemente representativo.

‘Por ello, el Modelo de Red 'de Acceso Fijo asume que to&é la infraestructura pasiva de red es

~ desplegada en el afio corriente teniendo en cuenta Unicamente la demanda para ese afio. Una

consecuencia es que los precios estimados por el Modelo de Red de Acceso Fijo son validos
unicamente para el afio seleccionado. Para el presente modelo las tarifas estimadas con motivo
de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA 'Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE REFERENCIA DE
DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO

i
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PREPONDERANTE PRESENTADA POR TELEFONOS DE MEX)CO, SAB DE CV,
APLICABLES DEL 1° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.” del 24 de noviembre

de 2016 son vélidas para los elementos de infraestructura asociados a la Oferta de Referencia

de Telmex para el afio 2017.

red

Analisis geografico y geotipos

El andlisis geografico realizado se basa en la identificacién de las particiones del territorio

3.1.3 Aspectos relacionados con la metodologia del analisis geografico y el diséfio de la

/

mexicano con base en la ubicacion de las centrales que poseen acceso basado en par de cobre,

proporcionada por el AEP.

En este sentido, para realizar el andlisis geografico correspondiente se modelaron unidades de

particion del territorio mexicano a través de la ubicacion de las localidacfes en las que el AEP

cuenta con centrales que poseen acceso basado en par de cobre, cubriendo un radio de al menos

tres Kilémetros.

/

e

S

Con base en esta seleccion, se agruparon para.su estudio individual las localidades en geotipos.
Para ello, se utiliza como un criterio de clasificacion la proporcién de edificios por kilometro de
vialidad en cada localidad en la gque el AEP cuenta con infraestructura fija, asignando cada una
de estas localidades a un geotipo. Se considera que ésta es la aproximacién mas adecuada en

el sentido que dicho enfoque permitecalcular la densidad de la infraestructura de la (red de;l AEP.

Posteriormente, las localidades se agruparon de acuerdo a la densidad de la longitud de sus
calles entre el nimero de edificios. Dichas agrupaciones se denominaron deotipos y
corresponden a centrales con niveles similares de urbanidad.

L Cantidadde | , . .. .
| Beotpo | iilidades | Porcentale
1 998 ~ 16.88%
2 1,097 18.56%
3 1,099 18.59%
N 4 570 9.64%
5 181 3.06%
6 1,966 33.26%
_Total general - 5,91 100.00%

\Tabla 2: Geotiposy localidades.

\
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Algoritmos de disefio de red

—

A partir de una muestra representativa® de las localidades se ejecut6 una serie de algoritmos que
permiten realizar el dimensionamiento de la red de acceso a partir de los resultados del analisis
geografico y que permiten disefiar una red sobre las areas de centrales asociadas. La informacion
resultante de este/pﬁrfodeso se resume en. una serie de parametros que’? permiten ejecutar el
dimensionamiento eficiente de la red, por cada geotipo considerado.

‘ /

i

/
Entre los principales algoritmos utilizados estan los siguientes:

Agrupacion de las localizaciones o edificios — En la practica, este proceso consiste en
agrupar los edificios de cada localidad. El aigoritmo escogido es el “clustering top-down”,
que obtiene resultados mas ajustados a la realidad frente a otros algoritmos como aquellos
basados en cuadriculas o rejillas.

Obras civiles y cables — Permite estimar los despliegues de zanjas y cableado en las
distintas localidades. El algoritmo utilizado es e/l de arbol expandido minimo, el cual es
menos costoso computacionalmente que otras alternativas pero que permite obtener
datos lo suficientemente precisos para el modelo.

-

Medicién de distancias — Se utiliza una funcién ‘p’ con un parametro margen que tiene en
cuenta la altitud y tipologia del terreno. La funcién ‘p’ es un-algoritmo flexible y preciso que
calcula entre otros el porcentaje de zanjas que es compartido por mas de una localizacién

o edificio. /

Localizacion del edificio por acometida — El Modelo de Red de Acceso Fijo asume que la
localizacién exacta del edificio se encuentra en\el punto limitrofe con la vialidad.

\ /-

) . A . . {
Despliegues aéreos — Los despliegues aéreos se dimensionan en el Modelo de Red de

Acceso Fijo. [ N |

- o / - o
Costos de excavacion — Se calculan explicitamente los costos de excavaciéon para
garantizar una mayor precisién en los resultados del Modelo de Red de Acceso Fijo.

Despliegues de ductos (tamafo del ducto) — Para mod/elar la loﬁgitud de la red, se

considera que el tamario del ducto es siempre el mismo, ya que no reduce la precision del
/ \

@

8 Se trata de una muestra representativa de 250 localidades obtenida mediante una técnica de disefio estadistico llamada muestreo
estratificado. Esta muestra permite reproducir |la distribucién de los distintos geotipos de las localidades de la base de datos de la que
se parte, es decir se obtiene una muestra que tiene una distribucién estadisticamente significativa de acuerdo al nivel de urbanidad
de las centrales. e

N
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} :
andlisis geografico. Sin embargo, el Modelo de Red de Acceso Fijo calcula los costos de

. . sy 'z
varios tipos de ductos en funcién de su diametro.
A
§
-
§ tste ogosiio e sjecuta par coda
; Yeelalad e i muestia
N
Muestia Célculo de fos Plimers feracién do
represeniativa de - RCP v 8L e clusteringy ol de
localidades : SxpAnsion rinimeo
N
1
i
H
|
{ A
i
H Eslimacionas -
L métricasfirazar
i rulasfzanjos/otros
i Promedioente |
| locolidodes del | |
s geotnn ||
5 U '
o N Vo Pardmetios §
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a

Figura’ﬁ: Esquema de los algoritmos de dimensionamiento de la red por geotipo.

| N
i / T

AN

Los parametros anteriores se extrapolan para disefiar una red a partir de las localidades donde
se sabe que el AEP tiene centrales cuyo medio de acceso es cobre, de acuerdo al geotipo

asociado a la /central correspondiente.
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Figura 2: Esquema del algoritmo de dimensionamiento de la red.

o (
3.1.4 Aspectos relacionados con el dimensionamiento del Modelo de Red de Acceso Fijo

/
7

Bases de datos en la herramienta

AN .
El Modelo de Red de Acceso Fijo contiene dos bases de datos en torno a las que giran las

estimaciones que el modelo lleva a cabo. La primera de ellas, denominada Base principal, redne
informacién a nivel geografico, demogréfico y técnico relativa a 5,911 localidades que tienen
centrales con acceso basado en par de cobre (en términos de las areas de servicio local definidas
con las ubicaciones de las localidades y el algoritmo de analisis geografico previamente descrito).

Por otro lado, la segunda base de datos, denominada Base de Parametros de Dimensionamiento
contiene primordialmente los parametros de dimensionamiento de los activos por geotipo,
resultado del anélisis estadistico que se realizé sobre la muestra de 250 localidades.

Base Principal \

Esta base de datos se encuentra en la hoja Input. Las variables principales son resumidas a

continuacion: N .
{
“"Una clave de identificacién para la localidad (ID nodo),

Elestado donde se encuentra la localidad,
Nombre de la localidad,
El tipo de area a la que corresponde (urbana o rural),

/
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e El geotipo que fue asignado a la localidad en los algoritmos geograficos,

También se ofrecen detalles por localidad, en términos de las areas de servicio local definidas
con las ubicaciones de las localidades:

e Numero de edificios,
e Numero de viviendas totales y habitadas,
e El nimero de accesos (lineas activas).

Adicionalmente, la base de datos contiene estimaciones de demanda por cada una de las areas
.de central a nivel red de acceso legado (cobre) y red de acceso de nueva generacion (fibra optica).

En términos precisos, para la red de cobre se recopilan datos de:

- /
- e El niUmero de bucles activos de voz, lamados Bucles activas - Solo vozen la herramienta,
_ para servicios PSTN, ISDN BRA e ISDN PARA. | N
/ o El nimero de bucles actlvos de banda ancha;"denominadb/en la herramienta como Bucles

activas - S6lo BA para servicios ADSL y (S)HDSL®.

/
e EI numero de bucles activos que proveen a la vez servicios de voz y banda ancha,
denominados como Bucles activas - Voz+BA en la herramienta, para servicios

e El nimero de bucles terminados y activos en su totalidad. /

Base de parametros de red

-

Esta base se encuentra en la_hoja Inputs de red y es relativa a los parametros. de
dimensionamiento de la red que se obtuvieron tras realizar un andlisis estadistico sobre una
muestra de localidades teniendo como base los albontmos geograficos y de disefio de red
eficiente. ,

% , ;-
Dimensionamiento de los activos de red

~—

Para realizar ung correcta estimacion de las tarifas de los servicios de aJcceso es necesario

calcular primero la cantidad y el tamafio de los activos requeridos para satisfacer la demanda de

servicios de la red. Entre, los factores principales que se consideran en el Modelo de Red de .
. Acceso Fijo para tal efecto se encuentran los datos geogréficos y demograficos de las localidades

y los para/netros de dimensionamiento de la red de acceso, junto con algunos supuestos técnicos

acercadelared. -

S/ /
En“este sentido, usando la demanda, es posible estimar la cantidad de activos necesaria. El

Modelo de Red de Acceso Fijo dimensiona la red utilizando los siguientes elementos:
-

S Esta cateboria se refiere a los servicios HDSL y SHDSL en conjunﬁ.

I
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¢ Bucles

promedio  por
terminal/de distribucién; demanda
de un servicio. -

caja

Numero de cajas
terminales/de  distribucién
necesarias para satisfacer la
demanda.

e Numero de cajas de distribucion.
* Numero cajas promedio por pozo.

Numero de pozos.

e Distancia promedio entre cajas
(terminal y de distribucién), numero
de cajas terminales/de distribucion
necesarias para satisfacer = tal
demanda.

» - Longitud de ruta.

e Longitud de ruta. \ 7
e Tasas de desglose por tipo de ruta.

Longitud de ruta excavada y
de ruta aérea.

¢ Longitud de ruta excavada.
e Tasas de desglose por tipo de ruta
excavada.

Longitud de ruta que es
relativa a zanjas,

" canalizaciones o a rutas con
ductos.

e La longitud de la ruta excavada con

ductos.
ITasas de desglose de la ruta por
tipo de ductos.

Division de la/futa de uno de
los tipos de  ductos
considerados (de acuerdo a
su grosor), incluyendo a Ios\
. Que estan vacios y los que

. '/se usan para
S | mantenimiento.
e Viviendas habitadas en el area ¢ NOmero de postes.
considerada. , -
e Proporcién del nimero de postes
promedio por hogar. N
e Numero de postes. . ‘Longitud de la ruta de

o Distancia promedio entre postes.

postes.\

e Estimaciones de la longitud de la
ruta.. ‘

Longitud del cableado.

f

8

“Tabla 3: Dimensio/l/iamiento de los activos en el Modelo de Red de Acceso Fijo.

C\abe destacar que el Modelo de Red de Acceso Fijo di

y secundaria en funcién de su demanda.
o (

A

/
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Fi‘gura 3: Esquema de! dimensionamiento de la red.
{ ~
3.1.5 Estructura de la herramienta (diagrama de flujo) N
El Modelo de Red de Acceso Fijo consta de dos mdédulos claramente diferenciados: una parte
online o activa y una parte offline que alimenta la parte online. La parte offline del Modelo de Red™
de Acceso Fijo se divide en dos partes principales — analisis geografico y algoritmos\de red —
mientras que la parte online define las especificaciones de la red, calculael costo de sus activos
5 .. . Ve
y fija el precio de los servicios mayoristas. /
: S , Ahéllsis geografico {offline)
Wrales de Telmex: it —
. Modelo core (onling) -
~
vNorla: Las ﬁecﬁé s de’ color rojo répresentan fa rélac/én éué exisfe entre el ar}élls/s geografico y el medelo de écceso fijo coré '
r/"
N o . \
Figura 4: Diagrama de flujo del Modelo de Red de Acceso Fijo.
N |

N
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3.2 Modelo de Costos de Torres

El modelo de costos que se describe a continuacion determina las tarifag para los servicios de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva Fija asociada al Espacio en Torre y Espacio
en Piso aplicables para el afio 2017 (en lo sucesivo, “Modelo de Costos de Torres”), el cual se
desarrollé 'siguiendo una metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo de
conformidad con lo establecido en la Medida " TRIGESIMA NOVENA de las Medidas Fijas.

N

Cabe destacar que dicho modelo de costos incorpora las opiniones y comentarios vertidos en la-
“Consulta pablica sobre los modelos de costos para determinar tar/fas de los servicios prestados
por el Agente Econémico Preponderante en el sector de las telecomumcac:ones efectuada por

el Instituto en el periodo del 1 de octubre al 11 de noviembre de 2015, considerando
principalmente las siguientes adecuaciones:

¢ Se modific6 el enfoque del esquema de moéelacién pasando de una estimacién “Sitio a
sitio”, a través de la cual se modelaba un sitio particular para estimar las tarifas de los
servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva asociada al Espacio en
Torre y Espacio en Piso, para modelar un sitio caracteristico de acuefdo a los diversos
geotipos'' considerados en la Oferta de Referencia de Telmex autorizada por el Instituto,
y con ello estimar las tarifas correspondientes. ) —

e Reduccién a 33.33 afios el parametro de vida Util para torres™.

Adicionalmente, como resultado del analisis de informacién proporcionada por el AEP también se
realizaron las siguientes adecuaciones al modelo:

e Se adapt6 el enfoque de modelacion del Espacio en Piso de acuerdo a tres modalidades,
a efecto.de reflejar si dicho espacio vertical es demandado por el CS en una zona
especifica del sitio, es decir: ~

o En Predio: relativo a un terreno (sitio fisico, s}n obra civil).
-

o En Azotea: azotea de un edificio.

o En Caseta: espacio dentro de un edificio.

— {

° La documentacion de dicha consulta plblica se encuentra disponible a través de la siguiente direccién electrénica:

hitp/iwww ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consuita-publica-sobre-los-modelos-de-costos-para-determinar-tarifas-de-los-
servicios-prestados-por

" En la Oferta de Referencia de Telmex se consideran los siguientes geotipos: Nivel Ayo (AAA), Nivel Medio Alto (AA), Nivel Medio
(A), Nivel Bajo / Rural (B) y Nivel Industrial (I). -

12 Valor considerado a partir del documento “RESOLUCION SOBRE LA PROPUESTA DE VIDAS UTILES PARA LA CONTABILIDAD
DE COSTES CORRIENTES DE TELEFONICA DE ESPANA S.A.U. PARA 2016" de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia de Espanfia, disponible a través de la siguiente direccién electrénica:
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1614271 0.pdf (ver pagina 11, concepto "Estructuras soportes antenas”).
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o Inclusién del CAPEX asociado a “Instalacion de sistemas/equipos de seguridad™?, de
acuerdo con el esgacio que ocupa la torre en el sitio y el porcentaje de azoteas por geo’gipo.

Con estas modnﬂcac&ones adicionales, el Modglo de Costos de Torres esta construido bajo los
siguientes principios:

3.2.1 Principios metodolégicos del Modelo de Costos de Torres

\‘- 7 . . /
“El objetivo del modelo de costos en cuestion es estimar los costos previstos en que un operador

incurriria si tuviera/que desplegar sus sitios con infraestructura pasiva fija y sus torres en un
mercado competitivo;-de modo que le sea posible proveer todo un servicio o un incremento
definido por su demanda. Dicho enfoque refleja la decision de un nuevo operador entrante sobre
construir su propia red o rentar el acceso a la mfraestructura pasiva del AEP. -

El disefio del Modelo de Costos de Torres toma como base a un operador hipotético,
considerando las caracteristicas de los sitios con los que cuenta el AEP, asi como la ocupacién
actual de su propia mfraestructura Por su parte, las tarifas de los servicios consideran Unicamente
la infraestructura que & esta estrictamente relacionada con la prestacion de los servicios mayonstas
en cuestion. : .

Por otra parte, el enfoque desarrollado en el Modelo de Costos de Torres realiza una
aproximacion adecuada de los costos incurridos por el AEP por proveer los servicios mayorlstas
""correspondlentes a t{aves de la infraestructura de este operador, pues considera las
caracterlstlcas de la misma y la ocupacion actual sobre su propla infraestructura para brindar
servicios desde un sitio, y atribuir los respectivos costés comunes y compartidos a los servicios
relevantes en funcién-de la demanda de dichos servicios, para asegurar que exista una
recuperacion de los costos de inversion en que el AEP incurre’ para el despliegue de !os sitios
donde se encuentran presénte torres.. :
N

De conformidad con el alcance de los servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva establecido en la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas, los servicios

que son considerados en dicho Modelo de Costos son los siguientes: 7
BN
Servicios de Acceso y Uso Compartldo de Infraestructura Pasiva asociados ala Oferta de

Referencia de Telmex'* / -

Servicio de Acceso v Uso Compartido de Torre

¢ -

o Por sistema instalado?s.

¥ De acuerdo a la informacién proporcmnada por el AEP, este concepto es aplicable para aquelios casos en los qus la torre se localiza
en una azotea.
™ Conforme al numeral 2 del Anexo A “TARIFAS” del Convenio de la Oferta de Referencia de Telmex.
15 De acuerdo a la Oferta de Referencia de Telmex corresponde a la renta mensual por una seccién correspondiente a una franja de
4 metros lineales, limitada por 8.5 m? de Espacio en Torre para ms%alar sus equipos. Cualquier excedente de los 8.5 m? o de la franja
de los 4 metfos lineales, se cobrard dependiendo del espacio excedente utilizado.

/
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\ Por el.acceso y uso de Espacio Aprobado en Piso.

Implementacién paramétrica

7 ~

El modelo de costos sigué una implementaciéon paramétrica, es decir permite al Instituto definir
ciertas caracteristicas de la demanda, de los sitios y parametros de costos.

~ — /

Despliegue - )

El Modelo de Costos de Torres asume que toda la infraestructlra pasiva es desplegada en el afio
corriente, por lo que los costos unitarios base siempre seran los del afio de referencia, los cuales
se actualizan para afios posteriores segln una tendencia de costos asignada a cada elemento a
costear.

\
™ : -

Derivado de lo anterior los precios estimados por el modelo son validos Unicamente para el afio
seleccionado. Para el presente modelo las tarifas estimadas seran las aplicables, en su caso,
para el afio 2017.

Valoracion de los activos

Para el costeo se considera un método de valoracién de activos que calcula el valor de los activos
a partir del costo actual de activos modernos equivalentes sujetos a reducciones de costos
(conocido como MEA, por sus siglas en inglés). 2

N,
1 .

En este sentido, los activos son valorados con base en activos modernos equivalentes, a partir
de informacion proporcionada por el AEP o bien por terceros. -

Vida util de los activos

En las estimaciones del modelo se considera que la vida Util de los.elementos a costear es
econdmica, en razén de que se refleje el tiempo de uso de los activos.

Demanda mayorista y periodo modelado

/7 : ~.
La demanda mayorista de los servicios de Acceso y Uso Compartido de Espacio en Torre y
Espacio en Piso se basa en un analisis de la informacién proporcionada por el AEP, de donde se
desprende el calculo de la demanda promedio actual,para cada uno de los sitios tipo. Asimismo,
para la estimacioén del posible espacio ocupado por los CS en las torres del AEP se realizé un
analisis de espacio solicitado para servicios similares a través de una muéstra de los convenios
vigentes que ha firmado Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telesites”)
con otros concesionarios.
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A este respecto se-supondra que el Espacio en Torre ocupado por-los CS corresponde a una
franja de 4 metros lineales para instalar sus equipos (en el caso de que la infraestructura asi lo
permlta)16 manteniendo la demanda promedlo actual de uso de las torres del AEP.

POF otra parte,‘ relativo al Espacio en Piso y siguiendo eI andlisis de la muestra de acuerdos de
sitio de Telesites; se supondra un valor en 6.6 metros cuadrados' de ocupacion ya sea en el
predio, caseta o azotea del sitio. Adicional a lo anterior se asigna Un uso de espacio comdn de
acuerdo al espacio en predio y el espacio demandado’®, asi como una pormon del Espacio
ocupado por la Base de la torre'®. \ /

Estimacion de las inversiones y metodologia de depreciacién

A partir de la informacion de demanda de Espacio en Torre y Espacio en Piso involucrado en la
prestacion de los servicios, asi como de las caracterlstlcas de los sitios y a partir de los costos de
los activos asociados, qufe forman parte a sl vez de los datos de entrada del modelo es p03|ble
estlmar el total de inversiones incurridas en el despliegue sle infraestructura. ; -

En este sentido, usando una metodologia de depreciacion anual se logra traducir dentro del
modelo, los costos anuales correspondientes y afiadir los costos operativos asociados, para
posteriormente asignar las tarifas de acuerdo al uso de los activos a cada CS. ~

—

Para la metodologia de depreciacion de las inversiones, si bien el modelo puede considerar varios
perfiles de depreciacion, se prefija una metodologia de anualidad inclinada debido a que-e¢|
modelo es uni-anual, por lo que su demanda no crece o decrece y es especifica al afio
considerado. Se desarrollé de esta manera porque no se esperan cambios en la infraestructura
del AEP en periodos futuros. La anualidad inclinada conlleva un pago-constante con suma fija
qu\e\tiene en cuenta:

e El Modelo de Costos de Torres hace uso del CCPP nominal antes de impuestos para un
operador fijo de telecomumcamones gue posee mfraestructura pasiva relativa a torfes
susceptible de ser compartida. EI' CCPP nominal antes de impuestos utilizado para este
Modelo de Costos de Torres es de 9.91%2. J

; ~
/ N,

'8 Datos de demanda de espacio vertical en torre promedio: una franja por CS, segun andlisis de una muestra de los convenlos

_-vigentes que ha firmado Telesites.

" Datos de demanda de espacio horizontal en piso: mediana y moda observados en una muestra de los convenios vigentes que ha

firmado Telesites y que se encuentran fegistrados en el Registro Publico de Telecomunicaciones, disponible a través de la siguiente

direccion electronica: hitp.//ucsweb.ift.org. mx/vrpc/

8 A través de un margen de 10%, sobre el espacio demandado y sobre el espacio del predio excluyendo la base de la torre y la

caseta. ‘

'® Asignacion de espacio proporctonal entre el AEPy el CS entrante. /

20 Es sustancial mencionar que se emplea el CCPP nominal en lugar del CCPP real, ya que bajo el enfogue del modelo se supone

que el total de la inversidn para desplegar la red se hace en un solo afio y en la actuahzacmn de esta para afios futuros se aplica un

cambio en precios, que se hace en el modelo con la denominada “tendencia de precio”. Bajo éste enfoque, el flujo de efectivo de la

empresa hipotética dentro del modelo toma en consideracién flujos nominales en términos de la inversion ai valor de los costos que

se actualizan por su tendencia en precios, lo que permite desarrollar el modelo en términos nominales, en vez de los términos reaies.
~
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El calculo del CCPP considera las dos alternativas gue tienen las empresas para obtener
~ capital para invertir en el despliegue de su infraestructura: deuda y capital acci?nario. Por
y, tanto, los elementos que se consideraron para el calculo del CCPP son:

—
s Tasa libre de riesgo '5.04%
: Beta ~0.90
B . Prima de mercado 6.25%
Costo de capital accionario 15.21% e
Costo de la deuda 6,35%
Apalancamiento 59.75% .
Tasa de impuestos 30.00%
7 CCPP nominal antes 9.91%
_impuestos

Tabla 11: Parametros relacionados con el Costo de Capital Promedio Ponderado )

N *Valores de conformidad con [a actualizacién del CCPP realizada por el Instituto y empleada en el Acuerdo
P/IFT/200916/503 denominado "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS ENTRE CONCESIONARIOS QUE
OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION
RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN
VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017."

™~

e Lavida util de los activos; y
o La te;ndencia de los precios asociada a cada uno de estos.
Asignacién de costos compartidos / 7z

En el modelo se ha considé;ado la asignacion de costos compartidos a partir de las;dimensiones
de los elementos de los sitios modelados, asi como de la demanda de Espacio en Torre y Espacio
en Piso (véase numeral 3.2. 2 1.3).

Asignacion de costos comunes -

La asignacion de costos comunes se basa en un reparto proporcional o EPMU (del inglés, equi-
proportional mark-up), en el que los costos comunes se recuperan en proéorcmn al costo
asignado a los distintos servicios producidos. Su aplicacion es sencilla, y resulta en un tratamiento
uniforme de todos los servicios del negocio y no necesita parametros adicionales. Es decir, el
AEP recupera los costos comunes a-través de un factor que se aplica de manera proporcmn{ak
los costos totales.

ya

3.2.2 As\pecto§ relacionados_con la metodologia del Modelo de Costos de Torres

El Modelo de Costos consta de dos etapas metodolégicas. En la primera se realiza el
dimensionamiento de sitios tipo, es decir, se representa a un sitio caracteristico del AEP con

infraestructura susceptible de ser compartida, en funcién de las siguientes variables:
P
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e Relativas a la torre: un tipo de torre especifico presente en el sitio, asi como el valor de

su altura y carga maxima de viento,
J

e Relativos al sitio: las dimensiones promedio ocupadas por un predio, asi como las
correspondientes a la azotea de los edificios, y el espacio de caseta. /

/
e Demanda de espacio: la demanda promedio de espacio vertical ocupado por el AEP en

torre.

Los parél\metros anteriores se obtienen a partir de la informacién sobre elementos de
infraestructura proporcionada por el AEP, asi como reglas dedimensionamiento con base en las
caracteristicas de sus sitios, y la ocupacion actual de los elementos involucrados. Con dicha
informacién se calculan las tarifas por sitio de los servicios que se prestarian en cada stitio
modelado.

7/

En una segunda etapa, el modelo estima tarifas relativas a los servicios referidos segiin cada
geotipo. Para ello se ponderan las tarifas de los servicios de Espacio en Torre y Espacio en Piso
por sitio considerando la distribucion de torres por geotipo calculada con base en informacion
provista por el AEP, de acuerdo con la Oferta de Referencia de Telmex?' ;probada por el Instituto.

En este tenor, se presentara con mayor detalle el proceso de calculo de las tarifas de Espacio en
Torre y Espacio en Piso generadas por el Modelo de Costos de Torres.

3.2.2.1. Calculo sitio a sitio .

Como primera etapa el Modelo de Costos de Torres considera las caracteristicas técnicas de
cada‘uno de los sitios a modelar, con base en la informacién provista por el AEP y algunos
parametros particulares que permitiran dimensionar cada uno de los sitios y calcular las tarifas
de Espacio en Piso y Espacio en Torre. Para ello se consideraran parametros de los sitios que
se mantendran fijos (en lo sucesivo, “parametros fijos”) y otras que se modificaran de acuerdo al
tipo de sitio-a modelar (en lo sucesivo “parametros variables”).

3.2.2.1.1. Parametros fijés

~
Ciertas variables, sin importar el tipo de sitio, se mantendran sin cambio en el proceso de costeo
de tarifa individual que ayudara a generar las tarifas promedio por geotipo.

—_—

En lo referente al Espacio en Torre, se-supondra que el espacio ocupado por los CS en una torre

corresponde a una franja de 4 metros lineales para instalar sus equipos (en el casofc'fe que la

;

_infraestructura asi lo permita)?2. -

~ J

2 Se reitera que los geotipos descrito en la Oferta de Referencia de Telfiex, son los siguientes: Nivel Aito (AAA), Nivel Medio Alto
(AA), Nivel Medio (A), Nivel Bajo / Rural (B) y Nivel industrial ().

2 Datos de demanda de espacio vertical en torre promedio: una franja por CS, segun analisis de una muestra de los convenios
vigentes que ha firmado Telesites. '
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Por otra parte, en dicho enfoque se supone que el Espacio en Piso minimo que pueda usar un
concesionario para cualquier estructuré, excluyendo el espacio necesario para la instalacién de
la torre, es de 6.6 metros cuadrados?,

-1
|

~ Adicionalmente, se supondra que todos los sitios se localizan en un sitio en el que el AEP es
poseedor de la propiedad?®.

3.2.2.1.2. Parametros variables

Es relevante destacar que én esta primera etapa de calculo de tarifas sitio a sitio se identificaron
elementos que son variables y se ajustan a la infraestructura pasiva proporcionada por el AEP,
de tal forma que la particularidad de los sitios corresponde con la especificacion de sitios del AEP.
Entre tales parametros se encuentran: 1) tipo de torre, 2) altura de la torre, 3) carga de viento, 4)
demanda de ocupacién promedio de Espacio en Torre, 5) dimensiones de diversos elementos
del predio® y 6) geotipo. .
El tipo de torre es un parametro ajustable de acuerdo al sitio que se pretende modelar. De hecho,
en el modelo se consideran dos tipologias de torres: autosoportada y arriostrada®.

T

La altura de Ia torre es otro pérémetro que va/ria de-acuerdo al tipo de torre presente en el sitio
modelado y que es medido en metros. Ademas, la carga de viento maxima prevista para cada
una de las torres también es variable, dicha cantidad mide el rango de carga de viento en
kilometros por hora (km/h).

AN

/ Por otra parte, la demanda de ocupacion promedio de Espacio en Torre se refiere al espacio
lineal ocupado actualmente segun la informacion presentéda por el AEP en cada sitio. Tal
parametro se estima a través de la cantidad de franjas que éste ocupa a nivel promedno en todas

_las torres de sus sitios?. _ <N

AN

Asimismo, en el modelo también se involucra la dimensién promedio de diversos elementos que
conforman al sitio modelado: 1) el predio, es decir, el &rea ocupada por el sitio del AEP donde se
ubica la torre, 2) Ia}, azotea de los edificios presentes en el sitio, asi como 3) Ta extension de una
caseta que forma parte del sitio, 4) espacio ocupado por la base de la torre, esto es, el area que
ocupa la estructura que sirve de soporte a la torre y que se encuentra dentro del predio modelado.

Finalmente, el geotipo es un parametro variable con el que‘el AEP clasifica cada uno de sus sitios,

segun lo dispuesto en la Oferta de Referencia de TeJmex A este respecto los geotipos -

considerados son los siguientes: Nivel Alto (AAA), Nivel Medio Alto (AA), Nivel ‘Medio (A) Nivel
Bajo / Rural (B) y Nivel Industrial (I).

\ r —

2 Datos de demanda de espacio horizontal en piso: mediana y moda de los datos observados en una muestra de los convenios
vigentes que ha firmado Telesites. /

2 Segun la informacion proporcionada por el AEP, los sitios donde se ubican sus torres son de su propiedad.

* Se refiere a loswalores promedio del area de 1) predio, 2) base de la torre presente en sitio, 3) azotea y 4) caseta, de acuerdo a las
caracteristicas de la torre.

% Tipologias de torres que posee Telmex, de acuerdo a la informacién proporcionada por el AEP.

2T Estimada de acuerdo a la ocupacién de espacio vertical en torre, segun la informacion proporcionada por el AEP.
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3.2.2.1.3. Proceso de calculo sitio a sitio !

i
|

e . y, ' - . \ i . .
Una vez descritos los-parametros fijos y variables, se procede a calcular las tarifas asociadas por

sitio utilizando cada una de los parametros anteriormente mencionados. De esta manera, se
calcula el gasto anual para cada sitio de los elementos necesarios para la provisién de los
servicios de Espacio en T)orre y Espacio en Piso.

\
Para las tarifas del Espacio en Piso por sitio se considerara que interviene el costo del espacio

total modelado para el piso, asi como los montos derivados de la obra civil por motivo de azoteas
o casetas presentes en el sitio en cuestion.

Por su parte, para las tarifas de Espacio en Torre, Gnicamente se consideraran los costos
asomados al propio elemento, es decir a la propia torre, asi como los derivados de obras civiles
para construccién de torre, licencias y permxsos de construccién de torre, y los relativos a la
instalacion de 3|stemasleqU|pos de segundad para torre (en el caso de torres que se localizan en

28
azoteaé) y adicionales . y

N

Una vez identificados estos elementos se obtiene el gasto anual por cada elemento necesario
para la provision de los servicios. Dicha cantidad por cada elemento se obtiene de la suma del
CAPEX Yy OPEX calculado conforme lo expuesto en la seccion 3.2.1.

Cabe destacar que para el caso del servicio de Espamo en Torre se asignan a los CS 4 metros
lineales de la demanda promedio actual, la cual corresponde a la demanda de ocupacion
promedio de Espacio en Torre ocupado actualmente por el AEP como se mencion6 anteriormente
y el gasto anual se reparte en proporcién de estos 4 metros lineales para el supuesto CS entrante
y el restante se le asigna al AEP?. El gasto anual del espacio restante (es decir, el espacio vertical
en torre que no es ocupado de manera directa por los operadores) se reparte de manera
proporcional (o pro-rata) entre eI AEP y el supuesto CS entrante (50% - 50%), considerando que’
la demanda actual de este servicio mayorista es'muy baja. ’

Dicha asignacién depende del dirﬁensionamiento y de los pardmetros fijos y variables utilizados
para el calculo sitio a sitio (véanse los numerales 3.2.2.1.1y 3.2.2.1.2)

\
Por otro lado, para el caso de los servicios de Espacio en Piso, dado que se modela un sitio cuya

propiedad es del AEP, se estima el valor del gasto anual total en la superficie, asi como de espacio
de azotea y caseta presente en los sitios. Por tanto, el gasto anual asignado por cada operador
dependera enteramente del gasto-anualtotal de los elementos que intervienen para la prestacion
de los servicios, el cual debera repartirse para los CS de acuerdo a la ocupacién de 6.6 metros
cuadrados, un uso de espacio comun al espacio en predio y el espacio demandado®, asi como

/

28 Gastos de construccion de caminos y extensn’)n de lineas eléctricas.

2 Egta asignacion no modifica el promedio total de ocupacion actual de las torres del AEP.
30 A través de un margen de 10%, sobre el espacm demandado y sobre el espacio de! predio excluyendo la base de la torre y la
caseta.

e
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una porcién del Espacio ocupado por la Base de la torre®' y para el AEP como el complemento

del espacio total ocupado por el CS entrante. ’

A efecto de facilitar el entendimiento del proceso de asignacion de costos de Espacio en Torre y._

/

Espacio en Piso, implementado en el Modelo de Costos de Torres, en la siguiente tabla se
. . . . . . .y A
describen los principales criterios de asignacion: \

En Predio:;

)

> Espaqio ocupado por el AEP: &‘,omplemento del

En Caseta:

> Espacio ocupado por el CS, obtenido como la suma |
de:

It 0

Espacio 6g0pa&o di}'ecfémente por operadores: -
Proporcional a ocupacién d(\e metros lineales del AEP y

Espacio restante: Proporcional al numero de
operadores en torres (AEP y CS :

Espacio ocupado por el CS, obtenido como la suma

de:

o_ Espacio demandado

o Espacio comiun de acuerdo al espacio
demandado en Predio (10% del espacio
demandado)

o Espacio ocupado por Base de Torre
(proporcional al nimero de operadores; es decir
AEP + CS)

o Espacio Overheads (10% de Espacio restante
én predio)

cupad

CS.

o Espacio ocupado po/r el CS En Predio

o Espacio demandado en caseta

o Espacio comin de acuerdo al espacio
demandado en caseta (10% del espacio
demandado)

P

/
/

31 Asignacion de espacio proporcional entre el AEP y el CS entrante (50% - 50%), ya que la demanda actual de servicios mayoristas

es muy baja.
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/ ‘E_\ > Espacio ocupado por-el AEP: Complemento del

espacio ocupado por ef CS.

e
Tabla 12: Principales criterio de asignacion de costos del Modelo de Costos de Torres

Una vez obtenidos los montos que resultan de la asignacion del gasto anual, se contabilizan
aquellas apllcables para los CS en el sitio, de tal forma que para el Servicio de Espacio en Piso
se pueda obtener la tarifa por la ocupacion efectiva de espacio en piso por mes®; mientras que
para la tarifa correspondlente a Espacio en Torre se obtiene en términos de 4 metros lineales por
Cs.

3.2.2.2. Calculo de tarifa por geotipo o
* )
Como segunda etapa, y con base en los calculos de tarifas descritas en el numeral 3.2.2.1., [el

Modelo de Costos de Torres realiza el calculo de las tarifas ponderadas por geotipo, empleando

la distribucion de torres entregada por el AEP por cada geotipo de la Oferta de Referencia de

‘Telmex.

iy
—

Dicho proceso inicia con el calculo de todas las tarifas de sitios tipo para Espacio en Piso y
Espacio en Torre calculadas de forma anual y expresada en términos mensuales. Cabe destacar
que para el caso de las tarifas para Espacio en Piso se incorpora la posibilidad de que el CS
demande espacio En Predio, En Azotea o En Caseta. |

Por ofra parte, de la informacion proporcionada por el AEP sobre sus torres, en el Modelo de
Costos de Torres se presenta la distribucién de torres por geot|po y por tipo de torre. Esta
distribucién se-asigna a cada uno de los elementos que genera la combinacién tipo de torre, altura
y carga de viento, tomando como pardmetro de asignacién el numero de rangos de carga de
viento que tiene cada tipo de torre.® )

Asi, con la informacion de las tarifas obtenidas para los conceptos de Espac:o en Torre y Espacio
en Piso se calcula’el promedio bonderado de las tarifas para obtener |a tarifa de Espacio en Torre
y su correspondiente a Espacio en Piso por cgda geotipo.

>
7

3.2.3 Estructura del modelo (diagrama de flujo) -

En linea con lo expuesto anteriormente, el Modelo de Costos de Torres consta de dos moédulos
claramente diferenciados: una parte que se encarga de estimar tarifas por sitio y una parte que
estima tarifas por geotipo, alimentandose de los calculos previamente realizados en la parte por
sitios tipo. /

e

)

2 Es decir, la correspondiente a la demanda de Espacio en Piso de 6.6 metros cuadrados, asi como de las areas comunes y
compartidas.

3 Cabe destacar que en el modelo se considera un ajuste a la distribucién de torres por cada geotipo para considera torres cuya
altura es mayor o igual a los 15 metros lineales, dado que se observé que a nivel promedio las torres de menor altura no poseen
suficiente espacio para la coubicacién de un CS.

ya
7
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A continuacion, se presenta de manera esquematica las etapas de calculo antes descritas que
considera el modelo para llevar a cabo el calculo de las tarifas de Espacio en Torre y Espacio en
Piso generadas en el Modelo de Costos de Torres.

Médulo | (Calculode tarfa de unsitio):

B Modulo 1 se

ejecuta variando el

geotipo del sifioy las

caracterisficas de las. \
2 torres para obfener

N > e S tarifas  por Espacio

: en Tores y Espacio

en Piso.

Leyenda

Figura 5: Diagrama de flujo del Modelo de Costos de Torres (los rectangulos representan una hoja del archivo Excel
del modélo) |,

Asimismo, la estructura del archivo en formato Excel que contiene al Modelo de Costos de Torres
se resume en la siguiente tabla:
|

Control Permite seleccionar el afio de referencia, la configuracién y las
caracteristicas del sitio a dimensionar, y los datos de demanda (AEP
- y CS) en términos espacio lineal en torre. También permite

seleccionar el Tipo-de Uso de Sitio, Predio o Espacio-Fisico a
modelar (Espacio en Predio, Espacio en Azotea o Espacio en
Caseta).. )

Dimensionado Procesa la demanda y los otros parametros de entrada’al modelo
para calcular el dimensionamiento del sitio a modelar. Produce
como resultado el nimero de activos y su tamafo correspondiente.

Costeo Toma los costos unitarios calculados en la hoja Costos unitarios y los
multiplica por las unidades de activos obtenidos en la hoja
Dimensionado. '

Precio : Se asignan los costos de la red a los distintos servicios y se calcula |
el precio (en caso de precio igual al costo) final del servicio
mayorista. . ,

Costos Incluye los costos unitarios del modelo para los _diferentes activos.

unitarios ]
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Calculos
secundarios

Agrupa célculos adicionales requeridos para la asignacién de costos
elacionados con la ocupacién de franjas promedio por,torre, asi
como costos de mantenimiento y de CAPEX en razén de los
diversos geotipos considerados en la Oferta de Referencia de
Telmex.

Caracteristicas
técnicas

Incluye los datos de superficie estimada para diferentes elementos
de los sitios del AEP: Numero de franjas ocupadas por tipo de Torre,
“Area Promedio de Terreno, Area Promedio de Base de Torre, Area
Promedio de Azotea y Area Promedio de Base de Caseta.

Output AAA

Agrupa calculos adicionales requeridos para estimar las tarifas
correspondientes al servicio de acceso y uso de espacio en torre y
espacio en piso, para el geotipo denominado Nivel Aito (AAA).

Output AA

Agrupa calculos adicionales requeridos para estimar las tarifas
correspondientes al servicio de acceso y uso de espacio en torre y
espacio en piso, para el geotipo denominado Nivel Medio Alto (AA).

Output A

Agrupa calculos adicionales requeridos para estimar las tarifas
correspondientes al servicio de acceso y uso de espacio en torre y
espacio en piso, para el geotipo denominado Nivel Medio (A).

OufputB |

Agrupa calculos adicionales requeridos para estimar las tarifas
correspondientes al servicio de acceso y uso de espacio en torre y
espacio en piso, para el geotipo denominado Nivel Bajo/Rural (B).

Output |

Agrupa calculos adicionales requeridos para estimar las tarifas
correspondientes al servicio de acceso y uso de espacio en torre y
espacio en piso, para el geotipo denominado Nivelndustrial ().

Output ~

N

Contiene un botén con la leyenda “Ejecutar resultados” que acciona
una macro mediante la cual el modelo simula diversos escenarios
para calcular tarifas de los servicios de Espacio en Piso y, Espacio
en Torre, diferenciados segun geotipo.

'fébla 13: Resumen de la Estructura del Modelo de Costos de Torres.

—

/
Determinacion de tarifas para la prestacion del servicio de acceso y uso compartido

de infraestructura pasiva y de accesoy uso compartido de torre

En merito de los elementos metodoldgicos descritos anteriormente para el Modelo de Red de
Acceso Fijo y el Modelo de Acceso a Torres, asi como de los niveles tarifarios resultantes de -
estos, |as tarifas para la prestacion de los servicios de acceso y uso compartido de infraestructura
pasiva del AEP: 1) servicio de acceso y uso compartido de obra civil (ductos, pozos y postes), 2)
servicio 'de acceso y uso compartido de torre, relativo al sistema instalado y al acceso y uso de
espacio aprobado en piso y 3) servicio de tendido de cable sobre infraestructura desagregada:
que Grupo Televnsa /debera pagar a las empresas Telmex corresponden a las siguientes:
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Servicios relativos a la Oferta de Referencia para el Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva del AEP

Servicio de\accesbmy uso compartido de obra civil:

Ductos:

Pozos:

Contraprestaciéon anual por metro lineal

“Diametro por | Canalizacion en ‘Canalizacionen
_ ducto _Banqueta _ Amoyo
35.5 mm $8.70 M.N. $16.52 M.N.
45 mm $11.05 M.N. $25.19 M.N.
60 mm $22.21 M.N. - $49.72 M.N.
80 mm $33.98 M.N $70.71 MN.
100 mm $78.75 M.N. $78.75 M.N.

Uso de via de acuerdo | Contraprestacion anual por |
_ atipodepozo | entradaylo salida de pozo
LT 7 $115.77 M.N.
L2T $167.32 M.N.
L3T ~ $11368 MN. _
L4T $126.01 M.N.
L5T $146.39 M.N.
L6T $280.56 M.N.
'K2C $346.54 M.N.
K3C $348.38 M.N.
M2T ~ $34960 MN.
MIC $33156 MN.
M3C . $41425 MN.
P2T $418.13 M.N.
0 P1C $693.10 M.N'
P2C $471.96 M.N.
CIT $589.31 M.N.
c2T $344 18 M.N.
C3T $216.83 MN.
C1C $435.96 M.N.
c2C $310.61 M.N.
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| Concepto Contraprestacion anual
Alojamiento de cierre de empalme $23.00 M.N. 34
Alojamiento de gaza de fibra 6ptica en unpozo $46.01 M.N. 3¢
\
PosteS'
Uso del Poste _ Contraprestacion

Por cable apoyado en el poste .

'f‘

$129.83 M.N. (anual)

Por peso adicional en un poste (1 kilogramo)

$2.04 M.N. (anual)

~Por apoyos de protecciones para subidas o
aterrizamientos

$97.50 M.N. (Por evento)

Acceso y Uso bompartido de Torre

/ /
e Por el sistema instalado: contraprestacion mensual -
\ ¥ B PR T b
TIP\P de- s»'t'? Nivel . Tarlfa ménsual36 |
 (Geotipo) e
AAA Alto $10 362.61 MN.
[ AA Medio Alto $5,635.53 M.N.
_ A Medio $7,359.98 M.N.
B Bajo / Rural $7,459.70 M.N. |
| Industrial $6,458.19 M.N.

Cualquier excedente de los 8.5 m? o de la franja de Ios 4 metros lineales, sera pagado de '

IS

conformidad con la &gweqte expresion:

Donde:

o Area de Antena, se refiere al area de la antena, en metros cuadrados, fuera de la

Costo Adicional Mensual

franja en comento.

o Altura NCR, se refiere a la altura del centro de radiacion de la antena (NCR), es
decir la distancia del punto medio de la antena al suelo, medida en metros.

\

s

\

= Area de Antena * Altura NCR * Factor de cobro

. -
- o Factor de cobro, resulta del cociente entre la tarifa para el acceso y uso de espacio
en torre por geotipo (M.N.), y el producto de la altura promedio ponderada de las

torres por geotipo y el factor de utilizacion superficial (8.5 m?)

o

hN

% Para un cable de fibra 6ptica cQn-36 hilos en su interior.
3 Para un cable de fibra ptica con 36 hilos en su interior.
% De 4 metros lineales en el cuerpo vertical en |a torre para una superficie maxima de 8.5 m2

I~
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----- Tarifa para el acceso y uso de espacio en torre

N\ Factor de cobro = Altura promedio ponderada de torre *8.5 m?

/
En donde los términos involucrados dengtan:

* Tarifa para el acceso y uso de espacio en torre, corresponde a la tarifa |
mensual para el acceso y uso de espacio en torre, por geotipo.

) = Altura promedio ponderada de torre, se refiere a la altura promedio en metros
lineales por geotipo. Las alturas promedio por geotipo son:

o, I'sities T sities [ o7 ¢
N aa | AR PR

Altura promedio Metros

~ ponderadade | . 29.00 31.65 30.17 33.24 3117
torre lineales

En tales términos, el factor de cobro asociado por geotipo sera el siguiente:

Elemenfd : ,,fUmdad ' Sltlos AAA ' Sltlos AA SltlosA Sltlos B Sltlosl

| Factorde cobro | MNJm® | 42.04 [ 2095 | 2870 | 2640 2438

e Porelaccesoy uso de Espacio Aprobado en Piso

La tarifa por el acceso y uso de Espacio Aprobado en Pis6 en el cual el Agente Econdmico
Preponderante tenga propiedad, o aquella por cuya propiedad sean causahabientes o~
/ cesionarios de sus derechos o que resulten de reestructuras corporativas o modificaciones
accionarias derivadas de concentraciones de cualquier tipo a agentes vinculados con el
\. Agente Econémico Preponderante, se seguira el siguiente esquema de cobro:
/
’ TARIFA MENSUALY |

_ SitiosAA ' |
En Predio | $15,787.04 M.N. MN. M. $496.86 M.N. MLN.
/ N $6,808.97 $3,244.76 $3,905.14
En Azotea | $16,163.80 M.N. MN. CMN. $872.85 M.N. VLN
{ $7,548.92 $3,890.53 $1,200.54 $5,097.41
En C/asetgf $17,243!83 M.N. MN. M/.N. MN- MN.

|
j

o e
37 Tarifa por uso de 6.6 metros cuadrados de espacio horizontal, incluyendo el uso de espacios comunes y compartidos.

\ ~—
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¢ INSTITUTO

TEERCOMUNIE

Por otra parte, en caso de que se requiera espacio adicional al considerado en la
contraprestacion anteriormente descrita, tendra aplicacion el siguiente esquema de cobro, la
cual depende enteramente del gasto mensual total por metro cuadrado del éreg residual

. calculada®®: )
\ , g
TARIFA MENSUAL POR ESPACIO ADICIONAL (Por metro cuadrado)
Tipode | SitiosAAA | SitiosAA | SitiosA | SitosB | Sitiosl

En Predio | $165.14MN. | $91.88 MN. | $31.73 MN.

- $5.79 M.N. $41.89 M.N.

En Azotea $217.04 M.N. $143.77 M.N. $83.76 M.N.

$57.58 M.N. $93.78 M.N.

7

En Cgseta $208.57 M.N: $178.47 M.N. | $105.48 M.N.

$35.49 M.N. | $190.77 M.N.

Servicio de tendido de cable sobre infraestructura\‘desagregada:

¢ Instalacién por tendido de cable

b

e
La contraprestacion (por evento) de instalacion por tendido de cable se debera determinar de
acuerdo a la cantidad de hilos de fibra éptica en el interior del cable, como el resultado de la suma
de dos componentes una fija® y otra variable (dependiente de los metros lineales del cable

involucrado), de conformidad con lo siguiente:~

Ve

Z
lnstalaclon ’p,or_tgn’dqqo:f , *’Cajb’l‘e déﬁ,48 fibras Cable de,~961 fibras
o _decable - = L o
Componente fija®® $4,940.59 M.N. $5,140.59 M.N.
Componente variable (por| $19.54 M.N. / metro lineal $26.68 M.N. / metro lineal
metro lineal de tendido de | - de tendido de cable de tendido de cable
cable desagregado) desagregado desagregado
o Empalme por hilo de fibra éptica /cobre

- ‘ N

-

La contraprestacién de cada empalme por hilo de fibrq 6ptica/cobre se debera determinar por

cada evento de acuerdo con lo siguiente:

. /. < o . . .
38 El area résidual calculada es la que se desprende de restarle al area del predio las areas necesarias para la base de la torre, la

caseta y el espacio necesario para el Concesionario Solicitante.

¥ Relativa a los diversos elementos de infraestructura e instalacién necesarios para brindar el servicio, sin considerar el cable”

40 Incluye un cierre de empalme de las 48 o 96 fibras.

~
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- | tendido de cable desagregado)~ cable desagregado

Concepo | Contraprestacion (porevento) | -
Empalme por hilo de ﬂbra opt|ca/cobre / $4.17 M.N. (por evento)

» Uso y mantenimiento de la trayectoria para cable
\ i

La contraprestacion anual por uso y mantenimiento de la trayectoria para cable se debera
determinar por la longitud del cable contratado en el servicio Instalacion por tendido de cable.
Dicho valor se calculara como la suma de dos componentes una fija4! y otra variable (dependiente

de los metros lineales del cable aludido) de conformidad con lo siguiente:; - J
|

Jso’y«'mantemmlento de Ia trayectona
o _para cable .-

Componente fua $1 107. 26 M N.

Componente variable (por metro lineal de | $2.62 M.N./ por metro lineal de tendido de

Contraprestacnon anual .

Con base en lo anterior, en estricto cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria pronunciada en .
el amparo en revision R.A. 213/2019, por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica, y con fundamento en/
lo dispuesto porlos articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracciones IV y VII, 7, 15, fraccién Xii, 17, fraccién |, 129,
139,176, 177, fraccion VII, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

- Radiodifusién; 197 de la Le;} de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, fraccion 1) y 6, fraccion XXXVIII del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instltuto Federal de

Telecomunicaciones emite los siguientes: - )

\ Resolutivos )

Primero.- Se deja insubsistente, en estricto acatamiento a la ejecutoria pronunciada en el amparo |
en revisién 213/2019 de fecha 28 de mayo de 2020, por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica, el Considerando
SEPTIMO de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES PARA EL SERVICIO DE
ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA-NO CONVENIDAS ENTRE
LAS EMPRESAS BESTPHONE, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., TV CABLE DE ORIENTE, S.A. DE C.V., CABLE Y
COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DE C.V., TELE AZTECA, SA. DE C.V,
COMUNICABLE, S.A. DE C.V., TELEVISION INTERNACIONAL, S.A. DE CV, CcV
TELECOMUNICACIONES DEL NORTE, S.A. DE C.V., OPERBES, S.A. DE C.V., CABLEVISION
RED, SA.DECV. Y MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, S. DER.L.DEC.V., Y LA

41 Relativa a los diversos elemientos de infraestructura de los que hace uso dicho servicio. Ve
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presente/ resolucion, mismas que seran las siguientes:

INSTITUTO |

EMPRESA TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.” aprobada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/070717/165 de 7 de julio de 2017, sblo en la parte referente a la explicacion
metodolégica que se siguio para la determinacion de las tarifas correspondientes a los servicios
de acceso y uso compartido de obra civil, acceso y uso compartido de torre (en lo relativo al.

i sistema mstalado y al acceso y uso de espacio aprobado en piso) Y de tendido de ¢able sobre

infraestructura desagregada.

Segundo.- Las tarifas para la prestacién de los servicios de acceso y uso compartido de obra
civil, acceso uso compartido de torre y servicio de tendido de cable sobre infraestructura
desagregada para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 que las
empresas Bestphone, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de CV., Cablemas Telecomunicaciones,
S.A. de C.V., TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de
C.V.> Tele Azteca, S.A. de C.V., Comunicable, S.A. de C.V., Televisién Intérnacional, S.A. de
C.V., CV Telecomunicaciones del Norte, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevisién Red,
S.A. de C.V., y México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., debera pagar a Teléfonos
de México, S.AB. de. C.V., en caso de haber contratado servicios al amparo de la Oferta de
Referencia de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.?, son las previamente establecidas en el

~“Acuerdo P/IFT/EXT/070717/165 de 7 de julio de 2017, las cuales fueron determinadas conforme

ala me{odologia sefialada en los términos establecidos en el Considerando TERCERO de la

—

-
Servicio de acceso y uso compartido de obra civil: )
Ductos: 3
/
Contraprestacién anual por metro lineal
Dlametro por - Canahzac:on en Canallzacmn en
ducto Banqueta _Arroyo
735.5 mm $8.70M.N. $16.52 M.N.
T 45 mm $11.05 M.N. $25.19 M.N.
60 mm $22.21 M.N. $49.72 M.N.
80 mm $33.98 M.N $70.71 M.N.
— 100 mm $78.75 M.N. $78.75 M.N.
Pozos: ‘
— Uso de via de acuerdé a | Contraprestacnon anual porf ;
tipo de pozo |  entradaylo salida de pozo o
- L1T $115.77 MN. |- .
L2T $167.32 M.N. \
L3T , $113.68 M.N. —
L4T $126.01 M.N.
L5T - $146.39 M.N. N
y, ™~
/
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- Uso de viade acuerdo a Contraprestacmn anual por
- ‘ - 'tlpo de pozo\ , entrada ylo sahda de pozo
LeT W‘ $280.56 M.N. ~
K2C $346.54 M.N.
b K3C . $348.38 M.N.
M2T $349.60 M.N.
M1C $331.56 M.N.
; M3C™ $414.25 M.N. v
P2T $418.13 M.N.
P1C $693.10 M.N.
P2C $471.96 M.N.
C1T $589.31 M.N.
c2T $344.18 M.N.
C3T $216.83 M.N.
/ cicC $435.96 M.N.
ca2cC $310.61 M.N.
Concspto [ Contraprestaciénanual
Alojamiento de cierre de empalme ~ $23.00 M.N.“2
Alojamiento de gaza de fibra 6ptica en un pozo $46.01 M.N. 43
——— /
Postes: y X
UsodelPoste ' . | Contraprestacion
y | Por cable apoyado en el poste $129.83 M.N. (anual)
Por peso adicional en un poste (1 kilogramo) $2.04 M.N. (anual) R
Por .apoyos de protecciones para subidas o $97.50 M.N. (Por evento)
aterrizamientos
Acceso y Uso Compartido de Torre g . /
¢ Por el sistema kinstalado: contraprestacion mensual g
Tlpo de smo o N:vel T anfa mer sual“.«“;t’_-
(Geotlpo) ;ﬁ b
AAA " Alto $10,362.61 M.N.
AA Medio Alto $5,635.53 M.N.
A Medio $7,359.98 M.N. _ ~
B Bajo / Rural $7,459.70 M.N.
I Industrial $6,458.19 M.N. ~
“2 Para un cable de fibra 6ptica con 36 hilos en su interior. N ;
* Para un cable de fibra éptica con 36 hilos en su interior. N .
4 De 4 metros lineales en el cuerpo vertical en la torre péra una superficie maxima de 8.5 m2
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Cualquier excedente de los 8.5 m? o de la franja de los 4 metros lineales, sera pagado
conformidad con la siguiente expresion:

Costo Adicional Mensual = Area de Antena * Altura NCR * Factor de cobro

Donde:

/
/

o Area de Antena, se refiere al drea de la'antena, en metros cuadrados, fuera de la

franja e

n comento.

decir la distancia del punto medio de la antena al suelo, medida en metros.

!

AN

Altura NCR, se refiere a la altura del centro de radiacion de la antena (NCR), es

Factor de cobro, resulta del cociente entre la tarifa para el acceso y uso de espacio

en torre por geotipo (M.N.), y el producto de la altura promedio ponderada de las
torres por geotipo y el factor de utilizacion superficial (8.5 m?)

; it ) .
\ En donde los términos involucrados denotan:

Factor de cobro =

Tarifa para el acceso y uso de espacio en torre

Altura promedio ponderada de torre *8.5 m?2

A

\ - .
= Tarifa para el acceso y uso de espacio en torre, corresponde a la tarifa
~ . .
mensual para el acceso y uso de espacio en torre, por geotipo.

= Altura promedio ponderada de torre, se refiere a la altura promedio en m

P

lineales por geotipo. Las altura\s promedio por geotipo son:

|

AN
 Beme (MM ARA 0 an (Plera  smoel aitiosl )
Altura promedio /Metros - -
\ ponderada de . 29.00 31.65 30.17 33.24 31.17
A torre lineales / |

En tales términos, el factor de cobro asociado por geotipo sera el siguiente:

i
\

Elemento .

| Unidad | Sitios AAA

Sitios AA | Sitios A [ Sitios B

Sitios |

| Factor de cébfo

M.N./m?3

42.04

20.95

2438

\

2870 | 26.40

e Porelaccesoy uso de Espaéio Aprobado en Piso

etros

La tarifa por el acceso y uso de Espacio Apro’6ado en Piso en el cual el Agente Econdmico
Preponderante tenga propiedad, o aquella por cuya propiedad sean causahabientes o
cesionarios de sus derechos o que resulten de reestructuras corporativas o modificaciones
accionarias derivadas de concentraciones de cualquier tipo a agentes vinculados con el
Agente Econémico Preponderante, se seguira el siguiente esquema de cobro:
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TARIFA MENSUAL*

~ Tipode
Espac
_enPiso - . ... . .
. . $6,432.22 $2,867.00 $3,528.39
En Predio | $15,787.04 M.N. MN. MN. $496.86 M.N. M.
P, $6,808.97 $3,244.76 $3,905.14
En Azotea | $16,163.80 M.N. MLN. ) MN. $87/2.85 M.N. M.N.
$7,548.92 $3,890.53 | $1,200.54 $5,097 .41
En_ Caseta $1\7,243.83 M.N. M.N. MN. M.N. MN.

Por otra parte, en caso'de que se requiera espacio adicional al considerado en la
contraprestacion anteriormente descrita, tendra aplicacion el siguiente esquema de cobro, la
cual depende enteramente del gasto mensual total por metro cuadrado del area residual
calculada®:

TARIFA MENSUAL POR ESPACIO ADICIONAL (Por metro cuadrc/ldo)

=

-

|

~ Sitios1

O e“ P'SO\ L . e e
En Predio $165.14 M.N. $91.8§M.—N. $31.73 M.N. $5.79 M.N.. $41.89 M.N.
En Azotea \$217.0\4 M.N. $143.77 M.N. $83.76 M.N. $57.58 M.N. $93.78 M.N.
En Caseta $298.57 M.N. $178.47 MIN. | $105.48 M.N. | :1$35.49 M.N. $190.77 M.N.

Servicio de tendido de cable sobre infraestructura desagregada: -

¢ Instalacion por tendido de cable

La contraprestacién (por evento) de instalacion por tendido de cable se debera determinar de
acuerdo a la cantidad de hilos de fibra Optica en el interior del cable, como el resultado de la suma
de dos componentes una fija*’ y otra variable (dependiente de los metros lineales del cable
involucrado), de conformidad con lo siguiente:

' :*Instalacmn por tendldo .
de cable
Componente fljé48 /

~ Cable de a8 f‘bras
 $494059MN.

Cab T

$5 140 59M N

e

P
45 Tarifa por uso de 6.6 metros cuadrados de espacio horizontal, incluyendé el uso de espacios comunes y compartidos.

8 E| area residual calculada es la que se desprende de restarle al 4rea del predio las areas necesarias para la base de la torre, la
caseta y el espacio necesario para el Concesionario Solicitante,

47 Relativa a los diversos elementos de infraestructura e instalacion necesarios para brmdar el servicio, sin considerar el cable.

8 Incluye un cierre de empalme de las 48 o 96 fibras.
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l’nstalaclon por tend'd,Q, , Cable de 48 f' bras - Cable de 96 flbras ' |
~ | decable - |}
Componente vanable (por $19 54M N. /metro I|nea| $26 68 M N /metro Imeal 4 P
metro lineal de tendido de de tendido ge cable de tendido de cable
cable desagregado) desagregado desagregado
e Empalme por hilo de fibra éptica /cobre -
La contraprestaCIon de cada empalme por hilo de flbra optlca/cobre se debera determinar por
cada evento de acuerdo con lo siguiente:
Concepto ... - | Contraprestacién (porieVeth‘o),
Empalme por hilo de flbra optlca/cobre $4.17 M.N. (por evento) o
~ N / )
e Uso y mantenimiento de la tra&ectoria para cable
, \ o /
La contraprestacion anual por uso y mantenimiento de la trayectoria para cable se debera
determinar por la longitud del cable contratado en el servicio Instalacién por tendido de cable.
// Dicho valor se calculara como la suma de dos componentes una fija*® y otra variable (dependiente
de los metros lineales del cable aludido), de conformidad con lo siguiente: -
| Usoy mantemmnento de la traygctona : Coqtraprestaclon anual -
o . paracable e .
Componente fua - ' $1, 107.26 M.N.
Componente variable (por metro lineal de | $2.62 M.N./ por metro lineal de tendido de
tendido de cable desagregado) cable desagregado - N
™~
Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en ebh articulo 28, parrafo XX, fraccién Vil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 312 y 313
de la'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de las
empresas Bestghone, S.A. de C.V,, Cablevisién, S.A. de CV., Cablemas Telecomunicaciones,
S.A. de C.V,, TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., Cable y Comunicacién-de-Campeche, S.A. de \

C.V., Tele AEte\ca, S.A. de C.V., Comunicable, S.A. de C.V,, Televisién Internacional, S.A. de
C.V., CV Telecomunicaciones del Norte, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevisidn Red,
S.A. de C.V., y Mexico Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V,, y la empresa Teléfonos
de México, S.A.B.de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo
y por lo tanto procede ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia -
_ Econc\>mlca, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccién territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de
quince dias habiles contado a partir del dia s:g}nente de aquél en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

—

e y,

4 Relativa a los diversos elementos de infraestructura de los que hace uso dicho servicio. (
. 1
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Cuarto.- Notifiqguese personalmente a los representantes legales de las empresas Bestphone,
S.A. de C.V,, Cablevisién, S.A. de CV,, Céblemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., TV Cablex
de Oriente, S A.de C.V, Cabley Comumcacnon de Campeche, S.A. de C.V., Tele Azteca, S. A
de CV, Comumcable, "S.A. de C.V. Television Internacional, S.A. de CV. CV
Telecomunicaci\ones del Norte, S/A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevisién Red, S.A. de
C.V., y México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., asi como ala empresa Teléfonos
~ de México, S.A.B. de C.V,, el contenido de la presente Resolucién, en términos de lo establecido
en el articulo 129, fraccién VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

.
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Resolucién P/IFT/020920/240, aprobada por unanimidad en la XVl Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 02 de septiembre dé 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinte, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Polltica de los Estados”

Unidos Mexicanos; 7,/ 16,128, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomtinicaciones.

— o

El Comisionado Javier Juarez Mojica, pf‘eviencTo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, tercer parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, parrafo segundo del Estatuto Orgénico\del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. ) /
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