INSTITUTO FEE :
TELEC ORUNICRCIORES
‘ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “*ANTEPROYECTO DE LA GUIA DEL PROGRAMA
DE INMUNIDAD Y REDUCCION DE SANCIONES PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES
Y RAD!ODIFUSION”

ANTECEDENTES

.- El once de junio de dos mil trece, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 7
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

. telecomunicaciones”, por medic del cual s& crea al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) como un &rgano auidénomo con personohdod juridica y patrimonio propio ¢ efecto
de reguiar, promover y supenvisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
“radioeléctrico, lasredesy la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
quien a su vez esla autoridad en materia de competencia econdmica en los secTores antes
aludidos.

- Fl veintitrés de mayc de dos mil eatorce, se publicd en el DOF el “Decretfo por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Economica y se reforman vy adicionan diversos
arficulos del Codigo Penal Federal”, por virtud del cual enfrd en vigor la ley Federal de
-~ CompeteniciaEcondmica (LFCE) el siete de julio de dos mil catorce, c:om‘orme a lo senalado
en su arficuic Primero Transiftorio.

lli.- EI catorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF ¢l “Decrefo por el que se
explden la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Puablico
de Radiodifusion. del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en matferia de telecomunicaciones y rodrgd:fus;on por virtud del cual entré en
vigor la Ley Federal de Telecorrunicaciones y RadiodifUsion (LFTR) eltrece de agosto de dos
mil catorce, en términos de lo dispuesto por su articulo Primero T/[cmsfrorlo

V.- Bl cuatro de se_bﬁembre de dos mil catorce, se publicéd en elDOE el “Esfatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), el cual entrd en vigor el dia
veintiséis del mismo mes y ano, en términos de lo dispuesto por su articulo Primero Transitorio, { / \

V.- Bl doce de enerc de dos mil quince, se publicd en e! DOF el "Acuerdo mediante el cual
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las Disposiciones Regulatorias de la
ley Federal de Competencia Fcondmica para los sectores de telecomunicacionés y
radiodifusion” (Disposiciones Regulatorias), el cual entrd en vigor el dia frece del mssmo mes y
ano, en términos de lo dlspues’ro Oor su orTlcqu Primero Transitorio.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo esTabIemdo en los Ol’TICUlOS 28,
parrafos décimo quinfo'y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos (Cons’n‘rumon)_{_om .COMO 7, porrofos primero y fercero de la LFIR y 5, primer parrafo




de la LFCE, el Instituto es un 'c')rgcmoacuTénomo con personalidad juridica y pafrimonio propio,
gue fiene por objeto el desarrpllo eficiente de ia radiodifusion y las telecomunicaciones,

Asimismo, es la autoridad en maoteria de competencia econdmica en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por.lo gque en éstos gjercerd de forma exclysiva las
facultades que el arficulo 28 de la Constitucion y las leyes es’roblecen paraia Comision Federal
de Competencia Economlco

En ese sentido, ios articulos 15, fraccion XVl de la LFTR y 12, fraccion XXil, parrafo tercero, inciso
c) de la LFCE, en relacion con el 187 de ias Disposiciones Regulatorias, sefialan gue el Instituto
tiene la atribucion de ejercer las facultades en materia de competencia econémica en ios
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en términos del articulo 28 de la Constitucion,
la LFTR y la LFCE, asi como la facultad para elaborar y expedir directrices, guias, inearmientos,
criterios técnicos y elementos de andlisis técnico, previa consulta publica, en términos del
articulo 138 de la LFCE.

"En relacién a lo anterior y con fundamento en el articulo 15, fraccion XL de la LFTR, el Instituto
cuenta con facultades y atribuciones para emifir el presente Acuerdo, asi como para realizar
una consulia. plblica respecto del “ANTEPROYECTO DE LA GUIA DEL PROGRAMA DE
INMUNIDAD Y REDUCCION DE SANCIONES PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION” (Anteproyecto de Guia), propusste por la Auforidad Investigadora,
conforme le-senalado en el arficulo 62, fraccién IV del Estatuto Orgdnico.

SEGUNDQ.- Necesidad de emitir el Anteproyecto de Guia. La Seccién novena del Capitulo V
de las Disposiciones Regulatorios, establece el procedimiento para solicitar el beneficio
“contemplado en el articulo 103 de la LFCE, por lo que resulta necesario elaborar una guia.-
para dar a conocer ef Programa de Inmunidad y Reduccién’de Sanciones (Programa) gue
impiementa el Instituto con el objsto de orientar a los agentes econcmicos que formulen
solicitudes para acogerse af programa establecido en los articulos 103 de la LFCE, y 125, 126
y 127 de las Disposiciones Regulatorias, asi como a la inmunidad penal que preve el arficulo
254 bis, Tercer pcrrcfo del Cédigo Penci Federal.

El An’reproyeo‘ro de Guia precisa el procedimiento que los agentes econdmicos deben seguir
al solicitar acogerse al Programa, el cual es una herramienta necesaria para los
procedmeen’ros de investigacion y sancion de practicas monopdlicas absoiitas, toda vez que
brinda mayor certeza a los agentes economicos que porﬂo pon o qgue hoycm por’r C|podo en
ellas. S

Con el An‘reproyecfo de Guia se esToblecefé el marco para.

a) Facilitar ia deteccién de practicas monopdlicas absolutas en los mercados de Ios\%
sectores de telecomunicaciones y rodlodlfUSion . *\)\(
*,

) Senalar de’ra!ﬁodomen’re los reqguisitos que deberdn cumplir las personas fisicas o .
morales gue incurran o hayan incurrido directamente en la comision de prdcticas
monopdlicas aksolutas en-los mercados de los sectores de telecomunicaciones o
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rodlodn‘usmn coadyuvado, proplolodo o inducido las mismas, para acogerse
voluntariamente al Programa.

VLS
c) Describir los pasos gue conforman el Programa. N
]
d) Permitir. a quien desee acogerse al Programa conocer los beneficios que puede
obfener con el mismo.

TERCERO.- Consul’rcx Publica. Con la emision de la consulta publica del Anteproyecto de Guia
se aleanzardn 1os mgwen’res objetivos:
a) Fortalecer el D'rincipio de ftransparencia en la emisibn de una disposicion
administrativa ‘de cardcter "general gue impacta a la competencia vy libre
concyrrencia en el sector de las felecomunicaciones y radiodifusion./

. . .
) Fortalecer los planteamientos expuestos en el Anteproyecto de Guia mediante la
participacion ciudadana, generando un documento més eficaz que infegre las
necesidadesy sugerencios de los paiticipantes,

AdlClon@ImehTe el arficuld’ 138, frclccxon | de la LFCE, senolo que los penodos de consulia
publica seran de freinta dias. /

//

En este sentido, el Pleno del Instituto, con el propdsito de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en los dispositivos legales sefalados a lo largo de este Acuerdo,--estima
conveniente someter a consulta plblica, por un periodo de freinta dias hdabiles el
Anteproyecto de Guia propuesTo por la Autoridad Investigadora, mismo que se adjunta al -
presente como Anexo Unico y férma parte integral del mismo.,

Por las razones antes expuestas, con fundomen‘ro en lo senal CldO por los articulos 28, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién IV, de la Constitucion.Politica de los Estados
Unides Mexicanos; 7, parnafos primero y tercero, y 15, fracciones XVIIl y XL, dela Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 5, primer parrafo y 138, fraccion | de la tey Federdl
de Compe’rencm Econdémicay 187 del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto expidg :
las Di isposiciones ReguIbTorlos de la Ley Federal de CompeTenola Econdmica para los sectores
de felecomunicaciones Y rodlodlfusxon y 1, parrafos primero y tercero, 4, fraccion |y 62,
fraccion IV del Estatuto Orgomoo del InsTlTu’r@/FederOI de Telecomumcomones el Pleno del
“Instituto expide el siguiente N

ACUERDO
PRIMERO Se determina someTer a consuitg publlco el "Anteproyecto de la Guia del
Programa de Inmunidad y Reduccion.de Sanciones parad los sectores de Telecomumcomones
v radiodifusidn” (Anexo Unico), por un plazo de treinta di ias hoblies contados a partir del dia
hdabil siguiente a la publicacion det extracto en el Diario Oﬁctol dela Fedefomon
i
- N\




SEGUNDO.- Publiquese un exiracto del "Anfeproyecto de la Guia del Programa de inmunidad
y Reduccién de Sanciones para los sectores de telecomunicaciones v radiodifusion” én el
Diario Oficial de la Federacidn e in’regrcmen’re en el portai de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones: -

TERCERO Se msTruye a la Autoridad Investigadora, en su calidad de drea proponente
gejecute la consulta pdblica materia del presente Acuerdo, incluyendo la recepcidn qué\)
corresponda en el émbitc de sus atribuciones, a los comenfarlos y alas opmlones gug sed
vertidas con motive de la misma.

- £
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Ermesto Eﬁm Gonzdlez p Adnona Sof’ Ia Labardini Inzunza
Co

ado " Comisionada

uevos Teja , ;
Comisicnado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesidn Ordinaric celebroda el 1 de
septiembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionades presentes Gabriel Gswoldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Conzdiez, Adriana
Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Semrnén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento &n los pamafos vigdsimo,
fracciohes |y ill; y vigésimo primero; del arficuio 28 de la Constitucion Polftica de ios Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal

™ de Telecomunicociones y Radiodifusion; 5y 18 de ia Ley Federal de Competencia Econdmica; asi.cemo en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgénico del Instituie Faderal de Telecomunicacionas, mediante Acuerdo PAFT/010916/458.
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GUIA DEL PROGRAMA DE INMUNEDAD Y REDUCCION DE SANCIONES PARA LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

INTRODUCCION / i

La competencia econdmica incentiva a los productores o prestadores de servicios
para que satisfagan los deseos y necesidades del consumidor o usuario al precio
mds bajo empleando los menores recursos posibles. Asl, Ia competencia maximiza”
el bienestar del consumidor o usuario al aumentar tanto la eficiencia asignativa
—- (haclendo lo que éstos quieren, lo cual es manifestado en su disposicidn a pagar
por un bien o servicio) como la eficiencia productiva (produciendo bienes o
\servicios al costo mds bajo v, en-consecuencia, ufiizando Ios Menores recursos
posibles), y premoviendo la innovacion.!
Por tanto, un mercado en condiciones de’ cbmpe’renoio y libre concurrencia
permite el desarrollo e innovacion en los sistemas de producmon de empresas
N rivales, generando productos y servicios de alia calidad @ mejores precios, asi
como nuevas ofertas laborales, coadyuvando al bienestar social,

Sin. embargo, existen mecanismos y conductas que limitan y entorpecen a la -
competencia econdmica como son los monopolios, las practicas monopodlicas y
los estancos, los cuales se encueniran expresamente prohibidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Derivado de lo anterior, en la Ley Federal
de Competencia Fconémica- -y en el Codigo Penal Federdl se tipifica y sanciona a
las Practicas Monopdlicas Absolutas, |

Las Practicas Monopdlicas Absolutas, fambién denominadas cdrteles econdmicos
o simplemente carteles o colusiones, configuran conductas anticompetitivas,
consistentes en contrafos, convenios, arreglos, acuerdos ¢ combinacionss entre
Agentes Econdmicos competidores entre- si, con el objefo o efecto de flar o
manipular precios, manipular la oferta de bienes o servicios, dividirse el mercado,
coludirse en hon‘cxcsones publicas o compartlr infermacioén con el fin de obtener
tales resultados.

e

AN | -

De conformidad con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
~ disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Constitucion Politica
" defos Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil trece, el Institut

Federal de Telecomun:couones es la autcridad en materia de competenci
_econdmica en los sectores de radicdifusion y telecomunicaciones,”y e(ri‘

consecuencia es el organo encargadd de investigar, perseguir v castigar la

reohzomon de las Practicas Monopdlicas Absolutas en materia  de

Teleoomunucomones dentro del territorio nacaor\wol 0 con efectos ent ei mismo.

S

1 Cfr.. Kovacic, William E., et al., "Derecho y Economia déla Competencia”, reimpresion de “Antifust Law and
Economics in a Nutshell’, 5° edicion, Thomson Reuters/West, 2004, p.68. -




Ef Instituto Federal de Telecomunicaciones, dando cumplimiento a lo es‘robleci‘do(

en el arficulo 103 de la Ley Federal de ( Compe’rencso Econdmica? y consciente de

la importancia y dicance de velar por ia competencia y libre concurrencia en los

" sectores de telecomunicaciones y radiodifusiér/en México, ha creado el Programa

de Inmunidad y Reduccion de Sanciones, buscando gue el mismo constituya una
~ hefrramienta gue facilite la investigacion y sancidn por la redlizacion de Précticds

Monopdlicas Absolutas,

' -

Al respecto, la Autoridad mves’rigodorc: es la encargada de conducnr las

investigaciones por la posible comision de una Practica Monopdlica Absoluta; y de

desahogar el procedimiento mediante el cual los Agenfes Econémicos soliciten

acogerse al Programa de Inmunidad y Reduccién de SonCIones hasta antes del

inicio del Procedimiento Seguido en Forma de Juncno
El programa se ditige a los Agentes Econémicos que hayan incurido o estén
__Incurriendo en Practicas Monopdlicas Absolutas en les mercados que comprenden
~ los sectores de felecomunicaciones y rgdiodlfUSEon a los Agentes Economicos que
hayan participado directamente en Practicas Monopdlicas Absolutas, en
representacion o por cuenta y orden de personas morales; a los Agentes
Econdmicos ~o individuos que hayan coadyuvado, propiciado, inducido o
participado en la comision de Practicas Monopdlicas Absolutas, ¥y que estén
dispuestos a reconocerlo, cooperar en forma plena y continua, ast como aportar
elementos de conviccion suficientes que obren en su poder y de los que puedan /
disponer, al Instituto Federal de Telecomunicaciones ‘durante la etapa de
investigacion y durante el procedimiento seguido en forma de juicio, asi como a
realizar las acclones necesarias para ferminar su participacion en la Practica
Monopdlica Absoluta en cuestion; con el beneficio de obtener la reduccidn de las
sanciones o mulfas que Jes corresponderian de conformidad con lo prescrito en Ia |
Ley Federal de Competencia Econdmica, las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion’y el Codigo Penal Federal.

N .

OBJETIVO DE LA GUIA

—

\

: /
La presente guia es/de caracter mergmente informativo y tiene como finalidad c\}or
a conocer el Programa de Inmunidad y Reduccion de Sancicnes que implementa
la Autoridad Investigadora del /nstituto Federal de Telecomunicaciones para i
adllegarse de la informacién necesaria a fin de estar en posibilidad de combatir Y|
saneionar las Practicas Monopdlicas Absolutas cometidas por Agentes Econdmicos
competidores entre si, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, asi

ra

2 De conformidad con el articulo 5 primer panafo de la Ley Federal de Competencia Econémica, *E Insfifuto
Federal de Telecomunicaciones (...} giercerd en forma exclusiva las facuftades que el arficulo 28 de la Constitucicn
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos y las layes establecen para ta Comision”, De esta forma, siéndole aplicable
la Ley Federal de Competencia Econdmica. -
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como los requisitos para su aplicacion y los beneﬂoros que recibirdn quienes \
decldan acogerse al mismo. :

Se advierte que para la aplicacion del Programa de Enmhnldod y Reduccién de
Sanciones;~ el Institutc Federal de Telecomunicaciones tomar& en cuenta las
circunstancias y pdr’noulondodes de cada caso, iramitando las solicitudes de forma
fransparente con los agentes solicitantes y actiard de manera accesible y abierta.
Asimismo mantendrd con cardeter confidencial la identidad del Agente
Econdmico v fos individuos gque pretendan acogerse a los beneficios del presen’re
Programa de inmunidad y Reducc\lon de Sanmones

. ,//

.
~

Esta guia Unicamente tiene propdsitos orienfadores, por lo que no interpreta ni
sustifuye el marco juridico que corresponde a la regulacion del programa referido.

-

N,
n

- et Nyt
A lo largo de la presente guia serdn ‘utilizadas las siguientes definiciones:

: Acuerdo ernitido por la Autoridad  Investigadora del Instituto
Acuerdo 7 Federal de Telecomunicaciones, que oforga los beneficios del
Condicionadlde-——  Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones de manera
Reduccién condiciondl ¥ comunica al interesado si la informacion presentada

on su solicitud es Suficiente.

Toda persona fisica ¢ moral, con o sin fines de lucro, dependencias
y enfidades de la administracion publica federal, esfalal o
municipal, asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier ofra forma de participacion
en la actividad econémica, en términos del arficulo 3, fraccion | de
IQ Le’ Federal de Com e’rencm Econdmica

‘Agente Econdmico

Combinacidn  alfanumérica  generada por la  Autoridad

Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con el

Clave objetivo de idenfificar las solicitudes presentadas por los Agentes
Econémicos, y que tfiene como findlidad mantener la

. confidencialidad de las comunicaciones subsecuentes entre el

— o E e

N s /




Teleoomunlcdmones y profeger la identidad de los Agentes
Econdmicos
Direcciéon General de onopdlicas’y
ficitas de:la Auforidad Investigadora del instituto Federal de
Telecomunicaciones prevista en &l Es?oiufp Organico del Instituto
_Federal de Telecomunicaciones. -

DGPMCH

Procedimiento seguldo por la Autoridad Investigadora del Instituto
Federdi de Telecomunicaciones con el fin de verificar la existencia
de elementos que pernmitan presumtr lar comision de un\c\: prochcc:

-

monopdlica absoluta.

invesfigacion

Reconocimiento por parfe de la Autoridad Investigadora del
“Marcador -. / Instituto Federal de Telecomunicaciones pard respetar la prelacion
cronologica de un solicitante frente al resto por un periodo fimitado.

onfratos, convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes

Econdmicos competidores entre si, gue tienen por objeto o efecto

{ cualguiera de lossupuestos sehialados en las fracciones del articuio
53 della Ley Federal de Competencia Econdmica.

Practica (8)
Monopdlica (s)
Absoluta (s)

Procedimiento previstor en el arficulo 103 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica

Programa

, Cita gue programa la Autoridad Investigadora del Instituto Federal
F ‘ de Telecomunicaciones para ‘que-él solicitante entregue a la
misma toda la informacion y documentos,con que cuenfa y de.dos
que puedan dispoiier y que respalden el reconocimiento de su

k parficipacion y la de ofros Agentes Econdmicos en una p\(écﬁco
— monopolica absoluta,

\
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SMGVDF Salario Minimo Generdl Vigente en el Distrito Federal.

L SOLIC{TUD

1.1., Conductas a las que se dirige el Prograr;wa

/»_

El articulo 103 de la LFCE establece el beneficio de la reduccidn de sanciones para
aqguellos AgeQTes Econdmicos o individuos que brinden Informacion y cooperacion
L plena y contfinta con el Insfituto en la Investigacion de Précticas Monopdlicas
Absolutas. Durante la framifacion de este Programa, la Autoridad investigadora
podrd actuar a través de su Titular o de ios serwdores publicos adscritos a la
DGPMCI. ) /

- »

Antes de la etapa de Invesfigacion o durante IcG sustanciacion de ésta, el Agente

Econdmico puede solicitar el acceso al Programa; una vez concluida I

Investigacion de que se frate ningln Agente Econdmico podro acogerse al mismo.
N .

De acuerdo con el arficulo 53 de‘lo LFCE, se consideran Practicas Monopdlicas

Absolutas los contfratos, convenios, arreglos o combinaciones enfre Agentes

Econdmicos competidores entre s, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de las

siguientes: \ _ ' )

Restriccion de oferta

\ N
Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, cemercializar o quuyr\smo solamente
una canfidad restringida o limitada de bienes o la prestacion o fransaccion de un hlimero, volumen
¢ frecuencia restringidos o limitados de servicios. /

\

3ER virtud det c]rhckuio Tercero Transxforlo del DECéEfo por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
dlSDOSiCIOt’]eS de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minime: “fodas fas menciones al salario minimo como unidad de cuenfa, indics, base, medida o referencia para
determinar la cuaniia de las obligaciones y supuestos previstos en las leves federales, estatales, del Distito Federal, \
asi como en cualquier disposicion juridica que erhane de todas tas anteriores, se enfenderan referidas a la Unidad

de Medida y Aclualizacion”.

- ™~




Coordinar posturas en Licttaciones

Establecer, concertar o coordinar posturas © la abstencion &n las lickaciones, concussos, subos’ms N\
o almonedas. 3 /

El Instituto investiga vy sanciona las Practicas Monopdlicas -Absoclutas que se
cometan en ferritorio nacional e incluso a aquéllas gue no se cometan en terriforio
naclonal’pero-gue fengan un efecto o se materialicen en territorio mexicano, en
Ibs mercados que comprenden los sectores de telecomunicaciones vy radiodifusion.

|
~ -‘ f
1.2. Personas que pueden dcogerse al Programa

|
Existen fres fipos de sujetos que pueden acogerse a los beneficios del Programa:

a) Aguellos Agentes Econdmicos que hayan incurrido o estén incuriendo en
una Prochco Monopdlica Absoluta (sujetos aclivos de la conducta, es decir,
el Agen‘re Econémico que comete la practica);

b)Y El Agente Econdmico que haya paricipado o esté pariicipando
directamente en Practicas Monopdlicas Absolutas en representacion o por
cuenta y orden de personas morales (representantes legales, actores,
dependientes, empleados, ex empleados, agentes o mandatarios que
hayan actuado-en representacion de un Agenfe Econdémico en la comision
de una Practica Monopdlica Absolutd), y

- N . -

c) Los Agentes Econdmicos o individuos gue estén o hayan coadyuvado,
propiciado, inducido o participado en la comision de Précticas Monopolicas
Absolutas (personas que no necesariamente son competidores de
Agentes Econdmicos que cometieron la conducta, pero coadyuvaron o
propiciaron la misma). . P \

-

En caso de que el Solicitante sea el Agente Econémico que haya incurrido en |
—~ conducta, enla Reunidn respectiva deberd indicar el nombre de aguelias persona
fisicas y mordles que hubieran participado directamente en Practicas Monopdlicas |
Absolutas en representacion o por cuenta y orden del So!acﬁanfe, a efecto de que,
en su caso, el beneficio de la reduccién de sancicnes se extienda a dichas
personas, \
uando el Agente Econdmico que hubiera incurrido en la conducta se conforme
de mds de una persond fisica o moral, la solicitud podrd ser presentada en forma
conjunta por fodos sus integrantes, a efecto de obtener el mismo lugar dejn‘rro del




- - INSTITUTO FEDERAL DE
/ TELECOMUNICACIONES

Marcador y, por ende, el mismo beneficio del Programa. Al obtener el mismo lugar
en el Mareador vy los mismos beneficios, estas personas estaran sujetas a las missmas ;-
obligaciones que el Solicitante. ) - -
Quienes presenten una solicitud en representacion de una o varias’ personas,
deberdn acreditar en la Reunidn su-personalidad respecto de cada una de ellas
en términos del arficulo 111, parrafo primero de la LFCE. "

: . - N / . -
~1.3. Requisitos de la solicitud

e f‘.‘"I o - -
La solicitud realizada por un Agente Econdmico para acogerse al beneficio del
Programa es la primera etapa del procedimiento, pues a través de ésia el Agenta
Econémicg hace del conocimiento de la Alitoridad Investigadora su voluntad de
cooperar en la Investigacion sobre la probable comision de una Practica
Moropdlica Absoluta, a efecto de obtener Una reduccion de las s@ng:iones
es’r(;zblecida\s en la LFCE y evitar las consecuencias penales a que hubiere lugar.
Las solicitudes \podréz}f ser presentadas las veinficuatro horas de los trescientos
sesenta y cinco dias del ano, a fravés del correo electrénico o el correo de voz
sefialados a contfinuacion: \ A -
/ \
% Ladireccion de correo electronico ala que pueden remitirse tales solicitudes es:
programadeinmunidad@ift.org.mx s P

~.

4 El ndmero del corfeo de voz, a fravés del cudl pueden presentarse dichas
sofieifudes es: (56) 5?154285,

Aquellas soficifudes que sean tramitadas por medios distintos a los referidos
previomente, se tendran por no presentadas y no tendran derecho a obtener lugar
dentro del Marcador, sin perjuicio de que se puedan presentar con posteriotidad a
fravésde los medios sefalados, caso en el cual se.le-asignard \(\el Marcador que le
corresponda cronologicamente-respecto de las solicitudes presenfadas por los
medios correctos, - )

A /
En la solicitud se deberd propercionar la siguiente informacion:
a) Los dafos que permitan a la Autoridad Investigadora realizar contacto cop\
el intferesado, fales como:;
» Nombre del Agente Econdmico & individuo y, en su caso, el de su
representante, _ i

» Teléfono y/o correo electrdnico, I R,
—%»  Sefalar domicilio en la Ciudad-de México, y , Oy
-¥ Cualquier informacion adicional que el interesado considere per’rinem‘ef{‘\\‘_§j

\

b) Manifestar éxprescmen’re su deseo de acogerse a los beneficios del |
Programa, y :
_ ) ) q
r
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c) Los bienes o serviclos objeto de la soliciiud y drea geogrdfica en la que se
comercializan o prestan los mismos-porparte del inferesado.
En el caso de acuerdos que tengan por objeto o efecto a segmen’rqcson de algdn
rmercado, el Grea geogrdfica deberd incluir todds las zonas © regiones afectadas
pot lapractica (es decir, aquellas donde se ofrece el bien o servicioy donde ex:s?e
una restriccion para prestario debido a la practica).

- La Autoridad Investigadora se pondrd en comunicacion con el Interesado dentro
de los dos dias habiles siguientes para corroborar y validaria informacion enviada, .
con el objeto de cerciorarse gue ésta cumpla con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable y la presente guia. Unc: vez que se presenten al Instituto ia
totalidad de los elementos referidos en esfe numeral, a fravés de los medlos
indicados, se tendrd por presentada la solicitud y Gnicamente hasta ese momen}o
el interesado adquirra el caracter de Solicitante,

— e .
R — /

\l . N i

1.4. Qrden cr_onoléglco y cifa&:ién |
: . / e

\Los soiioﬁudes presentadas por los medios esTobleCIdos en la presen‘re guia se

atenderdn en el orden cronolégico en’ que se preﬁem‘en esto es, en oTencnon ala

hora y fecha, sin distincion del medio por el cual se hoyo realizado.

Una vez é{’ue se tenga por presentada la solicitud, 1a Autoridad investigadora le
asignard una Clave. Todcas las comunicaciones que se entablen entre el Solicitante
y los servidores pubhcos de la AuTorldod Investigadora seranrealizadas a traves de
dicha Clave. ) ;

De todas las comumcoczone/s que se entablen con el Solicitante via telefonica se
levantard constancia, previa autorizacion de éste, realizéndose la graboolon y
posterior franscripeidn de las mismias con el objeto de integrarlas al expediente.

: Ve

-~ 1
La Clave gue asigne la Au’fondqa/ Investigadora se cohformard de 'fres letras y
cuairo digitos. Lo primera lelra'se asignard en esfricto orden de solicifud a cadag
mefcodo objeto de su solicitud (en’rendiQO como el bien o servscso en el are
geografica en la gue se ¢omercialicen o presten los mismaos), la segunda y Tercerd
letra, corresponderdn a valores aleatotios, mediante los cuales se identificard al
Solicitante dentro del Programa:; a su vez, fos cuatro digitos indicardn el afic en que
se formula la solicitud. La numeracion de las Claves \relhICEGI‘G cada afe.
e

/
La-Autoridad Invesﬁgodoro informard al Solicitante dentro de los dos dias hcnbales
siguientes a gue se hoyo reCibldo la solicitud, via teleféonica o por COFE’eO
electrénico, la Clave, asi como el dia)la horo y el lugar en que debe acudir a la

Reun;on / ‘ -

—

i
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1.5. Marcador S \ . oo

Al momento en que se oagne la Clave se otorgard un I\/larccdor El Marcador /
gorgn’r:za ellugar del Solicitante, siempre que opor?e los elémentos que le permitan
al Institufo iniciar una Investigacion o presumir la existencia de la conducta
anticorripetifiva. Asi, el Marcador permite -que el Solicitante conserve dicha
preferencia, por lo-gque mientras lo mantenga, ninguna ofra persena podrd tomar
su Jlugar. El Solicitante mantendrd su Marcador hasta que la Auforidad
Investigadora evalle la suficiencia de la informacion que proporcione.

)

En caso de que la informacion presentada enila Reunidrino fusra suficishte o fuera/
falsa se emitird el Acuerdo de Cancelacionyy el Solicitante perderd su Marcador.
. PN

1.6. Reunion BN

K

En caso de gque se actle a fravés de representante en la Reunidn, se deberd
acreditar la persondlidad mediante testimenio notarial o copia certificada del
documento o instrumento que contenga las facultades para elfc, de conformidad. ™
con el articulo 111, parrafo primero de ia LFCE. Asimismo, las personas fisicas gue .
asistan a g Reunién deberdn identificarse, en' términos del articulo 49 de las -
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los
sectores de felecomunicaciones y radiodifusion,” a fin de estar en posibilidad de
fenerlos por réconocidds con tal caracter y poder llevar a cabo la Reunion; en caso
de no cumplirse dichas formalidades, se reprogramard la misma, indicandose ta
fecha y hora de su proxinma realizacion.

Los Solicitantes podran autorizar a las personas c\que es’fim§n pertinentes para oir y
recibir notificaciones y.docurnentos, realizar promociones y, en general, levatl o
cabo los actos necesarios para la debida sustanciacion del Programa, conforme a
lo esfrgbieoido en el articulo 111, parrafos segundo y tercero de la LFCE. . -

A\
Lo Reun\on tiene por obje‘ro qle el Solicitante enfregue la-totalidad de la
informacion y medios de conwcolon &on que dispenga sobre la probable comision
de una Practica Monopdlica: Absoluta. Para ello, el Solicitante debe plantear los
anfecedenfes y hechos que consfituyan la probable comision de la Practica
Monopodlica Absoluta, .indicar las acciones gue ha tfomado dl respecto ¢
proporcionar toda la informacién y documentos que obren en su poder, y quc—:«%
sustenten su responsabiisdod en la comisién de dicha practica on’ncompe’rmvo O suU
parficipacién en la misma, -

En c¢aso de que el Solicitante falte a la Reunidn sin cadsa justificada, se emitira el
Acuerdo de Cancelacién; no cbstante, el Solicitante podrd presentar de nueva /
- \

4 El arficulo 49 establece que “Sélo se acepfardn como \idenﬁﬁcaciones la credencial para votar vigente, el
pasaperte vigents, la cédula profesional, la licencia de conducir vigente y la carlfilla militar liberada. Una copla
simple de ia identificacion seird agregada al expediente comoe constancia.” ;

- 3
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cuenta su solicitud, caso en el cual perdero ia prewcaon del Marcador gue en su
caso hubiere obtenido, o

De acuerdo con el orhculo 103, fraceion | de ia LFCE, el Agente Econémico o
individuc que solicite ocogerse a los beneficios del Programa debe aportar

elemen’rqs de conviccién suficientes, tales como los documentos y demas
‘informacion con la gue disponga, gue permita:

Iniciar el procedimiento de investigacion, o
Presumir | existencia de Eca practica monopdlica absoiuta, -

N
A confinuacién se sencx!o la informacion que es recomenddble que eI éohcn‘onfe

aporte:

v

\‘\

}
. iz . S \ ‘. N
Datos de Identificacién del Solicitante; ‘nombre, denominaciéon o razén
social, RFC, domicilio, nembre de la perscna _con guien se puede
establecer contacto, nimero felefgnico y, en su caso, paging 1 de Infermnet;

Identificacién de los demds participanies en el qcuerdo nombre,

denominacion o razdn social, RFC, domicilio, persona de contacto, nimero

telefonico y, en su caso, pagina de Intemet; A

De las personas fisicas que actGan o actuaron en nombre 4 representacion

del Solicifante y de los demds participantes de la Préctica Monopdlica

Absoluta; nombre, RFC, puesTo O cargo, domicilio, persona de Com‘oCTo

namero telefénico y, en su caso, pagina de intemet;

Descnpc[on detaliada de la Practica Monopdlica Absolufo

- Una narracion del acuerdo colusorio o |m‘erccmbio de mformcc;lon ast
-como o d@scrapc:lon de’roijodo de " su  funcionamiento o
implementacion; )

- Objeto y/o efecto del acuerdo colusorio;

El reconocimiento expreso de su comisidon o participacion;

\Fecha de celebracion, duracion estimada y naturaleza del cuerdo;

- Actividades, comprom:sos y funcién de cada Agente Economico

N

¥

1

involucrado;
- Descripcion detallada del producto o servicio objeto’de la prac’ncos
incluyendo su uso, caracteristicas y precio; N r

Descnpozon del mercado objeto de la Practica Monopdlica Absolutd
tales como: oferentes, demandantes, cuotas de mercado, asi com
cualquier otro dato ¢ informacion relativa al- mercado que.pueda ser
relevante en relacidn con la Practica Monopolica Absoluta; N
Forma y alcance de la parficipacion del Solicitante en la comision de
lct Prcxc’ﬂco Monopollccl Absoluta, asi como de los demds involucrados
en fo mlsmo

/
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- El espacio y/o femfono (s) geografico (s) en ef que se haya redlizado o
se redliza y tlene efecto la p}oc’nco on’rlcompe’rz’r:vo

- Los medios de comunicacion”y las formas de intercambio  de

\ informacion entre los Involucrados;

- Las reuniones, incluyendo, por ejemplo: fechas, lugares, participantes,
objetivos y resultados obtenidos;

- Las medidas tomadas a fin de mantener, dar seguimiento y verlficar el
cumplimiento de los acuerdos tomados por los competidores que
forman parfe del acuerdo colusorio;

- El sendlamiento de. la existencid de acuerdos o intercambios de
informacién por escrito o en forma verbal;

- La especificacion acerca de si ha cesado o noda practica flicitd, y

- Un glosario de términos especializados;

o Documentos o evidencia que respalden la informacion que proporcionat |
acuerdos, declaraciones hechas o )rmodos por los participantes, reportes,
reportes de oo‘nv;dodes reportes personales, resimenes, memorandos, {,.f
resoluciones, tictas de reuniones o asambleas, Minutas, registros Telefomcor{ o
Impresion de coreos electrdnicos, correspondencia, mensajes de fax |
circulares, documentos de vigjes, documentos comerciales, grabaciones,
estadisticas, entfre ofres. ~ .

i~ Sila informacion se trata de evidencia digital fomada de equipos de
comunicacién  remota  y demds, dispositivos © electrénicos,- debe
especificarse la fuente y forma de obtencion de dicha informacion.

La indicacion de la existencia y ubicacién de informacion relevante que no
esté disponible para el Solicitante y las razones por las cuales no se “
encuenfra a su disposicion.
\

v | /
¢ El senalamiento de las personas fisicas y morales que hayan particlipado
directamente en Practicas Monopdélicas Absolutas, en representaciédn o po
cuenta del Solicitante, con la findlidad de guie reciban el mismo beneficio

' de la reduccién de sancidn que le corresponda.

Cuando se trata dé Prclc’rlcos Monopodlicas Absolutas con alcance internacional,
ademas de los elemenfos senalados con anterioridad, s recomendable que el
Solicitante: -

N
« Presente una autorizacién para compartir informacion -fambién conoclda S

poF su t&mino en Inglés como ' Waiver-, por medio de la cudl el Solicitante
haga excepciones a la obligacién de confidencialidad del instituto.® Se

® La enfrega de este documen(o se considera sumamente (il para la Autoridad investigadora, no obstanfe, su
presentacién no es necesaria para la ramitacion de su soliciiud. El contenido sugerido para un Waiver es: quién

{




\

reconocen dos tipos de autorizaciones a fravés de las cudles la Autoridad
Investigadora puede compartir informacion con ofras auforidades de -
competencia. La primera se limitfa a lka idenfidad del Solicitante e
informacion procesal relacionada con su solicitud (autorizacion procesal o
procedural walver). La segunda permite a la Autoridad Investigadora
compartfir, ademads de |a identidad del Solicitante y cualquier informagcién
procesd, la informacion sustantiva de la solicitud (autorizacion completa o
full waiver);

. iden’riﬁque el posible efecto o materializacion de la conducta en territorio

nacional, y ..
| /’
« Laindicaclén, en su caso, dela existencia e identificacién de solicitudes de
““acogimiento a esquemas similares al Programa, realizadas ante autoridades
- . s ' . A
. de otras jurisdicciones internaciondlés. . ‘ -
s . ) N
Para considerar las’ solicitudes posteriores a la primera, serd necesario que le; \

informaci@ﬁ y documentos provistos sean adicionales a los que haya aportado =
primer Solicitante, es-decir gue no sean iguales. En caso.de que la informacion y
documentos aporfados sean similares, tendrG que evaluarse sl ios mismos aportan
elementos que a juicio del Insiituto sirvan como elementos de conviccion
adicionales. .7

: L Ny ™
Al término de la Reunion, la Autoridad Investigadora informard al Solicitante que en
caso de emitir el Acuerdo Condicional de Reduccion, éste quedard sujeto a qu
el Solicitante cumpla con su obligacion de cooperar de forma plena y continua. A
fin de dar cumplimiento a lo anterior, la Autoridad Invesfigadoray har& del
conocimiento del Solioi‘rgnfe en qué cohsiste dicha obligacion, misma que se
encuentra pre/cisodcn en los apartados 2.1, y 2.2, de la presente guia. /

AN 5

™~ ;
1.7. Evaluacion de Ia Informacion ! /

7

Una vez que la Autoridad Investigadora tenga a su dispesicion la informacion
proporciongd‘g por el Solicitante, cuenta con un plazo de cuarenta dias hdbiles,
prorrogables hasta por cuatro ocasiones, para determinar si tal informacion y
documentos permiten iniciar el procedimiento de Investigacion o presumir la
comisién de unia o varias conductas contempladas como Précticas Monopdlicas
Absolutas,

\
En caso de gque ia Autoridad Investigadora considere pertinente prorrogar el plazo
anteriormente senalado, se emitird el acuerdo respectivo.

lo otorga; a quién se oforga a quién o quienes estd permiirido fevetar la informacion: la materia o informacion que
estd permitido revelar, por gjemplo: la identidad del Sclicitante, detalles del procedimiento, informacién y/o
documendos'especificos; ylas condiciones de trato de la informacion. Referencias su@/efidos de modelos de Waiver
estan disponibles.en: htip:/ fwww infernationaicompetitionnetwork. org/working-groups/current/cartel/waiver.aspx

| -
; 12 !
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Una véz gue ia AUIXOFidCid Investigadora revise y evalde la informacion presentada
por el Solicitante, y si dicha informacidn cumple con los requisitos previstos en el
articulo 103 de la LFCE emitira ef Acuerdo-Condicional de Reduccién mediante el
cual le comunicard: '

)

0)

)
{

La suficiencia de la informacion proporéionedo para iniciar la Investigacidn;

El orden cronoldgico de su sdlicitud, y - ._ R

El porcentaje mdximo de reduccidon de la muttg gue podria resultar

aplicable, el cual se encuentra condicionado a que el Solicitante coopere

de manera plena y continua durante la Investigacion y, N SU Caso, durante
el Procedimiento Seguido en Fcirmo de Juicio. .

; |

. \ .
Cuando el Solici’rcm’fe no aporte la informacion gue a criterio del Instituto considere
suﬁmen”re para iniclar una inves’ngomon O presumir la exisfencia de | uno Practica
Monopolloo Absoluta, la Auforidad Investigadora, emitirG un Acuerdo de
Cancelacion y devolverd la informacién al Solicitante. 1
\ o
Jl. COOPERACION DEL SOLICTTANTE . ' /

Vo N -

2.1, Durante la Investigacion -

™

— 4 ! L \
La obligacion de cooperar de_manera plena y continua con la Au‘roriqqd

" Investigadora durante la Investigacion, consiste en atender oportunamente fodas

Iagﬁdiligenoio/s que se practiquen durante dicha etapa. /
s - ) ."
Entre las obligaciones del Solicitante, derivadas del deber de cooperar plena vy
confinuamente, incluyen, mas no se limitan a las siguientes:
; S
1. Entregar la informacion y documentacion réquerida por la Autoridad
lnvesﬂgodqm en los plazosy formo\s que ésta le indique; .

2, Redlizar las acciones hecesarias para la terminacion de la participacion en
lo Précﬁico Monopéiioa Absoluta reconocida e ir/wesa‘igada:\

—
5

3. Permifiry coioboror durante la inves’ngctc;on con la Autoridad Inves‘ngodorq\ \
en las diligencias y actudciones que ésta redlice, entre lds que se mcluye
comporeoenc:os Visitas de venﬁcomon y noftificaciones;

—— ‘ N ‘{

] / EEAN /

4, ‘Abstenerse de destruir, ocuftar o falsificar informacion;

5. Mantener el cardcter confidencial de la informacion y documentacion
enfregada a la Autoridad Investigadora;




/.

. o~
6. Abstenerse de advertir a los demds miembros del cdrfel sobre la
Investigacion que lleve a cabo la Autoridad Investigadora, y
P ' .
7. Realizar los acciones necesarias para asegurar la cooperacion durante la
Investigacion y el Procedimiento Seguido en Forma de Juicio de aquellos
individuos Involucrados en las conductas, . .

La informacion y-documentacion adicional deberd presentarse direGtamente en
las oficinas de la” Autoridad !nves‘ngodom misma que serd Ildentificada con la
Clove proporcionada y sin ingresar por oficialia de partes, con el semdor publico
adscrito a la DGPMC] respon/scble del Programal. J -

El ‘Pleno, antes de la emision de la Resoluc;on Dpﬂm’nvo podrd consultar a la
Autoridad Investigadora el grodo de cooperoc;on del Solicitante duranf@ Io
Inves’ngomon a

La ’rromi’rocién de las solicitudes, del Programa se realiza en un expediente por
separado a aguel en el que se framita o llegara a tramitar la Investigacion, No

obstante, la informacion’ que provea el Solicitante podrd ser usada durante la -

Investigacion que, en su coso, inicie o que esté ftramitando o Autoridad
Investigadora, guardando en todo CCISO la confidencialidad de [a ;den‘ridctd del
Solicitante. N : -

) N L
En el expediente de la Investigacion se incluird la informacion que sustente Ia
probable responsabilidad de los Agém‘es Econdmicos o el ciefre de dicho

procedimiento. . ,
- : j‘

P

2.2 Durante el Prq_cedimien f_o Seguido en Forma de Juicio

/
Entre las obl]gacrones del Solicitante durante el Procedimiento Seguido efv Formo
de Juicio se encuentran las siguientes: /

a) A’Cep’rar su parﬁc_iéoéién en la Practica Monopdlica Absoluta, sin negar

.. directa o indirectamente la comisidn de la misma; es decir, €l Soliciiante,

puede aportar pruebas, realizar manifestaciones y, en general, seguir Io:‘

framitacion del procednmlen’ro conforme a su derecho convenga, siempre y

cudndo dé-3u actuar no se desprenda que niega su participacion en o Ny

Practica Monopohca Absoluta; o ~ o)

) Aportar los pruebas que pudieran soﬂcﬁor;ae durc:n’re le: Tramsfetcnon del
procedimiento;

/
c) Permifir y colaborar con las dlllgenosos y actuaciones de Ic1 Unidad de
Competencia Econdmica del Insfituto;

/ , (
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d) Abs’re?nerse de destruir, ocultar o falsificar informacion; y

(

&) Guardar confidencialidad de lg informacién que fue entregada en el 1Gmite
de su solicitud para acogerse al Programa.

— [l OTORGAMIENTO DEL BENEFICIC ) '
N - )
El -otforgamiento del beneficio decretado en el Acuerdo Condicional de
Reduccion, estard sujeto a la -céondicion de gue el Solicitante cumpla con sus
obligaciones de: (1).cooperar plena y continuamente durante la Investigacion y el
Procedimiento Seguido en Forma de Juicio, (2) realizarias acciones necesarias pard
terminar su participacion en la Practica Monopdlica Absoluta.

3.1. Resolucion

Almomento de dictar Resolucion Definitiva, el Pleno decidird@ sobre la reduccion de
las sanciones a los Agentes Econdmicos y personas fisicas que se hayan adherido
al Progromc{ pard lo cual considerard lo siguierﬁe:

4
i

a) B Acuerdo Condicional de Reduccién emitido por la  Autoridad
 Investigadora; i

b) La evaluacion de la cooperacion del Solicitante durante la Investigacion y
el Procedimiento Seguido en Forma de Juiclo, y

c) Laredlizaciéon de las acciones necesarias para terminar su participacion en <

lc pr?cﬁco anticompetitiva, | : - '
Cuando de dichos elementos se desprenda que el Solicitante no cooperd con el
Instituto de la forma requerida por éste, el Pleno podrd resolver la revocacion de.
los beneficios del Programa. Esta resolucion <Lendr@ como censecuencia la invalidez,
de la proteccion y beneficios del Programa, ¢l Pleno en su decision podré usar la
informacion que obra en el expediente de la Investigacion y podrd imponer las
sanciones correspondientes, - PR

8 e
Cuando del andlisis de las acciones realizadas por el Solicitante se determine la 7
falta de cooperacion de personas fisicas a quienes se habia hecho extensivo el
beneficio, se podrd excluir a esas personas del beneficio y mantenerlo para el resto ;\V
de 10s beneficiarios. Cuando por el contrario, Ias personas fisicas a las que se hiz A
extensivo el beneficio, "hpyon cooperado vy el Solicitante no lo hublera hecho,
podrd considerarse a la persona fisica como gujeTo de los beneficios como si fos
~hubiera solicitado por st mismo.

/L
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v . N . .
Cuando se desprenda que el Solicitante ha cumplido con los incisos b) y ©)
anteriores, el Pleno podrd otorgar de manera definitiva los beneficios de reduccion
de sanciones correspondientes, los cudales consisten eny

R -

!

a) -Una reduccion en las sanciones administrativas; -

b) Ensucaso, né se Impondrdn sanciones de inhabilitacion, y
h /
c) 'No habrd responsabilidad penal. .
En aquellos casos, en los cuales, de la informacion aportada por el Solicitante se
\desprendan elementos que permitan suponer la comision de otfras posibles
violaciones la LFCE o a ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el
Instituto v la Autoridad Investigadora podrdn ejercer-sus facultades en las formos
Guelo COﬁSlderen pertinente, ya sed iniciondo nuevas investigaciones o sepcxrcmdo
la investigacion en las cuerdas que considere necesarias. Bl beneficio oforgado al
Solicitante respecto a una practica, no podra conSIqerorse ampliado o exfenddo
con relacion a ofras conducias o hechos.
\ N _ -
3.2. Reduccion de Sancilones
\ -
Con base en el arficulo 127, fi’GCCIOﬂeS IV, X'y Xl de la LFCE y de acuerdo con el
grado de participacion, las sanciones administrativas a gue se hacen acreedores.
los sujefos que incurren en la comision de una Prooﬂoq Monopélica Absoluta son
{as siguientes: - o y \
A
WA Agente Econdmico que incurd en una Proc’ncc: Monopdlica Absoluta,
muITo hasta por el equivalente al diez por clento (10%) de sus ingresos del
Qitirio ejermcg fiscal en que se haya incurrido en'la infraccion;

: S : o ~ <o .
+ A quienes participen directa o indirectamentie en una Practica Monopdlica
Absoluta, en representacion o por cuenta y orden de personas morales:

a) Inhabilitacion para ejercer como consejero, administrador, director,
gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o apoderado enuna -

persond rporcr! hasta por un plazo de cinco anos, v “
b) Multas hasta por el equivalente a doscientas mil (200,000) veces el',
SMGVDF. f\\g

» A quienes coadyuven, propicien o induzcan en Id comisién de una Préctica
Monopdlica Absoluta, multas hasta por el equwcﬂen’re a cienfo ochenta mil -~
(180,000) veces el SMGVDF,
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P
En caso de reincidencia,® el Insfi’ru’ré podrd imponer una multa hasta por el doble
de la que se hubiera dgz’rerminodo. : /

L
Aunado a las sanciones administrativas, de conformidad con el articulo 254 bis del
CPF, se sancionard con prisién de cinco a diez anos y con mil a diez mil dias de
multa,” a quien celebre, ordene o ejecute contratos, convenios, arreglos o h

" combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuye objeto o
efecto sea cualguiera de las conductas que la LFCE reconoce como Prao’rsccs

~Monopdlicas Absolutas.

P
Los Agentes Econémicos que reciban-os beneficios del Programa obtendrdn una
reduccion en el monto de las sanclones administrativas a que sean acreedores. En
el caso del primer Solicitante, éste recibird una multa minima, mlen’rros que 16s
solicitantes posteriores obtendrdn una reduccién de mulias hcs’rc enun cincuem‘o
reinta o veinte por clento del mdximo perml’ﬂdo /

En todos los casos, se podrd eximir de responsabilidad penal a los Agentes
Econdmicos y personas f’3|ccas que lleguen a formar parter de los alcances del
Programa. | \

—

p

Lo anterior se resume de la siguiente manera. - ,

-

~

¢ De conformidad con el articule ]27} parrafo quinto de la LFCE, “se considerard reincidente a aquel que: aj,
Habiendo incurrido en una infraccidn que haya sido sancionada, redlice ofra conducta prohibida por la LFCE,
Jno’ependlenfemente de su mismo fipo o nafurdleza: b) Al inicio del segundo o ulferior procedimiento exist
resolucion previa que hayva causado estado, y ¢} Que entre el inicio del procedimiento y la resolucion que hay%
causado estado no hayan franscurrido mdas de diez afios”.

7 arficulo 29 del CPF. prescribe que: “E dia multa equivale a la percepcicn neta diaria def sentenciado en el
momento de consumar &l delifo, tfomando en cuenta fodos sus ingrasos”. -

i




Dado que la reduccion de sanciones se presenta de manera escalonada, es
importante que en cuahto el Agente Econdmico decida acogerse al Programa,
acuda g Instifuto a fin de alcanzar el primer lugar en el orden de prelacion y, por

ende, &l mc:tyor beneficio que oforga el Programa:”™- f - /

s —

El Progromc:} comprende beneficios en cuanfo a la aplicacion de sanciones
penales y la reduccion de las sanciones administrativas: sin embargo, no exime de
la responsabilidad civil en que pudiera incurrirse con motivo de la comision de
dichas practicas anficompetifivas.

V. CONFIDENCIALIPAD Y RESGUARDO DE LA IDENTIDAD DEL SOLICITANTE.

Durante el framite de las solicifudes y ta Investigacion solo tendrén acceso a los
expedien’reslde tradmite de las solicitudes de reduccion el titular de la Autoridad
Investigadora, algunos servidores plblicos autorizados por éste y los servidores
publicos adscritos a la DGPMCI, pues dichos expedientes son confidenciales en |
términos de la LFCE. : |

i

e
Asimismo, durante el Procedimiento Seguséjo en Forma de Juicio o para ld

Resolucidén Defsnm\b los servidores publicos adscritos a la Unidad de Competencia
Econdmica directamente relacionados con el caso y el Pleno, podran tener
acceso a los expedientes del Programa, conservando Jas mismas restricciones en
cuanto a la confidencialidad de la informacion. - |

) (
En ningdn momento y bajo ninguna circunsfancia se podrd revelor la identidad del@

Agente Econdmico y Ios personas que solicitaron acogerse al Programa.
Y,

-,
hS
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(Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 9 de septiembre de 2016

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

EXTRACTO del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones somete a consulta
publica el Anteproyecto de la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

“EXTRACTO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA EL ‘ANTEPROYECTO DE LA GUIA DEL PROGRAMA DE
INMUNIDAD Y REDUCCION DE SANCIONES PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION'.

Con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos primero y tercero, y 15, fracciones XVIIl y
XL, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el catorce de julio de dos mil catorce; 5, primer parrafo, 12, fraccion XXII, parrafo tercero, inciso c), 28,
fraccion X y 138, fraccién |, de la Ley Federal de Competencia Econémica, publicada en el DOF el veintitrés
de mayo de dos mil catorce (LFCE); 187, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, publicadas en el DOF el doce de enero
de dos mil quince (Disposiciones Regulatorias); 62, fraccion 1V, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF el cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) somete a consulta publica por treinta dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a la publicacion del presente extracto del ANTEPROYECTO DE LA GUIA DEL PROGRAMA
DE INMUNIDAD Y REDUCCION DE SANCIONES PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION, a efecto de que cualquier interesado presente opiniones y comentarios.

La guia que se somete a consulta publica tiene la finalidad de dar a conocer el Programa de Inmunidad y
Reduccion de Sanciones (Programa) que implementa el Instituto con el objeto de orientar a los agentes
econdmicos que formulen solicitudes para acogerse al programa establecido en los articulos 103 de la LFCE,
125, 126 y 127 de las Disposiciones Regulatorias; lo anterior, a fin de facilitar la deteccién de practicas
monopdlicas absolutas, sefialar detalladamente los requisitos que deberan cumplir las personas fisicas o
morales que incurran o hayan incurrido directamente en la comision de practicas monopdlicas absolutas,
coadyuvado, propiciado o inducido las mismas para acogerse voluntariamente al Programa, describir los

pasos que conforman el Programa y dar a conocer los beneficios que pueden obtener al acogerse al mismo.

El anteproyecto se encuentra publicado integramente en el portal de Internet del Instituto:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas donde también se encuentra informacion relacionada con la

consulta publica.

Los comentarios, opiniones y aportaciones, podran ser presentadas a través del formulario electrénico
disponible en el portal de Internet del Instituto, o bien, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes
del Instituto, ubicada en Insurgentes Sur 1143, planta baja, colonia Nochebuena, Delegacion Benito Juarez,

C.P. 03720, de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y el viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

En la Ciudad de México, a primero de septiembre de dos mil dieciséis. Asi lo firma el Titular de la
Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Ricardo Salgado Perrilliat.- Ribrica.-

Conste.”
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