T OINSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno, del Instituto Federal 6 de
Telecomunicaciones autoriza la transicién de un permiso de radiodifusi6n al
régimen de concesion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para lo cual otorga una concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del
servicio publico de radiodifusion sonora en frecuencia modulada para uso
publico a favor del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Antecedentes

Primero.- Otorgamiento de Permiso. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretéria”) otorg6 el titulo de permiso para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico (el “Permiso”) a favor del Gobierno de Hidalgo (el “Permisionario”) para operar una
estacion de radiodifusion sonora en amplitud modulada con distintivo de llamada XEZG-AM en la
localidad de Ixmiquilpan, Hidalgo, con una vigencia por 5 (cinco) afios, contados a partir del 30

de noviembre de 2000.

Segundo.- Refrendos de Permiso. La extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la
“Comision”) otorgé los refrendos del Permiso a favor del Permisionario en la localidad de
Ixmiquilpan Hidalgo, el primero de ellos con vigencia 5 (cinco) afios del 29 de noviembre de 2005
al 28 de noviembre de 2010 y el segundo con vigencia de 12 (doce) afios del 29 de noviembre de
2010 al 28 de noviembre de 2022.

Tercero.- Acuerdo de Cambio de frecuencias. El 15 de septiembre de 2008, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”), el*Acuerdo por el que se establecen los requisitos para
llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacién de
un bien del dominio publico en transicion a la radio digital (el "Acuerdo de cambio de frecuencias").

Cuarto.- Autorizacion de cambio de frecuencia. Mediante Acuerdo P/150212/64 de fecha 15
de febrero de 2012 la extinta Comisidn autorizé el cambio de la frecuencia 1390 kHz de la banda
de amplitud modulada (AM) a la frecuencia 94.9 MHz de la banda de frecuencia modulada (FM),
con distintivo XHZG-FM en términos de lo establecido en el Acuerdo de Cambio de frecuencias,
lo que se hizo del conocimiento del Permisionario por oficio CFT/D01/STP/565/12 del 16 de julio
de 2012. / i
. \

Quinto.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “‘Decreto de Reforma
Constitucional’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

\
/

.
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Sexto.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en DOF el “Decreto por el que/ se
expiden‘la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
' Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
~en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en vigor
el 13 de agosto de 2014. N
e / )
Séptimo.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgénico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 26 de diciembre de
2019en el DOF. ’

|
f
i

-

Octavo.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. /Con fecha 24 de
julio de 2015, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgam/ento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”) cuya Ultima modificacion fue publicada el 13 de febrero de
2019;en el DOF.
‘Noveno.- Solicitud de Transicién. En términos de lo dispuesto en el articulo Décimo Séptimo
Transigorio del Decreto de Ley, el Permisionario mediante oficio RTH/DG/2081/2015 presentado
ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Instituto”) el 12 de junio de 2015, solicitd
transitar el Permiso al régimen de concesion (“Solicitud de Transicién”) a que se refiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”).

{ 4 J
Decimo. - Otorgamiento del titulo de Concesion Uhica. El Pleno del Instituto mediante Acuerdo
P/IFT/100715/264 de fecha 10 de julio de 2015, resolvié otorgar al Gobierno del Estado de Hidalgo
una concesion Unica para uso-publico. N N

Décimo Primero.- Alcance de informacién. El Permisionario mediante’ oficio RTH/DG-
0104/2015 presentado el 27 de enero de 2020, precisé su Solicitud de Transicién, realizando
/dlversas aclaraciones sobre la estacion de radiodifusion permisionada que se somete al
procedimiento de transicion. ~

S

En virtud de 16s Antecedentes referidos Y,

i Considerando
Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el, qrticulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constltucmn "}, el Instituto es un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la

/
/
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prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi/como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean conceésionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a ‘un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
|

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

|
De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de

otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgénic6 corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
‘Concesiones de Radiodifusién, a guien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramifar y evaluar las solicitudes f/para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidn para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
publico con motivo de la Solicitud de Transicion. o

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones podran

.ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta Ultima modalidad a las

comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios

" sefialados en los articulos 2°., 3°,, 6°. y 7°. de la Constitucién. A continuacion, se transcribe de

manera integra el parrafo citado:

{
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de \radiodifusién y telecomunicaciones. El
lnstituzio notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir
una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico,
privado \y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las_que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos_en los
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la
autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y
deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin
que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

4
{

[Enfasis afadido]

N

: s 3 . ) " . s ‘ '/, {/’ o
A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de

concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el

interés plblico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
~ de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asighacion dlrecta conforme a lo previsto por la Ley. |

A continuacion, se realiza la transcripcién del parrafo en comento: N
“Articulo 28. ... /

| {
Las concesiones del espectro radioeléctrico seran oforgadas mediante licitaqién
plblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningtin caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacion seré meramente econémico._Las concesiones para uso publico y
social seran sin fines de lucro y se otorqaran bajo el mecanismo de asignacién
directa conforme a lo previsto por la ley y en._condiciones que gqaranticen la
fransparencia del\ procedimiento...”
.

[Enfasis Afiadido]
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radlodn‘usmn asi como de espectro radioeléctrico; de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso
comercial, publico, privado o social.
Por lo que hace al uso publico, la fraccién Il del propio articulo 76 de la Ley dispone que éstas
Unicamente se otorgan a los Poderes de la Union, de los Estados, los 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las instituciones de
educacion superior de caracter publico sin que pueda usarse, aprovecharse o explotarse el
espectro radioeléctrico con fines de lucro, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este )
capitulo seran:

Il Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Union, de los Estados,

" los organos de Gobierno del Distrito_Federal, _los Municipios, los _6rganos
constitucionales auténomos v las instituciones de educacion superior de caracter
publico _para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

[Enfasis Afiadido]

Efectivamente, tratindose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso pu'blico, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Gnicamente pueden intervenir como solicitantes los poderes publicos y demas personas Jundscas
de caracter publico a que se refiere la fraccion Il del articulo 76 de la Ley. I

Ahora bien, en cuanto a la vigencia para las concesiones de caracter publico la Ley prevé que su
concesionamiento puede realizarse hasta por quince afios y que pueden prorrogarse hasta por
plazos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la Ley expresamente dispone:

| / o

-
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~ “Articulo 8\.3. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o

/" \social se otorgaran mediante asignacién directa hasta por quince afios y podran ser

prorrogadas hasta por plazos iguales: conforme lo dispuesto en el capitulo VI de este,

Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podran prestar servicios con fines

_de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio

de la multiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en la que se podra
ofrecer capacidad a terceros de conformidad con esta Ley.”

\

|

[Enfasis afiadido]

o

Eor su parte, el/articulo 70 de la Ley establece que se requiere concesion unica para uso publico
cuando se necesite utilizar o aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que no
sean de uso libre. En consecuencia, con lo anterlor, el segundo parrafo el articulo 75 del mismo
ordenamiento establece que cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre
espectro radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se otorgard en el mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una. ‘
s ;

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para prestar todo
tipo de servicios publlcos de radlodlfusmn y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo con
sus fines: comercial, ptblica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones para uso
publico confieren a'los Poderes de la Uniédn, de los Estados, los érganos de Gobierno del Distrito
Federal; los Municipios, los érganos constitucionales autonomos y las instituciones de educacion
superior de caracter publico, el derecho de prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
para lograr el cumplimiento de sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte
de la lectura siguiente: J /1 y

e

“Articulo 87. De acuerdo con sus fines, la concesion Gnica sera:

\
.

Il. Para uso \pablico.‘l Confiere el derecho a los Poderes de la Union, de los Estados,
los organos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los 6érqganos
constitucionales_auténomos y las instituciones de educacién superior de caracter
publico _para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones. i

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a lgs de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando
éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se lrate.

‘En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo contrario,
deberan obfener una concesion para uso comercial;

.
Pagina 6 de 18

[
i



[Enfasis Afiadido]
Ahora bien, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto dé Ley, dispone lo siguiente:

“DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusién que se encuentrén
vigentes o en proceso de refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan transitar al régimen de concesién correspondiente dentro del afio
siguiente a la.entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en los términos que establezca el Instituto. Los _permisos _que
hayan sido otorgados a los poderes de la Union, de los estados, los 6rganos
de' Gobierno del Distrito Federal, los municipios, los oOrganos
constitucionales auténomos e instituciones de educacién superior de
caracter publico deberan transitar al régimen de concesion de uso publico,
mientras que el resto de los permisos otorgados deberan hacerlo al régimen de
concesion de uso social. |

Para transitar al reqlmen de concesion correspondlente los permisionarios
deberan presentar sollcltud al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
quien resolvera lo conducente, en un plazo de noventa dias habiles.

En tanto se realiza la transicion, dichos permisos se regiran por lo dispuesto en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién para las concesiones de uso
publico o social, segtin sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluiran su
vigencia.” !
N

[Enfasis afiadido]

De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos transitorios referidos, se desprende
~ que el mecanismo mediante el cual se homologa el régimen de permisos otorgados al amparo de
la abrogada Ley Federal de Radio y Televisién y de concesiones en materia de radiodifusion, es
a través de una Solicitud de Transicién al régimen de concesion correspondiente, ya sea para
uso publico o social. Es decir, los titulares de permisos para prestar servicios de radiodifusion,
interesados en transitar al régimen de concesion, deben presentar su soIICItud en los términos
que al ‘efecto establezca el Instituto.
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En este sentido, como se sefialé en el Antecedente Octavo, el Instituto en el articulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos establecio Ios términos y condiciones que deben cumplir los
permisionarios de radlodn‘usmn para que puedan transitar al régimen de concesién
correspondiente. 7 : '
. ( ‘ |

Asi, esta disposicion transito/ria dispuso que los titulares de un permiso de radiodifusién cuyo titulo
se encuentre vigente, deben presentar su solicitud ante el Instituto para transitar al régimen de
concesion que corresponda, a mas tardar éentro de los 90 (noventa) dias naturales posteriores a
la entrada en vigor de los Lineamientos en los términos previstos en dicho articulo.

Adicionalmente, la fraccién IV del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos indica los
requisitos que debera cumplir el solicitante, mismo qu? a la letra establece:
\

“SEGUNDO. Los titulares de un permiso de radiodifusién cuyo titulo se encuentre

vigente o en proceso de refrendo a la entrada en vigor de la Ley, deberan presentar

su solicitud ante el Instituto para transitar al régimen de concesién que corresponda,

a mas tardar dentro de los 90 (noventa) dias naturales posteriores a la entrada en

vigor de los presentes Lineamientos, en los términos previstos en este articulo, para

lo cual debera observarse lo siguiente: . \
™~ A

-

IV. La solicitud- para transitar al régimen de ‘concesion que cqrresponda, debera |
presentarse ante el Ins{{tuto y debera contener la siguiente informacion:
{
a) Nombre y domicilio del solicitante (calle, numero exterior, numero interior,
/" ~localidad o colonia, municipio o delegacioén, entidad federativa y codigo poéi‘al);

b) En su caso, correo electronico y teléfono;

c) Nombre del Representante Legal y copia certificada de su poder notarial, asi como
copia simple de identificacion oficial del Representante Legal;

d) Distintivo de llamada;

e) Frecuenc:a(s) 0 canal(es) as:gnado(s) \

f) Poblacion pr/nCIpal a servir (Localidad, Municipio, Estado y Clave del éarea
geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia); /

g) Fecha de expedicion y vigencia del titulo de permiso objeto de la transicioén;

h) Uso de la Concesion, esdecir, para Uso Publico o Uso Social y, en su caso, si es
Social Comunitaria o Social Indigena; :

i) La manifestacion expresa del Interesado de que se\ encuentra operando la
estacion y, por ende, haciendo uso o aprovechamiento de la frecuencia o canal '
asignado de que se trate, y

J) La manifestacion expresa de someterse a todas y cada una de las condiciones N
e§tablecidas en el titulo de concesion que al efecto se expida.

\

\
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Para efectos de la solicitud a que se refiere esta fraccion, los Interesados podran
utilizar el Formato IFT-Transiciéon Radiodifusion.

»

Por otra parte, la fraccién VII del articulo Segundo Transitorio citado sefiala que el otorgamiento
del titulo que con motivo de la transicion al régimen de concesion se expida, reconocera la
vigencia, caracteristicas, condiciones y parametros técnicos establecidos en el permiso y, en su
caso, modificaciones técnicas autorizadas, salvo en aquellos casos previstos por el articulo 90
de la Ley y demas disposiciones aplicables, en los que el Instituto podra determinar la asignacion
de una frecuencia distinta. !

‘Aunado\ a los preceptos antes sefialados, cabe destacar que para el otorgamiento de
concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico para servicios de radiodifusion
debe acatarse el contenido sefialado en el Articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma -
Constitucional, asi como en el parrafo segundo del articulo 86 de la referida Ley que indica las
caracteristicas y directrices que definen a los medios publicos en nuestro sistema juridico, al
disponer lo siguiente dichos preceptos:

“DECIMO. Los medios ptiblicos que presten el servicio de radiodifusion deéberan contar con
independencia editorial; autor?omia de gestion financiera; garantias de participacion
ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la
expresion de diversidades ideolbgicas, étnicas y culturales.”

“Articulo 86. ...

En dicha solicitud deberéan precisarse los mecanismos para asegurar la
independencia editorial: autonomia de gestion financiera; garantias de participacion
ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendiciéon de cuentas; defensa de
sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para
la expresion de diversidades ideologicas; étnicas y culturales.

El Instituto verificara que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes
para garantizar dichos objetivos y, de lo contrario, prevendra al solicitante para que
realice las modificaciones pertinentes.”

/
) J/

En congruencia con las disposiciones constitucionales y legislativas citadas y atendiendo a lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, se observa
que el solicitante queda obligado mediante el titulo de concesion correspondiente a dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos y a los principios contenidos en el citado articulo
86 de la Ley, en un plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente del otorgamiento de
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la concesién. Al respecto, la fraccion VI del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos
prevé en su parte conducente lo siguiente: =
“SEGUNDO. |

VIII. Los permisionarios que transiten al régimen de Concesién para Uso Publico, de
conformidad con los titulos de concesién respectivos, quedaran obligados a cumplir
‘con los principios a que se refiere el sequndo pérrafo del articulo 86 de la Ley, por lo
que el concesionario contara con un plazo de 6 (seis) meses contados a partir del
dia sfiguientp del oforgamiento del titulo de concesion de Espectro Radioeléctrico
respectivo para presentar ante el Instituto, en términos del articulo 8 fraccion IV de
los presentes Lineamientos, los mecanismos concretos para asegurar dichos
principios. El incumplimiento a esta obligacion motivara la revocacion de las
concesiones involucradas, y- - ) . :
s . . y

/ ; ; {
Tercero.- Analisis de la Solicitud de Transicién al Régimen de Concesion. De conformidad
con lo establecido el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley la Solicitud de
Transicion fue presentada en tiempo y forma mediante la solicitud de transicién que fue ingresada
ante la oficialia de partes de este Instituto el 12/de junio de 2015, es decir dentro del plazo del
afio siguiente a la entrada en vigor del Decreto de Ley, motivo por el cual, no obstante que fue
presentada antes de la emisién de los Lineamientos, cumple el requisito de oportunidad.

Al respecto, cabe destacar que, si bien la Solicitud de Transicién fue presentada con antelacién
a los Lineamientos, que en su articulo Segundo Transitorio determinan el plazo de 90 dias habiles
naturales posteriores a la entrada en vigor de los mismos para que los permisionarios soliciten la |
transicion al régimen de concesiones de la Ley, resulta aplicable el principio de retroactividad de
la ley previsto en el articulo 14 Constitucional en beneficio de la parte interesada’, | or lo qgue se
le tiene por presentada en tiempo, en la inteligencia de que la razén uitima que prevé la Ley en
el articulo Décimo Séptimo Transitorio es que el interesado manifieste en forma expresa su
voluntad de transitar a través de la solicitud correspondiente, situacion- que no queda
desconocida en perjwc:o y detrimento de los mt(;reses del Permisionario. .
/ P )
En este sentldo a fin de garantizar efechvamente los derechos inherentes o consustanciales que
permiten la prestacion de un servicio publlco a través de un bien de dominio publico de la
Federacion, la evaluacién del plazo para la presentacion de la Solicitud de Transicién debe
reconocer aquellas que se presentaron previamente a la entrada en vigor de los Lineamientos.

{

/
/

)

1 Véase el criterio jurisprudencial que lieva por rubro: “RETRpACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS’,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXXIIi, abril de 2011, pagina 285.
\
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Asimismo, del analisis efectuado a la informacidén entregada por el Permisionario y con conforme |
a su expediente administrativo, se desprende que se cuenta con la siguiente informacién para
transitar al régimen de concesidn para uso publico, misma que no obstante la fecha de
presentacion, se ajusta a lo previsto en la fraccion 1V del articulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos consistentes en:
[ ‘

a) Nombre y domicilio del solicitante. El Permisionario es el Gobierno del Estado de

Hidalgo, cuyo representante legal sefiald comé domicilio el ubicado en Carretera

México-Pachuca km 84.5, Co[onia Sector Primario, C.P. 42080, Pachuca Hidalgo.

b) Nombre del representante legal y acreditacion de la personalidad juridica: Al
momento de la presentacion de la Solicitud de Transicion la representacion legal
con facultades de actos de administracion del Permisionario la ostent6 el C. Sergio
Islas Olvera, Director General de Radio y Television de Hidalgo, esto en términos
del articulo 11 del decreto de creacion de dicho organismo, publicado el 10 de
agosto de 2015 en el periédico Oficial del estado de Hidalgo.

c) Distintivo de ilamada, frecuencia o canal asignado y poblacion principal a servir. El
Permisionario, obtuvo la autorizacion para el cambio de la frecuencia 1390 KHz de
AM con distintivo de llamada XEZG-AM a la banda de frecuencia 94.9 MHz de FM
con distintivo de llamada XHZG-FM y cobertura en Ixmiquilpan, Hidalgo, conforme

al Antecedente Cuarto de la presente Resolucion.

d) Fecha de expedicion y vigencia del titulo de permiso-objeto de la transicién. La
extinta Comision otorgd el refrendo del Permiso a favor del Permisionario en la
localidad de Ixmiquilpan Hidalgo, con vigencia de 12 (doce) afios del 29 de
noviembre de 2010 al 28 de noviembre de 2022.

e) Uso de la concesion. Concesion para uso publico.
f) Manifestacion del solicitante respecto a la operacion de la estacion.

g) Manifestacion’del solicitante relativa a la aceptacion de las condiciones que se
estableceran en el titulo de concesion que al efecto se expida.

Los requisitos a que hace referencia el parrafo anterior fueron evaluados por la Direccién General
de Concesiones de Radiodifusion, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto, advirtiéndose por dicha Direccién que los mismos se cumplen en los términos previstos
en la fraccion IV del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos.

|
1
\
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En este orden de ideas, esta autor&dad considera que la ISolicitud de Transicion se encuentra
debldamente integrada para su aprobacion, toda vez que la informacién presentada con motivo
de la misma cumple con los requisitos prewstos en la fraccion IV del articulo Segundo Trans/torlo
de los Lineamientos. ; P

e

— Cuarto.- Cambio de Frecuencia de AM a FM. Como se sefialé en el Antecedente Cuarto de la

presente Resolucion, la Comision autorizé al Permisionario el cambio de la frecuencia de AM para
operar en la banda de FM, en términos de lo establecido en el Acuerdo de Cambio de Frecuencias
a que se refiere el Antecedente Tercero. El numeral Sexto del citado Acuerdo de Cambio de
Frecuencias establecié expresamente los términos que debian observar los Concesionarios a
efecto de operar en la banda de frecuencias de FM, para lo cual disponia lo siguiente;
;

“SEXTO. El concesionario o permisionario debera iniciar operaciones en la

frecuencia de FM en un plazo no mayor de'un afio, contado a partir de que se

notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parametros autorizados.

o j
El concesionario o permisionario deberé continuar la operacién de la frecuencia

de AM, estando obligado a transmitir en forma simulténea el mismo contenido de
programacion en las frecuencias de AM y FM durante un afio, contado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de’ la estacién de AM se
encuentren poblaciones que unicamente reciben el servicio de AM, debiendo
transmitir en forma simulténea el mismo contenido en ambas frecuenC/as por el
t/empo que determine la Comision en cada caso.

\

) . » , . - )
Vencido dicho plazo, concluira el derecho del concesionario 0 permisionario de

usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y Unicamente podra prestar el /o

servicio concesionado a través de la frecuencia de FM.” , i

L \ N
[Enfasis afadido] f L

. . . . .. . e . . ey s
En consistencia con lo anterior, en la autorizacion de cambio de frecudencia la Comision determind

“‘CONDICIONES

PRIMERA. Se modifica la frecuencia asignada y sus caracteristicas de operacion,
conforme a las siguientes:

. Ve J !
Caracteristicas técnicas registradas a la estacion.

1. Frecuencia: 94.9 MHz
2 Distintivo de llamada: XHZG-FM
3. Ubicacion del equipo transmisor: Ixmiquilpan, Hgo.

AN
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4. Area de cobertura: Ixmiquilpan, Hgo.,
y localidades comprendidas
dentro del contorno de 60 dBu.
5. Potencia: 6.000 kW radiada aparente (PRA)
6. Sistema radiador: NO DIRECCIONAL
7. Horario de funcionamiento: Las 24 horas”

Asimismo, en la Condicién Novena, sefialé la obligacion del Permisionario de continuar operando
en la frecuencia de la banda de AM y de transmitir en forma simultanea el mismo contenido de la
programacion en la frecuencia de la banda de FM durante un afio, contado a partir de la fecha
del inicio de las operaciones en la'banda de FM, en el entendido de que vencido dicho plazo,
concluira su derecho de usar y aprovechar la frecuencia de la banda de AM, y inicamente podra
continuar prestando el servicio concesionado a través de la frecuencia de la banda de FM, por el
tie}mpo de vigencia de su concesion.

Al respecto, las Condiciones Novena, Décima y Décima Segundé de la autorizaciéon que nos
ocupa sefialaron lo siguiente:
k
“NOVENA. Asimismo, conforme a lo sefialado en el Punto Sexto del Acuerdo |
citado en el primer parrafo de esta autorizacion, debera continuar la operacién de
la frecuencia 1390 kHz de la banda AM, estando obligado a transmitir en forma
simultanea el mismo contenido de la programacion en las frecuencias de AM y FM
durante un afio, contado a partir del inicio de operaciones en la frecuencia 94.9
MHz, salvo que en la cobertura de la estacién que utiliza la banda de AM se
encuentren poblaciones que (nicamente reciben el servicio en la banda de AM,
debiendo transmitir en forma simultanea el mismo contenido en las frecuencias
1390 kHz y 94.9 MHz por el tiempo que determine esta Comisién, en cada caso.

Vencido dicho plazo, concluird su derecho de usar, aprovechar y explotar la
frecuencia 1390 kHz de la banda de AM y tnicamente podra continuar prestando
el servicio permisionada a través de la frecuencia 94 9 MHz de la, banda de FM,
por el tiempo de vigencia de su permiso.

DECIMA. La presente autorizacién no crea derechos reales, otorga simplemente
frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y el titulo de concesién.”
\
v’ b

“DECIMA SEGUNDA. La Permisionaria acepta la presente autorizacion del
cambio de la frecuencia 1390 kHz permisionada, objeto de este oficio y su uso, en

cualquier forma, implica la aceptacion incondicional de todas sus Condiciones.”
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Conforme a lo anterior, si bien es cierto el Permisionario no present6 el aviso de conclusion de
los trabajos de instalacion y pruebas realizados por la autorlzamon de cambio de frecuencia debe
sefialarse que este acto fue notificado el 18 de julio” de 2012 y se concedio al Perm|sxonar|o un
plazo de 180 dias habiles para los trabajos de instalacion y pruebas de la frecuenCIa asignada.
'En este sentido, el vencimiento de este plazo acontecio el 30 de abril de 2013, momento a partir
del cual hubiere transcurrido el afio previo para realizar las transmisiones simultaneas a que se
refiere el numeral Sexto del Acuerdo de Cambio de Frecuencias, lo anterior en virtud de que seria
la fecha maxima en la que el Permisionario se encontraria‘en aptitud legal de utilizar la frecuencia
AM para la prestacion del servicio. Y j | \
f . . . i ] S .
En relacion a lo anterior, el 30 de abril de 2014 terminé el derecho del Permisionario para usar y
aprovecharla frecuencia de AM, en atencién a que esta frecuencia al constituir un bien de dominio
publico se revertiria de pleno derecho a la Nacién por disposicion del multicitado Acuerdo y, por
lo tanto, se extinguiria su derecho a la utilizacion de la frecuencia de AM, ante lo cual, Unicamente
podria continuar proporcionando el servicio concesionado a través del aprovechamiento o
explotacion de la frecuencia de FM.
Por los razonamientos antes expuestos, la Solicitud de Transicién materia de la presente
Resolucién, versa sobre la transicion del permiso otorgado a favor del Estado de Hidalgo para
usoy aprovechamlento de la frecuencia 94. 9MHz con distintivo XHZG-FM para la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora.
Quinto.- Concesion para uso publico. Como se expuso previamente, el caracter publlco de las
concesiones para usar, aprovechar y-explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los 6érganos de Gobl\erno del Distrito
Federal, los Municipios, los 6rganos constitucionales auténomos y las instituciones de educacion
superior de caracter publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusién para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones. En este sentido, al Permisionario le corresponderia
atendiendo a su naturaleza juridica, una concesion para uso publico.
.
Cabe hacer mencién que, considerando la naturaleza juridica y los fines de la concesion para uso
publico.a otorgarse, se hace necesario que el concesionario preste el servicio de radiodifusién
_bajo esa modalidad y quede obligado a cumpilir con lo establecido en los Lineamientos en relacion
con los mecanismos que aseguren los principios establecidos en los articulos Décimo Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional y 86 de la propia Ley: (i) la independencia editorial; (ii) la
autonomia de gestion financiera; iii) las g/arantl’as de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras
para la transparencia y rendiciéon de cuentas; (v) defensa de sus contenidos; (vi) opciénes de
financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y -(viii) las reglas para la expresion de
diversidades ideolégicas, étnicas y culturales; en consecuencia, el interesado a través del titulo
de concesioén para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio publico de radiodifusién correspondiente debera observar de manera
permanente durante la vigencia de la concesion los principios sefialados que garantizan el

\ - y
AN / Ve
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caracter de uso publico en la prestacion de servicios de radnodtfusuon a que se refieren los articulos
anteriormente citados.

En efecto, el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma
categorica establece que los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deben
contar con estos mecanismos en la prestacion del servicio publico de radiodifusion;
caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operacién en todo momento pues se trata
de garantias que aseguran que sus contenidos responden a las necesidades de informacion y
comunicacion de la sociedad en un contexto de transparencia y diversidad como condiciones
indispensables para llevar los beneficios de la cultura a toda la poblacion. El cumphmiento de
estos mecanismos le imprime el caracter de uso publico a la concesién. /

Derivado del contenido normativo de dicho articulo, en relacion con los objetivos previstos en el
parrafo segundo del articulo 86 de la Ley, es indispensable que el concesionario observe el
contenido de los Lineamientos sobre esta materia. En cualquier caso, el Instituto valorara los
mecanismos presentados por el concesionario y verificara que los mismos sean suficientes para
garantizar dichos objetivos. Para lo anterior, contara con un plazo de seis meses contados a partir
del dia siguiénte a la fecha de entrega del titulo de concesion de espectro radioeléctrico para uso
publico, de conformidad con la fraccion VIII del articulo Segundo Transitorio de dichos
Lineamientos. En caso de que el Concesionario no dé cumplimiento a lo anterior, la concesion
sera revocada en términos de lo previsto en la legislacion aplicable.

En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos sefialados en el Considerando Tercero de la
presente Resoluciéon en relacidén con lo ordenado por la fraccion IV del articulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos, esta autoridad determina que procede la transicion del permiso
de mérito al régimen de concesion para uso publico en los términos a que se refiere el articulo
Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley.

Con motivo de lo anterior, este Instituto considera procedente otorgar a favor del Permisionario
una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
g\pUinco con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion |l de la Ley, todg vez que ésta
tiene como finalidad la instalacién y operaciéon de una estacion de radiodifusién sonora para uso
publico a favor del Gobierno del Estado de Hidalgo a efecto de proveer servicios de radiodifusion
para para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

ASImlsmo en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente Décimo de la
presente Resolucién ¢l Instituto resolvié a favor del Gobierno del Estado de Hidalgo, el
otorgamiento de una Concesién Unica para uso publico que confiere el derecho para prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, no se otorga en este acto administrativo un titulo
adicional para los mismos efectos. {
Acorde con lo previsto en el articulo Segundo Transitorio fraccion Vil . de los Lineqmientos,} el
otorgamiento del titulo que con motivo de la presente Resolucion se expide, reconoceran la
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vigencia, caracteristicas, condiciones y parametros técnicos establecidos la autorizacién de
cambio de frecuencia permisionada a que se refiere el oficio CFT/D01/STP/565/2012.

Sexto.- Vigencia de la concesion para uso pliblico. En términos de lo dispuesto por la fraccién
VIl del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, el titulo dé concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que con motivo de la transicion al
régimen de concesién se expida, reconocera las caracteristicas, condiciones y parametros
técnicos establecidos, y tendra una vigencia de 12 (doce) afios, a partir del 29 de noviembre de
2010 al 28 de noviembre de 2022. SN N

Lo anterior, ,er\ virtud de que dicho plazo\ es congruente con la vigencia otorgada para las
concesiones de uso publico en materia de radiodifusion que el Instituto ha resuelto previamente
a favor de otros entes y organismos publicos, lo cual refleja el trato equitativo en relacién con las
concesiones cuyo otorgamiento se resuelve en virtud de la presente Resolucioén.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
qumto décimo sexto, décimo séptimo'y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y Décimo Transitorios del “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio\de 2013; en relacion con el articulo
Décimo Séptimo Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y-la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio
de 2014; 1, 2, 15 fraccién 1V, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 75 parrafo segundo, 76 fraccionl, 77,
83 y 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion I, 36, 38 y
57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y
XXXVHI, 32y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
Segundo Transitorio fracciones 1V, V, VI, VIi, VIl y IX de los Lineamientos Generales para el
otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diario Oficial de la Federamon el 24 de julio
de 2015; el Pleno del Instituto expide la 3|gwente
N Y,

/ Resolucion N

/
Primero.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Hidalgo, la transicién al régimen de concesion
para uso puBIico previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para la
prestacion del servicio de radiodifusién sonora en frecuencia modulada 94.9 MHz, a través de la
estacion de radio con distintivo de llamada XHZG-FM, en la localidad de 'Ixmiquilpan, Hidalgo.
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Segundo.-ﬂPara efectos de lo dispuesto en el Resolutivo Primero, se otorga a favor del solicitante,
un titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestaciéon del servicio publico de radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso
publico, con una vigencia reconocida de 12 (doce) afios contados a partir del 29 de noviembre de
2010 y vencimiento al 28 de noviembre de 2022.

Los términos y condiciones a que estara sujeto el Gobierno del Estado de Hidalgo, se encuentran
contenidos en el titulo de concesién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Tercero.- La concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso publico para la prestacién del servicio publico de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada, objeto de la presente Resolucién, reconoce las caracteristicas, condiciones y
parametros técnicos establecidos en la autorizacion de cambio de frecuenma permlsmnada aque
refiere el oficio CFT/DO1/STP/565/2012

Cuarto.- El concesionario queda obligado a cumplir con los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Tftulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
julio de 2015, en relacidn con los principios establecidos en el articulo 86 de la Ley. Dicha
obligacion-debera ser cumplida por el concesionario dentro del plazo de seis meses contados a
partir del dia siguiente de la fecha de notificacién del titulo a que se refiere el resolutivo Tercero
en caso de incumplimiento a lo anterior, la concesién le sera revocada. |

Quinto.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14, fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico, que se otorga con motivo de la presente Resolucion.

Sexto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notifiéar personalmente al
Gobierno del Estado de Hidalgo la presente Resolucién, asi como a realizar la entrega del titulo
de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que se
otorgue con motivo de la presente Resolucion.

Séptimo.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesioén para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico a que se refiere
la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de concesidn sobre bandas del espectro radioeléctrico
debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en !a concesion unica que
corresponda en el Registro Publico de Concesiones. s

! - ; A\

B N
.
| - \ B \ .
Adolfo! Cuevas Teja
Comisionado Presidente* \
.
™
. /- ) e . ..
Mario German Fromow Rangel _ JavierJuarez Mojica
Comisionado Comisionado
N
A A
Sostene‘?’Dlaz Gonzalez
Comisionddo Comisionado
/ »
N /
/" “Ramifo.€amacho Castillo “

\ /f Comisionado \

Resolucién P/IFT/010420/1 1?5, aprobada por unahimidad en lo general en la X Sesi6én Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 01 de abril de 2020,

Los Comisionados Mario German Fromow Rangel, Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzélez y Ramiro Camacho Castillo
emitieron voto a favor. En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja emiti6 voto a favor en lo general, pero en contra de no otorgar una concesion
Unica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, pérrafoé décimo quinto, décimo.sexto y vigésimo, fraccién | de la-Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

\

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, —
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