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Aviso legal

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad de competencia econémica y el regulador con facultades
exclusivas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
parrafos décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafo primero, de la Ley Federal de Competencia Econdémica y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. En estos sectores, el Instituto tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente
de los mercados.

Este estudio se realiza en términos del articulo 12, fracciéon XXIII, de la Ley Federal de Competencia Econémica, que
faculta al Instituto Federal de Telecomunicaciones para realizar estudios en materia de libre concurrencia y
competencia econdémica, en su caso, con propuestas de modificacion normativa, cuando detecte riesgos al proceso de
libre concurrencia y competencia econémica.

El analisis que se presenta a lo largo de este documento, asi como sus resultados y conclusiones, no prejuzgan sobre:
i) resultados y conclusiones de procedimientos que pudiera llevar a cabo el Instituto, en los que se analicen casos
particulares, y ii) el ejercicio de las demas facultades que corresponden al Instituto como autoridad reguladora y de
competencia econdmica en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Glosario?

En el presente documento se utilizaran, ademas de los establecidos en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, los siguientes acronimos y términos.

Término o acrénimo

Definicion

AEPT Agente Econémico Preponderante en el sector de Telecomunicaciones.
BIT Banco de Informacién de Telecomunicaciones del Instituto.
CAPEX Costos de capital (Capital Expenditure, en inglés)
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CNAF Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.

) Expediente UCE/EDM-001-2023, del libro de gobierno de la Unidad de
Expediente . - . . . )

Competencia Econdémica del Instituto bajo el que radica el presente estudio.

IMT Telecomunicaciones Modviles Internacionales (International Mobile

Telecommunications, en inglés).

IFT o Instituto

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones

IHH indice de Herfindahl-Hirschman.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

GSMA Organizacion Internacional que representa a operadores moviles y agentes
econdmicos en el ecosistema movil e industrias relacionadas.

LFCE Ley Federal de Competencia Econémica.

LFD Ley Federal de Derechos.

LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

oMV Operador Movil Virtual.

OPEX Costos de operacion (Operational Expenditures, en inglés)
Resolucibn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés economico del que

Resolucién de forman parte América Mavil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de

. C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de
Preponderancia en

C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de
C.V., como agente economico preponderante en el sector de
telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia.?

SBAM Servicio de acceso a Internet de banda ancha mévil.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SICT Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

STM Servicio de telefonia movil.

PABF Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias.
PIB Producto Interno Bruto.

uIT Unién Internacional de Telecomunicaciones.

UE Unién Europea.

UER Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto.

! Los términos y acrénimos presentados tienen el tinico objeto de facilitar la lectura y su aplicacion se limita a este documento.
2 Disponible en: Enlace a Resolucion del IFT.
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https://www.ift.org.mx/sites/default/files/p_ift_ext_060314_76_version_publica_hoja.pdf

Agentes Econémicos?

Altan

Altan Redes, S.A.P.I. de C.V.

AHCIET o ASIET

Asociacion Hispano Americana de Centros de Investigacién y Estudios de
Telecomunicaciones.

ANATEL Asociacion Nacional de Telecomunicaciones.

AMX/Telcel Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

AT&T AT&T Comercializacion Movil, S. de R.L. de C.V.; AT&T Comunicaciones Digitales
S.de R.L. de C.V.; y Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V.

Bueno Cell Ibo Cell, S.A.P.l. de C.V.

CANIETI Céamara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias
de la Informacién.

Diri Mévil Diri Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Dish-MVS Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.

Flash Mobile Logistica ACN México, S. de R.L. de C.V.

Freedom Freedompop México, S.A. de C.V.

Grupo Salinas

Telecomunicaciones 360, S.A. de C.V.

Grupo Televisa

Cablevisiéon Red, S.A. de C.V. y Corporacion de Radio y Televisién del Norte de
México, S. de R.L. de C.V.

Marketing 358

Marketing 358, S.A. de C.V.

Megacable-MCM

Mega Cable, S.A. de C.V.

Newww

Talento Net, S. de R.L. de C.V.

Rocketel Rocketel, S.A.P.l. de C.V.

Stargroup Televera Red, S.A.P.l. de C.V.

Telmovil Telmov Movil, S.A. de C.V.

Vasanta Vasanta Comunicaciones, S.A.P.l. de C.V.
Virgin Mobile Virgin Mobile México, S. de R.L. de C.V.
Weex Comreloaded, S.A.P.l. de C.V.

Wimotelecom

Wimotelecom, S.A. de C.V.

Yobi Telecom

Celmax Mdvil, S.A. de C.V.

3 La agrupacion de empresas y personas en este documento no prejuzga sobre la dimension e integrantes de Agentes Econdmicos en otras decisiones

o resoluciones emitidas por el Instituto.
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Introduccion

La provision de servicios de telecomunicaciones méviles generalmente se caracteriza por altos
niveles de concentracion y altas asimetrias entre los operadores, y México no es la excepcioén. El
principal operador movil del pais tiene una participacion de 70% (setenta por ciento) de las lineas
del SBAM y 63% (sesenta y tres por ciento) de las lineas del STM.

Una de las principales razones por las cuales los mercados de telecomunicaciones moviles estan
altamente concentrados radica en los altos costos fijos que deben enfrentar los operadores. En
efecto, un agente economico que desee participar en la provision de servicios de
telecomunicaciones maviles con infraestructura y espectro radioeléctrico propios debe hacer
frente a costos fijos que son inherentes al despliegue de la infraestructura de redes de
telecomunicaciones y a costos fijos por el uso de espectro radioeléctrico. Cuando estos costos
son elevados, pueden constituirse en una barrera a la entrada y expansién, pues los operadores
entrantes y de menor escala enfrentan costos proporcionalmente mayores que los que enfrentan
los proveedores establecidos y de mayor escala.

Diversos estudios realizados para México han diagnosticado que los derechos por el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico son altos en comparacion con los que se establecen
en otros paises. El espectro radioeléctrico es un insumo fundamental para la provisién de
servicios de telecomunicaciones moviles, por ello, es de gran relevancia identificar si existen
restricciones para el acceso a dicho insumo y, en su caso, realizar acciones en consecuencia
para atenuarlas o eliminarlas. Esto permitira que el acceso y uso del espectro se traduzcan en
una mejor oferta de servicios de telecomunicaciones moviles en términos de precios, cobertura 'y
calidad para los usuarios.

Considerando lo anterior, el presente estudio de mercado, previsto en el Plan Anual de Trabajo
2023, analiza el impacto en materia de competencia econdmica que tienen los costos del espectro
radioeléctrico sobre el desempeno de los participantes en la provision de servicios de
telecomunicaciones mdviles, asi como en los incentivos para que nuevos participantes ingresen
al mismo. Adicionalmente, con base en los resultados obtenidos, se emiten recomendaciones
dirigidas a las Autoridades Publicas competentes para modificar los derechos anuales por el uso
del espectro radioeléctrico para servicios moviles.

Este estudio se elabor6 con base en informacién recabada por el Instituto tomando en
consideracion las contribuciones remitidas por interesados, asi como la informacién recabada por
la Unidad de Competencia Econdmica mediante requerimientos de informacion a agentes
econdmicos y organismos de la administracién publica federal, asi como la informacién con la
que dispone el IFT.

El analisis que se presenta a lo largo de este documento, asi como sus resultados y conclusiones,
no prejuzgan sobre: i) resultados y conclusiones de procedimientos que pudiera llevar a cabo el
Instituto, en los que se analicen casos particulares, vy ii) el ejercicio de las demas facultades que
corresponden al Instituto como autoridad reguladora y de competencia econdémica en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Resumen Ejecutivo

En la mayoria de las bandas de frecuencias, el costo total del espectro para prestar servicios de
telecomunicaciones moviles en México (pago en la licitacién y derechos) es mas alto en
comparacion con referencias internacionales.

Entre 88% (ochenta y ocho por ciento) y 96% (noventa y seis por ciento) por arriba de la
mediana del precio total a nivel internacional.

El pago de derechos llega a superar el 90% (noventa por ciento) del costo total de las
bandas de frecuencias.

Los altos costos del espectro radioeléctrico han tenido un impacto adverso en los operadores de
menor tamafio y han ocasionado que, en afos recientes, se haya devuelto en favor del Estado
espectro radioeléctrico que se habia asignado previamente o que se quede espectro sin asignar
en las licitaciones que realiza el IFT.

En 2019, Telefonica renuncié a todo el espectro que tenia concesionado: 108.20 (ciento
ocho punto veinte) MHz a nivel nacional, debido a los altos costos del espectro en México.

En 2019y 2022, AT&T renuncio a 6.20 (seis punto veinte) MHz a nivel nacional que tenia
concesionados. AT&T ha manifestado que ello obedecié a los altos costos del espectro
en México y que no participara en futuras licitaciones de espectro en tanto no disminuyan
los costos de dicho insumo.

En 2021, el IFT realizé la Licitacion No. IFT-10 de espectro disponible en diversas bandas
de frecuencias IMT, incluyendo las de 800 MHz, AWS, PCS y 2.5 GHz. De los 41 (cuarenta
y un) bloques ofrecidos, 38 (treinta y ocho) bloques quedaron sin asignar y solo 2 (dos)
agentes econdémicos presentaron ofertas.

El nivel actual del pago de derechos constituye una barrera a la entrada y a la expansion que
limita la participacion en licitaciones y la competencia en la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles mayoristas y minoristas.

Se estima que un operador mévil que cuente con 260 MHz de espectro, equivalente a
28.5% (veintiocho punto cinco por ciento) del espectro disponible para servicios moviles,
requiere una escala minima en términos de suscriptores de alrededor de 25% (veinticinco
por ciento) del mercado movil en México para cubrir la totalidad de sus costos, incluyendo
el pago de los montos actuales de derechos.

A nivel internacional, la mediana de la escala minima en paises con 3 (tres) operadores
es 21% (veintiuno por ciento).

Existe un alto riesgo de que ninguno de los competidores de Telcel pueda asumir los altos
costos del espectro, pues la escala minima estimada es mayor a la participacion de
mercado actual de los competidores de Telcel.
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El nivel actual del pago de derechos implica una desventaja sustancial para los competidores de
menor escala o entrantes.

Mientras AT&T utiliza el 17.3% (diecisiete punto tres por ciento) de sus ingresos para
cubrir el pago de derechos, Telcel utiliza unicamente el 5.7% (cinco punto siete por ciento).

Aun cuando el operador movil modelado alcance el 25% (veinticinco por ciento) del
mercado movil en México, este tendria que destinar, en total, el 20% (veinte por ciento)
de sus ingresos para cubrir el pago de derechos, lo cual es una cantidad sustancialmente
mayor y desproporcionada en comparacion con la media en América Latina que se destina
al costo total del espectro (6%- seis por ciento-) y al pago de derechos (5.7% -cinco punto
siete por ciento-).

De no modificarse el esquema para fijar los niveles actuales de los derechos por el uso
del espectro radioeléctrico, sera mas dificil que los operadores de menor tamafio alcancen
la escala minima eficiente en el mediano y largo plazo y es posible que tengan que
devolver parte o la totalidad del espectro radioeléctrico que tienen concesionado o incluso
salirse del mercado, generando una mayor concentracion.

Ademas, la escala minima requerida en las condiciones actuales desincentiva la entrada
de nuevos competidores operando una red movil propia.

El nivel actual del pago de derechos no garantiza una mayor recaudacion para el Estado

El Estado ha dejado de recaudar aproximadamente $13,471 (trece mil cuatrocientos
setenta y uno) millones de pesos de 2020 a la fecha y, al no haber nuevas asignaciones
de espectro radioeléctrico, no tendra mayor recaudacion en los préximos afos.

De reducirse los niveles de los derechos actuales, no necesariamente el Estado recaudara
menos; incluso, el Estado podria recibir mayores ingresos en el largo plazo, ademas de
beneficios adicionales en materia de competencia econdmica y en la politica de cobertura.

Una reduccion del nivel de los derechos actuales a los niveles de referencias internacionales para
los operadores de menor tamano tendria los siguientes beneficios:

Promover la competencia en la provision de servicios de telecomunicaciones moviles,
pues habria incentivos a la entrada y para que los operadores de menor escala puedan
alcanzar la escala minima que les permita permanecer en el mercado y competir
efectivamente. Una mayor competencia genera mayor diversidad, mejores ofertas y
menores precios de los servicios de telecomunicaciones moéviles, en beneficio de los
usuarios finales y la poblacion en general.

Impacto positivo en la inversion, el despliegue de infraestructura en areas rurales y
desatendidas y modernizacion de la infraestructura existente, lo cual seria consistente con
los objetivos de cobertura universal y social. Existen estudios que apuntan a que, si el
costo del espectro estuviera alineado con el promedio global, 5 (cinco) millones mas de
mexicanos tendrian cobertura 4G y las descargas de datos serian un 30% (treinta por
ciento) mas rapidas.

Mayor recaudacién para el Estado en el largo plazo.
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1. Marco conceptual

1.1. Relevancia de los servicios de telecomunicaciones moviles

Los servicios de telecomunicaciones moviles, principalmente el de acceso a Internet, son de gran
relevancia como servicios de comunicacion y acceso a la informacion. Lo anterior, en la medida
en que habilitan el acceso a servicios que se desarrollan sobre Internet y son claves para el
desarrollo de la educacion, el comercio, la salud, asi como otras actividades y servicios que se
prestan a la poblacién; por ejemplo, la realizacién de tramites en linea, telemedicina, educacion
a distancia y comercio electrénico.

Diversos estudios reconocen los beneficios que se obtienen de una mayor penetracion de estos
servicios. Al respecto, la UIT indica que un incremento del 10% (diez por ciento) en la penetraciéon
del SBAM genera un aumento del 2.5% (dos punto cinco por ciento) al 2.8% (dos punto ocho por
ciento) en el PIB per capita.* Por su parte, en un reporte realizado por Deloitte sobre el impacto
de la conectividad, se senala que: i) las pequefas y medianas empresas estan entre las grandes
beneficiadas del acceso a Internet; ii) el Internet, al reducir costos de transaccion y restricciones
generadas por la distancia, ha reducido barreras a la entrada y permitido a economias
emergentes innovar y alcanzar mercados amplios; y iii) en paises como México, el acceso a
Internet ha permitido un incremento del 11% (once por ciento) en la productividad.®

En México, los servicios de telecomunicaciones méviles son muy relevantes en términos de su
cobertura. En 2022, estos servicios tuvieron una cobertura del 92.12% (noventa y dos punto doce
por ciento)® de la poblacion nacional, con presencia en 2,174 (dos mil ciento setenta y cuatro)
de los 2,462 (dos mil cuatrocientos sesenta y dos) municipios del pais; mientras que el servicio
de acceso a Internet fijo solo estuvo disponible en 1,628 (mil seiscientos veintiocho) municipios.®

En este sentido, los servicios de telecomunicaciones moéviles han sido clave para cerrar la brecha
digital en areas rurales y remotas de México. Ademas, los servicios de telecomunicaciones
moviles también tienen una relevancia econdémica significativa para el pais, pues no solo
representan una parte sustancial de los ingresos del sector de telecomunicaciones en México,
sino que también contribuyen de manera destacada al PIB del pais.

En 2022, los servicios de telecomunicaciones moviles representaron 58.21% (cincuenta y ocho
punto veintiuno por ciento) de los ingresos de todo el sector de telecomunicaciones en México.®
Cabe sefalar que el sector de telecomunicaciones es uno de los 10 (diez) subsectores que mas
contribuyen al PIB en México y represento, en el tercer trimestre de 2022, el 3.19% (tres punto
diecinueve por ciento) del PIB nacional.™

4 UIT (2019). “Economic impact of broadband in LDCs, LLDCs and SIDS An empirical study”. Disponible en: Enlace a documento Economic impact of
broadband in LCDs, LLCDs and SIDS An empirical study

5 Deloitte (2016). “The economic impact of disruptions to Internet connectivity. A report for Facebook”. Disponible en: Enlace a documento The economic
impact of disruptions to internet connectivity

8 IFT (2022). Informacién de Coberturas proporcionada por la Unidad de Politica Regulatoria del IFT e INEGI (2021). Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

TIFT (2022). Informacién de Coberturas proporcionada por la Unidad de Politica Regulatoria del IFT. La informacion de presencia de los servicios méviles
se calculé a través del analisis del porcentaje de poblacion cubierta de los siguientes proveedores: Telcel (Tecnologia 3G y 4G en 2018); AT&T
(Tecnologia 3G y 4G en 2018), y Altan (Tecnologia 4G en 2022).

8 Informacién del BIT al primer trimestre de 2022. No se consideran municipios que reportan tener exclusivamente accesos a internet fijo con “tecnologia
movil”.

9 Informacion del BIT al primer trimestre de 2022.

10 Informacion del BIT al tercer trimestre de 2022.
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https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/19-00328_1h_economic_impact_of_broadband.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/19-00328_1h_economic_impact_of_broadband.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/legacy/docs/perspectives/2022/economic-impact-disruptions-to-internet-connectivity-deloitte.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/legacy/docs/perspectives/2022/economic-impact-disruptions-to-internet-connectivity-deloitte.pdf

1.2. Descripcién de los servicios de telecomunicaciones moéviles

En general, los servicios de telecomunicaciones moviles se prestan mediante concesién, a través
del uso de espectro radioeléctrico. Las caracteristicas mas representativas de estos servicios se
describen a continuacion:

e Son servicios que se ofrecen al publico en general por medio de la emisién de sefales
que utilizan el espectro radioeléctrico;

¢ Consisten en la provision del STM y SBAM, incluyendo mensajes de texto, y

o Se prestan a través de terminales que pueden estar en movimiento y no tienen una
ubicacion determinada.

Como referencia, en la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones, el IFT definio el
STM como:

“Es un servicio de radiocomunicacién entre estaciones fijas y moéviles o entre méviles por medio
del cual se proporciona capacidad completa para la comunicacién de voz entre suscriptores, asi
como su interconexién con los usuarios de la red publica de telefonia basica y otras redes publicos
de telecomunicaciones autorizadas.”

“Servicio local mévil. — Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesién correspondientes
se presta a través de equipos terminales que no tienen una ubicacién geografica determinada.”

En cuanto al SBAM, también tiene las caracteristicas de movilidad y permite al usuario
intercambiar datos, incluyendo imagenes, sonidos o informacion, a través de la red de Internet.

El IFT ha identificado el SBAM como aquél que “consiste en la provision de conexion inalambrica
y movil para el intercambio de datos, incluyendo el intercambio de datos por medio de Internet.”"

Los usuarios acceden a esos servicios por medio de un equipo terminal movil o teléfono movil,
ya sea: i) de baja gama o basicos, que permiten la transmisién de voz, mensajes de texto y acceso
a contenidos en Internet limitados; o ii) de alta gama o inteligente (smartphone), que permiten el
acceso a Internet de banda ancha e incluyen diversas funcionalidades y aplicaciones.

Los usuarios en general demandan una combinacién de STM, mensajes de texto y SBAM. Estos
servicios son ofrecidos de manera agregada por los operadores.

Ademas de los servicios de telecomunicaciones moviles, existen otros servicios que permiten la
comunicacion entre usuarios. Las caracteristicas de los servicios de telecomunicaciones méviles
permiten diferenciarlos de otros servicios de comunicacion. Respecto a los servicios de
telecomunicaciones fijas, las principales diferencias radican en la movilidad, la personalizacién, y
la posibilidad de acceder a servicios adicionales como el servicio de datos y aplicaciones en el
caso del servicio movil. Respecto a otros servicios de telecomunicaciones moviles, como el
servicio de radiocomunicaciones troncalizadas (conocido como frunking) o servicios a través de
comunicaciones satelitales, se identifica que estos ultimos tienen limitaciones en la velocidad en
la transmisién de datos y tarifas significativamente distintas.

" Ver Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones. El servicio al que se hace referencia es el de “servicios de datos méviles” o internet mévil,
que se refiere al servicio de acceso a internet movil.
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1.3. El espectro radioeléctrico como insumo

El espectro radioeléctrico es un insumo fundamental para la provisibn de servicios de
telecomunicaciones moviles a través de redes inalambricas, ya que es el medio a través del cual
se transmiten las sefales de comunicacién. Los proveedores de servicios de telecomunicaciones
moviles necesitan acceder a dicho insumo para poder operar sus redes y brindar servicios de
comunicacion movil a los usuarios, en condiciones de cobertura, capacidad y calidad de servicio.

Asi, el espectro radioeléctrico es esencial para la provisidn de servicios de telecomunicaciones
moviles, por lo cual es de gran relevancia identificar si existen restricciones para el acceso a dicho
insumo, y realizar acciones en consecuencia para atenuarlas o eliminarlas. Esto permitira que el
acceso y uso del espectro se traduzcan en una mejor oferta de servicios de telecomunicaciones
moviles en términos de precios, cobertura y calidad para los usuarios.

En cuanto a las caracteristicas técnicas generales del espectro radioeléctrico, se identifica que
las frecuencias mas altas (superiores a 1 GHz) son adecuadas para transportar grandes
cantidades de datos, pero a distancias relativamente cortas; mientras que las frecuencias mas
bajas (inferiores a 1 GHz) tienen un alcance mas largo, pero pueden ser menos adecuadas para
proporcionar servicios de alta capacidad.

En correspondencia con lo anterior, los proveedores de servicios de telecomunicaciones moviles
requieren contar con espectro radioeléctrico distribuido en bandas de frecuencias que combinen
distintas propiedades de propagacion y capacidad, adecuadas para ofrecer servicios de
telecomunicaciones moviles asequibles y de alta calidad.

En este contexto, la asignacion vy licitaciones de frecuencias desempefnan un papel fundamental
en la disponibilidad del espectro para los proveedores de servicios de telecomunicaciones
moviles. Asimismo, la demanda de espectro radioeléctrico esta determinada tanto por las
necesidades especificas de cada operador como por su capacidad financiera para adquirirlo.

Por otro lado, la asignacion y gestién eficiente del espectro por parte de la autoridad regulatoria
también contribuye a fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones. Al
garantizar un acceso equitativo y no discriminatorio al espectro, se promueve la participacion de
nuevos operadores y se evitan posibles barreras de entrada que puedan restringir la competencia
en la provision de servicios de telecomunicaciones mdviles.

En cuanto a las tecnologias de provision de los servicios de telecomunicaciones moviles, se
observa que en México esos servicios se proveen principalmente por redes 4G. Como se observa
en la figura siguiente, la tecnologia 4G ha incrementado de forma sostenida su uso, alcanzando
el 87.96% (ochenta y siete punto noventa y seis por ciento) del trafico de SBAM en 2022.

Cabe sefalar que los principales proveedores ya ofrecen servicios a través de redes 5G en ciertas
zonas geograficas. Al respecto, Telcel menciona en su sitio web que en la actualidad su Red 5G
se encuentra disponible en 104 (ciento cuatro) ciudades.'? Por su parte, AT&T cerro el afio 2022
con cobertura 5G en 31 (treinta y un) ciudades a lo largo del pais.™

2 Disponible en: Enlace a pagina de internet de Telcel
'3 Disponible en: Enlace a pagina de internet de ATT
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Figura 1. Distribucion de Trafico de datos del SBAM por tipo de tecnologia

m4G W3G m2G

100%  0.44% 101.132:@
90% N
80% 37.07%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T | 1T 2T 3T 4T 11T 2T 3T
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia con informacioén del BIT.
Nota: Los porcentajes no suman 100% debido a las lineas con tecnologia no especificada.

1.4. Esquemas de pago

El pago por el uso del espectro radioeléctrico suele estar compuesto de uno o mas de los
siguientes componentes de precio: '

o Pago inicial: pago que se realiza por el espectro que se obtiene al momento de la
asignacion de las bandas de frecuencias.

o Derechos anuales: cuota anual por el uso del espectro, que se paga ademas del pago
inicial.
o Pago por costos administrativos: pagos determinados con base en los gastos

administrativos en los que incurre la autoridad regulatoria para asignar y administrar el
espectro radioeléctrico.

Las metodologias para establecer el pago total por el uso del espectro radioeléctrico varian
ampliamente entre paises. Algunos reguladores dan mas importancia al pago inicial al momento
de la asignacion, mientras que otros enfatizan los derechos anuales.®

4 Aetha (2018). “Estudio sobre la valuacion y determinacion de derechos para bandas IMT en México”. p. 53. Disponible en: Enlace a documento Estudio
sobre la evaluacion y determinacién de derechos para bandas IMT en México

5 GSMA (2017). “Effective Spectrum Pricing: Supporting better quality and more affordable mobile services”. Disponible en: Enlace a documento Effective
Spectrum Pricing
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https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/07-informeaethaparaift-preciosespectroimt20dic2018v21pdftestado.pdf
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/07-informeaethaparaift-preciosespectroimt20dic2018v21pdftestado.pdf
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2017/02/Effective-Spectrum-Pricing-Full-Web.pdf
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2017/02/Effective-Spectrum-Pricing-Full-Web.pdf

Cuadro 1. Esquemas de pago a nivel internacional, paises seleccionados
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Kronegger, D. (2023). Spectrum fees for mobile bands. Cullen International. Disponible
en: Enlace a sitio de internet de Cullen International

De acuerdo con un reporte elaborado para la GSMA, en la mayoria de los paises de la OCDE, la
fijacion del pago por el uso del espectro radioeléctrico se basa en un pago inicial, mientras que
los derechos anuales por el uso del espectro, en caso de que se utilicen, se fijan en niveles
relativamente bajos.®

16 GSMA (2014). “The Cost of Spectrum Auction Distortions Review of spectrum auction policies and economic assessment of the impact of inefficient
outcomes”. Disponible en: Enlace a documento The Cost of Spectrum Auction Distortions
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https://www.cullen-international.com/client/site/documents/CTSPEU20230016
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2014/11/The-Cost-of-Spectrum-Auction-Distortions.-GSMA-Coleago-report.-Nov14.pdf

Al respecto, la OCDE sugiere que, en caso de emplearse derechos anuales, lo ideal es establecer
niveles relativamente bajos y considera que: “cuando se utiliza un mecanismo de subasta,
generalmente no se emplean tasas anuales mas alla de la recuperacion de dichos costos. En la
medida en que un pais imponga tarifas adicionales de espectro por encima de las tarifas
determinadas a través de un proceso de licitacion competitiva, existe el riesgo de socavar los
objetivos politicos si estas tarifas frenan la inversién y la innovacion.”"

Respecto a los derechos anuales, de la practica internacional se identifica lo siguiente: @
¢ No todos los reguladores o gobiernos cobran derechos anuales por el uso del espectro.
o Enlos paises donde si se cobran derechos anuales, se establecen en funcién de:
o la cantidad de espectro concesionada,

o la banda de frecuencias, aplicandose montos mas bajos a las bandas de
frecuencias mas altas,

o la extensién territorial o regional cubierta por la concesion.

Como se senald anteriormente, en México, el pago por el uso del espectro radioeléctrico esta
conformado por dos componentes: pago inicial por adquirir espectro radioeléctrico
(contraprestacion pagada en licitaciones) y el pago anual de derechos.

1.5. Barreras a la entrada y a la expansion en la provisién de servicios
moviles

Las barreras a la entrada o expansion son situaciones o acciones que impiden el acceso de
nuevas empresas al mercado o bien obstaculizan su actuar en el mercado para poder expandirse
y, en ultima instancia, impiden que los beneficios de la competencia se materialicen para los
consumidores.' La entrada de nuevas empresas y la posibilidad de su permanencia en los
mercados es uno de los principales factores que promueve la competencia en términos de
precios, estimula la innovacion, genera ganancias en eficiencia de la produccion y resulta en una
mayor variedad y calidad de los bienes y servicios ofrecidos.

Las barreras a la entrada pueden provenir de cuestiones estructurales de los mercados, como
pueden ser altos costos hundidos, economias de escala o economias de alcance, de conductas
o estrategias de los Agentes Econdmicos que pueden dificultar la entrada o expansion de
competidores. También pueden provenir de regulacion normativa o acciones de autoridades. ?°

En la LFCE se consideran la existencia de barreras a la entrada y barreras a la competencia. Si
bien en la LFCE no se precisa una definicion en torno a las barreras a la entrada o a la

7 OECD (2022). “Developments in spectrum management for communication services’. P. 27. Disponible en: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/175e7ce5-en.pdf?expires=1686357764&id=id&accname=guest&checksum=2EDOFFODFF8806BEBAEA42C5606B847E
8 Aetha (2018). “Estudio sobre la valuacién y determinacion de derechos para bandas IMT en México”.
S Ver:
. UE (2018), “Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December, establishing the European Electronic
Communications Code”. Disponible en: Enlace a sitio de |a Union Europea
. Bain, J. S. (1956). “Barriers to new competition.”
. George J. Stigler (1968), "The Organization of Industry".
Carlton, D. y Perloff, J. (1994). “Modern industrial organization”.
20 OECD (2007), “Competition and Barriers to Entry”, p. 3 Disponible en: Enlace a pagina de la OECD
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175e7ce5-en.pdf?expires=1686357764&id=id&accname=guest&checksum=2ED0FF0DFF8806BEBAEA42C5606B847E
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175e7ce5-en.pdf?expires=1686357764&id=id&accname=guest&checksum=2ED0FF0DFF8806BEBAEA42C5606B847E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN
https://www.oecd.org/competition/mergers/37921908.pdf

expansion,?' en su articulo 3 fraccion 1V, la LFCE define lo que deben entenderse por Barreras
a la Competencia y la Libre Concurrencia en los términos siguientes:??

“Cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los Agentes Econémicos que
tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para competir
en los mercados; que impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi
como las disposiciones juridicas emitidas por cualquier orden de gobierno_que _indebidamente
impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia;” [Enfasis afiadido]

Como se observa, la LFCE reconoce que las disposiciones juridicas pueden llegar a constituir
una barrera a la competencia y libre concurrencia cuando indebidamente impidan o distorsionen
el proceso de competencia y libre concurrencia. La determinacion de barreras a la competencia
y libre concurrencia se debe realizar conforme al procedimiento establecido en el articulo 94 de
la LFCE.

En el ambito internacional, la Comision Europea identifica a las barreras a la entrada de la manera
siguiente:?

‘las barreras legales o regulatorias no se basan en las condiciones econémicas, sino que son el
resultado de medidas legislativas, administrativas u otras, que tienen un efecto directo en las
condiciones de entrada y/o en el posicionamiento de los operadores en el mercado relevante.”
[Enfasis afiadido]

Con base en lo anterior, para efectos de este Estudio, se puede considerar que una barrera a la
entrada de tipo legal o normativa es aquella (por ejemplo, alguna disposicién juridica) que
distorsiona el proceso de competencia y libre concurrencia sin estar justificada por cuestiones
técnicas, eficiencias o condiciones econémicas.

En el caso particular de la provision de servicios de telecomunicaciones méviles, las restricciones
para el acceso al espectro radioeléctrico pueden constituir una barrera a la entrada para nuevos
competidores en el mercado o para la expansion de los existentes, ya que dicho recurso es uno
de los insumos mas relevantes, no tiene sustitutos y es limitado. En particular, los costos que
deben asumir los operadores por acceder y usar dicho recurso son costos fijos y los operadores
entrantes y de menor escala enfrentan costos proporcionalmente mayores que los que enfrentan
los proveedores establecidos y de mayor escala, lo cual constituye una limitante aun mayor para
los operadores con menor capacidad financiera para asumirlos.

Al respecto, la UIT reconoce que es necesario que las autoridades responsables de la
administracion del espectro radioeléctrico consideren aspectos técnicos y econdémicos, y que
ejecuten medidas de transparencia y consultas con las industrias involucradas para mejorar el
acceso a dicho insumo.?

21 En la LFCE se sefala, tanto en su Articulo 59 como 64, el concepto de barreras a la entrada, pero no se integra una definicion en ninguno de estos
preceptos. No obstante, en el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias se listan una serie de situaciones que pueden considerarse como barreras a
la entrada.

22 ey Federal de Competencia Econémica. Disponible en: Enlace a |a version electronica de la Ley Federal de Competencia Econémica.

23 UE (2018), “Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December, establishing the European Electronic
Communications Code”. Disponible en: Enlace al sitio de internet de la Union Europea

24 UIT (2012), “Spectrum Management Fundamentals”. Disponible en: Enlace al documento Spectrum Management Fundamentals
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_200521.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN
https://www.itu.int/en/ITU-R/seminars/rrs/Documents/Tutorial/SM_Fundamentals_Part1.pdf

2. Marco regulatorio

2.1. Administracion del espectro radioeléctrico

En México, la asignacion del espectro radioeléctrico se lleva a cabo por el Instituto conforme a
las disposiciones establecidas en el marco legal, incluyendo la obligacion del Estado de garantizar
el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, servicios de telecomunicaciones,
banda ancha e Internet, en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

En cuanto a la asignacion de concesiones para el uso comercial del espectro radioeléctrico, tanto
la CPEUM como la LFTR establecen que dichas concesiones se otorgaran mediante licitacion
publica. Este mecanismo tiene como objetivo garantizar la maxima concurrencia, prevenir la
concentracion de frecuencias que vaya en contra del interés publico y asegurar que los servicios
sean accesibles a precios razonables para los usuarios finales; asimismo, sefalan expresamente
que, en ningun caso, el factor determinante para la asignacion sera meramente econémico.?®

El mecanismo de licitacion publica que utiliza entre sus componentes una herramienta de
asignacion competitiva, tipo subasta, favorece tanto la eficiencia asignativa del espectro, es decir,
que el recurso sea asignado a quienes mas lo valoran, como la eficiencia productiva, es decir,
que su aprovechamiento se realice en condiciones de competencia, calidad y asequibilidad.

Asi, las condiciones que se presentan en la asignacion y uso del espectro radioeléctrico combinan
distintos objetivos de politica publica que no necesariamente estan alineados entre si o no estan
motivados unicamente por la eficiencia en el uso de dicho recurso, incluyendo: i) garantizar que
el espectro genere el maximo valor social a largo plazo, ii) aumentar los ingresos que obtiene el
Estado como pago inicial y como derechos por el aprovechamiento del espectro, vy iii) establecer
un mercado competido en la provision de servicios de telecomunicaciones, previniendo la
concentracion del espectro en uno o pocos proveedores.?

En este contexto, la asignacién y uso del espectro radioeléctrico son eficientes en la medida en
que, ademas de generar recursos para el Estado, permitan maximizar los beneficios para la
poblacion asociados con la disponibilidad y uso de los servicios de telecomunicaciones mdviles.
En ese sentido, se debe considerar como un objetivo prioritario para la asignacion y uso del
espectro radioeléctrico que el aprovechamiento de ese recurso permita que los servicios de
telecomunicaciones moviles sean prestados en las condiciones que sefala la CPEUM.

Por el contrario, el aprovechamiento del espectro a precios elevados puede distorsionar el
mercado de servicios de telecomunicaciones moviles y limitar la entrada de nuevos operadores,
lo cual afecta negativamente la competencia y la capacidad de los usuarios para acceder a
servicios asequibles y de calidad. Por tanto, es fundamental analizar y monitorear la asignacion
y uso del espectro para no restringir la competencia y la capacidad de eleccién de los usuarios.

25 Articulo 60 de la CPEUM vy articulos 78 y 79 de la LFTR.
26 Ver como referencia GSMA (2017). “Introducing spectrum management. Spectrum primer series”. Disponible en: Enlace al documento Introducing
spectrum management: Spectrum primer series
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2.2. Contraprestaciones y derechos por el uso y aprovechamiento del
espectro radioeléctrico

En México, el pago por el uso del espectro radioeléctrico esta conformado por dos componentes:
pago inicial por adquirir espectro radioeléctrico (contraprestacion pagada en licitaciones) y el pago
anual de derechos.?” El primer componente surge de los resultados de las licitaciones
organizadas por el IFT, quien establece el valor minimo de referencia, con opinién no vinculante
de la SHCP; el segundo componente, es decir, los derechos anuales, se establecen en la LFD,
a propuesta de la SHCP y aprobados por el Congreso de la Union.

El pago de derechos establecidos en la LFD depende de la cantidad de espectro asignado y de
la banda de frecuencia utilizada.

En el siguiente cuadro se presentan los derechos anuales por banda de frecuencia a nivel
nacional (la suma de los derechos anuales en cada region de cobertura).

Cuadro 2. Pago anual de derechos por uso del espectro radioeléctrico de las bandas
IMT en México, 2023

Banda de Frecuencias Articulo de laLFD Total por 1 kHz
(nacional) @
600 MHz (614 — 698 MHz) 244-H $26,997.10
700 MHz (698 — 806 MHz) 244-A $5,360.08
800 MHz (814 — 824 MHz y 859 — 869 MHz) ¥ 244-G $54,087.66
850 MHz (824 — 849 MHz y 869 — 894 MHz) () 244-G $54,087.66
Banda L (1427 — 1518 MHz) 244-| $20,247.82
AWS (1710 - 1770 MHz y 2110 — 2170 MHz) 244-E $53,998.82
AWS (1770 — 1780 MHz y 2170 — 2180 MHz) 244-E1 $53,998.82
PCS (1850 — 1915 MHz y 1930 — 1995 MHz) 244-B $53,998.82
2.5 GHz (2500 — 2690 MHz) 244 $22,137.19
3.3 GHz (3300 — 3400 MHz) 244-3 $9,091.88
3.5 GHz (3400 - 3600 MHz) 244-3 $9,091.88
Fuente: Elaboracién propia con informacién del LFD 2023.

Notas:

@ Sj bien en el articulo 244-D se establen los pagos de derechos para, entre otros, los siguientes segmentos del espectro
radioeléctrico: i) De 806 MHz — 814 MHz, ii) De 851 MHz — 859 MHz y iii) De 896 MHz — 901 MHz, estos segmentos tienen asignado
un uso diferente conforme al CNAF.8

@ La LFD establece las cuotas anuales de derechos a nivel regional, el total nacional se obtiene de la suma de las cuotas regionales.
En la LFD también se establece como se debe realizar el célculo de los derechos en aquellos casos en que la cobertura de una
concesion sea menor a la region.

27 En México los concesionarios del espectro radioeléctrico estan sujetos a otros tipos de contraprestaciones comunes como son: la prorroga de las
bandas concesionadas, el cambio en el uso de servicios y servicios adicionales a los inicialmente concesionados.

28 Notas nacionales del CNAF de referencia:

MX150B. La banda de frecuencias 806 - 814 / 851 - 859 MHz se emplea para la operacién de sistemas de radio troncalizado de uso publico limitado
para aplicaciones de mision critica; y

MX151. El 16 de junio de 1994 se firm6 en Williamsburg, Virginia, el Protocolo entre México y los Estados Unidos de América, relativo al uso de las
bandas de frecuencias 806 - 824/851 - 869 MHz y 896 - 901/935 - 940 MHz para servicios terrenales de radiocomunicacion, excepto radiodifusion a lo
largo de la frontera comun. La dltima enmienda a dicho Protocolo fue acordada el 8 de junio de 2012 en la Ciudad de Washington D.C.
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Al respecto, la SHCP? sefiala que los parametros para determinar los derechos son el area
geografica de cobertura y la cantidad de kHz concesionados; asimismo, sefiala que el esquema
actual de derechos busca los siguientes objetivos:

¢ Que el Estado reciba una contraprestacion que corresponda al valor de mercado de las
bandas de frecuencias.

¢ Generar un esquema de incentivos que propicie entre los concesionarios el uso eficiente
del espectro radioeléctrico impidiendo que las bandas se mantengan ociosas o
subutilizadas.

e El esquema de cobros anuales permite a las empresas pagar el monto de las
contraprestaciones a lo largo de la vigencia de la concesién, evitando descapitalizarlas al
inicio de éstas, lo que permite generar un horizonte de planeacion para las empresas y el
Estado.

2.3. Politicas y programas de cobertura

En términos de la LFTR, corresponde a la SICT, entre otras, i) planear, fijar, instrumentar y
conducir las politicas y programas de cobertura universal y cobertura social, ii) elaborar las
politicas de telecomunicaciones del Gobierno Federal, iii) coordinarse con el Instituto para
promover, en el ambito de sus respectivas atribuciones, el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet, en condiciones de competencia efectiva .

En este sentido, la SICT ha elaborado diversas politicas y programas, con la intencion de dar
continuidad a la generacion de insumos que coadyuven a la creacién y aplicacion de politicas
publicas orientadas a promover la conectividad a Internet en las localidades sin cobertura de este
servicio. El 16 de enero de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Programa de
Cobertura Social 2022-2023,% cuyo objetivo consiste en establecer las bases para promover el
incremento en la cobertura de las redes y la penetracién de los servicios de Internet en las
Localidades de Atencion Prioritaria de Cobertura Social.

3. Contraprestaciones por el uso del espectro radioeléctrico

En el siguiente cuadro se presenta el pago total por el uso de las diferentes bandas de frecuencias
IMT en México y otros paises (comparativo internacional)3!, —Contraprestacion MHz/pop 20
(veinte) afios + Pago de derechos MHz/pop 20 (veinte) afios—.

2 Folios 000277 y 000278 del Expediente.

30 Disponible en: Enlace al Diario Oficial de la Federacion

31 Los paises seleccionados han sido incluidos en UER (2023). “Propuestas de modificaciones y adiciones a la LFD para el ejercicio fiscal 2024”, UER
(2022). “Propuestas del Instituto Federal de Telecomunicaciones enviadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para atender la problematica
de los elevados costos del espectro radioeléctrico en México para los servicios de telefonia e internet méviles”y Aetha (2018). “Estudio sobre la valuacién
y determinacién de derechos para bandas IMT en México”. p. 126. Disponible en: Enlace al sitio de internet del IFT.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5677161&fecha=16/01/2023#gsc.tab=0
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Cuadro 3. Pago por uso de la banda de frecuencias en paises similares a México
(MHz/pop a 20 afos, en pesos mexicanos)

Internacional®

2.5GHz 0.17 1.65 1.82 0.93 96%
3.5 GHz 0.35 0.68 1.02 0.54 89%
850 MHz 1.16 4.02 5.18 5.7 -9%
AWS/PCS 0.59 4.01 4.6 2.45 88%

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por UER.

Nota: @ Se incluye los siguientes paises: Paises Bajos, Eslovenia, Suecia, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Suiza, Chile, Colombia,
Republica Checa, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, Islandia, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia,
Turquia, Irlanda, Reino Unido, Canada, Hong Kong, Croacia, Grecia, Letonia, Republica Dominicana, Corea del Sur, Alemania,
Luxemburgo, Peru, Paraguay, Argentina, Costa Rica y Honduras.

Como se observa, en la mayoria de las bandas de frecuencias, el pago total por uso de bandas
de frecuencias para servicios de telecomunicaciones moviles en México se encuentra entre 88%
(ochenta y ocho por ciento) y 96% (noventa y seis por ciento) por arriba de la mediana
internacional.

Asimismo, se identifica que, el pago de derechos en México llega a superar el 90% (noventa por
ciento) del pago total por el uso de las bandas de frecuencias,®? mientras que a nivel regional
(LATAM) las cuotas anuales representan en promedio 20% del costo total del espectro.3?

Por otro lado, el pago de derechos en México representa proporciones diferentes respecto a los
ingresos de los principales operadores: Telcel destina 5.7% (cinco punto siete por ciento) de sus
ingresos anuales para el pago de derechos por el uso del espectro, mientras que AT&T destina
una proporcion de sus ingresos casi 3 (tres) veces mayor que la de Telcel.

Cuadro 4. Pago de derechos como porcentaje de los ingresos anuales de los operadores

% de Ingresos para cubrir el Pago de % de Ingresos para cubrir el Pago
derechos por el uso del espectro ? total por el uso del espectro ?
Paises LATAM (promedio) V9 - 6.0%
México (Telcel) 4 5) 5.7% 7.0%
México (AT&T) 4O 17.3% 20.4%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UER, Banco Mundial, OMDIA e INEGI.

Nota:

Y Incluye a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay, Per( y Reptblica Dominicana.

2 No incluye ingresos por venta de equipo.

3 El célculo para los paises de LATAM se realizé con base en: 1) pago de licitaciones de 2010 a 2021 considerando el pago anual;
2) pago de derechos anuales; 3) Ingresos por servicios de operadores de redes moéviles de Omdia (World Cellular Information Series
(WCIS) Data Dashboard); 4) Poblacion del Banco Mundial; y 5) Conversién del tipo de cambio dolar/peso (30 dic 2022).

4 El calculo para México se realizd con base en: 1) el pago de contraprestaciones anuales con relacion a lo asignado; 2) pago de
derechos anuales; 3) Ingresos por servicios de operadores de redes moviles; y 4) poblacion del INEGI.

9 El ingreso de Telcel incluye solo el ingreso de servicios celulares, no incluye el ingreso de servicios de lineas fijas y otros. Ver AMX
(2022). “Informacion Financiera Trimestral”, p. 9. Disponible en: Enlace a sitio de internet que contiene reportes financieros de AMX

32 UER (2023). “Propuestas de modificaciones y adiciones a la LFD para el ejercicio fiscal 2024”.
33 GSMA (2022). “El impacto de los precios del espectro en México”. Disponible en: https://www.gsma.com/latinamerica/es/resources/el-impacto-de-los-
precios-del-espectro-en-mexico/
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https://s22.q4cdn.com/604986553/files/doc_downloads/bmv_filings/2023/reportepreviod.pdf
https://www.gsma.com/latinamerica/es/resources/el-impacto-de-los-precios-del-espectro-en-mexico/
https://www.gsma.com/latinamerica/es/resources/el-impacto-de-los-precios-del-espectro-en-mexico/

8 El ingreso de AT&T incluye solo el ingreso de servicios celulares, no incluye el ingreso de servicios de lineas fijas y otros. Ver AT&T
(2022). “Financial and Operational Trends”. p. 10. Disponible en: Enlace a sitio de internet gue contiene reportes financieros de ATT.
Adicional, Folio 000854 del Expediente.

Conforme a lo anterior, se identifica que los niveles y estructuras de pagos por el uso del espectro
radioeléctrico de bandas IMT en México difieren de la practica comun en los paises de la OCDE,
donde generalmente se determina el pago total al momento de la asignacion.

3.1. Efectos de altos costos del insumo

En general, el costo por el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico que enfrenta un
operador puede tener un impacto significativo en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles y afectar las decisiones de entrada o permanencia y expansion en
el mercado, precio y calidad de los servicios prestados, conforme a las siguientes
consideraciones:*

e Es posible que los precios de los servicios de telecomunicaciones moéviles sean mas
altos si los proveedores trasladan los costos del espectro a los consumidores. Al
aumentar los costos, los proveedores de servicios moéviles también aumentan los precios
finales de dichos servicios.>®

o Se puede reducir la calidad de los servicios si los proveedores optan por servicios que
requieren menos ancho de banda, lo que lleva a velocidades de datos mas lentas y
llamadas de voz y video de menor calidad.

e Se puede limitar la inversién en términos de expansion de cobertura, particularmente en
areas rurales y desatendidas (lo que aumenta el riesgo de una brecha digital continuada
entre las areas urbanas y las rurales)3®.

Para el caso de México, la GSMA identificd que, si el costo del espectro hubiera estado
alineado con el promedio global, 5 (cinco) millones mas de mexicanos tendrian cobertura
4G y las descargas de datos serian un 30% (treinta por ciento) mas rapidas.?,38

¢ Los altos costos del espectro pueden afectar el resultado de las licitaciones, ya que puede
haber espectro disponible que no se asigna o devoluciones de espectro previamente
asignado. Estos efectos pueden tener repercusiones en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles mencionados anteriormente, pues desincentivan la entrada
de nuevos competidores, ya que no resulta atractivo para estos, tanto nacionales como
internacionales, invertir en México.3°

34 GSMA (2017). “Effective Spectrum Pricing: Supporting better quality and more affordable mobile services”. Disponible en: Enlace al documento Effective
Spectrum Pricing

35 The CIU. “Politica de Costos del Espectro en México: Efectos en Precios Finales de los Servicios Méviles”. Disponible en: Enlace al documento Politica
de Costos del Espectro en México

36 GSMA (2022). El impacto de los precios del espectro en México. Disponible en: Enlace al estudio El impacto de los precios del espectro en México

37 GSMA (2022). “El impacto de los precios del espectro en México”. Disponible en: Enlace al estudio El impacto de los precios del espectro en México
38 GSMA (2019). “The impact of spectrum prices on consumers”. Disponible en: Enlace al documento The impact of spectrum prices on consumers

39 CSIS (2022). “Spectrum Fees: One of Mexico’s Greatest Obstacles to a More Competitive Telecommunications Sector”. Disponible en: Enlace al
documento Spectrum Fees: One of Mexico’s Greatest Obstacles to a more Competitive Telecommunicatios Sector; UIT (2020). “Spectrum pricing and
trading”. Disponible en: Enlace al documneto Spectrum pricing and trading
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https://investors.att.com/%7E/media/Files/A/ATT-IR-V2/financial-reports/quarterly-earnings/2022/4Q22/T_4Q22_Trending_Schedule.pdf
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2017/02/Effective-Spectrum-Pricing-Full-Web.pdf
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2017/02/Effective-Spectrum-Pricing-Full-Web.pdf
https://consumotic.mx/telecom/actualizacion-del-costo-del-espectro-podria-superar-8-0/
https://consumotic.mx/telecom/actualizacion-del-costo-del-espectro-podria-superar-8-0/
https://www.gsma.com/latinamerica/wp-content/uploads/2022/08/GSMAi-Spectrum-Pricing-Mexico_17.08.2022.pdf
https://www.gsma.com/latinamerica/es/resources/el-impacto-de-los-precios-del-espectro-en-mexico/
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2019/09/Impact-of-spectrum-prices-on-consumers.pdf
https://www.csis.org/analysis/spectrum-fees-one-mexicos-greatest-obstacles-more-competitive-telecommunications-sector
https://www.csis.org/analysis/spectrum-fees-one-mexicos-greatest-obstacles-more-competitive-telecommunications-sector
https://digitalregulation.org/spectrum-pricing-and-trading/

Debe tenerse en cuenta que la disposicidn de los operadores para participar en las
licitaciones del espectro no depende unicamente de los precios que resulten de la
competencia en esos procesos, sino también de los derechos anuales.*® Por lo cual, los
pagos anuales altos impactan negativamente el resultado de las licitaciones, pues reducen
la participacion de interesados y la disposicion de los participantes a competir por el
recurso, dado que reducen su capacidad para asumir el costo total del espectro.

Por ejemplo, en octubre de 2021, el IFT realizé la Licitacion No. IFT-10 de segmentos de
espectro en las bandas IMT de 800 MHz, 2,5 GHz, PCS y AWS, donde de los 41 (cuarenta
y un) bloques disponibles, 38 (treinta y ocho) bloques quedaron sin asignar y solo 2 (dos)
agentes econdmicos presentaron ofertas. Asimismo, en las licitaciones de espectro IMT
que ha realizado el IFT (Licitaciones No. IFT-3, No. IFT-7 y No. IFT-10) no se ha tenido la
participacién de ningun entrante a pesar de que en las 2 ultimas se establecieron
incentivos de participacion para nuevos participantes.*’

o Los altos niveles del pago por el uso del espectro radioeléctrico para bandas IMT también
pueden tener impacto en las condiciones de competencia en la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles, ya que podria favorecer a los operadores mas grandes que
poseen bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico con mayores cantidades de
usuarios y, por lo tanto, ingresos; mientras que los operadores mas pequenos podrian no
tener la capacidad para adquirir bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico a precio
alto e incluso podrian verse obligados a renunciar al espectro concesionado durante la
duracion de la concesion, con el fin de reducir el pago de derechos.

Esta devolucién de espectro radioeléctrico tiene un impacto negativo tanto en los ingresos
publicos como en la gestion eficiente del espectro. Al respecto, ANATEL, ASIET, CANIETI
y GSMA, mediante participaciones remitidas al Instituto en el marco de la elaboracién del
presente estudio, resaltaron las devoluciones de espectro radioeléctrico en México,
enfatizando que los altos niveles de los pagos de derechos por el uso del espectro
radioeléctrico no incentivan a los actuales competidores a adquirir mas espectro, sino que,
por el contrario, los esta obligando a devolverlo al Estado.

4. Experiencia internacional en incentivos y pagos no monetarios

La experiencia internacional en cuanto a la existencia de incentivos y esquemas de pago no
monetarios por el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico permite identificar diversos
casos en los cuales se han aplicado esquemas alternativos al pago monetario.

Recientemente, diversos paises han disefiado programas de incentivos que estan enfocados en
maximizar el valor de uso del espectro radioeléctrico, favoreciendo objetivos de politica publica
de cobertura rural, despliegue de redes de alta capacidad y de nuevas tecnologias, como 5G.

40 Aetha (2018). “Estudio sobre la valuacién y determinacion de derechos para bandas IMT en México”. p. 126. Disponible en: Enlace a documento
Estudio sobre la evaluacion y determinacién de derechos para bandas IMT en México
41 |FT. Licitaciones de Telecomunicaciones. Disponible en: Enlace a pagina de internet del [FT
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En esos casos, se han empleado distintas alternativas al pago monetario, tales como incentivos
financieros o compromisos de cobertura que reducen el pago de contraprestaciones a cambio de
mejorar las condiciones de conectividad en las zonas mas rezagadas.

4.1. Unién Europea

La recomendacion The Connectivity Toolbox (Recomendacién de Caja de Herramientas de
Conectividad),*? establece combinar obligaciones de cobertura con incentivos financieros para
promover un despliegue rapido y eficiente de redes; enfatiza que el margen financiero de los
operadores es un elemento clave para dicho despliegue. Asimismo, sefiala que al combinar
incentivos financieros con obligaciones de cobertura se garantiza que los operadores moviles
tengan mas fondos a su disposicion necesarios para el despliegue de infraestructura.

Los incentivos financieros pueden incluir, entre otros, el pago diferido del pago inicial por
adjudicacioén o un descuento en dicho pago. Las obligaciones de cobertura podrian incluir areas
rurales, zonas sin cobertura o “puntos blancos” e infraestructuras publicas de transporte.

4.2. Colombia

En diciembre de 2020, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones emitio
la Resolucién Numero 02715, segun la cual las obligaciones de hacer deben cumplirse a través
de proyectos que amplien el acceso y servicio universal a los servicios de telecomunicaciones en
el pais. Estos proyectos pueden considerarse “como forma de pago de las contraprestaciones”
por el uso del espectro radioeléctrico. El objetivo principal de estas obligaciones es mejorar la
calidad, capacidad y cobertura de los servicios de telecomunicaciones en areas desatendidas y
poblaciones vulnerables.

Por otro lado, también se ha impulsado la realizacion de un Sandbox Regulatorio** cuyo objetivo
principal se centra en dar un acompafiamiento a los operadores del servicio mévil que muestren
interés en presentar propuestas para un posible intercambio de contrapre<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>