PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Xl SESION ORDINARIA DE 2018

En la Ciudad de México siendo las 11 horas con 32 minutos del 22 de marzo de 2018, en el piso
11 del inmueble ubicado en la Avenida de los Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena,
Cdodigo Postal 03720, reunidos los C.C. Comisionados que mas adelante se enlistan, de
conformidad con el articulo 28, parrafos décimo quinto; décimo sexto; vigésimo, fracciones |y
VI; y vigésimo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7; 16; 25; 45;
47 y 50 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1; 4,
fraccion I; 7; 8, 12; 13 y 16, fraccidon VI, del Estatuto Orgdnico vigente del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, se celebra la:

XIl SESION ORDINARIA DE 2018 DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En la Sesién estuvieron presentes los integrantes del Pleno:

Presidente. Gabriel Oswaldo Conftreras Saldivar
Comisionada. Maria Elena Estavillo Flores
Comisionado. Mario Germdan Fromow Rangel
Comisionado. Adolfo Cuevas Teja
Comisionado. Javier Judrez Mojica
Comisionado. Arturo Robles Rovalo

Secretaria Técnica del Pleno:
Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del Pleno.
Asistieron como invitados:

Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Ejecutivo.

Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios.

Maria Lizarraga Iriarte, Titular de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.
Alejandro Navarrete Torres, Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico.
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria.
Carlos Silva Ramirez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Angelina Mejia Guerrero, Coordinadora General de Comunicacion Social.
Fernanda Obdulia Arciniega Rosales, Directora General de Concesiones
Telecomunicaciones.

Irving De Lira Salvatierra, Coordinador de Asesores de Presidencia.

Enrique Etfzel Salinas Morales. Director General.

Javier Adrian Arriaga Aguayo, Director General.

Paola Cicero Arenas, Directora General.

Emiliano Diaz Goti, Director General.
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Xl SESION ORDINARIA DE 2018

Una vez hecho del conocimiento de los Comisionados presentes lo anterior, el Comisionado
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar presidid la Sesion, que se realizdé de conformidad con el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
.- VERIFICACION DEL QUORUM.

Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

lll.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO.

lIl.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba
las Actas de la VIl y VIII Sesiones Ordinarias, celebradas el 27 y 28 de febrero de 2018,
respectivamente.

(Secretaria Tecnica del Pleno)

lll.2.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones niega
la prérroga de la concesidon para instalar, operar y explotar una red publica del servicio de
radiocomunicacion moévil aerondutico, otorgada a favor de Aerocomunicaciones, S.A. de
C.V., el 6 de octubre de 1993.

(Unidad de Concesiones y Servicios)

lI.3.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica
el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018.

(Unidad de Espectro Radioeléctrico)

lIl.4.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion para construir, instalar, mantener, operary explotar una red publica
del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flofillas, otorgada a favor de
Comunicacidn Efectiva, S.A. de C.V. el 29 de mayo de 1992 y modificada el 13 de enero de
2006, en cumplimiento a la Ejecutoria dictada en el Amparo en Revision R.A. 14/2017 emitida
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

(Unidad de Concesiones y Servicios)

l.5.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica y aprueba las tarifas del servicio de reventa mayorista de linea telefénica de la Oferta
de Referencia de la Desagregacion Efectiva de la Red Local del Agente Econdmico
Preponderante.

(Unidad de Politica Regulatoria)
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ll.6.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
el acceso a la Multiprogramaciéon a Televimex, S.A. de C.V., en relacion con la estacion de
television con distintivo de llamada XHAI-TDT, en Jalapa, Veracruz.

(Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales)
IV.- ASUNTOS GENERALES.

IV.1.- Informe que presenta el Comisionado Adolfo Cuevas Teja respecto a su asistencia vy
participacion en representacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el “XVI
Congreso Nacional de Abogados”, organizado por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C., en la Ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, del 1 al 3 de marzo de 2018.

IV.2.- Informe que presenta el Comisionado Javier Judrez Mojica respecto a su participacion
en representacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el taller “Seguridad digital y
resiliencia en infraestructura critica y servicios esenciales”, realizado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y en otras reuniones realizadas en Paris,
Francia, del 13 al 16 de febrero de 2018.

IV.3.- Informe que presentan los Comisionados Mario Germdan Frommow Rangel, Javier Judrez
Mojica y Arturo Robles Rovalo respecto a su participacion en representacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en el "GSMA Mobile World Congress 2018” que se llevd a cabo
en Barcelonq, Espana, del 26 de febrero al T de marzo de 2018.

.- VERIFICACION DEL QUORUM.

La Prosecretaria Técnica del Pleno por instrucciones del Presidente, verificd que existiera
quérum para la Xl Sesion Ordinaria del 2018, a la que asistieron los Comisionados Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo, segun se acredita con la lista de
asistencia anexa a la presente Acta.

Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Comisionado Presidente sometid a consideracion del Pleno el Orden del Dia y en uso de la
voz, solicitd la inclusion en Asuntos Generales de un informe de la Comisionada Maria Elena
Estavillo Flores referente a su participacion en el foro denominado “El desafio en el cine
mexicano, en dénde estamos, a donde vamos”, que se llevd a cabo el 12 de marzo del 2018
en Guadalagjara, Jalisco.

Asimismo, el Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel solicitd el retiro del asunto IIl.2 del
Orden del Dia, en razén de que considera necesaria mayor informacion sobre la concesion
en cuestion y su Anexo A, para fundamentar su voto.

Acto seguido el Pleno del Instituto aprobd el Orden del Dia por unanimidad de votos, con la
inclusién y retiro solicitado.
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El Comisionado Presidente solicitd el asunto 1.3 se tratara como Ultimo asunto, en funcidn de
informacion relevante que se estaba recabando.

lll.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO

lIl.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba
las Actas de la VIl y VIII Sesiones Ordinarias, celebradas el 27 y 28 de febrero de 2018,
respectivamente.

Una vez puestas a consideracion de los Comisionados presentes, emitieron su voto.

Votacién

La Prosecretaria Técnica del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente
sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd el Acuerdo por unanimidad de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitio el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/220318/240

Primero. Se aprueba el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba las Actas de la VIl y VIII Sesiones Ordinarias, celebradas el 27 y
28 de febrero de 2018, respectivamente ”,

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados las Actas aprobadas por el Pleno.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que publique en la pagina
electronica del Instituto las Actas aprobadas, en términos de lo establecido en el articulo 50 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original del Acuerdo citado en el numeral Primero, para formar parte infegrante del mismo.

ll.2.- Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones niega
la prérroga de la concesidn para instalar, operar y explotar una red publica del servicio de
radiocomunicaciéon mévil aerondutico, otorgada a favor de Aerocomunicaciones, S.A. de
C.V., el 6 de octubre de 1993.

Se retird al inicio de la sesion.

Con motivo de obtener informacion relevante del asunto 111.3, se fratd como dltimo asunto del
Orden del Dia.
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l.3.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica
el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018.

Deliberacién

El Pleno deliberd sobre el proyecto de acuerdo. Se incluyen en la version estenografica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

La Prosecretaria Técnica del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente
senfido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion en lo general por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conftreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles
Rovalo.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto en contra de los
casos en los que se privilegia el uso social usando el argumento de que existe demanda
revelada, sobre las consideraciones de competencia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitio el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/220318/241

Primero. Se aprueba el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018”.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados el Acuerdo aprobado por el Pleno.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que inicie a la brevedad los tframites
necesarios para la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Acuerdo aprobado en
el numeral Primero.

Cuarto. Notifiquese a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

Quinto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original del Acuerdo citado en el numeral Primero, para formar parte infegrante del mismo.

ll1.4.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesidn para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red
publica del servicio mévil de radiocomunicacidén especializada de flotillas, otorgada a favor
de Comunicacién Efectiva, S.A. de C.V. el 29 de mayo de 1992 y modificada el 13 de enero

5de?9



PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Xl SESION ORDINARIA DE 2018

de 2006, en cumplimiento a la Ejecutoria dictada en el Amparo en Revisidn R.A. 14/2017
emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones.

Deliberaciéon

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la version estenogrdfica fodas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

La Prosecretaria Técnica del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente
sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion en lo general por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles
Rovalo.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd voto a favor de dar
cumplimiento a la Ejecutoria y emitir una nueva Resolucion; pero en contra del otorgamiento
de la prérroga a Comunicacion Efectiva, S.A. de C.V. por considerar que el concesionario se
encontraba en incumplimiento de sus obligaciones sustantivas que son: usar y aprovechar el
espectro, y ofrecer servicios de telecomunicaciones, lo que no se puede considerar cumplido
puesto que contaba con un usuario y sus ingresos en septiembre de 2005 fueron solo 350 pesos.

Asimismo, en lo particular el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifestd voto a favor de dar
cumplimiento a la Ejecutoria y emitir una nueva Resolucion; pero en contfra del otorgamiento
de la prérroga a Comunicacion Efectiva, S.A. de C.V. por considerar que quedd acreditado
que el concesionario sélo contaba con un usuario. También voto en contra de retrotraer la
vigencia de la concesion Unica a un periodo previo a la entrada en vigor de la ley vigente en
la materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/220318/242

Primero. Se aprueba la “Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones prorroga la vigencia de la concesidon para construir, instalar, mantener,
operar y explotar una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de
flotillas, otorgada a favor de Comunicacion Efectiva, S.A. de C.V. el 29 de mayo de 1992 y
modificada el 13 de enero de 2006, en cumplimiento a la Ejecutoria dictada en el Amparo en
Revision R.A. 14/2017 emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado  en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones”.
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a las Unidades de Concesiones y Servicios y Asuntos Juridicos.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte infegrante del mismo.

lI.5.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica y aprueba las tarifas del servicio de reventa mayorista de linea telefénica de la Oferta
de Referencia de la Desagregacion Efectiva de la Red Local del Agente Econdémico
Preponderante.

Deliberacién

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la version estenogrdfica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

La Prosecretaria Técnica del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente
senfido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion por unanimidad de votos de
los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitio el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/220318/243

Primero. Se aprueba la “Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica y aprueba las tarifas del servicio de reventa mayorista de linea
telefonica de la Oferta de Referencia de la Desagregacion Efectiva de la Red Local del
Agente Econdmico Preponderante”.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resolucidon aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Politica Regulatoria.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

l11.6.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
el acceso a la Multiprogramacidén a Televimex, S.A. de C.V., en relacién con la estacién de
television con distintivo de llamada XHAI-TDT, en Jalapa, Veracruz.
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Deliberaciéon
El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion.

Siendo las 12 horas con 07 minutos el Pleno decretd un receso y reanudo la sesidon alas 12 horas
con 20 minutos.

El Comisionado Presidente solicitdé a la Prosecretaria Técnica verificar quérum y estando
presentes los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles
Rovalo, se tuvo qudrum legal para continuar con la sesion.

Se incluyen en la version estenografica todas y cada una de las infervenciones realizadas al
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusion, los Comisionados presentes
emitieron su voto.

Votacion

La Prosecretaria Técnica del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones nominales en el
siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion en lo general por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Maria Elena Estavillo Flores,
quien manifiesta voto concurrente por no coincidir en la afirmacién de que no se afectaran
las condiciones de competencia vy libre concurrencia pues considera que faltd analizar la
concentracion por fipo de programacion, la audiencia para condiciones de venta
publicitaria, la sustitucion con servicios locales de publicidad, entre ofros; Mario Germdan
Fromow Rangel; Adolfo Cuevas Teja; Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitio el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/220318/244

Primero. Se aprueba la “Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza el acceso a la Multiprogramacion a Televimex, S.A. de C.V., en
relacion con la estacion de television con distintivo de llamada XHAI-TDT, en Jalapa, Veracruz”.
Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte infegrante del mismo.

Siendo las 12 horas con 21 minutos el Pleno decretd un receso y reanudo la sesidon alas 17 horas
con 15 minutos.
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Siendo las 12 horas con 15 minutos el Pleno decretd un receso y reanudo la sesidon alas 17 horas
con 34 minutos.

El Comisionado Presidente solicité a la Prosecretaria Técnica verificar quérum y estando
presentes los Comisionados Galbriel Oswaldo Confreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles
Rovalo, se tuvo qudérum legal para continuar con la sesion.

Acto seguido se entré al andlisis y votacion del asunto 1.3 del Orden del Dia.
IV.- ASUNTOS GENERALES.
La Prosecretaria Técnica dio cuenta de los informes.

IV.1.- Informe que presenta el Comisionado Adolfo Cuevas Teja respecto a su asistencia y
participacion en representacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el “XVI
Congreso Nacional de Abogados”, organizado por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C., en la Ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, del 1 al 3 de marzo de 2018.

IV.2.- Informe que presenta el Comisionado Javier Judrez Mojica respecto a su participacion
en representacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el taller *Seguridad digital
y resiliencia en infraestructura critica y servicios esenciales”, realizado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y en ofras reuniones realizadas en Paris,
Francia, del 13 al 16 de febrero de 2018.

IV.3.- Informe que presentan los Comisionados Mario German Fromow Rangel, Javier Judrez
Mojica y Arturo Robles Rovalo respecto a su participacion en representacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en el "GSMA Mobile World Congress 2018” que se llevd a
cabo en Barcelona, Espana, del 26 de febrero al 1 de marzo de 2018.

IV.4.- Informe que presenta la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores respecto a su
participacion en el foro denominado: “El desafio del cine mexicano: ¢(Donde estamos? ¢A
dénde vamos?”, que se llevd a cabo el 12 de marzo de 2018 en Guadalajara, Jalisco.

Asunto incorporado.

No habiendo otro asunto que fratar, se levantd la Sesion a las 17 horas con 51 minutos del dia
de su inicio; firmando para constancia la presente Acta, los Comisionados presentes en su
aprobacion y la Prosecretaria Técnica del Pleno.

Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Firma del Secretario Técnico del Pleno

La presente Acta fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVIII Sesion Ordinaria celebrada el 23 de mayo de
2018 mediante Acuerdo P/IFT/230518/371.
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