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Las concentraciones y las practicas monopolicas relativas
generalmente tienen efectos positivos y negativos en el
mercado.

Es deseable permitir que se realicen las concentraciones y
las practicas comerciales que generen un beneficio neto.

Reto
o » Evitar falsos positivos: impedir conductas que incrementan el
bienestar y/o la eficiencia = interferir con el libre funcionamiento del
Mercado

» Evitar falsos negativos: no castigar practicas que disminuyen el
bienestar y/o la eficiencia = dafios al proceso de competencia
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Experiencia internacional:
> Concentraciones: analisis de eficiencias

» Abusos de poder de mercado: “competencia por
méritos”
* No hay un consenso en qué significa
* Se debe interpretar a la luz del marco normativo de cada pais.

e Art. 54 LFCE: Las practicas seran ilicitas y se sancionaran... salvo que
el Agente EconOmico demuestre que generan ganancias en
eficiencia e inciden favorablemente en el proceso de competencia...

En ambos casos se valoran los efectos de las conductas en Ia
eficiencia y en el bienestar del consumidor (regla de la
razon), independientemente de la forma que tomen.

La estimacion y comparacion de diferentes efectos es
6 compleja y sujeta a debate
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v’ Identificar cuales efectos pueden considerarse anticompetitivos

®* Desplazar indebidamente, impedir sustancialmente el acceso, crear ventajas exclusivas

v" Determinar cuéles efectos pueden considerarse procompetitivos (articulo 55):

a) La introduccion de bienes o servicios nuevos;
b) El aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos;

c) Las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas técnicas y métodos de
produccion, de la integracion de activos, de los incrementos en la escala de la
produccion y de la produccion de bienes o servicios diferentes con los mismos factores de
produccion;

d) La introduccion de avances tecnoldgicos que produzcan bienes o servicios nuevos o
mejorados;

e) La combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion que mejoren la
calidad o amplien los atributos de los bienes o servicios;

f) Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y servicio que
impacten favorablemente en la cadena de distribucion, y

g) Las demds que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del consumidor
derivadas de dichas prdcticas superan sus efectos anticompetitivos. |
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v’ Definir un esqguema de criterios para valorar y comparar los efectos
negativos y positivos (art. 54, 55y 56).

Especificamente el art. 55 menciona:

* “las practicas seradn ilicitas y se sancionardn si son demostrados los
supuestos de las fracciones anteriores ganancias en eficiencia e
inciden favorablemente en el proceso de competencia econdmica y
libre concurrencia superando sus posibles efectos anticompetitivos, y
resultan en una mejora del bienestar del consumidor”
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El desplazamiento indebido, impedimento sustancial de acceso y las ventajas
exclusivas se pueden materializar en:

e Disminucion del bienestar de los consumidores
e Reduccion de la eficiencia

e Disminucidn del bienestar general (considerando efectos en el consumidor y la eficiencia
del productor)

e Generacion o fortalecimiento de barreras de entrada
e Distorsion del proceso competitivo

* Eliminacidon de empresas eficientes o empresas pequefias/vulnerables que pueden llegar
a ser eficientes

e Impedimento al crecimiento de los competidores

e Eliminacidon de un competidor agresivo

e Disminucion de la variedad o calidad

* Incremento en los precios

e Disminucion del tamaifo del mercado (menor oferta)
* Incremento en costos de transaccién

e Rezago tecnoldgico
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Eficiencias productivas:

> Directamente relacionadas con el mejoramiento de los
procesos de produccion.

> Producir lo mismo a menores costos.

» Se pueden obtener mediante transferencia de tecnologia,
integracion de la cadena de suministro y optimizacion de las
redes de distribucion y servicio, entre otras alternativas.

» Comprenden las economias de escala y de alcance.
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Eficiencias asignativas:

» Cuando se utilizan los recursos productivos escasos
(inversion, recursos materiales, trabajo especializado), en
los usos mas valorados por la sociedad.

> Los esfuerzos productivos se enfocan en la produccidn de
los bienes que prefieren los consumidores.

» En la practica es imposible separar las eficiencias
productivas de la asignativas. Todo ahorro en costos
permite liberar recursos para nuevos usos, lo que mejora
Su asignacion.
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Eficiencias distributivas:

» Cuando los bienes y servicios son recibidos por
qguienes tienen mas necesidad de ellos.

> Se requiere una transferencia al menos parcial de
las eficiencias productivas o asignativas al
consumidor, proporcionandole un mayor bienestar
(menores precios, mejor calidad, seguridad,

variedad u oportunidad).
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Eficiencia dinamica:

» Procesos de mercado que incentivan la innovacién y su difusion,
para disminuir costos e introducir bienes y servicios nuevos o
mejorados.

» En ocasiones los costos estiticos (de corto plazo) de las
ineficiencias productivas y asignativas de algunas conductas
pueden ser compensados por el proceso de “destruccion creativa”:

" Los agentes econdmicos luchan continuamente por conseguir poder de
mercado, lo cual los lleva a innovar y expandir las fronteras de posibilidad
tecnologica de los mercados.

» El poder de mercado que se alcance debe ser transitorio y apenas
suficiente para asegurar a los agentes econdmicos la apropiacion
de su esfuerzo.
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Eficiencia transaccional:

» Clase muy amplia de mejoras que minimizan los costos de
transaccion:

®* Costo incurrido para participar en el mercado (llevar a cabo
intercambios): costos de busqueda, informacién, negociacién y
cumplimiento

» Los costos de transaccidn desalientan la participacién en el mercado.

» Las conductas que disminuyen la incertidumbre, reducen el riesgo de
enfrentar comportamientos oportunistas.

» La facilitacion de la obtencién de informacién puede mejorar la
competencia, siempre y cuando no propicie la colusion.
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Asignativas/Productivas

> Introduccion de productos nuevos.
> Aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos.
> Reducciones en costos derivadas de nuevas técnicas de produccion o de la

integracion de activos.

> Sinergias: reduccion de costos derivada de la integracion de activos o bien la
combinacidon de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes y servicios.

> Economias de escala: reduccion de costos derivada de los incrementos en la
escala de produccién.

> Economias de alcance: reduccion de costos derivada de la produccién de
bienes o servicios diferentes con los mismos factores de produccion.

> Mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y servicio
gue impacten favorablemente en la cadena de distribucion.
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Distributiva

» Combinacidn de activos productivos o inversiones y su
recuperacion que mejoren la calidad o amplien los atributos de
los bienes y servicios.

Distributivas/Dinamica

»  Mejoras tecnoldgicas que produzcan bienes o servicios nuevos
0 mejorados.

Asignativas/Distributivas/Productivas/Transaccionales/Dinamica

» Las demdas que demuestren que las aportaciones netas al
bienestar del consumidor derivadas de dichas practicas,
superan sus efectos anticompetitivos.
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Estandar de precios:

Que la conducta no cause un incremento en los precios de los
bienes y servicios al publico.

v Ventaja de ser claro y transparente.

v Excluye la consideracion de eficiencias en la produccién vy
distribucion o que mejoran el bienestar de los consumidores en
aspectos diferentes al de los precios (variedad, calidad o
innovacion).

v" No considera la eficiencia dindamica.
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Superavit del consumidor:
Que al menos en parte las eficiencias sean transferidas al consumidor.

»  Requiere que existan eficiencias distributivas

» Modelo mds amplio que el estandar de precios, porque los beneficios al
consumidor pueden reflejarse en aspectos distintos al precio (calidad,
oportunidad y variedad).

» Se debe probar que los beneficios para el consumidor superen los efectos
anticompetitivos.

»  Art. 55 contiene estandar de superavit del consumidor:

=  “las prdcticas serdn ilicitas y se sancionardn...salvo que el Agente
Economico demuestre que generan ganancias en eficiencia e inciden
favorablemente en el proceso de competencia economica y libre
concurrencia superando sus posibles efectos anticompetitivos, y resultan
en una mejora del bienestar del consumidor”
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Superavit total:

No sancionar conductas con un balance neto positivo,
independientemente de que el beneficio neto sea o no transferido a los
consumidores en el corto plazo.

» Considera eficiencias productivas y dinamica.

Superavit ponderado:

Balance entre efectos positivos y negativos de una concentracion o
conducta, asignandoles ponderaciones de acuerdo con prioridades que
determine la autoridad.

» Estandar complejo y sujeto a cuestionamiento.
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Bienestar total:

Variante de estandar de superavit total, que incluye eficiencias en
mercados diferentes al afectado.

» Incluye correccién de fallas del mercado:

= Que no impidan en un futuro se tomen acciones
regulatorias para corregir la falla.

= Que no exista otra alternativa que pueda lograr las mismas
eficiencias.
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No desplazamiento de una empresa eficiente:

» Se combaten las conductas que tengan como efecto
desplazar un competidor al menos tan eficiente
como el agente econdmico con poder sustancial.

» También se debe evitar la eliminacién de un
competidor que pudiera llegar a ser igualmente
eficiente, pero que requiere desarrollarse.
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Superavit del consumidor

»  Practicas monopdlicas (art. 55 LFCE):

= “...demuestre que generan ganancias en eficiencia e inciden favorablemente en el proceso
de competencia economica y libre concurrencia superando sus posibles efectos
anticompetitivos, y resultan en una mejora del bienestar del consumidor”

»  Concentraciones (art. 14 disposiciones regulatorias de la LFCE, emitidas respectivamente por
IFT y CFCE):

= “..el Agente Econdmico demuestre que las ganancias en eficiencia
derivardn especificamente de la concentracion, superardn de forma continua sus posibles
efectos anticompetitivos en el mercado y resultardn en una mejora al bienestar del
consumidor”

»  Insumos esenciales y barreras a la competencia (art. 98, LFCE):

= “..las medidas propuestas generardn incrementos en eficiencia en los mercados, por lo
que no se impondrdn éstas cuando el Agente Economico con interés juridico en el
procedimiento demuestre, en su oportunidad, que las barreras a la competencia y los
insumos esenciales generan ganancias en eficiencia e inciden favorablemente en el
proceso de competencia economica y libre concurrencia superando sus posibles efectos
anticompetitivos, y resultan en una mejora del bienestar del consumidor.
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Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion.

Articulo 14. Para efectos de las fracciones V y VI del articulo 63 de la Ley,
se considera que una concentracién lograra una mayor eficiencia e incidira
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia,
cuando el Agente Econdmico demuestre que las ganancias en eficiencia
derivaran especificamente de la concentracidn, superaran de forma
continua sus posibles efectos anticompetitivos en el mercado y resultaran
en una mejora al bienestar del consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderan como ganancias en eficiencia,
entre otras, las siguientes:

I. La obtencidn de ahorros en recursos que permitan producir o proveer la
misma cantidad del bien o servicio a menor costo o una mayor cantidad
del bien o servicio al mismo costo, sin disminuir la calidad del bien o
servicio;

Il. La reduccion de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de
manera conjunta en lugar de separadamente;

lll. La transferencia o desarrollo de tecnologia que genere una mejora en
la produccién o provisidn de bienes o servicios;

IV. La disminucién del costo de produccion o comercializacién derivada de
la expansién de una red de infraestructura o distribucién, y

V. Las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de la concentracién superan sus efectos
anticompetitivos.

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta, los
notificantes deben presentar el analisis, los estudios, los peritajes u otros
documentos que demuestren que dichas ganancias incrementaran el
bienestar neto del consumidor.

NSTITUTO FEDERA

COFECE

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica

Articulo 14. Para efectos de la fraccién V del articulo 63 de la Ley, se
considera que una concentracion logrard una mayor eficiencia e incidira
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia,
cuando el Agente Econdmico demuestre que las ganancias en eficiencia
del mercado que se derivardn especificamente de la concentracidn
superaran de forma continuada sus posibles efectos anticompetitivos en
dicho mercado y resultaran en una mejora al bienestar del consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderan como ganancias en eficiencia,
entre otras, las siguientes:

I. La obtencion de ahorros en recursos que permitan producir la misma
cantidad del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien al mismo
costo, sin disminuir la calidad del bien;

Il. La reduccién de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de
manera conjunta que separadamente;

lll. La transferencia o desarrollo de tecnologia de produccion;

IV. La disminucion del costo de produccién o comercializacién derivada de
la expansién de una red de infraestructura o distribucion; y

V. Las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de la concentracién superan sus efectos
anticompetitivos.

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por la
Comision, los notificantes deben presentar andlisis, estudios econdmicos,
peritajes u otros documentos que demuestren que dichas ganancias
incrementaran el bienestar del consumidor.
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»  Para analizar una conducta, es util estudiar la motivacién del agente econdmico.
=  Efecto neto negativo + intencionalidad = se fortalece la decisién de sancionar
»  Pruebas de intencionalidad:

=  Sacrificio de la rentabilidad: la conducta llevaria a una pérdida de rentabilidad
gue no se justificaria si no existieran los efectos anticompetitivos (eliminacién
de un competidor, creacidon de barreras a la entrada, etc.)

. Falta de sentido econdmico: la conducta no tendria sentido econdmico si no se
consideraran sus efectos anticompetitivos.

= No existencia de otra conducta menos restrictiva para lograr las mismas
eficiencias.

* En algunos casos se ha usado como estandar de prueba que la restriccion sea
“razonablemente necesaria”
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La LFTyR incorpora el concepto de ganancia en eficiencia en el articulo 287 para la
imposicion de los limites:

» A la concentracion nacional o regional de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico

» Al otorgamiento de nuevas concesiones de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico

» A la propiedad cruzada de empresas que controlen varios medios de comunicacién
gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura geografica.

El IFT considerara las ganancias en eficiencia que pudieren derivar de la actividad del
agente economico que incidan favorablemente en el proceso de competencia y libre
concurrencia en ese mercado y zona de cobertura (Art. 287 fraccion V).
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Gracias

elena.estavillo@ift.org.mx

www.ift.org.mx
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