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|. Reforma Constitucional

Decreto de Reformas a la Constitucion

La reforma a la Constitucidon puede verse desde tres grandes ejes:

1. El fortalecimiento de los derechos vinculados con la libertad de expresion e
informacion y nuevos servicios publicos. Cambio de paradigmas.

2. El fortalecimiento de las capacidades institucionales en esta materia (érganos
constitucionales autonomos, medios de impugnacion y tribunales especializados).

3. La adopciodn de las medidas especificas para fomentar la competencia.



Il. Legislacion secundaria

Derechos

* Libre acceso a informacion plural y oportuna (Art. 6).

* Derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion (Art. 6).

* Derecho de acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet (Art.
6)

* Laley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias, asi
como los mecanismos para su proteccion (Art. 6, apartado B, f. VI).

* Derecho de réplica (Art. 6 y Tercero Transitorio f. IV)



Il. Legislacion secundaria

Servicios Publicos

* Servicios publicos de las

telecomunicaciones (Art. 6, apartado B, f

Il.) en condiciones de:

Competencia.
Calidad.

Pluralidad.
Cobertura universal.
Interconexion.
Convergencia.
Continuidad.

Acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

* Servicio publicos de radiodifusion (Art. 6,
apartado B, f lll.) en condiciones de:

Competencia.
Calidad.

Que brinden los beneficios de la
cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacidn.

Que fomenten los valores de la
identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo
30. de la Constitucion.



Il. Legislacion secundaria

Competencia econOmica

* Facultades para perseguir y castigar * Establecer prohibiciones especificas en
eficazmente concentraciones y practicas materia de subsidios cruzados o trato
monopolicas, asi como ventajas exclusivas preferencial (Tercero Transitorio f. VII)

indebidas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados

* Establecer tipos penales especiales que
(Art. 28, pp. 2y 13)

castiguen severamente practicas
monopdlicas y fendmenos de
* Desarrollo de facultades constitucionales concentracion. (Tercero Transitorio f. |l)
de la CFC (e IFT): barreras, acceso a
insumos y desincorporacion de activos.



Il. Legislacion secundaria

Contenidos

Autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion (Tercero transitorio, f.
Vil).

Establecer mecanismos que garanticen la
promocion de la produccion nacional
independiente. (Tercero Transitorio f. VI).

Condiciones que deben regir los
contenidos y la contratacion de los
servicios para su transmisién al publico
(Art. 6, apartado B, f IV).

Responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacion transmitida
por cuenta de terceros. (Art. 6, apartado
B, fIV).

Atribuciones para vigilar el cumplimiento
de los tiempos maximos que la misma
sefale para la transmision de mensajes
comerciales. (Décimo Primero
Transitorio).

Programacion dirigida a la poblacion
infantil, normas en materia de salud y
lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion
destinada al publico infantil. (Décimo
Primero Transitorio).

Se prohibe la publicidad o propaganda
presentada como informacién periodistica
o noticiosa (Art. 6, apartado B, f. IV).

Prohibicién de difundir publicidad
engaifosa o subrepticia (Tercero
Transitorio f. V).



Il. Legislacion secundaria

Concesiones
* Servicio Publico (Art. 6y 28).  Esquema efectivo de sanciones (Articulo
28, p 17).
* Concesiones: uso comercial, publico,
privado y social (Art. 28). e Causales especificas de revocacion:

— Licitacion publica: prevenir — Incumplimiento de las resoluciones
concentracion, asegurar el menor gue hayan quedado firmes en casos
precio de los servicios; el factor de conductas vinculadas con
determinante no puede ser practicas monopdlicas (Articulo 28, p
meramente econdmico. 17).

— Uso social y publico, no tienen fines
de lucro, incluyen comunitarias e
indigenas: asignacion directa.

— Incumplimiento de separacién
contable, funcional o estructural
(Noveno transitorio, ultimo parrafo).

. I:egislacién convergepte y concesiones — Agentes econémicos preponderantes
unicas. (Cuarto transitorio, pp. 1y 2). o con poder sustancial que se
beneficien de la regla de gratuidad en
* Homologacion de permisos y concesiones Must Offer/Must Carry (Octavo
(Tercero transitorio, f. I11). transitorio, f. 1).



Il. Legislacion secundaria

Aspectos institucionales

* |FTy CFC (Art. 28), asi como creaciéon de Consejo Consultivo (Tercero transitorio, f. IX).

* Separacion entre la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en
los procedimientos que se sustancien en forma de juicio. (Art. 28, p 19, f. V).

* Transparencia, acceso a la informacion y regla de contacto. (Art. 28, p 19, f. VI, IX, y p. 22).

* Las normas generales, actos u omisiones de los drganos podran ser impugnados Unicamente
mediante el juicio de amparo. (Art. 28, p 19, f. VII).

* Remocién de comisionados. (Art. 28, p 19, f. XI).

e Creacién de un organismo publico descentralizado para el servicio de radiodifusion. (Art. 6,
apartado B, f V. y Tercero transitorio f. Il).

* Regulacién medios publicos que presten el servicio de radiodifusion. (Décimo Transitorio).

* Contraloria Interna (Art. 28, p. 19, f. XXII).
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Otras posibles medidas ...

En materia de infraestructura:

* Mecanismos para despliegue de infraestructura.

En materia de espectro radioeléctrico:

*  Mercados secundarios.
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Il. Legislacion secundaria

Impacto en otros ordenamientos

— Ley Federal de Competencia Econdmica

— Ley de Inversidn Extranjera

— Ley de Vias Generales de Comunicacion

— Ley Federal del Derecho de Autor

— Ley Organica de la Administracion Publica Federal

— Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

— Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

— Caodigo Penal Federal
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lll. El nuevo organismo regulador

Instituto Federal de Telecomunicaciones

* Naturaleza del IFT:  Tiene a su cargo:
— Organo auténomo. — Regulacién, promocion y supervision
— Personalidad juridica y patrimonio del uso, aprovechamiento y
propio. explotacion del espectro

radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos
esenciales.

— Tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constituciény en
los términos que fijen las leyes.

— Competencia econdmica en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Todo ello garantizando lo establecido
en los articulos 60.vy 70. de la
Constitucion.
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lll. El nuevo organismo regulador

Nuevas atribuciones del regulador

Se concentran en el IFT todas las atribuciones del sector antes en COFETEL y
SCT)

Concesiones, cesiones, refrendos y prdorrogas, cambios de control, sanciones,
contraprestaciones, revocaciones, etc.

Se otorgan al IFT las atribuciones en materia de competencia econémica en el
sector (antes en CFC):

Concentraciones, practicas monopdlicas absolutas y relativas, procedimientos en
materia de competencia econdmica (determinacién de condiciones de

competencia, opiniones previas, etc.)

Garantizar lo dispuesto en los articulo 62 y 72 constitucionales
(derechos/servicios publicos):

Calidad, continuidad, generalidad, cobertura, etc.
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lll. El nuevo organismo regulador

Nuevas atribuciones del regulador

Otras atribuciones

* Resolucién de procedimientos iniciados con anterioridad a su integracion.

* Coordinarse con el Ejecutivo Federal para garantizar la instalacién de la red
publica compartida mayorista

e Atribuciones para vigilar el cumplimiento de tiempos maximos de publicidad

* Supervisar el cumplimiento de la ley en programaciéon dirigida a poblacion
infantil y su publicidad

e Resolver desacuerdos sobre retransmision de contenidos
e Determinar tarifas en caso de desacuerdo en MC/MO

* Realizar acciones necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de
inclusion digital universal, PND y demas instrumentos programaticos.
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lll. El nuevo organismo regulador

Atribuciones -

180 dias

Impacto

Determinacion de agentes econdmicos preponderantes e imposicion de
medidas para evitar que se afecte la competencia y libre concurrencia
(Transitorio Octavo)

180 dias naturales a partir de
su integracion

Competencia

Desagregacion efectiva de la red local del agente preponderante en
telecomunicaciones (Transitorio Octavo)

180 dias naturales a partir de
su integracion

Competencia
Interconexién

Publicacion de convocatoria y bases de licitacion de dos nuevas cadenas
de television (Transitorio Octavo)

180 dias naturales a partir de
su integracion

Competencia
Calidad
Pluralidad de informacion

Revision de titulos de concesion vigentes, a efecto de verificar el
cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades (Transitorio
Octavo)

180 dias naturales a partir de
su integracion

Legalidad

Constituir el Registro Publico de Concesiones (Transitorio Octavo)

180 dias naturales a partir de
su integracion

Fortalecimiento institucional y
transparencia

Emision de lineamientos de caracter general para establecer los
requisitos, términos y condiciones que deberan cumplirse para prestar
servicios adicionales a los que son objeto de concesidon o transitar a
concesion Unica (Transitorio Cuarto)

60 dia naturales posteriores a
determinacién de agentes
preponderantes

Competencia
Convergencia
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IV. Capacidad Institucional

Capacidad institucional

El IFT esta llevando a cabo sus funciones con los recursos que
correspondian a la COFETEL.

Los recursos asignados al IFT son insuficientes para el cumplimiento de
todas las atribuciones otorgadas por la Constitucion.

De acuerdo con el analisis efectuado por la COFETEL para la integracion
del presupuesto 2014, se estimd una necesidad presupuestal de 3,026,
569, 311, ademas de todo lo relacionado con la TDT.
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Necesidad de dotar de suficiencia presupuestaria a los

organos reguladores (décimo tercero transitorio)

COMPARATIVO PRESUPUESTO 2013-2014
PRESUPUESTO PRESUPUESTO TECHO
CAPITULO ORIGINAL MODIFICADO PRESUPUESTAL
2013 2013 2014
1000 "SERVICIOS PERSONALES" 339,860,952 321,523,567 354,574,799
2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" 15,425,505 6,373,105 15,425,505
3000 "SERVICIOS GENERALES" * 303,682,897 247,859,277 2,598,482,897
4000 "APOYO A SERVICIO SOCIAL" - 230,000
5000 "BIENES MUEBLES E INMUEBLES" - -
TOTAL 658,969,354 575,985,949 2,968,483,201

* Incluye $2,264,800,000 presupuestados para la TDT en el Capitulo 3000.
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IV. Capacidad Institucional

En otras economias en desarrollo con menor
poblacion, los reguladores tienen mas presupuesto

PAiS PRESUPUESTO

Corea del Sur

L Aprox USD $298,602 millones
Korea Communications

Commission
[\ FIEHE! Aprox. USD $685 millones

Malaysian Communications

and Multimedia Commission

Argentina

Aprox USD $208 millones
Comision Nacional de

Comunicaciones




V. Conclusiones

Conclusiones

La reforma constitucional cambia los paradigmas y fortalece el marco
institucional.

La legislacion secundaria debe concretar los objetivos de la reforma
constitucional.

Se otorgaron al IFT amplias facultades como organismo regulador que
requieren dotarlo de recursos para su cumplimiento.

El IFT debe garantizar lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la
Constitucion, es decir, los derechos previstos y la naturaleza de servicios
publicos de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Deber inmediato del IFT de actuar conforme a la Constitucidon y las leyes
vigentes en lo que no se opongan a ésta.
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