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Anexo 1: Municipios seleccionados
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Jalisco
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Anexo 2: Resumenes narrativos de las
entrevistas sostenidas

Naucalpan, Estado de México

Teléfono de contacto: 53638424

Servidor publico que atendio la llamada: C. Nina Hermosillo Miranda
Oficina de adscripcion: Direccion General de Desarrollo Urbano
Cargo: Encargada del despacho de la Direccién de Desarrollo Urbano

La llamada se realizd el martes 7 de junio a las 11:30 horas.

En la pagina oficial del Ayuntamiento, se identificaron los datos de la Direccion
General de Desarrollo Urbano, a donde se llamdé para solicitar informacion
sobre tramites en materia de despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

La llamada telefénica fue atendida por C. Nina Hermosillo Miranda, Encargada
del despacho de la Direccién de Desarrollo Urbano, adscrito a la citada
Direccidon, a quien se le informd que se trataba de un estudio a cargo del
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM), sobre marcos regulatorios
para el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusion.

La primera pregunta fue en el sentido de cuestionar si tenia conocimiento de
los tramites para desplegar infraestructura en Telecomunicaciones. La
respuesta que se obtuvo fue: “Si los conozco, tendria que checar exactamente
qué es lo necesitas”.

Se le detallaron los tramites relacionados con las materias relacionadas con el
despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusién: a) obra
civil, b) derechos de uso; c) derechos de via y d) coadyuvancia en tramites
federales y se le preguntdé sobre las razones por las cuales en el portal del
Ayuntamiento no se encontraron tramites al respecto.

La respuesta que se obtuvo fue: “Como te digo, tendria que checar todos los
documentos para tener una respuesta a los tramites que te faltan por
encontrar, ¢podrias llamar mas tarde? Sobre los servidores publicos
responsables del conjunto de los tramites, dijo desconocer de quién era
competencia.

Al devolver la llamada, no se atendid, incluso después de 3 intentos
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Ecatepec, Estado de México

Teléfono de contacto: 01- (55) 58361500

Servidor publico que atendié la llamada: Lic. Bernabé Mares

Oficina de adscripcion: Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano/
Presidencia

Cargo: Sub Director de Planeacién.

La llamada se realizé el miércoles 6 de junio a las 13:00 horas al numero que
se identifica en la plataforma de Informacién Publica de Oficio Mexiquense
como el referente a presidencia municipal, debido a que fue imposible
encontrar una plataforma oficial del ayuntamiento. Luego de 3 intentos sin
respuesta a la Secretaria de Desarrollo Urbano se hicieron 2 intentos sin
respuesta directamente a la Presidencia. Al tercer intento la recepcionista
Claudia redirigio la llamada a la Secretaria de Desarrollo Urbano donde un
asesor la redirigié con el Subdirector de Planeacion, Lic. Bernabé Mares.

Se le informd que se trataba de un estudio a cargo del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), sobre marcos regulatorios para el despliegue de
infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion. Al preguntarle sobre los
tramites necesarios para el despliegue de infraestructura en dichas materias,
sefialé que “no la verdad no, pero y no pudieras venir para que echaramos una
platicada mas en corto y ver un poquito mas de elementos.”

Se le explico que el propdsito de la llamada era comprender la facilidad con
gue se puede obtener esta informacion via telefénica. No obstante insistié en
gue podia servirnos de lunes a viernes en su oficina de 9:00 horas a 20:00
horas. Al preguntarle sobre la ausencia de esta informacién en internet
respondid (en un claro desentendimiento de la pregunta) “a bueno, a ver,
équieres apuntar ahi mi correo?”

Se le intento explicar que hablaba de la pagina del Ayuntamiento, y contestd
“pues pasame entonces tu correo y con todo gusto te envio lo que necesitas.
Pasame todo lo que necesites y con todo gusto te apoyo”.

Aculco, Estado de México

Teléfono de contacto: 01-(718) 1240145 Presidencia; ext (201) Desarrollo
Urbano; 01-(718) 1240283 Oficinas Administrativas

Servidor publico que atendié la llamada: José Luis Cruz

Oficina de adscripcioén: Secretaria de Desarrollo Urbano

La llamada se realizd el miércoles 8 de junio a las 13:00 horas al numero que
se identifica en el portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, puesto
que fue imposible encontrar un portal oficial del Ayuntamiento.

8
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En tres ocasiones se solicitd que enlazaran la llamada a Desarrollo Urbano, sin
embargo en ninguna ocasidon se obtuvo respuesta. En la cuarta llamada se le
explicd a la responsable del conmutador a cerca del estudio y se pidid que
comunicasen la llamada a quien mejor pudiese solventar la cuestién. Enlazaron
la llamada a las Oficinas Administrativas en donde la asesora la transfirid con
un encargado de Desarrollo Urbano de nombre José Luis Cruz.

Se le informd sobre las razones del estudio, preguntandole sobre los tramites
necesarios para el despliegue de Infraestructura en telecomunicaciones y
radiodifusién. Su respuesta fue: “bueno aqui seria la licencia de uso de suelo,
la resolucion de impacto ambiental, impacto regional y me parece que nada
mas. El alineamiento y la licencia de construccién.”

Sobre los motivos por los cuales no existe informacion de todos los tramites en
el portal, respondid: “No, no sabria decirte, pero aqui en las oficinas te pueden
dar la informacion. Si quieres puedes hablar mafana con el Ingeniero Venancio
Ruiz.” Tras preguntar si dicho ingeniero se encontraba en ese momento,
informd que no tenia horario de salida fijo, sino Unicamente de entrada
alrededor de las 9:00 horas.

Chihuahua, Chihuahua
Teléfono de contacto: 01-(614) 200 4800, extension 6025

La primera llamada se realizéd el miércoles 1° de junio a las 17:00 horas al
numero que se identificd en la pagina oficial del ayuntamiento. Atendié una
asesora de nombre Soledad a quien se le informo de los motivos de la
llamada: un estudio a cargo del Instituto Tecnoldégico Auténomo de México
(ITAM), sobre marcos regulatorios para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Menciond no conocer del tema y comentd que las personas especializadas se
podrian localizar en el la extensidn 6600 o 6602 con horarios de las 9:00 a
15:00 horas.

El jueves 2 de junio a las 9:00 horas se realiz6 la segunda llamada la cual fue
atendida por otra asesora de nombre Alejandra Solana, quien luego de
informarle del tema en cuestién, sugiri6 comunicarse a la extensién 6539, al
Departamento de “Comunicacidon Social”, pues ella no conocia del tema y
tampoco sabia quién podria atender las preguntas planteadas.

En el darea de Comunicaciéon Social tampoco supieron responder sobre los

tramites y de nueva cuenta sugirieron llamar a las extensiones 6003 y 6147

respectivamente, que al decir de quien atendié la llamada, se trataba de las

areas relacionadas con desarrollo urbano. Sdlo hubo respuesta en la extension

6147, por parte de la “asesora” Lourdes Salcido quien comenté que el
9
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departamento de Infraestructuras ya no existia y que Unicamente estaba el de
Construccidon pero que se especializaban en infraestructura vial, educativa vy
deportiva, entre otras. De cualquier manera, la llamada fue transferida con el
jefe de Departamento de Construccién, Enrique Villarreal quien manifesté no
conocer nada del tema y redirigid la llamada a “informacién” y de ahi al
Departamento de Desarrollo Urbano (extensién 6025).

La llamada fue atendida por el Arquitecto Villarreal Marquez, quien una vez
que fue informado de los requerimientos de informacion sobre tramites para
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién, sefiald
que lo que se pedia era “la Constancia de Zonificacidon, la Resolucion de
Impacto Ambiental, el numero oficial del predio y la licencia de construccién”.
Refirid que son los permisos que expide el municipio, “aunque los requisitos
son muchos mas y los deben de encontrar en la pagina de internet o en la
cédula que proporcionan en la ventanilla”.

Al conocer los 17 tramites en la materia, y ser cuestionado sobre las razones
por las que no se detallaban en el portal del Ayuntamiento, respondié que “ahi
deben de estar pero lo que pasa es que no se si esté funcionando el link o no.
Deben de estar en la pagina del municipio, en Desarrollo Urbano y Ecologia, y
ahi deben venir los requisitos necesarios para una antena de
Telecomunicacién”.

Sobre los servidores publicos responsables del resto de los tramites, dijo
desconocer de quién era competencia.

Ciudad Juarez, Chihuahua

Teléfono de contacto: 01 (656) 7370000, extension 71165.
Servidor publico que atendié la llamada: Alejandro Chavez
Oficina de adscripcion: Departamento de Revisién de proyectos

La llamada se realizd el jueves 2 de junio a las13:00 horas al niamero del
Ayuntamiento de Ciudad Juarez. La llamada fue atendida por una asesora, la
gue una vez que conocidé el motivo de la comunicacién, sugirid llamar a la
Secretaria de Desarrollo Urbano. Atendid Ana Maria Mesa a quien se le volvié a
explicar el tema de estudio y me dirigié con el encargado del Departamento de
Revision de Proyectos, Alonso Sanchez.

Al explicarle en general el objeto de la llamada, respondidé que a su cargo “sdlo
estaba tendido eléctrico, que ya no estan autorizados, y subterraneo, de voz y
datos por ejemplo. El proceso comienza cuando Ingresas el proyecto, con
escritura si es en un predio privado y si es via publica se entrega una
factibilidad. Todo se hace por oficio y se entrega por escrito y digital.”

10
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Al darle informacién sobre los 17 tramites para el despliegue de
infraestructuras en telecomunicaciones y radiodifusidon (obra civil, derechos de
uso, paso y via, y coadyuvancia a nivel federal) reconocié no saber con
“claridad” cuales de estos estaban a cargo del municipio, aunque menciond que
varios de estos se manejan como “apertura de zanjas” y se ofrecié a mandar la
informacion si es que se necesitaba.

Sobre la razén por la que no estan especificados los tramites en el portal oficial
de Ciudad Juarez sélo dijo que “ahi deben estar reglamentos pero no se
encuentran todos los que me mencionaste. Aqui en ventanilla puedes ver
apertura de zanja, uso de suelo y colocacién de antenas. Pero, mira, se supone
gue ahi en el portal esta el reglamento pero si no esta el formato ahi, yo igual
te puedo hacer llegar alguno.”

Sobre los servidores publicos responsables del resto de los tramites, dijo
desconocer de quién era competencia.

Nuevo Casas Grandes, Chihuahua

Teléfono de contacto: 52-(656)664-216
Servidor publico que atendié la llamada: Maribel Muioz
Oficina de adscripcion: Departamento de Catastro

La llamada se realizé el miércoles 8 de junio a las 14:00 horas (13:00 horas en
el municipio de Nuevo Casas Grandes) al numero telefénico provisto en la
pagina oficial del ayuntamiento. Se pidid a la recepcionista de nombre Daniela
gque comunicase la llamada a la Secretaria de Desarrollo Urbano. Tras un
intento, la recepcionista informd que no habia nadie ya en las oficinas aunque
su hora de salida no era sino dentro de dos horas mas. Se le informé sobre el
estudio y el propdsito de la llamada, y tras asesorarse, me comunicd al
departamento de Catastro.

Atendid la llamada Maribel Mufoz a quien también se le informo6 que se trataba
de un estudio a cargo del Instituto Tecnoldégico Autonomo de México (ITAM),
sobre marcos regulatorios para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Se le cuestiond si sabia de estos tramites a lo que respondid “si mira, cuando
van a poner una antena es necesario hacer un Cambio de Uso de Suelo en el
predio, segun los metros que se van a utilizar; para esto se les pide un copia
del plano especificando la parte a utilizar y de los papeles del terrenos.”

Se le identificaron los 17 tramites y sus respectivas materias, y se le cuestiond
si alguno de esos se llevan a cargo por parte del municipio. Tras escucharlos
respondié: “si mire es que por ejemplo el de Impacto Ambiental se pide

11
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cuando es un proyecto mas grande, porque para este tipo de infraestructuras
no se necesita.”

Al preguntar si estos tramites se detallan en el portal del Ayuntamiento
respondié negativamente. Luego de cuestionarle si sabia la razén de esto
respondié: “no la verdad no sé”.

Sobre los servidores publicos responsables del resto de los tramites, dijo
desconocer de quién era competencia.

San Cristobal de las Casas, Chiapas

Teléfono de contacto: (967) 6780730 Oficina del Ayuntamiento

Servidor publico que atendié la llamada: Ing. José Antonio Gutiérrez
Valdibier

Oficina de adscripcion: Secretaria de Desarrollo Urbano

Nuamero telefénico de contacto: 0459671025822

Cargo: Director.

La llamada se realiz6 el miércoles 18 de mayo a las 12:30 horas.

En la oficina del Ayuntamiento se solicitaron los datos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, bajo el argumento de que se necesitaba informacion sobre
tramites en materia de despliegue de infraestructura en telecomunicaciones vy
radiodifusioén.

La llamada telefénica se realizd con el Ing. José Antonio Gutiérrez Valdibier,
Director adscrito a la citada Secretaria, a quien se le informd que se trataba de
un estudio a cargo del Instituto Tecnolégico Autdénomo de México (ITAM),
sobre marcos regulatorios para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

La primera pregunta fue en el sentido de cuestionar si tenia conocimiento de
los tramites para desplegar infraestructura en Telecomunicaciones. La
respuesta que se obtuvo fue: “En este momento no los tengo a la mano, no sé
qué tramites necesitas”.

Se le detallaron los tramites relacionados con las materias relacionadas con el
despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusién: a) obra
civil, b) derechos de uso; c) derechos de via y d) coadyuvancia en tramites
federales y se le preguntd sobre las razones por las cuales en el portal del
Ayuntamiento no se encontraron tramites al respecto.

La respuesta que se obtuvo fue: “Parten de una Licencia de Construccién y

otros dictdmenes pero como te digo, no tengo la informaciéon a la mano, te

parece si me mandas un correo para que te envie la informacién”. Al 8 de
12
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junio de 2016, no se habia dado respuesta a la solicitud y de una segunda
llamada telefénica, no hubo respuesta.

Finalmente se le preguntd si existia alguna razén por la cual la informacion
sobre los tramites no se encontraba disponible en linea. La respuesta que se
obtuvo fue: “La desconozco”. Sobre los servidores publicos responsables del
resto de los tramites, dijo desconocer de quién era competencia.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Teléfono de contacto: 01-(961)-612-55-11, ext (305)

Servidor pablico que atendié la llamada: C. Mario Diaz Santiago
Oficina de adscripcion: Secretaria de Desarrollo Urbano

Cargo: Director de Desarrollo Urbano.

La llamada se realizé el miércoles 18 de mayo a las 12:00 horas.

En la pagina oficial del Ayuntamiento se identificaron los datos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, a donde se llamé para solicitar informacion sobre
tramites en materia de despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y
radiodifusién.

La llamada telefénica fue atendida por el C. Mario Diaz Santiago, Director de
Desarrollo Urbano, adscrito a la citada Secretaria, a quien se le informd que se
trataba de un estudio a cargo del Instituto Tecnoldégico Autdnomo de México
(ITAM), sobre marcos regulatorios para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

La primera pregunta fue en el sentido de cuestionar si tenia conocimiento de
los tramites para desplegar infraestructura en Telecomunicaciones. La
respuesta que se obtuvo fue: “Si, pero déjame checar los manuales”.

Se le detallaron los tramites relacionados con las materias relacionadas con el
despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusion: a) obra
civil, b) derechos de uso; c) derechos de via y d) coadyuvancia en tramites
federales y se le preguntd sobre las razones por las cuales en el portal del
Ayuntamiento no se encontraron tramites al respecto.

La respuesta que se obtuvo fue: “Necesitas Licencia de Construccién y
Autorizacion para Instalar Estaciones Terrenas o Estructuras de Comunicacién
y para Obra para instalaciones subterraneas, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes son los que te dan esa informacion, pues ellos son los que
realizan el tramite y se realizaban en la CDMX".

Finalmente se le preguntd si existia alguna razén por la cual la informacion
sobre los tramites no se encontraba disponible en linea. La respuesta que se
13
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obtuvo fue: “Nos estamos actualizando”. Sobre los servidores publicos
responsables del resto de los tramites, dijo desconocer de quién era
competencia.

Las Margaritas, Chiapas

Teléfono de contacto: (963) 63 6 03 84

Servidor publico que atendié la llamada: No fue posible lograr la
comunicacion.

Oficina de adscripcioén: Secretaria de Desarrollo Urbano

La llamada se realiz6 el miércoles 18 de mayo a las 13:00 horas.

La comunicacién se realizd al teléfono del Ayuntamiento, pues a través del
portal de transparencia no fue posible identificar el nimero de algun Servidor
Publico responsable, adscrito a la Direccién de Desarrollo Urbano.

Se solicitd comunicacidon con el responsable de los tramites relacionados con el
despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusiéon del
municipio, (se sugirid la Direccion de Desarrollo Urbano).

La llamada se enlazé a la Secretaria de Desarrollo Social, en donde no tenian
conocimiento del tema, por lo que de nueva cuenta se solicitd comunicacién al
area de Desarrollo Urbano, sin embargo, nuevamente la llamada se enlazé a
otra area, en la que al no tener conocimiento del tema se nos solicitd marcar
nuevamente.

Se hicieron varios enlaces a otras areas, en las cuales ninguna de las personas
que contestaron pudieron enlazar la llamada a Desarrollo Urbano y tampoco
conocian del tema. En algunos casos, inclusive, colgaron el teléfono.

Linares, Nuevo Ledn

Teléfono de contacto: 01-(821) 212 0001
Servidor puablico que atendié la llamada: C. Sergio Guerrero
Oficina de adscripcioén: Secretaria de Comunicacion Social

La llamada se realizd el lunes 6 de junio a las 13:00 horas al numero
especificado en la pagina oficial del Ayuntamiento y se solicitdé a la
recepcionista que redirigiese la llamada a la Secretaria de Desarrollo Urbano.
Tras dos intentos fallidos, pregunté el motivo de la llamada, informandole del
propodsito del estudio y del interés para recabar informacién respecto de los
tramites para despliegue de infraestructura en telecomunicaciones vy
radiodifusion.

14
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Redirigioé la llamada con el encargado de Comunicacién Social pues comentd
gue ahi era el lugar indicado para obtener lo que buscaba.

Atendié la llamada Sergio Guerrero a quien se le explicé el motivo de la
llamada y se le cuestiond sobre los tramites necesarios para desplegar
infraestructuras en Telecomunicaciones y Radiodifusion, a lo que respondio: “la
verdad no tenemos conocimiento de esos tramites.”

Se le detallaron los tramites por materia (obra civil, derechos de uso, paso y
via, asi de coadyuvancia con tramites federales) y se le preguntd si sabia de
algun servidor publico de otra dependencia que conociera del tema, obteniendo
como respuesta: “la verdad no creo pero si gustas seguir llamando a
Presidencia” Por ultimo se le pregunto si conocia las razones por las cuales no
se encontraban los tramites en linea, dando como respuesta “que esos datos
se perdieron con el cambio de Administracion”.

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn

Teléfono de contacto: 01- (81) 8400-4400 - CONMUTADOR

Servidor publico que atendié la llamada: Arquitecta Marina Marroquin
Oficina de adscripcion: Secretaria de Desarrollo Urbano

Cargo: Coordinadora de Asesoria en Tramites

La primera llamada se realizd el lunes 6 de junio 13:00 horas al numero
especificado en la pagina oficial del Ayuntamiento. Se le explicoé a la
recepcionista sobre el estudio y sugirié redirigir la llamada a la Secretaria de
Desarrollo Urbano. Luego de hacerlo, atendid la llamada la asesora Karla (no
especificd su apellido) a quien se le dio nuevamente la explicacion y la
intencion de consultar informacidn sobre tramites en materia de despliegue de
infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion. Comentd que la “hora
de salida” era las 16:00 horas pero que el personal se encontraba en “hora de
comida” a partir de las 14:00 horas por tanto solo se encontraba la una
persona que no estaba disponible y sugirié llamara al siguiente dia.

La segunda llamada se realizé el miércoles 8 de junio a las 12:00 horas, a la
Secretaria de Desarrollo Urbano. Una asesora atendio la llamada y tras explicar
el motivo de la llamada, se hizo el enlace con la Arquitecta Marina Marroquin.
Al conocer del analisis que se esta llevando a cabo, contesté6 que sobre los
tramites necesarios para desplegar infraestructura en Telecomunicaciones “yo
te puedo decir nosotros vemos Unicamente permisos de construccion. O sea,
seria el permiso dentro del predio Unicamente”

Se le detallaron los 17 tramites con sus respectivas materias (Derechos de

paso, uso Yy via, y coadyuvancia con tramites federales) y se le cuestiond si

sabia cuales corrian a cargo del municipio. Respondid: “tenemos nosotros un

tramite que se llama licencia de construccién de antenas...” posteriormente
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enumerod los requisitos de dicho tramite el cual ya se habia identificado en el
portal oficial del ayuntamiento.

Se le explicd que se buscaba identificar los demas tramites, ya mencionados,
gue no se explicitaban en el portal y se le preguntd si conocia la razéon por la
cual la informacion de estos tramites no se encontraba en linea. Su respuesta
fue negativa.

Sobre los servidores publicos responsables del resto de los tramites, dijo
desconocer de quién era competencia.

Garcia, Nuevo Ledn
Teléfono de contacto: 01-(81)8124.3900 o (81)8124.8851

La llamada se realizd el lunes 6 de junio a las 13:00 horas a los numeros
proporcionados en el directorio de dependencias en el portal oficial del
Ayuntamiento.

Se realizaron tres llamadas a la Secretaria de Desarrollo Urbano (5515.1823 o
5515.1825), sin obtener respuesta, por lo que se buscaron nuevas alternativas
en los numeros de la Presidencia Municipal enlistados en el mismo portal
(8181243900 0 8181248851).

Se realizaron cinco llamadas y en las cuatro primeras no se obtuvo respuesta.
En el quinto intento atendié una asesora de Tesoreria, a quien se le explico el
objeto del estudio respecto de tramites para despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Sugirid llamar a la Secretaria de Desarrollo Urbano, sefialando que si no
atendian la llamada “puedes venir y aqui en caja te proporcionan Ila
informacién que buscas”. Fueron infructuosos los tres intentos posteriores para
establecer comunicacién con dicha area.

Puerto Vallarta, Jalisco

Teléfono de contacto: 01(322) 178 8000 | Ext. 1237

Servidor publico que atendié la llamada: M.D.U. Juan Manuel Macedo
Ramirez

Oficina de adscripcion: Direccidon de Planeacion Urbana y Ecologia

Cargo: Director de Planeacién Urbana y Ecologia

La llamada se realiz6 el lunes 6 de junio a las 11:30 horas.
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En la pagina oficial del Ayuntamiento se identificaron los datos de la Direccidn
de Planeacion Urbana y Ecologia, a donde se llaméd para solicitar informacion
sobre tramites en materia de despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

La llamada telefénica fue atendida por el M.D.U. Juan Manuel Macedo Ramirez,
Director de Planeacion Urbana y Ecologia, a quien se le informd que se trataba
de un estudio a cargo del Instituto Tecnoldégico Auténomo de México (ITAM),
sobre marcos regulatorios para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Se le detallaron los tramites relacionados con las materias relacionadas con el
despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusién: a) obra
civil, b) derechos de uso; c) derechos de via y d) coadyuvancia en tramites
federales y se le preguntd sobre las razones por las cuales en el portal del
Ayuntamiento no se encontraron tramites al respecto.

Sefial6 que “por el momento te puedo dar informacidn sobre el tramite
respecto a construccion (edificacion), uso de suelo, que es de donde parte
todo, son los que tengo a la mano, toda esa informacion que requieres no la
tengo en este momento, necesitaria que me enviaras toda la informacién para
detallarla y enviarte una respuesta”.

Sobre alguna razén por la cual la informacidn sobre los tramites no se
encontraba disponible en linea, manifesté que "“aun el portal se esta
modificando”.

Sobre los servidores publicos responsables del resto de los tramites, dijo
desconocer de quién era competencia.

Zapopan, Jalisco

Teléfono de contacto: (01) 33 38 18 22 00 Ext: 2696

Servidor publico que atendio la llamada: Asistente de la Coordinadora
General de Gestion Integral de la Ciudad

Oficina de adscripcion: Coordinacion General de Gestion Integral de la
Ciudad

La llamada se realiz6 el lunes 6 de junio a las 12:30 horas.
En la pagina oficial del Ayuntamiento se identificaron los datos de la
Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad, a donde se llamé para

solicitar informacién sobre tramites en materia de despliegue de
infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusion.
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La llamada telefénica fue atendida por el asistente de la Arq. Maria Teresa
Fuentes Moreno, a quien se le informd que se trataba de un estudio a cargo del
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM), sobre marcos regulatorios
para el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusion, su
respuesta fue que en ese momento, no podia atender mi llamada, que llamara
mas tarde.

Al regresar la llamada mas tarde, contestd de nuevo su asistente haciéndome
saber que el servidor publico aun no me podia atender, haciéndole saber de
nuevo la inquietud, respondié no saber de lo que hablaba, que no me entendia,
la llamada fue desviada.

Teocaltiche, Jalisco

Teléfono de contacto: (01) 346 787 21 42, (01) 346 787 21 52, Ext: 108
Oficina de adscripcion: Direccion Servicios e Infraestructura.

La llamada se realiz6 el lunes 6 de junio a las 11:00 horas.

En la pagina oficial del Ayuntamiento se identificaron los datos de la Direccion
Servicios e Infraestructura, a donde se llamé para solicitar informacidon sobre
tramites en materia de despliegue de infraestructura en telecomunicaciones vy
radiodifusioén.

La llamada telefénica fue realizada a los dos numeros disponibles en el portal,
en donde se llamd en mas de 3 ocasiones, sin ser atendida.

Se hicieron tres llamadas adicionales, sin que hubiera respuesta; en la ultima
incluso dejaron descolgado el teléfono.
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Anexo 3: Matrices de Analisis de consistencia normativa

Estado de México

Analisis de Consistencia Mormativa para despliegue de Infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion (Estado de México)

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE -
Portal de Tramite en
bl Obra para Obra para Obra para Obra para Rotura de e ol e
.. instalacion de instalaciones instalaciones ductos o pavimento en Contfic]:o
ram IEE EN | antenas, torres subterraneas | aéreas (OIA) lineas de calles, Asociacion entre cada uno de los denlo
materlali 'E.|E ¥ postes (015) conduccion guarniciones y tramites de este grupo y los criterios
R {OIATP) {ODLC) banquetas de evaluacidn
(RPCGE)
URL:
hittp:/ fwranw ipomesorzmegipo)/portal/nauc
alpan/tramites weh
OIATP: d QIATP: i
MNaucalpan 1,2y3 1,2y3 1,2y3 1,2y3 1,2y3 oIs: a ols: i 1L, VIl y IX
OlA: b OlA: i
ODLC: b ODLC: i
RPCGE: a RPCGB: ii
OIATP: d OIATP: i
Ecatepec Byo By9 By9 By9 Byo oIS: d Qls: i WV, VIL VI y IX
OlA:d OlA: i
ODLC: d ODLC: i
RPCGB: d RPCGB: ii
URL:
hittp:/fweenw . ipomesx. orgme/ipo/portal/aculco
ftramites.wab
OIATP: b QIATP: i
Aculco 13 13 13 13 13 0IS: d oIS: i 1LV y VI
OlA: d OlA: i
ODLC: d ODLC: i
RPCGB: d RPCGB: ii
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FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
MUNICIPIO Constancia de Autorizacion de Cambio de Uso | Utilizacion de inmuebles Transparencia linea Ev:':"::m? de
o factibilidad y/o Uso de Suelo de Suelo (CUS) plblicos (UIP) ; f;‘_ o
Tramrfe en Zonificacion (CFZ) [AUS) Asociacion entre cada uno de los telefonico
materia de tramites de este grupo y los criterios
Derechos de evaluacion
de Uso
URL:
hittp /s ipormes org. me sy portalnauc
Maucalpan 1,2y3 1,2y3 1,2y3 1,2y3 alpan/tramites.web
CFZ:a CFZ:ii I, Vil y IX
AUS: a AUS: i
CuUs: a CUS:ii
UIP: b UIP: i
URL:
hittp:/wsw. ipomes org. meyTeo/ portal fecate
pec/tramites. web
Ecatepec By0 8y 9 By9 By 9 CFL:a CRZ:ii V, VI, Vil y IX
AUS: a AUS: i
CuUs: a CUS: i
UiP: d UIP: i
URL:
http: /s ipomex orsmueipo/portal/aculeg
[tramites.web
Aculco 13 13 13 13 CFL:d CRZ:ii I,V y VI
AUS:d AUS: i
CuUs: d CUS: i
UIP: d UIP:ii
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MUNICIPIO

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de
Transparencia

Tramite en linea

Evaluacion de

Asociados a la Red de agua Red asociada al ACCeso @ mapas Contacto telefénico
Red carretera potable, servicio de para ldentificacion . L
L. (ARC) drenaje y alumbrado de redes asociadas | As0dadion entre cada_ "'”_“ L tramr_tqfes
S alcantarillade | publico (RASAP) a otros servicios de este grupo y los criterios de evaluacion
materia de (RAPDA) [AMIRAOS)
Derechos
de Via
1,2y6 URL:
! http:/fwww ipomes. org. mx/ipo/portal /naucalpan,tr
(Reglamenic para -
ol Usoy amites web
A hamients . i
Naucalpan e 7 7 7 ARCd ARC I, VI y 1
Via de Carreteras RAPDA: d RAPDA: i
Estatales y Zonas RASAP: d RASAP: ii
Laterales) AMIRAOS: d AMIRAOS: ii
& (Real X URL:
{ eglimen.-:: http:/fwww ipomes.org. me/ipo/portal ‘ecatepectra
para el Usoy -
Aprowvechamiento miteswel
del D o d - =i
Ecatepec oot 12 12 12 ARCd ARC v, VI, Vil y IX
Estatales y Zonas RAPDA: d RAPDA: i
Laterales) RASAP: d RASAP: ii
AMIRADS: d AMIRAOS: ii
6 (Reglamento URL:_ " ) . ] ] .
hittp/ e ipomes orgmx/ipo/portal/aculco tramit
para el Usoy .
Aprowvechamiento gsweb
Aculco S ereoma e 15 15 15 ARC:d ARC:i I,V y VI
Estatales y Zonas RAPDA: d RAPDA: i
Laterales) RASAP: d RASAP: ii
AMIRADS: d AMIRAOS: il
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FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
el Derechos de via | Manifestacion de Preservacion de Redes de L e = E\ralua:::;:fg: iﬁgmactﬂ
en Red Impacto Sitios artisticos e electricidad e -
. carretera ambiental (MIA) | histdricos (PSAH) | hidrocarburps | ASociacion entre cada uno de los
Dﬂdy:w:ﬂn(:lﬂ federal (DVRCF) (REH) tramites de este grupo 'gr los criterios de
en Tramites evaluacion
federales

URL:
http:/fwwe ipomes. org.mx/ipo/portal /navcalpa
n/tramites web

Naucalpan 7 1,845 1,2y5 7 DVRCF:d DVRCE: i I, VIl y 1X
MIA: b MILA: i
PSAH: d PSAH: i
REH: d REH: ii
URL:
hitpo/fwwe ipomex. org.mx/ipo/portal fecatepec
[tramites. web

Ecatepec 12 8y 10 12 12 DVRLF:d DVRCE: 1 v, VI, VIl y IX
MIA: d MILA: i
PSAH: d PSAH:ii
REH: d REH: ii
URL:
hittp:/fwweipomes. oregmeyipo/portal ‘aculco/tra
mites.wab

Aculco 15 13 13 15 DVRCF:d DVRCF: i I,V y Vil
MIA: d LA i
PSAH: d PSAH: ii
REH: d REH: ii
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FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE
(Siguiendo un criterio de validez normativa).

PORTAL DE TRAMSPAREMNCIA
[Caracteristicas y requisitos)

TRAMITE EN LINEA
(Caracteristicas y factibilidad)

EVALUACION DE CONTACTO TELEFGNICO
{Capacidad de respuesta)

Maucalpan de Juarez, Estado de México.

1. Bando Municipal 2016.

2. Reglamento del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano.

3. Reglamento Interior de la Direccion General de
Desarrollo Urbano.

4, Reglamento Interior de la Direccion General del
Medio Ambiente.

5. Reglamento Interior de la Direccion General de
Desarrollo y Fomento Economico.

6. Por omizion, se aplica legislacion estatal.

7. Omision regulatoria.

Ecatepec, Estado de México.

8. Bando Municipal.

9. Reglamento Interno de la Administracion Pablica
municipal.

10. Reglamento de Proteccion al Ambiente.

11. Por omisién, se aplica legislacion estatal.

12. Omision regulatoria.

Aculco, Estado de Meéxico.

13. Bando Municipal.

14. Por omision, se aplica legislacion estatal.
15. Omision regulatoria.

_—

a) Datos precisos de identificacion.

Senala en forma clara la
denominacion del tramite, su
fundamento legal, los requisitos
exigibles y los datos del servidor
publico responsable.

Datos imprecisos de
identificacion. Aungue la
informacion no es explicita, es
posible identificar el trémite.
Informacion incierta. No
obstante la existencia de un link
para ingresar a la Plataforma,
ésta es inaccesible.

Informacion inexistente. La

Plataforma no enlista el Tramite.

Veda electoral. Los tramites y
requisitos son inaccesibles en
forma temporal por un proceso
electoral.

Problemas de acceso.
Situaciones fuera de control
como pagina hackeada,
obsolescencia del Portal, links
rotos o inexistentes.

i. Accesibilidad total.
ii. Inexistencia de una
plataforma de acceso.

L Dan una respuesta satisfactoria,
congruente con la naturaleza del tramite.

. Desconocen lo relacionado con el
Tramite, no obstante brindan cierta
informacion relacicnada con el tema.

. Niegan la informacion en forma simple y
llana.

V. Sehalan que solo se da informacion si se
acude de manera personal.

V. Mo contestan |a llamada, incluso despugs
de tres intentos.

vI. Contestan la llamada pero cuelgan una
vez gue se plantea la inquietud.

Vil. Contestan la llamada vy la transfieren a
otra area.

Vill. Contestan la llamada pero desconocen
los requisitos.

IX. Contestan lallamaday desconocen al
responsable del Tramite.

X. Contestan la llamada y declaran no
entender lo que se pregunta.

Xl Otros (especificar).
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Anadlisis de Consistencia Normativa para despliegue de Infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion (Estado de Chihuahua)

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
MUNICIPIO Obra para Obra para Cbra para Cbra para Rotura de e == e
.. instalacion de instalaciones instalaciones ductos o pavimento en Cmﬂ?c_to
ramrfe = antenas, torres subterraneas aereas (01A) lineas de calles, Asociacion entre cada uno de los sl Il
materia 1:.Ie ¥ postes (015) conduccidn guarniciones y tramites de este grupo y los criterios
Obra Civil {OIATP) {0ODLC) banguetas de evaluacion
(RPCGE)
URL:
hittp:/ fwnarw.municipiochihuahua.pob.mxy/ Ser
vicios/Tramites
. OIATP: d OIATP: i
Chihuahua 1y2 1y2 ly2 1y2 1y2 0Is: d oI5+ i WL, Wy X
OlA: d OlAii
ODLC: d ODLC: i
RPCGE: d RPCGB: i
URL: of fwrwnar juarez.gob.myx/bienvenido
OIATP: d OIATP: i
ols: d oI5 i I, WL, WLy 1
Ciudad Judrez By 7 6y 7 By7 6y 7 By 7 ClA:d Q1A
ODLC: d ODLC: i
RPCGB: d RPCGB: ii
URL: wownar nuevocasasgrandes.gob.md
OIATP: & OIATP: i
Muevo Casas Grandes 11 11 11 11 11 ols: & oI5 i Vil y IX
OlAz e OlA i
ODLC: e ODLC: i
RPCGE: 2 RPCGB: i
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
bl Constancia de Aurorizacion de Cambio de Uso | Utilizacion de inmuebles P e s = Ev::‘:::m? =
o factibilidad y/o UsodeSuelo | de Suelo [CUS) pliblicos [UIP) ; ﬁ;"_ o
Tramite €0 | zonificacion (CFZ) (AUS) Asociacién entre cada uno de los teletonico
materia de tramites de este grupo y los criterios
Derechos de evaluacion
de Uso
Chihuahua 1y2 1y2 1y2 1y2 CH:a CRZ:ii VIL VIl y IX
AUS:a AUS:ii
CUSs:d CUS:ii
UIp: d LIP:ii
URL: hitp:/ fwownw juarez.gob.msbienvenido,
CFZ:a CFZ:ii
. I, W, Ty 1
AlUS:a AUS: i
Ciudad Juarez 61" 7 ] 'f? [ L 7 4 [Cédigc- I'u'lunicipal:l Cus: d CUS: i
UIp: d UIP: i
URL: www,nuevocasasgrandes.gob.mgg’
M C Grand 11 11 11 4 (Cadige Municipal) CFL:e CFL:d Villy IX
uevo Casas Grandes [Codigo Municipal AUS: e AUS: ii ¥
CUs:e CUS:ii
UIp: e UIP: i
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en linea
MUNICIFIO Asociados a la Red de agua Red asociada al | Acceso a mapas para L e Evzlu:tcm:l e
Red carretera potable, servicio de Identificacion de . o antacto
[ARC) drenajey S Enbein ctimEssrTeaoes Asociacion entre cada uno de los tramites de telefonico
R 'EE en alcantarillado publico [(RASAP) otros servicios este grupo y los criterios de evaluacion
T [RAPDA) [AMIRAOS)
Derechos
de Via
URL:
hittp:/fwownar. municipiochibuahua.gob.my/Sarvicios
9 (Ley de 9 [Ley de mites
D Il D llo Urba - =i
Chihuahua 5 Urbano eostenible) 5 ARCd ARC. VI, VIl y 1X
Sostenible) RAPDA: d RAPDA:ii
RASAP: d RASAP: ii
AMIRADS: d AMIRAOS: ii
9 [Ley de 9 [Ley de URL: http:/fwarw.juarez.gob.mx/bienvenido,
Ciudad Jug 10 Desarmollo Desarrollo Urbano 10 ARC:d ARC: i 1L VIL VIl v IX
iudad Juarez .
Urbano Sestenible) RAPDA: d RAPDA: ii - VIV
Sostenible)
RASAP: d RASAP: i
AMIRADS: d AMIRAOS: ii
9 [Ley de 9 [Ley de URL: whanw.nuevocasasgrandes.gob.m
" C Graad 1 Desarmollo Desarrollo Urbano 14 ARC:e ARC: i o
uevo Casas Grandes .
Urbano Sestenible) RAPDA: e RAPDA: ii ¥
Sostenible ) "
RASAP: & RASAP:ii
AMIRADS: e AMIRAOS: ii
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en linea
s Derechos de via | Manifestacion de Preservacion de Redes de e E\rztliftc:::]de
en Red Impacto Sitios artisticos e electricidad e -
. CEITetera ambiental (MIA) | histricos (PSAH) | hidrocarbures | Asociacion entre cada uno de los tramites de telefonico
Dﬂdy:w:ﬂr‘lt:lﬂ federal (DVRCF) (REH) este grupo y los criterios de evaluacion
en Tramites
federales

URL:
http:/fwanwr. municipiochihuahua.gob.my/Servicios  Tram
ites

Chihuahua 5 1y3 1 5 DVRCF:d DVRCE: i VI VIl IX
MIA: b MLA: i
PSAH: d PSAH: ii
REH: d REH: ii
URL: hittpe/ Mwanw, juarez.gob.mx bienvenido)/

) . DVRCF: d DVRCF: ii

Ciudad Juarez 10 Gy 8 6y7 10 MIA: d MIA: i I, WL, Wl y X
PSAH: d PSAH: i
REH: d REH: ii
URL: whanw.nuevocasasgrandes.gob.myy
DVRCF: e DVRCF: ii

MNuevao Casas Grandes 14 11y12 11 14 MIA: & MIA: ii VIl y IX
PSAH: e PSAH: i
REH: e REH: ii
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CATALOGOS PARA IDENTIFICACIGN DE INCIDENCIAS.

Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE
(Siguiendo un criterio de validez normativa).

PORTAL DE TRANSPARENCIA
[Caracteristicas y requisitos)

TRAMITE EN LINEA
[Caracteristicas y factibilidad)

EVALUACION DE CONTACTO TELEFONICO
{Capacidad de respuesta)

Chihuahua, Chihuahua.

1. Reglamento Interior.

2. Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas.

3. Reglamento General de Proteccion al Medio
Ambiente.

4. Por omision, se aplica legislacion estatal.

5. Omision regulatoria.

Ciudad Judrez, Chihuahua.

6. Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del
Municipio.

Reglamento de Construccion.

Reglamento de Ecologa y Protecdon al Ambients.

Por omision, se aplica legislacion estatal.

10. Omision regulatoria.

womoe

Muevo Casas Grandes, Chihuahua.

11. Reglamento de Construcciones.

12. Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente.
13. Por omision, se aplica legislacion estatal.

14, Omision regulatoria.

a)

b

(4

d

e}

Datos precisos de identificacion.

Sefiala en forma dara la
denominacidn del tramite, su
fundamento legal, los requisitos
exigibles y los datos del servidor
publico responsable.

Datos imprecisos de
identificacion. Aunque la
informacion no es explicita, es
posible identificar el tramite.
Informacion incierta. No
obstante la existencia de un link
para ingresar a la Plataforma,
ésta es inaccesible.

Informacion inexistente. La

Plataforma no enlista el Tramite.

Veda electoral. Los tramites y
requisitos son inaccesibles en
forma temporal por un proceso
electoral.

Problemas de acceso.
Situaciones fuera de control
como pagina hackeada,
obsolescencia del Portal, links
rotos @ inexistentes.

i. Accesibilidad total.
il. Inexistencia de una
plataforma de acceso.

I.  Dan una respuesta satisfactoria,
congruente con la naturaleza del tramite.

. Desconocen lo relacionadoe con el
Tramite, no obstante brindan cierta
infermacion relacionada con el tema.

m. Miegan la informacion en forma simple y
llana.

v, Sefialan gque solo se da informacian si se
acude de manera personal.

V. Mo contestan la llamada, incluso después
de tres intentos.

vl. Contestan la llamada pero cuelgan una
vez que se plantea la inquietud.

Vvil. Contestan la llamada y la transfieren a
otra drea.

Vill. Contestan la llamada pero desconocen
los requisitos.

I¥. Contestan la llamada y desconocen al
responsable del Tramite.

X. Contestan la llamada y declaran no
entender lo que se pregunta.

X¥I. Otros (especificar).
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Chiapas

Centro de Estudios
de Competitividad

Analisis de Consistencia Normativa para despliegue de Infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion (Estado de Chiapas)

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
et Obra para Obra para Obra para Obra para Rotura de L R E\rztl:tcn? s
.. instalacion de instalaciones instalaciones ductos o pavimento en telefé?r:ii::
ramqe BN | antenas, torres subterraneas | aéreas (O1A) lineas de calles, Asodiacion entre cada uno de los
matene! |:.Ie v postes (ols) conduccién guarniciones y tramites de este grupo y los criterios
Obra Civil {OIATP) {ODLC) banguetas de evaluacion
(RPCGE)
URL: http://fwww.sancristobal.gob.mx
. OIATP: d OIATP: ii
San Cristobal de las 12y3 1,2y3 1,2y3 12y3 12y 3 0O15: d OIS i t I, Vil y IX
Casas OlA: d OlA: i
ODLC: d ODLC: i
RPCGE: d RPCGB: i
URL: http:/fwww.tustla.gob.mx/
L QIATP: 2 OIATP: ii
Tuxtla Gutierrez 7,8y9 7,By9 7.By9 7.8y9 7,8y9 OlS: b OIS i Iy IX
OlA: b OlA:ii
ODLEC: b ODLC: ii
RPCGE: a RPCGB: i
URL: http://www.lasmargaritas.gob.mx
. QIATP: d OIATP: ii
Las Margaritas 12y13 12y 13 12y 13 12y 13 12y13 15: d OIS ii Wiy Wil
OlA: d OlA:ii
ODLC: d ODLC: i
RPCGE: d RPCGB: ii
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Centro de Estudios

de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
MUNICIFIO Constancia de Autorizacion de Cambio de Uso | Utilizacion de inmuebles e J= E\r:mc;::]de
L. factibilidad y/o Uso de Suelo de Suelo (CUS) publicos (UIP) lefoni
Tramrfe = Zonificacion (CFZ) [AUS) Asociacion entre cada uno de los fEETIC
materia de tramites de este grupo y los criterios
Derechos de evaluacion
de Uso
URL: http://fwww.sancristobal.zob.mx
San Cristobal de las 1,2y3 1,2y3 12y3 12y3 CFZ:d CFZ:ii I, Vill y IX
Casas AUS: d AUS: i
cus:d CUS:ii
uip:d UIP: ii
URL: http:f fwww.tustla.gob.mx/
Tuxtla Gutigrrez 7,8y9 7,8y9 7,8y9 10 [Ley de Concesiones de CFZ:a CFL:ii Iy Ix
Servicios & Infraestructura AUS: a AUS: i
Pisblica) CUs: a CUs:ii
uip: d UIP:ii
URL: http:f/www.lasmargaritas.zob.mx
Las Margaritas 12 12 12 15 (Ley de Concesiones de CFZ:d CFL:ii Wiy Wil
Servicios & Infraestructura AUS: d AUS: i
Piblica) CUS: d CUS:ii
uip:d UIP:ii
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
el Asociados a la Red de agua Red asociada al | Acceso a mapas para Ll e = s qeltomactu
- . o telefanico
Red carretera potable, servicio de Identificacion de .
. {ARC) drenajey alumbrade redes asociadas a _ Asociacion entre cada uno de los
Tramrfe En alcantarillado publico (RASAP) Otros servicios ST grupc.u ? et
materia de (RAPDA) (AMIRAOS) evaluacion
Derechos
de Via
URL: http-//www.sancristobal.gob.mx
San Cristobal de las 6 6 & 6 ARC.d ARC: I, VIl y IX
Casas RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP: ii
AMIRADS: d AMIRADS: il
URL: http-//www.tuxtla.gob.mx/
Tuxtla Gutiérrez 11 11 11 11 ARC.d ARC: Iy IX
RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP:ii
AMIRADS: d AMIRAOS: i
Las Margaritas 16 16 16 16 ARC.d ARC: Viy Vil
RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP:ii
AMIRADS: d AMIRAOS: i
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
MUNICIPIO . § . . Transparencia linea Evaluacion de Contacto
Derechos de via | Manifestacion de Preservacion de Redes de telefoni
en Red Impacto Sitios artisticos e electricidad e Iy letonica
. carretera ambiental (MIA) | histéricos [PSAH) | hidrocarburos Asociacion entre cada uno de los
Coadyuvancia federal (DVRCF) (REH) tramites de este grupo vy los criterios de
en Tramites evaluacion
federales

URL: http-//www.sancristobal.zob.mx

San Cristobal de las 6 123.y4 1,243 & DVRCF:d DVRCF: & VIl IX

Casas MiA: d MIA: i
PSAH: d PSAH:ii
REH: d REH: ii
URL: http-//www.tustla.gob.mx/

Tuxtla Gutiérrez 1 8 9 11 DVRCF: d DVRCF: i I
MiA: d MIA: i
PSAH: d PSAH: i
REH: d REH: ii
URL: http-//www.lasmargaritas.gob.mx

Las Margaritas 16 14 12 16 DVRCF: d DVRCE: 0 Viy Vil
MiA: d MIA: I
PSAH: d PSAH: ii
REH: d REH: ii
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CATALOGOS PARA IDENTIFICACION DE INCIDENCIAS.

Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE
(Siguiendo un criterio de validez normativa).

PORTAL DE TRANSPARENCIA
[Caracteristicas y requisitos)

[Caracteristicas y factibilidad)

TRAMITE EN LINEA

EVALUACION DE CONTACTO TELEFONICO

{Capacidad de respuesta)

San Cristobal de las Casas, Chiapas.

S N

Bando de Policia v Buen Gobiemno.

Reglamento de la Administracion Publica Municipal.

Reglamento de Construcciones.

Reglamento General de Proteccion Ambiental.
Por omision, se aplica legislacion estatal.
Omisién regulatoria.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

7.
8.
9.

10.
11.

Bando de Policia v Gobierno.

Reglamentao de la Administracion Publica Municipal.

Reglamento de Construccidn.
Por omision, se aplica legislacion estatal.
Omisién regulatoria.

Las Margaritas, Chiapas.

12,
13.
14.
15.
16.

Bando de Policia y Gobierno.

Reglamento de Construccidn e Imagen Urbana.
Reglamento de Ecologia.

Por omizién, se aplica legislacidn estatal.
Omisién regulatoria.

a)

b

[

d

e}

Datos precisos de identificacion.

Senala en forma clara la
denominacion del tramite, su
fundamento legal, los requisitos
exigibles y los datos del servidor
publico responsable.

Datos imprecisos de
identificacion. Aunque la
informacion no es explicita, es
posible identificar el tramite.
Informacion incierta. No
obstante la existencia de un link
para ingresar a la Plataforma,
ésta es inaccesible.

Informacidn inexistente. La

Plataforma no enlista el Tramite.

Veda electoral. Los tréamites y
requisitos son inaccesibles en
forma temporal por un proceso
electoral.

Problemas de acceso.
Situaciones fuera de control
como pagina hackeada,
obsolescencia del Portal, links
rotos o inexistentes.

Accesibilidad total.
Inexistencia de una
plataforma de acceso.

Vil

VIl

X1,

Dan una respuesta satisfactoria,
congruente con la naturaleza del tramite.
Desconocen lo relacionado con el
Tramite, no obstante brindan cierta
informacion relacionada con el tema.
Miegan la informacion en forma simple y
llana.

Sehalan que solo se da informacion si se
acude de manera personal.

Mo contestan la llamada, incluso después
de tres intentos.

Contestan la llamada pero cuelgan una
vez que se plantea la inquietud.
Contestan la llamada y la transfieren a
otra drea.

Contestan la llamada pero desconocen
los requisitos.

Contestan la llamada y desconocen al
responsable del Tramite.

Contestan la llamada y declaran no
entender lo que se pregunta.

Otros (especificar).
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Nuevo Ledn

Centro de Estudios
de Competitividad

Analisis de Consistencia Normativa para despliegue de Infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion (Estado de Nuevo Leon)

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE . .
Portal de Tramite en
MUNICIMO Obra para Obra para Obra para Obra para Rotura de Transparencia linea Ev:luad:lnn de
. instalacion de instalaciones instalaciones ductos o pavimento en nn‘l?c_tn
mrm.te &N | antenas, torres | subterrdneas | adreas (D1A) lineas de calles, Asociacion entre cada une de los telefonico
rnaten:f 1:.49 v postes (18] conduccidn guarniciones y tramites de este grupo y los criterios
LT [o1aTR) [oDLC) banquetas de evaluacion
(RPCGE)
URL:
hittp:fwwnw finares. gob.maxtramites s ayto.
hitm
. OIATP: d OIATP: i
Linares 1ly2 1y2 ly2 5 1y2 oIS: d o15: i 1, Wil y X
OlA: d OlA: i
QDLC: d ODLC: ii
RPCGEB: d RPCGB: ii
URL:
hittp:fwanw sanpedro.gob.mytyswebdefaul
taspg=c tab=0
. OIATP: a OIATP: i
5an Pedro Garza Garcia by 7T 10 10 10 10 OIS: d OIS i 11, Wy 1%
OlA: d OlA: i
ODLC: d ODLC: ii
RPCGE: d RPCGB: ii
URL: j =
contentuploads/ 201605/ PROGRAMAS-¥-
Garcia SERVICIOS-D.U.-DIR -EOOLOGH (3% DA pdf
11y12 11y12 11y12 16 11y12 g:;T:’d g::fi':”' Wy VI
OlA: d OlA: i
ODLC: d ODLLC: i
RPCGE: b RPCGB: ii

34




ITdMm

Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
el Censtancia de Autorizacion de Cambio de Uso | Utilizacion de inmuebles Transparencia linea E'::‘::::nde
. factibilidad /o Uso de Suelo de Suelo [CUS) publicos [LIP} e
Tmm@:_- en Zonificacién [CFZ) {aus) Asociacion entre cada uno de los e
materia de tramites de este grupo v los criterios
Derechos de evaluacicn
de Uso
LIRL:
hittp:f wnw finares gobmxftramites s ayto.
hitm
Linares 1y2 1y2 1y2 1 CF: d CFZ:ii 1, Vil y 1X
AUS: d AUS: i
CUS5: d CUS: i
UipP: d UIP: i
WRL:
hittp:fwanw. sanpedro.gob.myytysweb) defaul
LacpHgsc tab=0
San Pedro Garza Garcia By7 Ey7T By 7 [ CFZ: d CRZ:ii I, Vil y 1X
AlNS: a AS: i
CU5: d CUIs: i
UIP: d UIP: i
URL: http/garcia. gob. mafwp-
content/uploads/ 300 6/05/FROGRAMAS-Y-
Garcia SERVICIOS-D.U.-DIR. ECOLOGRC3%EDA pof
11y13 11y13 11y13 11 CFL:d CFL:ii Wy VI
ALIS: d AUS: i
CUS: d CUS: ii
UIP: d LIP: i
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en linea
T i Evaluacion d
MUNICIPIO Asociados a la Red de agua Red asociada al ACCess 3 mapas para e C:acnn =
Red carretera potable, servicio de Identificacion de B B eac
[ARC) drenaje y alumbrada T L Asociacion entre cada uno de los tramites de telefonico
Tmml.te en alcantarillado | piblico (RASAP) P —— este grupo y los criterios de evaluacion
. [RAPDA) {AMIRAOS)
Derechos
deVia
URL: http-!/www linares. gob mutramites s ayto htm
Li 5 5 5 5 ARC: d ARC-T I, Wy I
nares RAPDA: d RAPDA: ii P
RASAP: d RASAP: ii
AMIRADS: d AMIRAOS: i
URL:
hittp:f Mwww. sanpedro_gob. mog tysweby default sspifgsc.
tmh=0
San Pedro Garza Garcia 10 10 10 10 ARC:d ARC: i 11, W1y 1%
RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP: i
AMIRADS: d AMIRADS: i
URL: http:f{garcia.gob. mwp-
content/uplos ds/2006,/05/PROGRAMAS-Y-SERWICHIS-
Garcia D.U.-DIR. -ECOLOGSCISEDA pdf
16 16 16 16 ARC: d ARC: ii vy Vil
RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP: i
AMIRADS: d AMIRAOS: ii
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en linea
i i i6 ¥ T i Evaluacidn d
MUNICIRIO Derechos de via | Manifestacion de Preservacion de Redes de e ': uazu;n =
en Red Impacto Sitios artisticos e electricidad e . i te'::féni:n
) carretera ambiental (MIA} histericos (PSAH]) hidrecarburos Asociacion entre cada uno de los tramites de
ﬂid\':““_ﬂ — | == [DVRCF) [REH) este grupo y los criterios de evaluacién
en Tramites
federales
URL: http-fwww linares. gob mxtramites = ayto htm
DVRCF: d DVRCF: ii
5 1v3 1y2 5 = I, Wy 1Y
MIA: d MIA: i
Linares PSAH: d PSAH: ii
REH: d REH: ii
URL:
bt v sanpedro gob me/tysweb /defaylt sspgect
ab=0
San Pedro Garza Garcia 10 10 10 10 DVRCF:d DVRCF: i I, Vill y IX
MIA: d MIA: i
PSAH: d PSAH: i
REH: d REH: ii
URL: http:/{gards.gob. mu/wp-
content/uplosds/2016/05/PROGRAMAS-Y-SERVICIDS-
LU -DIR-ECOLOGH CINEDA pdf Wy VIl
Garcia 16 11y14 16 16 DVRCF: d DVRCF: i
MIA: d WA §i
PSAH: d PSAH: ii
REH: d REH: ii
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Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE
{Siguiendo un criteric de validez normativa).

PORTAL DE TRANSPARENCIA
[Caracteristicas y requisitos)

TRAMITE EN LiNEA
{Caracteristicas y factibilidad)

EVALUACION DE CONTACTO TELEFONICO
(Capacidad de respuesta)

Linares, Muevo Leon.

1. Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal.

2. Reglamento para las construcciones.

3. Reglamento de Equilibric Ecologico y Proteccion al
Ambiente.

4. Por omision, se aplica legislacidn estatal.

5. Omisién regulatoria.

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

6. FReglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal.

7. Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo.

8. Reglamento de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable.

9. Por omision, se aplica legislacion estatal.

10. Omisién regulatoria.

Garcia, Nuevo Ledn.

11. Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal.

12. Reglamento para las Construcciones.

13. Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo.

14. Reglamento de Proteccion al Ambiente.

15. Por omision, se aplica legislacion estatal.

16. Omisién regulatoria.

b

o

d

Datos precisos de identificacion.

Senala en forma clara la
denominacien del tramite, su
fundamento legal, los requisitos
exigibles y los datos del servidor
publico responsable.

Datos imprecisos de
identificacion. Aunque |3
informacion no es explicita, es
posible identificar el tramite.
Infermacion incierta. Mo
obstante la existencia de un link
para ingresar a la Plataforma,
ésta es inaccesible.
Informacion inexistente. La

Plataforma no enlista el Tramite.

Veda electoral. Los tramites y
requisites son inaccesibles en
forma temporal por un proceso
electoral.

Problemas de acceso.
Smuaciones fuera de control
como pagina hackeada,
obsolescencia del Portal, links
rotos o inexistentes.

i. Accesibilidad total.
il. Inexistencia de una
plataforma de acceso.

L. Dan una respuesta satisfactoria,
congruente con la naturaleza del tramite.

n. Desconocen lo relacionado con el
Tramite, no obstante brindan cierta
informacion relacicnada con el tema.

nl. Miegan Iz informacidn en forma simple y
llana.

IV. Sefialan gue solo se da informacicén si se
acude de manera personal.

V. Mo contestan la llamada, incluse después
de tres intentos.

VL. Contestan la llamada pero cuelgan una
wez que se plantea la inquietud.

Vil. Contestan la llamada y la transfieren a
otra area.

Vil Contestan la llamada pero desconocen
los requisitos.

K. Contestan la llamada y desconocen al
responsable del Tramite.

¥. Contestan la llamada y declaran no
entender lo que se pregunta.

¥l. Otros (especificar).

38




ITdMm

Centro de Estudios
de Competitividad

Jalisco
Andlisis de Consistencia Normativa para despliegue de Infraestructura en Telecomunicaciones y Radiodifusion (Estado de Jalisco)
FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE Portal de Tramite en
bl L Obra para Obra para Obra para Obra para Rotura de Transparenda S AT TEAL
: . : i ) } ] Contacto
L. instalacion de instalaciones instalaciones ductos o pavimento en .
ramiteen | .ntenas,torres | subterrdneas | aéreas(OIA) | lineas de calles, Asociacion entre cada uno de los telefonico
materia {E|E y postes (01S) conduccion guarniciones y tramites de este grupo y los criterios
Obra Civil (OIATP) (oDLC) banquetas de evaluacian
(RPCGB)
URL:
http:/ fwane.puertovallarta.gob. g 2015-
2018/art.php?pag=artl-secth
Puerto Vallarta 1y2 1y2 1y2 1y2 1y2 g:?fg' d g:?jﬁ' . I, VIl y IX
Ola: d OlA: Ti
oDLC: d ODLC: i
RPCGE: a RPCGB:ii
URL:
http:/ wnanw zapopan.gob.mx//transparencia
articulo-8 fbeneficiarios-del-servicio-publico,
OlATP: d OIATP: i
Zapopan ay7 By7 By7 by7 by7 ols: d olS: ii W1, VI Xy X
0lA: d OlA: ii
oDLC: d ODLC: i
RPCGE: a RPCGB:ii
URL:
http:/ wane . teocaltiche.gob.mx/servicios
Teocaltiche 11y 12 11y 12 11y12 11y 12 11y12 OIATP: d OIATP: ii )
0IS: d OIl5:ii
ola: d OIA T
oDLC: d ODLC: i
RPCGB: d RPCGB:ii
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FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en
MUNICIPIO Constancia de Autorizacion de Cambio de Uso | Utilizacion de inmuebles UL Ll i Ev:l(:l:::glﬂde
.. factibilidad y/o Uso de Suelo de Suglo (CUS) publicos (UIP) telefénico
TramI!e en Zonificacién (CFZ) (Aus) Asociacion entre cada uno de los
materia de tramites de este grupo y los criterios
Derechos de evaluacion
de Uso
URL:
hittp:/fwerw . puertovallarta.gob.mx/ 2015
2018/art8.php?pag=arti-secth
Puerto Vallarta 1y2 1y2 1y2 5 CFZ:a CFZ: 11, VIl y IX
ALS: a ALIS: i
cus: d CUS: i
UIP: d P ii
URL:
hittp:/fwranw.za n.gob.mx/transparencia
articule-8/beneficiarios-del-servicio-publico,/
Zapopan 6y7 6y7 6y7 6 CFZ:a CFZ: i VI, VIIL, X y XI
AlS: a AUS: i
cus: d CUSs: ii
UIP: d UIP: ii
URL:
hittp:/fwnerw teocaltiche .gob.mx servicios
11'\1"12 11","12 11?12 15 CFZ: a CFZ: i vV
Teocaltiche AUS: a AUS: i
cus: d cus: ii
uIp: d UIP; i
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FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en linea
e Asociados ala | Red de agua Red asociada al | Acceso a mapas para Transparencia Bvaluacion de
- y . Contacto
Red carretera potable, servicio de Identificacion de . P del amite= telefonico
L. (ARC) drenajey alumbrado redes asociadas a Asaciacion entre ca Ef "‘”"_D e tram'ffjﬁ =
Tralml?e :n alcantarillado | pablico (RASAP) gy este grupo y los criterios de evaluacidn
materia fe (RAPDA) (AMIRAOS)
Derechos
de Via
URL: http: [ weow.puertovallarta.gob.mx/2015-
2018 fard. pag=art8-secth
ARC: d ARC: i
Puerto Vallarta 5 5 5 5 RAPDA: d RAPDA: i I, Wy 12X
RASAP: d RASAP: ii
AMIRADS: d AMIRAOS: ii
URL:
http: [ fwnana.za) an.zob.myftransparencia/articulo-
B/beneficiarios-del-servicio-publico/
Zapopan 10 10 10 10 ARC: d ARC: i VI, VI, Xy X
RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP: i
AMIRADS: d AMIRAOS: i
URL: http: /{www.teocaltiche.gob.mx fservidos/
T Itich 15 15 15 15 ARC: d ARC: i ')
cocaitiche RAPDA: d RAPDA: ii
RASAP: d RASAP: ii
AMIRAOS: d AMIRAOS: ji
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FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE

Portal de Tramite en linea
b Derechos devia | Manifestacion de Preservacion de Redes de Transparencia E‘?;:i'gﬁode
en Red Impacto Sitios artisticose | electricidad e - - telefonico
) carretera ambiental (MIA) | historicos (PSAH) | hidrocarburos | Asedacion entre cada uno delos el de
Coadyuvandia | ¢.4or (DVRCF) (REH) este grupo y los criterios de evaluacion
en Tramites
federales

URL: hitp:/ fansw.puertovallarta.pob.msxf/2015-
2018 /art8.php?pag=artd-secbb
DVRCF: d DVRCF: ii

Puerto Vallarta 5 1y3 5 5 nIA: d MIA: ii I, VI y X
PSAH: d PSAH: ii
REH: d REH: ii
URL:
http: fenanw.za an.gob.mu/transparencia/articulo-
&/beneficiarios-del-servicio-publico/

Zapopan 10 6y8 6y8 10 DVRCF: d DVRCF: i VI, VI, Xy X
MIA: d MIA: §i
PSAH: d PSAH: i
REH: d REH: ii
URL: http:/ fwww.teccltiche.gob.mxfservidos/

I kich 15 w13 15 1 DVRCF: d DVRCF: i v

eocaltiche
¥ MIA: d MIA: i

PSAH: d PSAH: i
REH: d REH: ii
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CATALOGOS PARA IDENTIFICACION DE INCIDENCIAS.

Centro de Estudios
de Competitividad

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL TRAMITE
(Siguiendo un criterio de validez normativa).

PORTAL DE TRANSPARENCIA
{Caracteristicas y requisitos)

TRAMITE EM LINEA

(Caracteristicas y factibilidad)

EVALUACION DE CONTACTO TELEFONICO
(Capacidad de respuesta)

Puerto Vallarta, Jalisco.

1. Reglamento Orgdnico del Gobiernoy la
Administracién Pdblica del Municipio.
Reglamento de Construccidn.
Reglamento de Ecologia.

Por omision, se aplica legislacion estatal.
Omisidn regulatoria.

N

Zapopan, Jalisco.

6. Reglamento de la Administracidn Pablica Municipal.

7. Reglamento de Desarrollo Urbano, Construcciones y
Ordenamiento Territarial

8. Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y
Equilibrio Ecoldgico.

9. Poromision, s2 aplica legislacion estatal.

10. Omision regulatoria.

Teocaltiche, Jalisco.

11. Reglamento General para el Gobierno del Municipio.

12. Reglamento de Construccionas, Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial.

13. Reglamento de Servicios Pablicos y Ecologia.

14. Por omision, se aplica legislacion estatal.

15. Omision regulatoria.

a) Datos precisos de identificacion.

Sefiala en forma clara la
denominacion del tramite, su
fundamento legal, los requisitos
axigibles y los datos del servidor
plblico responsable.

Datos imprecisos de
identificacion. Aunque la
informacion no es explicita, es
posible identificar el trémite.
Informacion incierta. No
obstante la existencia de un link
para ingresar a la Plataforma,
ésta es inaccasible.

Informacion inexistente. La

Plataforma no enlista 2l Tramita.

Veda electoral. Los tramites y
requisitos son inaccesibles en
forma temporal por un proceso
electoral.

Problemas de acceso.
Situaciones fuera de control
como pagina hackeada,
obsolescencia del Portal, links
rotos o inexistentes.

i. Accesibilidad total.
ii. Inexistencia de una
plataforma de acceso.

I.  Dan una respuesta satisfactoria,
congruente con la naturaleza del tramite.

Il. Desconocen lo relacionado con el
Tramite, no obstante brindan cierta
informacion relacionada con el tema.

. Niegan la informacidn en forma simple y
llana.

Iv. Sefialan que solo se da informacian si se
acude de manera personal.

V. Mo contastan la llamada, incluso después
de tres intentos.

vI. Contestan la llamada pero cuelgan una
vez que s plantea la inquistud.

Vil Contestan |z llamada y la transfieren a
otra drea.

VIl Contestan la llamada pero desconocen
los requisitos.

IX. Contestan la llamaday desconocen al
responsable del Tramite.

X. Contestan la llamada y declaran no
entender lo que se pregunta.

¥l El servidor pablico no pueds atender la
llamada, por lo que otra persona la
atiende
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Anexo 4: Analisis de consistencia
normativa del Estado de México

Conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado, son facultades y obligaciones de la Legislatura, entre otras: XXVII.
Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del
Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la
Entidad conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables; XLIV.
Expedir las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III, IV y V del articulo 115 de la Constitucion
Federal asi como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esa
Constitucién; XLV. Expedir las normas que regulen el procedimiento vy
condiciones para que el Gobierno del Estado asuma una funcidon o servicio
publico municipal, cuando al no existir el convenio correspondiente, la
Legislatura considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; XLVI. Expedir las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

En términos del articulo 122, “los ayuntamientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas
disposiciones legales aplicables”. En ese sentido, se les faculta para hacerse
cargo de las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion III del articulo
115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 124, se regulan la facultad de los ayuntamientos para expedir el
Bando Municipal, los reglamentos y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion
General de la Republica, la Constitucion local, la Ley Organica Municipal y
demas ordenamientos aplicables, en tanto que el articulo 126 establece que “el
Ejecutivo del Estado podra convenir con los ayuntamientos la asuncién de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucién de obras y
la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
hagan necesario”.

En materia de desarrollo urbano, las disposiciones del Codigo Administrativo
constituyen el marco juridico de mayor importancia, pues regula, entre otras
materias, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano (LIBRO QUINTO), asi como las cuestiones relacionadas con
la proteccién civil (LIBRO SEXTO), los derechos de via (LIBRO DECIMO
SEPTIMO) vy las construcciones (LIBRO DECIMO OCTAVO). Las cuestiones
normativas trascendentes del Cddigo son:
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Sus disposiciones regulan, entre otras materias: Ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién; Proteccién civil; Comunicaciones y, Construcciones (articulo
1.1. fracciones IV, V, XVI y XVII).

Establece los principios a que debe sujetarse el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, entre otros, el de garantizar la integracion de usos,
destinos y aprovechamientos diversificados del suelo que favorezcan el
desarrollo eficiente de las diferentes actividades de la poblacién; Ia
seguridad juridica de los propietarios y poseedores de inmuebles en cuanto
al uso y aprovechamiento del suelo y la proteccién de la imagen urbana y
del entorno (articulos 5.1.y 5.2).

Define los supuestos para la compatibilidad de usos de suelo (articulo5.3
fraccion XII).

Establece un régimen de atribuciones especificas entre el titular del
Ejecutivo local, la Secretaria de Desarrollo Urbano y los municipios
(articulos 5.7 a 5.10).

Faculta a los municipios a expedir cédulas informativas de zonificacién,
licencias de uso de suelo y licencias de construccién (articulo 5.10 fraccién
VI).

Determina un esquema de congruencia entre los planes regionales,
municipales y parciales con las politicas, estrategias y objetivos previstos
en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano (articulos 5.13 a 5.32).

Precisa los aspectos relativos a la jurisdicciéon local en materias de
comunicaciones, vialidades, carreteras y caminos de cualquier naturaleza
gue se transfieran bajo cualquier titulo por el Gobierno Federal, importante
por lo que corresponde a las autorizaciones del derecho de via (articulos
17.1 a 17.4, fraccién I, asi como 17.13 a 17.15).

Regula las construcciones privadas que se realicen en el territorio estatal,
con el fin de que satisfagan condiciones de seguridad, habitabilidad,
calidad, higiene, funcionalidad, sustentabilidad e integracién al contexto e
imagen urbana (articulos 18.20, fraccion VIII, 18.21, fraccién III, inciso H),
y 18.22 a 18.32).

Por su parte, el Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo
del Estado de México, es quizas, por la importancia de sus disposiciones en
materia de desarrollo urbano, el segundo texto normativo de trascendencia
para los efectos del presente estudio. Sus notas prescriptivas mas relevantes,
son:

Establece reglas especificas para la realizacién de cualquier tramite o
gestion para obtener las autorizaciones y dictamenes.

Senala estandares normativos para la elaboracidon del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano y de los planes regionales, asi como las modalidades de
los planes parciales y su contenido.
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e En los mismos términos, senala los contenidos minimos obligatorios de los
Programas de Desarrollo urbano y las materias que pueden formar parte de
éstos.

e Sefala el procedimiento para la emision de la Licencia de Uso del Suelo, por
arte de los municipios.

e Establece de manera expresa el procedimiento para la emision del
Dictamen de Impacto Regional.

e Regula los requisitos y procedimiento especifico para la autorizaciéon de
cambios de Uso del Suelo.

En lo que corresponde al rubro de proteccion civil, el Reglamento del Libro
Sexto del Coédigo Administrativo del Estado de México, contiene
disposiciones especificas para facilitar el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones:

e Establece reglas especificas para la obtener las autorizaciones, registros y
dictamenes en la materia.

e Regulas los requisitos y circunstancias especificos conforme a las cuales
procede la emisién de los dictdamenes de Proteccion Civil y de Viabilidad.

e Enlista las materias consideradas “generadores de mediano y bajo riesgo”,
entre las cuales se encuentran los operadores de telecomunicaciones, tanto
aléambricas como inalambricas.

En materia de medio ambiente, es importante aclarar que si bien el Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México, en su articulo 2.42, fraccion
V, sefiala que “en el planteamiento y regulacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Estatal se sefialaran los mecanismos que
proporcionen alternativas de solucién a problemas ambientales especificos y a
la reduccion de conflictos a través del establecimiento de politicas ambientales,
lineamientos, criterios ecoldgicos y construccion de consensos, con la
participacion de la sociedad en general”, para lo cual se considerara, entre
otros aspectos, “el impacto ambiental de [..] vias de comunicacion...”, el
concepto debe entenderse en su acepcion de vias para el transito vehicular y
de personas, y no como una categoria en la que pueda incorporarse la
infraestructura relacionada con las telecomunicaciones, pues como se ha
precisado en este apartado, los componentes asociados a este tipo de servicios
son de jurisdiccidon federal, ademas de que su denominacion exacta es “vias
generales de comunicacién”.

Esta hipdtesis se confirma, cuando el Cédigo hace referencia a las “vias
generales de comunicacion” en relacidn con las atribuciones estatales en
actividades de incidencia ambiental, al precisar que el estado actua cuando lo
haga “en coordinacién con la Federacion o por asignacion de titulos”, como lo
sefiala el articulo 2.5, fraccién I, inciso A), en tanto que, al enlistar las
facultades de la Secretaria de Ramo, el Cdédigo prescribe de manera expresa
que se debera “solicitar a la Federacién los estudios de Evaluacion del Impacto
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y Riesgo Ambiental de obras y actividades de competencia federal que se
realicen en el territorio estatal para emitir su opinién”.

En los mismos términos se expresa el articulo 2.9, fraccion XVII, en lo que se
refiere a la competencia de los gobiernos municipales, para “regular la
expedicion de autorizaciones para el Uso del Suelo o de las licencias de
construccién u operacidon que no estén reservadas a la Federacion, ponderando
la evaluacién del impacto ambiental que expida la Secretaria en proyectos de
obras, acciones, servicios publicos o privados de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano y medio ambiente”,
situacion que es consistente con el criterio a que se refiere la fraccion X, del
articulo 5°, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (de caracter federal), que atribuye a la dependencia del Ramo
(SEMARNAT) facultades para llevar a cabo la “evaluacién del impacto
ambiental” de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de la Ley
en cita.

Esta evaluacidén, precisa la Ley, es “el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacidon de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente” y entre las obras a que
se refiere la fraccion I, se encuentran las vias generales de comunicacion, asi
como las obras hidraulicas, los oleoductos, gasoductos, carboductos vy
poliductos.

Lo anterior resulta consistente con lo dispuesto en el articulo 2.67 del Cdédigo
para la Biodiversidad del Estado de México, al sefalar que “las personas fisicas
o juridicas colectivas que pretendan la realizacion de actividades industriales,
publicas o privadas, la ampliacidon de obras y plantas industriales existentes en
el territorio del Estado o la realizacién de aquellas actividades que puedan
tener como consecuencia la afectacidon a la biodiversidad, la alteracién de los
ecosistemas, el desequilibrio ecoldégico o puedan exceder los limites y
lineamientos que al efecto fije el Reglamento del presente Libro, las normas
técnicas estatales o las normas oficiales mexicanas deberan someter su
proyecto a la aprobacién de la autoridad ambiental estatal, siempre y cuando
no se trate de obras o actividades que estén sujetas en forma exclusiva a la
regulacion federal”, lo que es congruente con la competencia federal a que se
refiere la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en lo que
corresponde a las denominadas “vias generales de comunicacion”.

Un texto importante en la materia lo constituye el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Derecho de Via de Carreteras Estatales y Zonas
Laterales, en cuyo articulo 3° sefiala que por Permisionario se entiende a la
“Persona fisica o moral autorizada por la Junta para usar o aprovechar el
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derecho de via de las carreteras estatales o sus zonas laterales (fraccion XXII),
en tanto que Permiso, es el "Documento que otorga la Junta para hacer uso o
aprovechamiento del derecho de via de las carreteras estatales o sus zonas
laterales” (fraccién XXIII).

Sefala el articulo 89, que “se requerira permiso previo expedido por la Junta
para: I. La instalacion de anuncios o la construccion de obras con fines de
publicidad, informacidn o comunicacién, en el derecho de via y/o zonas
laterales. Estos permisos se otorgaran previo estudio técnico realizado por la
Junta, siempre que no contravengan disposiciones de orden publico”.

En cuanto a los requisitos, el articulo 10 sefiala que los interesados en obtener
un permiso para usar o aprovechar el derecho de via de las carreteras
estatales y sus zonas laterales, deberan reunir los siguientes: I. Presentar
solicitud por escrito a la Junta, en cualquiera de sus Residencias Regionales o
en sus oficinas centrales; II. En el caso de personas morales, acompafar
copias de la escritura constitutiva, asi como del poder notarial de quien la
representa, con facultades para obligarse a nombre de la empresa; III. En el
caso de personas fisicas, acompafar copia del acta de nacimiento; IV.
Acreditar la propiedad o posesién de la superficie a utilizar en los casos que la
naturaleza de la obra lo amerite; V. Presentar identificacion oficial de la
persona fisica o del representante legal de la persona moral; VI. Presentar
copia del Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica o moral; VII.
Acreditar el pago de derechos ante la Junta, conforme a las disposiciones
fiscales aplicables; VIII. Proyecto ejecutivo de los trabajos u obras a realizar en
el derecho de via; IX. Memoria de calculo, en caso de que los trabajos a
ejecutar contemplen algin tipo de estructura; y X. Procedimiento de
construccién. Tratandose de obras que por su complejidad, trascendencia vy
alto riesgo en su procedimiento constructivo requieran especial atencidn, la
Junta determinard los requisitos y condiciones especiales para que puedan
llevarse a cabo éstas. Para este propodsito podra constituir comités técnicos
especializados para su analisis y estudio.

El articulo 13 establece que “ademas del permiso, los interesados deberan
celebrar un convenio con la Junta en el que se establecera lo siguiente: I. Los
trabajos a realizar por el permisionario en el derecho de via, asi como el sitio
en el que seran realizados; II. Las normas y especificaciones que deberan de
cumplir los permisionarios en la construccién, instalacidon, adaptacion o
adecuacién de todo tipo de obras dentro del derecho de via de las carreteras
de jurisdiccion estatal; III. El programa de ejecucion de los trabajos; IV. Los
servicios que el permisionario prestara, y aquellos que pudieran agregarse con
posterioridad; V. El plazo que se autoriza para que operen los servicios que se
presten; VI. Las sanciones para el caso de incumplimiento; VII. Las causas de
extincion, cancelacion y caducidad; VIII. Los aspectos relativos a la supervision
periddica, que realizara la Junta para constatar el cumplimiento de los
acuerdos establecidos en el permiso; y IX. Los servicios de supervision,

48



I I a m Centro de Estudios
de Competitividad

revision del proyecto y otros analogos, que la Junta estime necesarios para
asegurar que las obras garanticen el debido funcionamiento del derecho de

rn

via'.

En relacidon con el uso de bienes del dominio publico, la Ley de Bienes del
Estado de México y de sus Municipios, sefala en su articulo 192, que tiene
por objeto “regular el registro, destino, administracién, control, posesion, uso,
aprovechamiento, desincorporacion y destino final de los bienes del Estado de
México y de sus municipios, para lo cual, el articulo 2° establece que
corresponde, entre otros, aplicar sus disposiciones, en el Poder Ejecutivo, a las
secretarias de Finanzas, Educacién, Desarrollo Urbano y de la Contraloria
(fraccion I), mientras que en el caso de los los municipios a los 6rganos que
determine la Ley Organica Municipal del Estado de México y sus reglamentos
(fraccién II).

Por su parte, el articulo 11 precisa que corresponde a cada una de las
dependencias, organismos auxiliares y entidades de la administraciéon publica
estatal y municipal: I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los
bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan asignados; II. Tomar las
medidas administrativas necesarias y ejercer las acciones judiciales
procedentes para obtener, mantener o recuperar la posesién de los inmuebles
del Estado o municipios, asi como procurar la remocion de cualquier obstaculo
que impida su adecuado uso o destino; III. Formular las denuncias ante el
Ministerio Publico en los casos de ocupacion ilegal de los bienes del dominio
publico y privado estatal o municipal que tengan asignados; y IV. Ejecutar el
programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo.

En términos del articulo 31, de la Ley Organica Municipal, los Ayuntamientos
tienen atribuciones para: I. expedir y reformar el Bando Municipal, asi como
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones; II. Celebrar convenios, cuando asi fuese
necesario, con las autoridades estatales competentes; en relacién con la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115, fraccién III
de la Constituciéon General, asi como en lo referente a la administracidon de
contribuciones fiscales; XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de
esta Ley; XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;
XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes; XXI Bis. Promover politicas publicas apoyadas en
sistemas de financiamiento, cooperacion y coordinacion, que procuren el
acceso a las tecnologias de la informacidn y comunicacion, especificamente
servicios de acceso a internet, como un servicio gratuito, considerando para
ello las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion; XXIV Quater. Otorgar
licencias y permisos para construcciones privadas.
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Ecatepec

El Bando Municipal constituye el marco normativo de referencia de las
atribuciones conferidas a las autoridades del Ayuntamiento, como lo sefala el
articulo 29, en el sentido de que “tiene por objeto establecer los lineamientos
generales de gobierno, su organizacion y el funcionamiento de la
Administracion Pablica Municipal”

No obstante, debe tenerse en cuenta que en materia de desarrollo urbano, las
disposiciones del Coédigo Administrativo constituyen el marco juridico de
mayor importancia, pues regula, entre otras materias, el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano (LIBRO
QUINTO), asi como las cuestiones relacionadas con la proteccién civil (LIBRO
SEXTO), los derechos de via (LIBRO DECIMO SEPTIMO) y las construcciones
(LIBRO DECIMO OCTAVO), de tal suerte que la actuacion de las autoridades
municipales encuentran sustento en sus disposiciones.

En ese sentido, en los rubros a que se refiere este andlisis se anotan las
disposiciones legales del Bando Municipal que constituyen la fuente de las
facultades atribuidas a las autoridades del municipio, en el entendido de que,
salvo disposicion expresa, también resultan aplicables los textos juridicos del
orden estatal a que nos hemos referido.

a) Tramites en materia de obra civil y en materia de derechos de
uso

Conforme al articulo 68 del Bando Municipal, la Direccion de Planeacion y
Desarrollo Urbano buscard con prospectiva urbana el desarrollo plural vy
sustentable del municipio, mediante la planeacién, regulacion y supervisién del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano en concordancia con el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano. Para ello vigilara el cumplimiento de las disposiciones en
materia de desarrollo urbano, de conformidad con el Cédigo Administrativo del
Estado de México, el reglamento respectivo y demds ordenamientos del
Territorio y Orientacion del Poblamiento en la Zona Metropolitana del Valle de
México.

Por su parte el articulo 69 establece que “a fin de contribuir al cumplimiento de
los objetivos de las politicas municipales en la materia, en la planeacién de
desarrollo urbano, sustentabilidad y vivienda, se deberdn considerar los
criterios sobre asentamientos humanos que establece el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano vigente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, El Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México,
el Cdédigo Administrativo del Estado de México, el Reglamento respectivo y
demas ordenamientos legales aplicables. Asimismo, podran suscribirse
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convenios en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
respetando la Normatividad Vigente”.

Corresponde a la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano, segun dispone
el articulo 70, “controlar el desarrollo urbano municipal, a través de la
supervisién de los asentamientos humanos, incluyendo la funcionalidad de los
que sean sujetos al régimen condominal; realizard el control, vigilancia y
autorizaciones de cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura
de las edificaciones, ademas de supervisar conjuntamente con las autoridades
correspondientes la ejecucion de la infraestructura primaria y equipamiento de
los fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones vy lotificaciones en
condominio autorizados por el Gobierno del Estado de México de conformidad
con el Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de México, el Cddigo
Administrativo del Estado de México, el reglamento respectivo, el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano y demds ordenamientos legales aplicables”.

b) Tramites en materia de derechos de via

Sefala el articulo 44, que el Municipio tendrd a su cargo, entre otros, la
planeacion, administracion, ejecucién y evaluacidn de los servicios publicos
municipales siguientes: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento,
tratamiento y disposicidon de aguas residuales; II. Alumbrado publico, mientras
que el articulo 55 establece que “el H. Ayuntamiento, a través de la Direccidn
de Infraestructura, planeard, ejecutard, supervisara y mantendra en optimas
condiciones las obras y servicios publicos municipales, llevando el control vy
vigilancia de los mismos, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México, Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios y su respectivo reglamento, el presente Bando y demas
ordenamientos legales aplicables vigentes. También inspeccionara, asistira
técnicamente y apoyara la realizacion de las obras publicas y de equipamiento
urbano que se autoricen en el Municipio, con la participacién, en su caso, de
las comunidades, en coordinacion con los érganos auxiliares competentes”.

En ese sentido, salvo por las disposiciones del Reglamento del Derecho de Via,
de caracter estatal, no se encuentra fundamento legal explicito para sustentar
los tramites asociados a este apartado.

c) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

Establece el articulo 73 del Bando Municipal, que “la Direccion de Desarrollo

Metropolitano y Medio Ambiente fortalecerd las relaciones armédnicas de la

Zona Metropolitana del Valle de México de acuerdo a las politicas que acuerden

los gobiernos involucrados y vigilara el cumplimiento de las disposiciones cuyo

objeto es la conservacidon, restauracién, proteccién, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente, de conformidad con la legislacidn aplicable.
51



I I a m Centro de Estudios
de Competitividad

Esta Direccién tendrd a su cargo la formulacion, conduccion y evaluacion de la
politica ambiental municipal, y debera ser establecida de conformidad con las
leyes federales, estatales y demas ordenamientos legales de la materia”.

Naucalpan

El Bando Municipal es el instrumento juridico en el que se manifiestan de
manera expresa los principios que habran de regir en el Municipio y en ese
sentido, el Bando Municipal del Municipio de Naucalpan de Juarez, en el
Estado de México, establece los aspectos fundamentales que sustentan el
ejercicio de las atribuciones de las autoridades municipales en materia de
desarrollo urbano, que son relevantes en lo que corresponde al despliegue de
infraestructura en telecomunicaciones.

En términos del articulo 2°, el Bando “tiene por objeto establecer las bases
generales para regular, entre otros rubros, “la administracién publica, la
planeacion municipal, las funciones y los servicios publicos municipales”
(fraccion 1V); el desarrollo y fomento econdmico y la promocién del empleo
(fraccion V) vy, la actividad econédmica a cargo de los particulares (fraccién VI).

Respecto de las definiciones importantes para este analisis, el articulo 39,
inciso r), define la Via publica, como “todo bien de dominio publico o privado o
de uso comun, cuyo destino es el libre transito de vehiculos y de personas,
teniendo como funcidén la de dar acceso a los predios colindantes, alojar las
instalaciones de obras o servicios publicos, iluminacién y soleamiento a los
inmuebles”, mientras que el articulo 23 sefiala que los bienes del dominio
publico son “todos aquellos bienes muebles e inmuebles de los cuales el
Municipio tenga la propiedad o posesion y que estén destinados al uso comun o
a la prestacién de un servicio o una funcién publica. Son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos a gravamen o afectacion
de dominio alguno, mientras no se pierda este caracter; los 6rganos de
Gobierno vy los particulares, sélo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento
y explotacién de estos bienes los derechos que la ley establezca”.

Respecto de los servicios publicos, el articulo 41 establece que deberan
prestarse “con la mayor cobertura, calidad y eficiencia posible, considerando
las condiciones territoriales y socio-econdmicas del Municipio, asi como la
capacidad administrativa y financiera del Ayuntamiento”. Agrega, que ‘el
gobierno municipal tendrd a su cargo la ejecucién de las obras que la
prestacion, instalacion, funcionamiento, mantenimiento y conservacién de los
servicios publicos requieran, ya sea con recursos propios, o en su caso, con la
participacion de otras entidades publicas, sociales o privadas, de conformidad
con la normatividad aplicable”, respecto de lo cual, el articulo 47 sefala que
“también podran prestarse por el Municipio en combinacién con el Estado, la
Federacion y Personas Fisicas o Juridico Colectivas, atendiendo a lo que
dispongan los ordenamientos legales aplicables”.
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En materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, el articulo 100
establece que “el Ayuntamiento por si o a través de la Direccion General de
Desarrollo Urbano, contard con las facultades y atribuciones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanen y demas disposiciones del ambito local y municipal de la materia, asi
como lo preceptuado en este Bando, los Reglamentos aplicables o los acuerdos
de Cabildo”, mientras que el numeral 101 dispone que “en el &mbito municipal,
la autoridad encargada del desarrollo urbano serd la Direccion General de
Desarrollo Urbano, para lo cual contara con las atribuciones contenidas en los
Libros Quinto y Décimo Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México,
sus Reglamentos, el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los Asenta-
mientos Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juarez,
México, su Reglamento Interior y demas disposiciones juridicas aplicables”,
precisando que “sus acciones irdn encaminadas a coordinar en los términos
sefalados en las leyes federales y estatales relativas, las bases para planear,
ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en
materia de desarrollo urbano sustentable”.

A ese respecto, el articulo 102 prescribe que “todos los servicios prestados por
la Direccion General de Desarrollo Urbano, se resolveran previa solicitud que el
particular presente, cumpliendo los requisitos establecidos en el Libro Quinto y
Décimo Octavo del Cdédigo Administrativo del Estado de México, sus
Reglamentos, el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Judrez, México
[...] y demds normatividad aplicable, preferentemente a través de la Ventanilla
de Atencion de Tramites de dicha Dependencia”, precisando en el articulo 104,
la prohibicidn para ocupar o invadir “con construcciones de cualquier tipo, sin
autorizacién previa y expresa de la autoridad competente, de derechos de via
de ductos petroquimicos, vias férreas, rios, arroyos, canales, acueductos,
presas, redes primarias de agua potable, drenaje y alcantarillado, lineas
eléctricas, carreteras, avenidas, calles, camellones, guarniciones, banquetas vy
en general cualquier elemento que forme parte de la via publica, asi como de
zonas arqueoldgicas, monumentos historicos, zonas de preservacidén ecoldgica
de los centros de poblacién o bienes inmuebles del dominio publico”

Para regular, promover y fomentar el desarrollo econdmico sustentable en el
Municipio, el articulo 106 faculta a la Direccidn General de Desarrollo y
Fomento Econdmico en esta materia, “de conformidad con las acciones y
atribuciones que establezca, la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de
México, el Plan de Desarrollo Municipal, el Reglamento Interior de dicha
Dependencia y las demas disposiciones juridicas aplicables”.

En tanto, en materia ambiental, el articulo 110 sefiala que corresponde a la
Direccion General del Medio Ambiente, “la aplicacion del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México y su Reglamento, en materia de
conservacion y equilibrio ecoldgico [..] y proteccion del ambiente para el
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desarrollo sustentable, en términos del Reglamento de Conservacién Ecoldgica
y Protecciéon al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Municipio de
Naucalpan de Juarez, México, y demas normatividad aplicable”.

Por su parte, el articulo 128 senala que para el desarrollo de “actividades
industriales, comerciales o de servicios, los establecimientos deberan contar
con licencia de funcionamiento, expedida por la Subdireccion de Normatividad
Comercial dependiente de la Tesoreria Municipal, en observancia de las
disposiciones sefialadas en el Reglamento de Establecimientos Industriales,
Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan de Juarez, México, y
demas disposiciones juridicas aplicables. Para tal efecto, queda prohibido que
en todo inmueble del dominio privado, se ejerzan actividades comerciales,
industriales o de servicios sin la licencia de funcionamiento correspondiente,
aun cuando éstos no estén constituidos o acondicionados como un
establecimiento comercial, industrial o de servicios”, ademas de sefalar, en su
articulo 129, que “todo inmueble del dominio privado o establecimiento aun
cuando no esté constituido o acondicionado como tal, no podra ejercer la
actividad comercial, industrial o de servicios, extendiéndola sobre la via publica
o0 areas de uso comun; correspondiendo a la Subdireccion de Normatividad
Comercial a través del Departamento de Verificaciones y Clausuras, tramitar y
resolver los procedimientos administrativos relativos a tales actos”.

a) Tramites en materia de obra civil

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1°© del Reglamento del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano, este tiene por objeto: III. Fijar las normas basicas para regular,
controlar y vigilar el aprovechamiento y utilizacion del suelo, asi como la
construccién de edificaciones y la infraestructura vial de competencia
municipal; IV. Fijar las restricciones al Uso del Suelo y a la construccién de
edificaciones en términos de los ordenamientos legales aplicables; y V.
Establecer los mecanismos para comprobar el cumplimiento a las disposiciones
en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Construcciones que se lleven a cabo dentro del territorio
municipal.

El articulo 2°, define diversos conceptos de utilidad para el presente rubro, de
entre los cuales destacan: XXVII. Edificacion.- Construccion sobre un predio;
XXVIII. Equipamiento Urbano.- ElI conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios
urbanos y desarrollar las actividades econdmicas; XXXIV. Inmueble.- Al
terreno y construcciones en él existentes y LXVII. Via Publica.- Es todo bien
inmueble de dominio publico o de uso comun, cuyo destino es el libre transito
de vehiculos y de personas, teniendo como funcién la de dar acceso a los
predios colindantes, alojar las instalaciones de obras o servicios publicos y
proporcionar aireacion, ventilacion, iluminacién y asoleamiento a los
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inmuebles. Se presume Via Publica, salvo prueba en contrario, todo inmueble
gue en calidad de tal conste en cualquier archivo estatal o municipal oficial, asi
como en museos, bibliotecas o dependencias oficiales.

Respecto de las atribuciones del Ayuntamiento, el articulo 4° establece: I.
Expedir las disposiciones administrativas necesarias para el Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano del Municipio;
III. Aplicar el Reglamento; V. Las atribuciones que el Cdédigo Administrativo le
confieren al Municipio, salvo aquellas que expresamente se confieran a la
Direccién o a la Vocalia y, VII. Aprobar la colocacién, construccion, instalacion,
sustitucidn, rehabilitacion, modificacion, demolicion o retiro de mobiliario
urbano en la Via Publica y lugares de uso comun, pretendida por particulares.

En cuanto a las atribuciones de la Direccién General de Desarrollo Urbano, el
articulo 5° la faculta para: VII. Expedir la Cédula Informativa de Zonificacién;
IX. Otorgar la Licencia de Construccién; XII. Vincular la construccidon de la
infraestructura y equipamiento urbanos, asi como la administracion vy
funcionamiento de los servicios publicos, con los Planes de Desarrollo Urbano vy
sus Programas; XX. Expedir en términos del Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables, Licencias, Autorizaciones, Permisos,
Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades en materia de ordenamiento
territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los
particulares soliciten; XXII. Elaborar y en su caso modificar los formatos de
solicitud de Licencias, Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y
Factibilidades a que se refiere este Reglamento.

El articulo 26 sefiala que “los bienes inmuebles del territorio municipal estaran
sujetos, cualquiera que sea su régimen juridico o condicién urbana o rural, a
las disposiciones del Codigo Administrativo, este Reglamento [..] y demas
disposiciones legales aplicables en la materia, independientemente de lo
previsto en la legislacion agraria”. Agrega que “en ningln caso se permitiran
construcciones contrarias a los ordenamientos antes mencionados” y especifica
que “los usos sobre los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio
municipal seran ejercidos por el titular de los mismos con las limitaciones y
modalidades establecidas por el Cédigo Administrativo, los Planes de Desarrollo
Urbano y demas ordenamientos legales aplicables”.

Toda accién que signifique una operacién de construccion en, sobre o bajo la
tierra, segun detalla el articulo 27, “requeriran autorizaciéon previa y expresa
del Ayuntamiento o de la Direccién segun corresponda [...] salvo los casos de
excepcion [..]. La expedicidon de Licencias, Autorizaciones, Permisos,
Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades se ajustaran a lo establecido por
el Cdédigo Administrativo, este Reglamento y demas disposiciones legales
aplicables. Los que se expidan en contravencidén a esta disposicion seran nulos
y, por consecuencia, no produciran efectos juridicos frente a terceros. La
Direccidon podra expedir al propietario o poseedor la Constancia de Existencia
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de Documentos y Planos existentes en el archivo de la Direccién expedidos por
esta misma autoridad, en la cual se precisara si éstos existen en original, copia
certificada o copias simples, asi como la fecha de su expedicién original”.

Precisa el articulo 88 que “la Licencia de Construccidon sera expedida por la
Direccidn y tiene por Unico objeto sujetar a las edificaciones que se realicen en
el territorio municipal a la normatividad contenida en los Planes de Desarrollo
Urbano correspondientes, al Reglamento y a los demas ordenamientos legales
aplicables”, en tanto que para efectos de interpretacion, el articulo 89 sefala
que se considera: I. Obra Nueva.- Es el acto por el cual se construird una
edificacién en un predio. La Direcciéon expedird el documento denominado
Licencia de Construccién para Obra Nueva, acompafada de los planos
arquitectdénicos autorizados; IX. Construccidon de Bardas.- Es el acto por el cual
se construye o instala un elemento divisorio sin importar su material, cuya
Unica finalidad sea la de delimitar un predio o inmueble de otro; X.
Construccidon e Instalacion de Antenas para Radiotelecomunicaciones.- Es el
acto por el cual se construiran e instalaran en un predio o inmueble, antenas
para radiotelecomunicaciones, asi como todos los elementos que las
componen, siempre y cuando se cuente con la concesidn correspondiente para
brindar el servicio de radiotelecomunicaciones.

Respecto de los requisitos, el articulo 91establece que “la solicitud [...] se
acompafiara en original para cotejo y copia simple, de lo siguiente: I.
Documento que acredite la propiedad o posesion del predio. Para el caso se
deberad presentar la escritura publica o contrato privado de compraventa, o
cesion de derechos o resolucién judicial. La autoridad podra solicitar Ia
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio. Para el caso de
que se presente contrato de arrendamiento o contrato privado de
compraventa, éste deberd ser acompafiado de la escritura publica
correspondiente que acredite la propiedad del arrendador o del vendedor,
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; II. Acta
constitutiva, tratandose de personas juridicas colectivas, debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; III. Poder notarial o carta
poder, en caso de designarse representante legal; IV. Identificacion oficial del
propietario o poseedor y del representante legal, en su caso. Para este efecto
la identificacion deberd contener fotografia y firma; y V. Constancia de
inscripcién del Perito en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, vigente. Para
construcciones menores de sesenta metros cuadrados o con claros menores de
cuatro metros no se requiere la firma de Perito y por consiguiente su
constancia de inscripcion en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, a
excepcibn de la construccibn e instalacibn de antenas para
radiotelecomunicaciones y la construccidn e instalacion de anuncios
publicitarios que requieran de elementos estructurales y demas casos que
determine el Reglamento de Anuncios”.
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Precisa el articulo 92, fraccion IV, que en el caso de Licencia para Construccién
e Instalacion de Antenas de Radiotelecomunicaciones, ademas de lo
establecido en el articulo 91, a la solicitud se acompafara lo siguiente: a)
Licencia de Uso del Suelo, vigente. Seran requisitos para el tramite, el
Dictamen de Impacto Regional y los dictdmenes u otros documentos que se
indiquen en la Licencia de Uso del Suelo; b) El titulo de concesién respectivo;
c) Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por Perito; d) Planos vy
memoria de calculo de las instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y
especiales, cuando correspondan; e) Constancia de inscripcidn del Perito en el
Registro Estatal de Desarrollo Urbano, vigente; f) Planos estructurales,
firmados por Perito; g) Memoria de cdlculo estructural; y h) Los demas
requisitos que se determinen en la disposiciones juridicas aplicables en materia
de prevencién y control de la contaminacion visual.

Las edificaciones en proceso de construccidn o terminadas y que no cuenten
con la Licencia de Construccién correspondiente, se sujetaran, segun precisa el
articulo 110, “a las normas basicas siguientes: I. Se expedira la Licencia de
Construccidn con la caracteristica de extemporanea siempre y cuando la
edificacidon se ajuste y respete las normas, disposiciones y restricciones
contenidas en la Licencia de Uso del Suelo y Constancia de Alineamiento y
Numero Oficial correspondientes; en su caso previa demolicidn o adecuacion
de la parte de la construccidon que infrinja las normas pertinentes; II. A la
solicitud de expedicion de Licencia de Construccion Extemporanea se
acompafaran, segun corresponda, los mismos documentos exigidos por el
Codigo Administrativo y el Reglamento para el tramite omitido; III. Las
contribuciones y sus accesorios por la expedicion de la Licencia de
Construccidn Extemporanea se determinaran conforme a las disposiciones
sefaladas por la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado para el ejercicio
fiscal correspondiente y por el Cédigo Financiero del Estado de México vy
Municipios vigente al momento de la solicitud; y IV. En caso de estar
terminada la edificacién, se debera expedir, paralelamente a la Licencia de
Construccidon Extemporanea, la correspondiente Constancia de Terminacion de
Obra en términos de lo sefialado por el Cdédigo Administrativo y el
Reglamento”.

En cuanto a la autorizacion para realizar obras de modificacidn, rotura o corte
de pavimento o concreto en calles, guarniciones y banquetas para llevar a cabo
Obras o Instalaciones Subterraneas, el articulo 174 sefala que se trata del
“documento expedido por la Direccién a concesionarios de la prestacion de
servicios publicos que requieran realizar trabajos de modificacion, rotura o
corte de pavimento o concreto en calles, guarniciones y banquetas para
efectuar obras o instalaciones subterraneas que se alojen en la Via Publica”, en
tanto que el articulo 175 establece que dicha la autorizacion para la
Instalacion, Tendido o Permanencia Anual de Cables y/o Tuberias Subterraneas
o Aéreas en la Via Publica, “es el documento expedido a concesionarios de la
prestacion de servicios publicos que requieran realizar trabajos de instalacion,
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tendido o permanencia anual de cables y/o tuberias subterrdneas o aéreas que
se alojen en la Via Publica”.

El articulo 176 sefala, en su fraccion II, que por “Rotura o corte de pavimento
o concreto” se entiende “la accidn de fracturar la estructura de rodamiento o
circulacién vehicular o peatonal y los elementos que componen la
infraestructura vial incluyendo las capas inferiores de la misma, asi como su
restitucion y tiene por objeto llevar a cabo obras o instalaciones subterraneas
de cables y/o tuberias que se requieran para alojar un servicio publico
debidamente concesionado”, en tanto que la III, establece que la “instalacién o
tendido de cables y/o tuberias es la accidon de colocar cables o tuberias en,
sobre o bajo la infraestructura vial, que se requieran para la prestacién de un
servicio publico debidamente concesionado.

Un aspecto importante que regula el articulo en cita, estd contenido en la
fraccion IV, que define la “permanencia anual”, como el “periodo que
corresponde al derecho de un afo calendario por mantener instalados o
tendidos los cables y/o tuberias en, sobre o bajo la infraestructura vial que se
requieren para la prestacibn de un servicio publico debidamente
concesionado”.

Para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento o concreto en
calles, guarniciones y banquetas para llevar a cabo Obras o Instalaciones
Subterraneas o Autorizacion para la Instalacion, Tendido o Permanencia Anual
de Cables y/o Tuberias Subterrdneas o Aéreas en la Via Publica, el articulo 177
sefiala que la solicitud deberd acompafar, en original para cotejo y copia
simple, lo siguiente: I. Concesidn de la prestacién del servicio publico emitida
por la autoridad federal correspondiente; el titulo de concesidon debera estar
vigente e indicar que autoriza la ubicacién de la instalacidon dentro del territorio
del Municipio; II. Acta constitutiva, tratandose de personas juridicas colectivas,
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; III.
Poder notarial o carta poder, en caso de designarse representante legal; e IV.
Identificacién oficial del propietario y del representante legal, en su caso. Para
este efecto la identificacion debera contener fotografia y firma”.

En tanto, el articulo 178 precisa que “ademas de lo establecido en el articulo
anterior se acompafara lo siguiente: I. Proyecto ejecutivo y memoria
descriptiva de los trabajos a realizar firmados por Perito responsable de obra
con registro vigente ante el Registro Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda;
II. Dictdmenes, factibilidades, autorizaciones, permisos federales, estatales y
municipales que para el caso concreto se requieran. En todos los casos de
obras o instalaciones subterrdaneas se requerird del dictamen de factibilidad
emitido por el OAPAS; y III. Las demas que determinen las disposiciones
juridicas aplicables”.
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b) Tramites en materia de derechos de uso

El articulo 1° del Reglamento del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, establece que dicho texto
normativo tiene por objeto: III. Fijar las normas basicas para regular, controlar
y vigilar el aprovechamiento y utilizacién del suelo, asi como la construccion de
edificaciones y la infraestructura vial de competencia municipal; IV. Fijar las
restricciones al Uso del Suelo y a la construccion de edificaciones en términos
de los ordenamientos legales aplicables; y V. Establecer los mecanismos para
comprobar el cumplimiento a las disposiciones en materia de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Construcciones
que se lleven a cabo dentro del territorio municipal.

El articulo 2°, define diversos conceptos de utilidad para el presente rubro, de
entre los cuales destacan: XXIV. Destino del Suelo.- Es el fin publico a que se
prevé dedicar determinada area o predio; XXVIII. Equipamiento Urbano.- El
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacidn los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas; XXX. Estructura Urbana.- Es el conjunto de componentes, tales
como el suelo, la vialidad, el transporte, la vivienda, el equipamiento urbano,
los servicios publicos, la infraestructura hidraulica, sanitaria y eléctrica, asi
como el mobiliario urbano, la imagen urbana y el medio ambiente entre otros,
gue actuan interrelacionados y que constituyen el Centro de Poblacion; XXXIII.
Infraestructura Urbana.- Los sistemas y redes de organizacion y distribucion de
bienes y servicios en los centros de poblacidn; LXVI. Uso del Suelo.- Es el fin
particular a que podra dedicarse determinada area o predio, de conformidad
con lo establecido por los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y, LXXIV.
Zonificacién del Suelo.- Es la divisién del territorio municipal en areas, sectores
o zonas, a efecto de aplicarles politicas, programas y normas de desarrollo y
de ordenamiento ecoldgico, para su aprovechamiento o explotacion.

Respecto de las atribuciones del Ayuntamiento en esta materia, el articulo 4°
establece: I. Expedir las disposiciones administrativas necesarias para el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo
Urbano del Municipio; III. Aplicar el Reglamento; V. Las atribuciones que el
Cdédigo Administrativo le confieren al Municipio, salvo aquellas que
expresamente se confieran a la Direccidn o a la Vocalia y, VI. Aprobar los
cambios de Uso del Suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones.

En cuanto a las atribuciones de la Direccién General de Desarrollo Urbano, el
articulo 5° la faculta para: V. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, salvo lo referente a la Licencia de Funcionamiento; VI. Otorgar la
Licencia de Uso del Suelo; VII. Expedir la Cédula Informativa de Zonificacion;
VIII. Expedir la Autorizacién de Cambio de Uso del Suelo, de Densidad e
Intensidad y Altura de edificaciones que previamente hayan sido aprobados
por el Ayuntamiento; XXII. Elaborar y en su caso modificar los formatos de
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solicitud de Licencias, Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y
Factibilidades a que se refiere este Reglamento.

Sefala el articulo 35 que la Licencia de Uso del Suelo serd expedida por la
Direccion General de Desarrollo Urbano y serd necesaria “para el
aprovechamiento con fines urbanos y la edificacion en cualquier predio
localizado en el territorio del Municipio, de conformidad con lo dispuesto por el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo y el Reglamento” Agrega que ‘“se
requerird para obtener, entre otras, la Licencia de Construccion y la Licencia de
Funcionamiento en términos de las disposiciones juridicas aplicables”, en tanto
que el articulo 36 establece que “los usos y destinos del suelo se determinaran
de conformidad con lo establecido por el Plan Municipal de Desarrollo Urbano o
los Planes que de este deriven”.

En cuanto a los requisitos para su otorgamiento, el articulo 37 sefala que “la
solicitud [...] se acompafara en original para cotejo y copia simple, de lo
siguiente: I. Documento que acredite la propiedad o posesion del predio, para
el caso, se debera presentar la escritura publica o contrato privado de
compraventa, o cesion de derechos o resolucidn judicial, o cualquier
documento que acredite derechos reales sobre el inmueble. La autoridad podra
solicitar la inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Para el caso de que se presente contrato de arrendamiento o contrato privado
de compraventa, éste deberd ser acompafado de la escritura publica
correspondiente que acredite la propiedad del arrendador o del vendedor,
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; II. Acta
constitutiva, tratandose de personas juridicas colectivas, debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; III. Poder notarial o carta
poder, en caso de designarse representante legal; IV. Identificacion oficial del
propietario o poseedor y del representante legal, en su caso. Para este efecto
la identificacion debera contener fotografia y firma; V. Dictamen favorable de
Impacto Regional expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de México, tratandose de usos del suelo que generen impacto
regional; y VI. En su caso, el documento expedido por autoridad competente,
en el que se consagren derechos adquiridos relativos al uso del suelo del
predio correspondiente”.

En cuanto a la Cédula Informativa de Zonificacion, el articulo 57 sefala que se
trata del “documento expedido por la Direccidon que tiene por objeto informar
sobre la norma urbana contenida en el Plan de Desarrollo Urbano
correspondiente, que aplique a un predio determinado. No constituira
autorizacién alguna y estara vigente hasta en tanto no se modifique el Plan de
Desarrollo Urbano con que se emita”, mientras que el articulo 58 establece que
“a la solicitud de Cédula Informativa de Zonificacién se acompafara, en
original para cotejo y copia simple, lo siguiente: I. Acta constitutiva,
tratandose de personas juridicas colectivas; II. Poder notarial o carta poder, en
caso de designarse representante legal; III. Identificacidn oficial del solicitante
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y del representante legal, en su caso. Para este efecto la identificacién debera
contener fotografia y firma.

Un elemento importante que regula el articulo 62, se refiere a la determinacién
del cambio de Uso del Suelo, que constituye una atribucion del Ayuntamiento
“quien mediante acuerdo fundado y motivado, instruird a la Direccién para la
expedicion del documento correspondiente”. Senala el dispositivo legal
mencionado, que “el cambio de Uso del Suelo Unicamente lo podra solicitar el
propietario de un predio o inmueble por si 0 a través de su representante legal,
para cambiar: I. El uso especifico del suelo asignado al predio o inmueble; II.
La densidad de vivienda; III. La intensidad de construccion; y/o IV. El cambio
de la altura maxima permitida de la construccidon en niveles y metros”. Agrega
gue “ninguna otra norma urbana es susceptible de ser cambiada”, ademas de
que “el cambio de Uso del Suelo solamente podra llevarse a cabo en predios o
inmuebles ubicados en Areas Urbanas o Urbanizables determinadas en el
respectivo Plan de Desarrollo Urbano, siempre y cuando, el cambio de Uso del
Suelo sea a otro que se determine compatible y no altere las caracteristicas de
la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria, ambiental y las de su
imagen urbana”.

Por su parte, el articulo 63 prescribe que “se considera que existe
compatibilidad de usos cuando en uno o mas predios o inmuebles existan
condiciones similares y proporcionales de: I. Numero total de personas
usuarias; II. Volimenes de consumo de agua potable y de descarga de aguas
residuales; III. Cantidad y tipo de contaminantes emitidos como producto de
las actividades que se lleven a cabo en el inmueble; IV. Tipo y volumen de
desechos sdlidos generados como producto de las actividades; V. Seguridad de
las personas y bienes; VI. Tipo y cantidad de vehiculos automotores que
asisten al inmueble; VII. NUmero de cajones de estacionamiento, que por uso
corresponden; VIII. Proyeccién de sombras a inmuebles vecinos debido a
diferencias por altura de las edificaciones; y IX. Caracteristicas del entorno
urbano”.

Un dato importante que regula el articulo en cita, es que “tratdandose de
predios o inmuebles en fraccionamientos que de origen se hayan autorizado
con fines de uso exclusivamente habitacional, la Unica compatibilidad de uso
permitida es la de uso habitacional”, de tal suerte que, agrega, “a efecto de
evitar la alteracion de las caracteristicas de la infraestructura urbana prevista,
vial, hidraulica y sanitaria, ambiental y las de su imagen urbana, no podra
llevarse a cabo el cambio de Uso del Suelo, densidad, intensidad de
construccién y altura de las edificaciones, si no existe compatibilidad entre el o
los usos permitidos y la pretensién del cambio”.

Para efectos de lo anterior, el articulo 65 establece que “el Informe de
Factibilidad de Cambio de Uso del Suelo, es el documento resultado de la
evaluacion técnica realizada por la Direccion a la pretensién de cambio de Uso
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del Suelo, densidad, intensidad de construccién y altura maxima de las
edificaciones, tomando como base de estudio y analisis todas y cada una de las
condiciones de similitud y proporcionalidad, sefaladas en el articulo 63 de este
Reglamento, con la finalidad de determinar si el cambio pretendido no altera
las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria,
ambiental y las de su imagen urbana”, en el entendido de que dicho informe,
“no constituye Licencia, Autorizacién o Permiso alguno”.

Conforme al articulo 23, fraccidn XXVI, del Reglamento Interior de la
Direccion General de Desarrollo Urbano, al Titular de la citada Direccion
General le corresponde, en forma indelegable, “expedir la autorizacién de
Cambio de Uso de Suelo, de Densidad e Intensidad y Altura de edificaciones
que previamente hayan sido aprobados por el Ayuntamiento; la Licencia de
Uso de Suelo de Impacto Regional y la Licencia de Construccién que tenga
sustento en la Licencia de Uso de Suelo de Impacto Regional”

c) Tramites en materia de derechos de via

El articulo 2° del Reglamento del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, establece, en su fraccion
XXI, que el “Derecho de Via es la franja de terreno de restriccion federal,
estatal o municipal, de anchura variable, que corre paralela a ambos lados de
las Vias Publicas, de los rios y sus cauces, canales, bordos, presas, lechos
acuiferos, lineas de alta tension, gasoductos, oleoductos y vias férreas”.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

Sefiala el Reglamento Interior de la Direccion General del Medio
Ambiente, en su articulo 7°, fraccion XIII, que al Titular de la Direccién
General del Medio Ambiente le corresponde “vigilar el cumplimiento de los
programas establecidos en los dmbitos Federal, Estatal y Municipal, para la
proteccién del equilibrio ecoldgico y proteccién a la fauna en el Municipio”, en
el entendido de que se trata de una atribucidon no delegable, en tanto que la
fraccion 1V, del articulo 99, le otorga facultades delegables, para “elaborar,
implementar y evaluar el cumplimiento de los programas establecidos en los
ambitos Federal, Estatal y Municipal, para la proteccién del equilibrio ecoldogico
y proteccion a los animales, en el Municipio”.

Precisa el articulo 87 del Reglamento del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, que “toda construccién que
se pretenda realizar en zonas consideradas como parte del patrimonio
histérico, artistico o cultural por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y en su caso el Instituto Nacional de Bellas Artes, deberan sujetarse a las
restricciones de altura, materiales, acabados, colores, aberturas y todas las
demas que estas instancias determinen, previo a la emisién de la respectiva
Licencia de Construccion”.
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Para aquellos casos en los cuales se pretenda el Cambio de Uso de Suelo y se
obtenga un informe favorable de factibilidad, el articulo 70 establece que la
Direccidn hara de conocimiento al propietario que presente solicitud formal
ante el Ayuntamiento, a través de la Secretaria, para la obtencion del Cambio
de Uso del Suelo pretendido y del cual se emite el informe de factibilidad,
Sefala ademas, que “cuando la solicitud se refiera a predios o inmuebles
ubicados en determinadas como zonas de conservacion del patrimonio
histérico, artistico y cultural, se requerird adicionalmente el dictamen en la
materia emitido por la autoridad competente”.

En relacién con las disposiciones de la Ley de Fomento Econdmico del estado,
el articulo 2 del Reglamento Interior de la Direccion General de
Desarrollo y Fomento Economico, sefiala que se entiende por: I. Actividad
Econdmica. La actividad que tenga por objeto extraer, producir, transformar,
industrializar o comercializar recursos, bienes o servicios, que contribuyan al
desarrollo; VIII. Desregulacidon. El componente de la mejora regulatoria que se
refiere a la eliminacién parcial o total de la regulacion vigente que inhibe o
dificulta el fomento de la actividad econdmica en la entidad; X. Fomento
Econdmico. Es el impulso para intensificar y ampliar la actividad destinada a
favorecer el progreso de los sectores productivos permitiendo el desarrollo
sustentable y sostenible. Es el conjunto de acciones que promueven las
autoridades, mediante incentivos fiscales o econdmicos, para que los
inversionistas, empresarios y ciudadanos en general puedan realizar, en
mejores condiciones, las actividades econémicas que incidan en el desarrollo
econdmico de la Entidad.

En tanto, el articulo 7° sefiala que corresponde a la Direccion General de
Desarrollo y Fomento Econdmico, el despacho de las atribuciones siguientes:
X. Vincular y gestionar la relacidon entre las empresas y los distintos érdenes de
gobierno;

Aculco

Ante la ausencia de disposiciones reglamentarias en las materias propias de
este analisis, para sustentar las atribuciones a cargo de las autoridades del
municipio, se acudié a las prescripciones juridicas contenidas en el Bando
Municipal, que como se sabe, es el marco normativo de referencia para su
identificacion, como lo sefala el articulo 29, en el sentido de que “tiene por
objeto establecer las normas generales basicas para orientar el régimen de
gobierno, determinar las bases de la divisidn territorial y de su organizacién
administrativa, regular los derechos y establecer las condiciones para la
prestacion de los servicios publicos municipales y garantizar el desarrollo
politico, econémico, social y cultural de la comunidad”.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en materia de desarrollo urbano,
las disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México,
constituyen el marco juridico de mayor importancia, pues regula, entre otras
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materias, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano (LIBRO QUINTO), asi como las cuestiones relacionadas con
la proteccién civil (LIBRO SEXTO), los derechos de via (LIBRO DECIMO
SEPTIMO) vy las construcciones (LIBRO DECIMO OCTAVO), de tal suerte que la
actuacién de las autoridades municipales encuentran sustento en sus
disposiciones.

En ese sentido, en los rubros a que se refiere este andlisis se anotan las
disposiciones legales del Bando Municipal que son, como se anoto, la fuente de
las facultades atribuidas a las autoridades del Ayuntamiento, en el entendido
de que, salvo disposicion expresa, también resultan aplicables los textos
juridicos del orden estatal a que nos hemos referido.

a) Tramites en materia de obra civil y en materia de derechos de
uso

Sefala el articulo 46 del Bando Municipal, que “el ejercicio de la funcidn
ejecutiva del Municipio corresponde a la Presidencia Municipal Constitucional,
quien ademas de las atribuciones y responsabilidades que le confiere Ilas
disposiciones legales federales, estatales y municipales tendra a su cargo el
funcionamiento de todas las dependencias, entidades y organismos que
integran la Administracidon Publica Municipal, cuyos titulares quedaran bajo su
jerarquia”, por lo cual, en términos del articulo 48, cuenta con facultades para
expedir “acuerdos, circulares y otras disposiciones administrativas, que tiendan
a mejorar el funcionamiento de las dependencias, entidades y organismos, asi
como propiciar la profesionalizacion de la Administracion Publica Municipal”.

De conformidad con el articulo 54, son Autoridades del Municipio, entre otras,
el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano (fraccién VII), y el Director
de Servicios Publicos y Ecologia (fraccién VIII), quienes tienen atribuciones en
las materias que se detallan en el propio ordenamiento legal.

El articulo 63 sefiala que “el crecimiento urbano de la Cabecera Municipal,
areas conurbadas y de los centros de poblacién, son de interés publico vy
corresponde al Ayuntamiento [...] en concurrencia con el Gobierno el Estado,
dictar medidas necesarias para controlar y regular entre otras las siguientes
acciones: II. Zonificacion del territorio municipal; III. Uso y destino del suelo
urbano; VI. Infraestructura de servicios urbanos; VII. Impacto ambiental,
proteccidon y ordenamiento ecoldgico; IX. Identificacion de las zonas, sitios y
edificaciones con valor histoérico; X. Conservacién y mejoramiento de la imagen
urbana y estilo tipico de construccidén; XI. Autorizacion y emisidon de licencias
de construccidén, constancias de alineamiento, asignaciéon de numero oficial,
factibilidad de servicios municipales.

Un dato relevante se encuentra en lo dispuesto por el articulo 69, al sefalar
gue “como norma tendiente a la proteccién, conservacion y mantenimiento de
la Cabecera Municipal y zona conurbada, los anuncios, avisos, cableados
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telefénicos, aparatos sonoros, sitios de automodviles, kioscos, templetes,
juegos, puestos y toda construccién permanente o provisional, que dafe la
apariencia tipica del lugar deberan ajustarse a las caracteristicas y normas
contenidas en el Reglamento de Imagen Urbana de Aculco”.

En relacion con los inmuebles publicos, el articulo 72 establece que “la
hacienda publica municipal se integra por: I. Los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio; III. Las rentas y productos de todos los bienes
municipales; IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes
federales y del Estado”, mientras que el articulo 80 sefiala que “los bienes del
dominio publico municipal son de uso comun o destinado a un servicio publico,
en los términos siguientes: I. Son bienes de uso comun los que pueden ser
aprovechados por los habitantes del municipio, sin mas limitaciones vy
restricciones que las establecidas en las leyes y reglamentos administrativos; y
II. Son bienes destinados a un servicio publico, aquellos que utilice el
municipio para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilizan
para la prestacidon de servicios o actividades equiparables a ellos”.

b) Tramites en materia de derechos de via

Respecto de la prestacion de servicios publicos, el articulo 93 del Bando
Municipal, precisa que “el Ayuntamiento reglamentard la creacion,
organizaciéon, administracién funcionamiento, conservacion y explotacién de los
servicios publicos municipales, la cual estara a cargo de la Administracidon
Municipal, quien lo hara de manera directa, descentralizada o concesionada; y
podra prestar los servicios municipales con la participacidon de la Federacion, el
Estado y otros municipios”, en tanto, el articulo 94 prescribe que “la prestacion
directa de los servicios publicos se llevara a cabo por las dependencias u
organismos municipales., conforme a las atribuciones que le confieren este
Bando Municipal, acuerdos del Ayuntamiento y demas normas juridicas”.

El articulo 97 anota que “el Ayuntamiento podra convenir con la Federacion, el
Estado, con otros municipios y con particulares, la concurrencia en la
prestacion de servicios publicos municipales, segun convenga al interés de los
vecinos; de la misma forma hace del conocimiento que todas las instalaciones
de uso publico y de propiedad municipal, estdn abiertas a la poblaciéon en
general, debiendo éstas dar el uso adecuado de las mismas procurando su
conservacion. El Ayuntamiento en todo momento se reserva el uso y usufructo
de las mismas, para efecto de utilidad publica cuando asi se requiera o asi lo
determine”.

En ese sentido, salvo por las disposiciones del Reglamento del Derecho de Via,

de caracter estatal, no se encuentra fundamento legal explicito para sustentar
los tramites asociados a este apartado.
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c) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

El articulo 128 del Bando Municipal sefala que “se requiere la autorizacion,
permiso o licencia de la autoridad municipal: I. Para el ejercicio de cualquier
actividad comercial, industrial, de servicio, funcionamiento de instalaciones
abiertas al publico destinadas a la presentacidon de espectaculos y diversiones
publicas venta de bienes y servicios; II. Para construir, remodelar, ampliar,
demoler, alinear casas y edificios, monumentos histdricos en el municipio, con
estilos arquitecténicos del siglo XVI al siglo XIX y/o que se aprecie un acabado
de este estilo, se expedirdn previo el permiso correspondiente del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), asi como colocar el numero oficial,
hacer conexiones de agua potable y drenaje, o hacer excavaciones, de igual
manera para la ocupacion temporal de la via publica con motivo de la
demolicién de una obra o la descarga de materiales de construccion”.

El articulo 137 establece que “el Ayuntamiento promoverd la integracion de
programas especificos en materia ambiental y de ordenamiento ecoldgico, en
concurrencia con las dependencias federales y estatales Competentes, pero en
todo caso atendrd las siguientes acciones: IV. Participar activamente con
dependencias federales y estatales en la vigilancia y recursos naturales para
que su explotacion sea sustentable, particularmente en aguas superficiales,
lagunas, rios y bosques; V. Vigilar que en el municipio se cumplan y se hagan
cumplir las disposiciones legales para prevenir y evitar la contaminacion de
aguas suelo, aire y zonas forestales; VI. Instruir a los titulares de las
Dependencias, Delegaciones y Organismos de la Administracion Publica
Municipal, para que en el desempefio de sus responsabilidades, incorporen
normas, requerimientos y procedimientos que tiendan a prevenir la
contaminacion de los recursos naturales y combatir los focos contaminantes
que se identifiquen; IX. Regular y controlar el manejo de residuos sdlidos,
urbanos y domeésticos; X. Prohibir dentro de la zona urbana, la instalacién de
establos, zahurdas, granjas o similares, talleres y el ejercicio de toda actividad
que genere ruidos excesivos y olores ofensivos; XII. Crear un sistema de
atencion a la ciudadania de quejas y denuncias en materia ambiental
conjuntamente con el Estado; XIV. Formular el sistema de reglamentacion
municipal en esta materia”.
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Anexo 5: Analisis de consistencia
normativa de Chihuahua

El articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado, faculta al Congreso
para, entre otras materias, expedir la ley en materia municipal para establecer
las bases generales que regulen el funcionamiento del municipio (fraccion 1V),
expedir la legislacion en materia municipal conforme a las cuales los
ayuntamientos ejerceran la facultad de aprobar los bandos de policia y
gobierno asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia (fraccion V).

Conforme a lo dispuesto en la fraccion anteriormente citada, también se
precisan los alcances normativos de algunas de las leyes que puede emitir el
Congreso local, como es el caso de “las normas de aplicacion general para
celebrar los convenios en materia de Funciones y servicios publicos
municipales”, asi como “ejecucion y operacion de obras y la prestacién de
servicios publicos municipales cuando el desarrollo econdmico y social lo hagan
necesario” (inciso C), numerales 1 y 3). Por su parte, el inciso D) refiere que
dichas leyes podran establecer “el procedimiento y condiciones para que el
Gobierno Estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir
el convenio correspondiente, el propio Congreso considere que el Municipio de
gue se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos”.

El articulo 138 se refiere a la ley “en materia municipal”, en la cual se podran
determinar “los ramos que sean de la competencia del gobierno municipal, la
gue sera ejercida por los ayuntamientos en forma exclusiva”, los cuales, se
enlistan en la fraccidn I, en forma enunciativa y no limitativa. Se incluyen,
entre otros: Agua potable, drenaje y alcantarillado (inciso a); Alumbrado
publico (inciso e), asi como todos aquellos que por determinacién de la ley o
declaracién de la autoridad competente deban ser considerados como servicios
publicos municipales (inciso j).

La fraccion XI, se refiere a algunos rubros en materia de desarrollo urbano: a)
Formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano
municipal; d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacidon del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; f) Otorgar licencias y
permisos de construcciones; g) Participar en la creacidén y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia; i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales.

En su articulo 141, la Constitucidn local establece que los “ayuntamientos
estan facultados para aprobar, de acuerdo a las leyes en materia municipal que
67



I I a m Centro de Estudios
de Competitividad

expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia”

Finalmente, el articulo 142 establece que “las facultades que no estén
expresamente otorgadas a los municipios se entienden reservadas al Estado”,
ademas de que “la ley orgdnica respectiva determinarda todo lo demas
referente a la administracién municipal”.

En la materia propia de este analisis, la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible precisa, en su articulo 29, que se considera de interés publico: II.
La participacién de los tres érdenes de gobierno en las acciones de desarrollo
urbano sostenible; VI. El aprovechamiento éptimo de [...] la infraestructura, los
servicios, los equipamientos urbano y rural, el suelo urbano y el suelo rural
para el desarrollo urbano sostenible; IX. La conservacidon, mejoramiento,
preservacion y restauracion del patrimonio histérico, artistico, arquitecténico y
cultural de los centros de poblacién y, X. La edificacion de la obra publica, los
servicios urbanos y toda accidén de los tres érdenes de gobierno, para cambiar
las condiciones que generan el déficit de los indices prioritarios de desarrollo
urbano sostenible;

Entre sus finalidades, se encuentran, conforme al articulo 3° de la misma: I.
Establecer los preceptos legales bdsicos que normen el desarrollo urbano
sostenible con la participacidon de los tres érdenes de gobierno en la atencion
de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y el medio ambiente;
II. Definir un sistema de planeacion para el desarrollo urbano sostenible del
Estado, regiones, municipios y centros de poblaciéon; III. Promover el
desarrollo urbano sostenible por medio de las acciones y gestién urbana de los
tres 6rdenes de gobierno.

Para comprender el alcance de las finalidades enlistadas, el articulo 4° precisa
que el desarrollo urbano sostenible tiene por objeto, entre otros, fraccién V. La
optimizacién de la ocupacion del suelo, uso de la infraestructura, del
equipamiento y los servicios publicos y privados para mejor atencién de las
necesidades de los asentamientos humanos.

De entre las definiciones de la Ley, en el articulo 5° de la misma, se enlistan:

Fraccion XIV. Autorizacion o licencia de uso del suelo.
Documento técnico-juridico que indica las normas especificas de
utilizacién y aprovechamiento urbano para una actividad o proyecto
en un inmueble determinado, conforme a su =zonificacion y lo
dispuesto por los Planes y Programas de Ordenamiento Territorial y
de Desarrollo Urbano Sostenible aplicables;
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Fraccion LXXXIII. Servicios urbanos. Las actividades de
construccién, mantenimiento y operacion de los centros de poblacion,
prestadas directamente o concesionadas, por cualesquiera de las
autoridades de los tres O6rdenes de gobierno, para satisfacer
necesidades de infraestructura, servicios y equipamiento de los
habitantes de los centros de poblacidon y con los cuales se impulsa el
desarrollo urbano sostenible;

Fraccion XC. Urbanizacion. El acondicionamiento y/o dotacion de
redes de infraestructura urbana que permiten la edificacion y su
conexion a las redes de servicios publicos a un predio para su
desarrollo;

Fraccion XCI. Usos. Los fines especificos privados a que podran
dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de poblacion y
que estan definidos en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano
Sostenible;

Fraccion CIV. Zonificaciéon. La determinacion de las areas que
integran y delimitan un centro de poblacién; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos Yy destinos, asi como la
delimitacion de las areas de conservacidon, mejoramiento y
crecimiento del mismo.

De entre las atribuciones de los Municipios, el articulo 10 refiere:

Fraccion I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar, en
su caso, el Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial Sostenible y el de Centro de Poblacién, y los
que de éstos se deriven, en congruencia con el Plan o Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible, y
demds Planes o Programas Regionales y/o Subregionales de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

Fraccion IV. Formular y administrar la zonificacion prevista en los
Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible, asi como
controlar y vigilar la utilizacién del suelo y el aprovechamiento del
potencial urbano;

Fraccion IX. Otorgar las licencias, autorizaciones, constancias, asi
como realizar la inspeccién y seguimiento correspondientes de: a)
Ocupacioén, aprovechamiento y utilizacién del suelo publico o privado;
b) Explotacién de bancos de materiales y depdsito de escombro; c)
Construccion, reparacién, ampliacion y demolicion de obras que se
ejecuten por cualquiera de los tres drdenes de gobierno o los
particulares, tanto en zonas urbanas como rurales; d) Instalacion de
estructuras para telecomunicaciones, conduccidon o transmision.
Fraccion XXI. Disefiar y ejecutar planes, programas y acciones para:
a) Proteger el patrimonio histérico, artistico, arquitectonico y cultural;
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Para coadyuvar en el mejoramiento de los planes de desarrollo urbano, el
articulo 22 atribuye al Instituto Municipal de Planeacién Urbana Sostenible (que
se integrara en los términos del Decreto respectivo), entre otras, las facultades
y obligaciones siguientes: VIII. Emitir dictdmenes sobre asuntos de
administracion del desarrollo urbano y aprovechamiento del potencial urbano
para la expedicion de licencias, constancias y autorizaciones; y realizar las
intervenciones necesarias sobre instrumentos de gestién urbana y participacion
social; XIII. Auxiliar técnicamente al Municipio en consultas sobre cambios de
uso de suelo y enajenacion de inmuebles publicos, a través de dictamenes
técnicos correspondientes.

Por su parte, en el articulo 34 se establece el objetivo de la Zonificacion, al
precisar que tiene “como objetivo definir los poligonos que constituyen un
centro de poblacién, sus usos y aprovechamientos en funcidon de su ubicacion”.
Agrega, que “dentro del limite de centro de poblacién, la zonificacidon servira
para determinar la ubicacién y condiciones basicas de asentamientos humanos,
infraestructura, servicios y equipamiento”, mientras que fuera del limite de
centro de poblacion, “se considera zona rural y se definirdn los
aprovechamientos posibles y los poligonos de conservaciéon del medio natural”.

En dicha materia, el articulo 35 atribuye a los municipios la facultad para
“formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion
ubicados en su territorio, misma que deberd establecerse en los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano Sostenible”. Para cumplir lo anterior, el
articulo en cita establece las siguientes premisas: II. La capacidad instalada de
infraestructura, servicios y equipamiento; III. La vocacion del suelo de acuerdo
al ordenamiento ecoldgico territorial sefialado en los planes y programas de la
materia; IV. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados y, en
su caso, las normas técnicas correspondientes; V. La compatibilidad entre los
usos y destinos permitidos.

Un aspecto normativo de caracter especifico para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones se encuentra referido en el articulo 109,
que precisa: “las redes de infraestructura primaria, secundaria y locales se
deberan localizar sobre vias o espacios publicos. En casos de excepcion, por
necesidad de su crecimiento podran ser ubicadas sobre espacios comunes o
servidumbres legalmente establecidas”. En el mismo sentido, el articulo 142
establece que “corresponde al Municipio expedir las licencias, constancias y
autorizaciones, en las cuales se sefalardn los usos, destinos permitidos,
condicionados o prohibidos, con base en la zonificacién primaria y la
secundaria prevista en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano
Sostenible, y seran las siguientes: I. Licencia de uso de suelo; II. Licencia de
funcionamiento; III. Licencia de construccién y, VI. Autorizacion de estructuras
para publicidad, conduccién, transmision y telecomunicaciones en todas sus
modalidades. [Enfasis afiadido].
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En cuanto a “los objetivos de las autorizaciones y licencias”, el articulo 146
sefala: I. Identificar el inmueble relacionado con las autorizaciones y licencias
mencionadas dentro de su contexto urbano, otorgando la consiguiente
proteccién a sus titulares respecto de la legalidad de la accién u obra de
desarrollo inmobiliario que va a realizar; II. Apoyar la planeacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; III. Controlar que toda
accién, obra, servicio o inversidn en materia de desarrollo urbano, sea
congruente con la legislacion, planes y programas aplicables; IV. Senalar las
limitaciones, restricciones o alineamientos que a cada area o predio, le
disponen la legislacion o los Planes o Programas de Desarrollo Urbano
Sostenible aplicables y, VII. Conservar y mejorar el patrimonio histdrico,
artistico, arquitecténico y cultural.

La acotacidon sobre la necesidad de obtener la licencia de uso de suelo, se
encuentra en el articulo 149, que precisa dicha hipotesis, cuando se trate de
acciones urbanas: I. Que requieran de la construccién de obras de cabeza o de
redes de infraestructura primaria; II. Cuando este condicionado por un Plan o
Programa de Desarrollo Urbano vigente y, IV. Relativas a cambio de uso de
suelo.

Para el despliegue de infraestructura, también resulta de importancia lo
dispuesto en el articulo 170, en lo que corresponde a las cuestiones relativas a
la via publica, que se define como “todo espacio comun destinado al libre
transito, de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia, asi como
todo inmueble que de hecho se destine a este fin”, en el entendido de que “la
delimitacion oficial de la via publica se realizara en los planos de alineamiento,
numeros oficiales y derechos de via. Dichas delimitaciones se integraran en los
Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible”. Precisa el mismo
dispositivo legal, que “la via publica y el derecho de via no son enajenables”.

Finalmente, el articulo 171 establece que “la Secretaria, en coordinacion con el
Municipio y las direcciones de vialidad correspondientes, determinard: I. El
proyecto de la red de vias publicas; II. Los derechos de via; III. Las
limitaciones de uso de la via publica; IV. Las especificaciones para modificar
definitiva o temporalmente la via publica y, V. La conveniencia y forma de
continuidad en los centros de poblacién de las vias de comunicacion,
oleoductos, gasoductos, acueductos, redes de energia eléctrica y, en general,
toda clase de redes de conduccién, transportacion y distribucion.

En cuanto a la estructura y organizacién de los municipios en el Estado, el
Codigo Municipal, dispone en sus articulos 1° y 29, que “la actividad del
Gobierno Municipal, se regird, ademas de por lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del
Estado, por: I. Por las normas de caracter federal o local que deleguen
funciones a los érganos municipales o les atribuyan la calidad de auxiliares en
la ejecucion de dichas disposiciones; II. Por las leyes de caracter estatal,
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diversas a este Codigo que regulen materias propias de la competencia
municipal; III. Por los convenios que, con apego a los preceptos legales,
celebre el Gobierno del Estado con las dependencias de la Administracion
Federal y con los Ayuntamientos; y IV. Por los reglamentos, acuerdos y
circulares y demas disposiciones de caracter general en las materias de su
competencia, dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de las normas
que regulan la organizacién, competencia y funcionamiento de la
administracion municipal.

Las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos estan enunciadas en el
articulo 28, entre las que destacan, para los efectos del presente estudio: I.
Aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por la
Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal; XIX. Dictar las
disposiciones generales o particulares que tiendan a la conservacion de los
bienes y monumentos artisticos, arquitecténicos e histdricos, ubicados en el
Municipio [...] Y cuyo cuidado y conservacién no corresponda a otra autoridad;
XXV. Concurrir con los Gobiernos Estatal y Federal en: E) La aplicacion de
normas y programas que se establezcan para la preservacién y restauracion
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente; XXXIV. Expedir reglamentos
para administrar la zonificacidon y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

Para la materia especifica que nos ocupa, el articulo 72 faculta al Director de
Desarrollo Urbano Municipal, para: |. Proponer, coordinar y ejecutar las
politicas del municipio en materia de planeacién y desarrollo urbano y realizar
las acciones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a los asentamientos humanos y, III. Administrar la zonificacion
prevista en los planes de desarrollo urbano correspondientes a su jurisdiccion
territorial, mientras que el Director de Fomento Econdmico Municipal, conforme
al articulo 74, se encuentra facultado para: I. Fomentar e impulsar las
actividades industriales, comerciales, turisticas o mineras, en el Municipio; II.
Promover ante los inversionistas la creacion de empresas en el Municipio; III.
Establecer acciones y programas encaminados hacia la modernizacion de los
sectores productivos; IV. Coordinarse, en su caso, con las dependencias
federales, estatales y los sectores social y privado en la consecucion de sus
fines.

En materia de Ecologia, corresponde al Director o Jefe de Departamento de
Ecologia, conforme al articulo 74 Bis: II. Promover la aplicacion de la politica
ambiental del Municipio en congruencia y coordinacion con las disposiciones
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legales, los planes y programas que se establezcan por la Federaciéon, con la
participacion que corresponda a otras dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal.

Sobre la naturaleza de los bienes de dominio publico a cargo del municipio, el
articulo 104 especifica los siguientes: I. Los de uso comun; II. Los inmuebles
destinados a un servicio publico municipal, los propios, que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley; III. Los
monumentos historicos y artisticos, muebles e inmuebles propiedad de los
municipios, en tanto que los bienes afectos a un servicio publico, en términos
del articulo 106, son: I. Los inmuebles destinados a las dependencias y oficinas
municipales; II. Los inmuebles directamente destinados a los servicios publicos
municipales; III. Los inmuebles que constituyen el patrimonio de los
organismos publicos descentralizados de caracter municipal; IV. Los
establecimientos fabriles administrados directamente por el Gobierno
Municipal; V. Las bibliotecas, museos, teatros, reclusorios, escuelas de
rehabilitacién para menores, dispensarios, hospitales, asilos, guarderias
infantiles, lavaderos publicos y en general todos aquellos que hayan sido
adquiridos con fondos municipales o se hayan donado o adjudicado al
Municipio; VI. Cualesquiera otros, adquiridos por procedimientos de Derecho
Publico.

Sobre la prestacion de los servicios publicos y, por tanto, respecto de las
posibilidades de concesionar los derechos de via respectivos, el articulo 179
sefiala que “la prestacion de los servicios publicos constituye la atribucion
primordial de los municipios”, por lo cual, la administracion municipal
“reglamentara y vigilard la organizacion y funcionamiento de los servicios
publicos que le corresponden”, entre los cuales, el articulo 180 incluye: II.
Agua potable y saneamiento, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales y, V. Alumbrado publico.

Por su contribucion a la competitividad local, el objeto de la Ley de Desarrollo y
Fomento Econdmico tiene relevancia para promover el despliegue de
infraestructura en telecomunicaciones, ya que conforme a su articulo 19, tiene,
entre otras finalidades: I. Fomentar el desarrollo econdmico de la Entidad
impulsando su crecimiento equilibrado sobre las bases de un desarrollo
sustentable; II. Promover una cultura de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de cuidado al medio ambiente; III. Propiciar la
participacion conjunta de los sectores publico, privado, académico y social en
el desarrollo econémico y, IV. Planear y desarrollar las bases de infraestructura
econdmica en la Entidad que favorezcan nuevas actividades productivas de
mayor valor agregado.

En ese sentido, el articulo 31 precisa que “la promocién econémica tiene como
objetivo fomentar la inversion local, atraer la nacional y la extranjera con los
siguientes criterios sin atender al orden: Potenciar las vocaciones econdmicas
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de las regiones, sostener el equilibrio sectorial y la equidad regional, apoyar al
desarrollo y evolucién de los sectores industrial, agropecuario, comercial,
turistico y de servicios, apoyar las actividades productivas para incorporar
valor agregado, la gestidon y vinculacion permanente con las unidades
econdmicas ya establecidas, la desconcentracién regional, la creaciéon de
infraestructura econdmica, la generacion y la conservacién de empleos”.

Para efectos de lo anterior, el articulo 32 sefala que “el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, en el ambito de sus facultades, podra apoyar la inversién
en materia de gestion, subsidios, condonacidn o estimulos con caracter general
y temporal, en materia de contribuciones, convenios, infraestructura vy
desarrollo de recursos humanos, incluyendo apoyos econdmicos directos”,
mientras que, a través de las dependencias de la administracion publica local,
segun dispone el articulo 37, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
“promovera convenios de coordinacién con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal relacionadas con la materia, a través de la
Ventanilla Unica de Gestion; el Sistema de Apertura Rapida de Unidades
Econdmicas y los Centros de Desarrollo Empresarial, con el objeto de
simplificar los tramites de registro e inscripcién para las unidades econdémicas y
micro, pequenas y medianas unidades”.

Chihuahua

En el caso de los municipios de Chihuahua, el Bando de Policia y Buen
Gobierno soélo regula cuestiones relacionadas con aspectos de seguridad
publica, por lo que las materias relacionadas con el desarrollo urbano se
encuentran establecidas en las disposiciones del orden estatal (en particular el
Codigo Municipal y la Ley de Desarrollo Urbano), por lo que los tramites
para despliegue de infraestructura encuentran su fundamento en algunos de
esos textos normativos y en algunos otros del nivel municipal que a
continuacion se detallan.

Conforme al articulo 1° del Reglamento Interior del Municipio, dicho
instrumento normativo tiene por objeto, “reglamentar las disposiciones
contenidas en el Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, relativas a su
Régimen Administrativo y regular la estructura, organizacion y funcionamiento
de la Administracién Publica Centralizada [y] Descentralizada [...] del Municipio
de Chihuahua”.

En esos términos, el articulo 60 sefala que corresponde a la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: I. Los que le encomienda directamente el Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, en las fracciones V, VI, VII y IX de su articulo 71 y las
sefialadas en el articulo 72; II. Coordinar y ejecutar las politicas del Municipio
en materia de [..] desarrollo urbano y ecologia...”; III. “..vigilar que las

acciones de urbanizacion se ajusten a las disposiciones previstas en los planes
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de desarrollo urbano”; XI. “Aplicar las disposiciones y modalidades de uso que
se imponen a través de los instrumentos de planeacién correspondientes a los
predios e inmuebles de propiedad publica y privada”; XII. “Aplicar la regulacion
del uso del suelo en las localidades del municipio acatando para la Ciudad de
Chihuahua los lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién Chihuahua” vy, XVII. “Otorgar licencias y permisos para
construccién...”

Por su parte, a la Direccion de Desarrollo Empresarial y Turistico le
corresponde, conforme al articulo 84, el despacho de los asuntos siguientes:
VII. Identificar las actividades estratégicas del Municipio, con base a su
vocacién, a fin de disefar y proponer programas de fomento sectorial que
fortalezcan su posicion competitiva; VIII. Fomentar e impulsar las actividades
industriales, comerciales, de servicios y turisticas en el Municipio; IX. Promover
ante los inversionistas la creacién de empresas en el Municipio; X. Establecer
acciones y programas encaminados hacia la modernizacidon y competitividad de
los sectores productivos; XI. Promover la inversidn en el Municipio de
Chihuahua y, XIII. Promover ante los gobiernos federal, estatal y municipal, la
creaciéon de la infraestructura que se considere necesaria para el crecimiento
econdmico en el Municipio de Chihuahua.

a) Tramites en materia de obra civil

El Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas tiene por objeto
“establecer las normas y procedimientos que deberdn aplicarse” para I.- La
ejecucion de acciones urbanas; IV.- El destino y conservacidn de predios y
construcciones; V.- Las licencias y permisos para la ejecucién de acciones
urbanas y, VI.- Las restricciones y modalidades que se impongan al uso o
aprovechamiento del suelo y de las propias construcciones; VII.- La utilizacién
de la via publica.

Conforme al articulo 4°, para efectos de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, se entendera por:

III.- Accion Constructiva.- Son las obras de construccion,
instalacion, modificacion, ampliacion, reparaciéon o demolicion que se
pueden realizar en un predio o edificacion.

XXVIII.- Construccion.- Accidon o efecto de fabricar, erigir o edificar
cualquier tipo de obra civil.

LI.- Licencia de Construccion.- Es el documento expedido por la
Direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales, por el que se
autoriza a los propietarios de un bien inmueble, para construir,
ampliar, reparar o demoler una edificacion o instalacion.

LXVIII.- Permiso.- Es el documento expedido por la Direccion en el
gue se autoriza la ejecucién de una accion urbana.
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En cuanto a la unidad administrativa competente, sefala la fraccién I del
articulo 6°, que a la Direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales le
corresponde, ademas de las atribuciones que le confieren el Cédigo Municipal y
la Ley de Desarrollo Urbano y demas disposiciones juridicas relativas y
aplicables a la materia, entre otras, “fijar los requisitos y documentos a que
deberan sujetarse acciones de aprovechamiento urbano que requiera [...] la
edificacion [...] de construcciones dentro del territorio Municipal”.

Toda accidn urbana para ser ejecutada requerird de la licencia, constancia o
certificaciéon expedida por la autoridad, conforme lo dispone el articulo 15 del
Reglamento, en tanto que el articulo 16 precisa que para la obtencién de la
licencia de construccion, “se deberan reunir los requisitos establecidos en los
formatos que para tal efecto se encontraran a disposicion de los solicitantes en
la ventanilla Unica” a cargo de la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas Municipales, los que seran revisados y aprobados anualmente por la
citada Direccién y por la Comisiéon de Reglamento.

El articulo 21 regula de manera especifica la Licencia para instalacion de
Antenas de Telecomunicaciones, que es el “documento con valor oficial” que
expide la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales, previa
solicitud del interesado, conforme a “los requisitos que se establecen en los
formatos aprobados”.

Respecto de las obras en la via publica, el articulo 77 sefiala que “se requiere
autorizacién expresa del Municipio para: I.- Realizar obras, modificaciones o
reparaciones en la via publica; II.- Ocupar la via publica con instalaciones de
servicio publico o con construcciones provisionales; III.- Romper el pavimento
o hacer cortes en las aceras y guarniciones de la via publica, para la ejecucion
de obras publicas o privadas; IV.- Construir instalaciones subterraneas y/o
aéreas; V.- Efectuar labores de mantenimiento en las instalaciones aéreas o
subterraneas.

Dicho dispositivo legal también establece que “el Municipio, al otorgar
autorizacién para las obras mencionadas, sefialard en cada caso las
condiciones bajo las cuales se concede, y de modo que al ejecutarse los
trabajos, solo se interrumpa el funcionamiento de la via publica en el espacio y
el tiempo minimo necesario”, ademas de sefialar que “siempre que alguna
autoridad, empresa o persona fisica necesite utilizar la via publica con fines de
servicio publico, o tenga que ejecutar obras de cualquier clase en dicha via,
serd la [Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales] la que se
encargara de coordinar las acciones involucradas”.

En el caso concreto de Instalaciones Subterraneas, el articulo 92 establece que
cuando se trate de instalaciones de este tipo “para servicio publico de teléfonos
[...] fibra Optica, televisidn por cable, servicios de telecomunicaciones y
cualesquier otra, deberdn localizarse a lo largo de aceras o camellones,
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debiendo contar con los permisos respectivos, previo cumplimiento de los
requisitos sefialados en los formatos aprobados por la Comision de
Reglamento”. Sefiala ademas, que “las empresas responsables de la
introduccion de estos servicios deberdn construir su infraestructura en
coordinaciéon con los desarrolladores para que los trabajos se realicen en forma
paralela con las obras de urbanizacion evitando con ello dafios posteriores a las
obras nuevas”.

Una regulacion similar ocurre con las Instalaciones Aéreas, pues de
conformidad con el articulo 93, “la estructura en los pasos a desnivel y los
cables” de las instalaciones aéreas para los servicios mencionados en el
articulo 92, situadas en la via publica “deberan estar sostenidas sobre postes
colocados dentro de las aceras a una distancia minima de treinta centimetros,
entre el borde exterior de la guarnicion y el punto mas préximo posible, éstos
y aquéllos a una altura minima libre de 5m”. Por otra parte, dicho dispositivo
legal también “prohibe expresamente la colocacién de postes o estructuras que
interfieran con los servicios” mencionados en el articulo 92, por lo cual, la
autoridad estara facultada para removerlo con cargo al propietario.

b) Tramites en materia de derechos de uso

Sefiala el Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas que su
objeto consiste en “establecer las normas y procedimientos que deberan
aplicarse” para I.- La ejecucion de acciones urbanas y, VI.- Las restricciones y
modalidades que se impongan al uso o aprovechamiento del suelo.

Conforme al articulo 4°, para efectos de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, se entendera por:

XXVII.- Constancia de Zonificacion.- Es el documento donde se
especifica el fin a que pueden dedicarse determinadas zonas o
predios, por razén de la ubicacion, densidad e intensidad de uso,
conforme a los Planes de Desarrollo Urbano y demas ordenamientos y
leyes vigentes aplicables.

LIL.- Licencia de Uso de Suelo.- Es el documento que expide la
Direccién, en el que se hace constar un uso o destino especifico para
un predio determinado, dentro de un Centro de Poblacion.

LXVIII.- Permiso.- Es el documento expedido por la Direccién en el
que se autoriza la ejecucion de una accién urbana

LXXXIII.- Uso de Suelo.- Los fines especificos a que podra
dedicarse determinada area o predio a partir de un Plan o Programa.
LXXXIV.- Uso de Suelo Condicionado.- Es el uso o los usos que
desarrollan funciones complementarias, pero que por su importancia
y magnitud requieren presentar para su aprobacion, un estudio
detallado que demuestre que no se causaran impactos negativos al
entorno y especificamente deberadn presentar los requisitos sefialados
por el Plan de Desarrollo Urbano.
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LXXXV.- Uso de suelo Permitido.- El uso o los usos que
caracterizan o complementan de una manera principal, un espacio
dentro de la estructura urbana, siendo plenamente permitida su
ubicacién.

LXXXVII.- Zonificacion. Es la division del entorno urbano en areas
en las que se definen los usos de suelo permitidos, condicionados o
prohibidos, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Desarrollo
Urbano.

En cuanto a la unidad administrativa competente, sefala el articulo 6°, que a
la Direccidn de Obras Publicas y Servicios Municipales le corresponde, ademas
de las atribuciones que le confieren el Cédigo Municipal y la Ley de Desarrollo
Urbano y demas disposiciones juridicas relativas y aplicables a la materia, las
siguientes:

I.- Fijar los requisitos y documentos a que deberdn sujetarse
acciones de aprovechamiento urbano que requiera [...] la edificacion,
modificacion, ampliacién, reparacién, uso, mantenimiento vy
demolicién de construcciones dentro del territorio Municipal.

XII.- Otorgar o negar Autorizaciones, Licencias y Permisos para la
ejecucion de acciones urbanas, para el uso o aprovechamiento de
areas o predios, a que se refiere este Reglamento, asi como exigir el
cumplimiento de las medidas contenidas en los mismos.

XIII.- Revisar, promover, autorizar y en su caso realizar los estudios
para establecer o modificar las limitaciones respecto a los usos,
destinos y reservas de construccién, tierra, agua y bosques,
determinando las densidades de poblacién permisibles.

En cuanto a la Licencia de Uso de Suelo, el articulo 18 sefiala que es “un
documento con valor oficial” que expide la Direccion de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas Municipales, previa solicitud del interesado, “que autoriza un
uso o destino especifico dentro del Centro de Poblacion en base a la
zonificacion establecida en el Plan de Desarrollo Urbano y en los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano, previo cumplimiento de los requisitos que se
establecen en los formatos aprobados”.

Respecto de la Constancia de Zonificacidn, el articulo 27 sefiala que es un
“documento con valor oficial” que expide la Direccién de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas Municipales, previa solicitud del interesado, “donde se certifica
la informacién de un predio especifico en cuanto a usos de suelo permitidos,
condicionados y prohibidos, segun lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacién Chihuahua Vigente, asi como la ubicacién, densidad e
intensidad de uso, teniendo como base la zonificacién establecida en el Plan de
Desarrollo Urbano vy Planes Parciales de Desarrollo Urbano, previo
cumplimiento de los requisitos que se establecen en los formatos aprobados”.

En el articulo 74, se regula lo relativo a los Bienes de Dominio Publico, en
cuanto a que “las vias y los demas bienes de uso comun destinadas a un
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servicio publico, son propiedad municipal”. En ese sentido, el articulo 75
establece que “los permisos o concesiones que el Municipio o la Direccidn
otorgue para aprovechar con determinados fines la via publica o cualquier otro
bien de uso comun o destinado a un servicio publico, no crearan sobre éstos, a
favor del permisionario o concesionado, ningun derecho real [pues] seran
siempre revocables y temporales, y en ningun caso podran otorgarse con
perjuicio del transito libre, seguro y expedito, o del acceso a los predios
colindantes o de servicios publicos instalados o con perjuicio en general de
cualquiera de los fines a que estén destinadas las vias o bienes mencionados”.

c) Tramites en materia de derechos de via

El Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas tiene por objeto
“establecer las normas y procedimientos que deberan aplicarse” para, entre
otras autorizaciones: VII.- La utilizacion de la via publica.

En el caso concreto de Instalaciones Subterraneas, el articulo 92 establece que
cuando se trate de instalaciones de este tipo “para servicio publico de [...]
alumbrado, semaforos, energia eléctrica, gas [...] y cualesquier otra, deberan
localizarse a lo largo de aceras o camellones, debiendo contar con los permisos
respectivos, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en los formatos
aprobados por la Comision de Reglamento”. También sefiala que “las empresas
responsables de la introduccion de estos servicios deberan construir su
infraestructura en coordinacidon con los desarrolladores para que los trabajos se
realicen en forma paralela con las obras de urbanizacidn evitando con ello
dafos posteriores a las obras nuevas”.

Una regulacion similar ocurre con las Instalaciones Aéreas, pues de
conformidad con el articulo 93, “la estructura en los pasos a desnivel y los
cables” de las instalaciones aéreas para los servicios mencionados en el
articulo 92, situadas en la via publica “deberan estar sostenidas sobre postes
colocados dentro de las aceras a una distancia minima de treinta centimetros,
entre el borde exterior de la guarnicion y el punto mas préximo posible, éstos
y aquéllos a una altura minima libre de 5m”. Por otra parte, dicho dispositivo
legal también “prohibe expresamente la colocacion de postes o estructuras que
interfieran con los servicios” mencionados en el articulo 92, por lo cual, la
autoridad estara facultada para removerlo con cargo al propietario.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

Sefala el Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas, cuanto a la

unidad administrativa competente (fraccion XI del articulo 6°), que a la

Direccidon de Obras Publicas y Servicios Municipales le corresponde, ademas de

las atribuciones que le confieren el Cddigo Municipal y la Ley de Desarrollo

Urbano y demads disposiciones juridicas relativas y aplicables a la materia,

entre otras, “vigilar el cumplimiento de las restricciones a que deberan sujetar
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las edificaciones y elementos tales como fuentes, esculturas, arcos, columnas,
monumentos y similares: localizados en zonas de patrimonio artistico y
cultural, de acuerdo con la Ley sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicas u
otras disposiciones legales aplicables”.

Por su parte, el articulo 7° establece que la autoridad municipal [...] tomara en
cuenta la concurrencia que en la presente materia le corresponda, por
disposicién de leyes y reglamentos de caracter federal o estatal, asimismo
concertara convenios con las autoridades estatales y federales, para coadyuvar
en el cumplimiento de las disposiciones legales en las areas de concurrencia y
coordinara con ellas la simplificacion y unificaciéon de criterios para el tramite
de los permisos y licencias relativas.

Conforme al articulo 52 del Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente,
“previo a su realizacién, las obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldégicos o rebasar los limites y condiciones
sefialados en las disposiciones aplicables, deberan sujetarse a la evaluacion de
impacto ambiental, asi como al cumplimiento de los requisitos que se les
impongan y que sean establecidos en la autorizacién correspondiente. Lo
anterior, no tendra aplicacion cuando se trate de obras o actividades que
corresponda regular al Estado o a la Federacidon, segun lo dispuesto la Ley o
demas ordenamientos aplicables”.

Ciudad Juarez

Como se anoto, en el caso de los municipios de Chihuahua, el Bando de Policia
y Buen Gobierno sélo regula cuestiones relacionadas con aspectos de
seguridad publica.

Los tramites para despliegue de infraestructura encuentran su fundamento en
el Codigo Municipal y en la Ley de Desarrollo Urbano del estado, asi como
en algunos textos normativos del nivel municipal que a continuacién se
detallan.

Conforme al Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de Juarez, corresponde a la Direccion General de Desarrollo
Urbano (articulo 45), entre otras funciones: I. Proponer, coordinar y ejecutar
las politicas del Municipio en materia de administracién del desarrollo urbano;
III. Administrar la zonificacién prevista en los planes de desarrollo urbano
correspondientes a la jurisdiccion territorial del Municipio; VII. Expedir las
constancias de zonificacion y conceder las licencias de uso de suelo; VIII.
Otorgar las licencias y permisos para construccion, reparacion y demoliciéon de
fincas; nomenclatura, numeracién oficial y alineamiento de construcciones; IX.
Vigilar el cumplimiento del Reglamento de Construccion; XII. Otorgar licencias
y permisos para la ocupaciéon temporal de la via publica, cuando tal atribucién
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no esté expresamente encomendada a otra Dependencia y, VIII. Otorgar
licencias y permisos para construccion, reparacién y demolicion de fincas.

Por su parte, el articulo 46 establece que a la Direccidn General de Servicios
Publicos le corresponde: I. Planear y mantener en condiciones eficientes de
operacién los servicios publicos municipales, los bienes muebles e inmuebles y
el equipamiento que son necesarios para ello; III. Vigilar el cumplimiento de
los reglamentos y disposiciones legales, relativas a la prestacién de los
servicios publicos de alumbrado [...] y otros de su competencia; IV. Intervenir
en el proceso de concesidon de servicios publicos municipales; V. Vigilar que los
servicios publicos municipales que el Ayuntamiento haya concesionado a
particulares se presten de manera general, continua, regular, uniforme vy
adecuada a la poblacién; conforme a los propios titulos de concesién; VI.
Disefiar mecanismos y sistemas para mejorar la prestacién de los servicios
publicos municipales y, XII. Proponer al Presidente la consideracion de
servicios que sean indispensables en el desarrollo de la comunidad y que no
estén consignados como servicios publicos en las leyes y reglamentos.

En materia de Medio Ambiente, corresponde al Director General de Ecologia y
Proteccion Civil, la aplicacién del Reglamento Municipal de Ecologia y
Proteccion al Ambiente (articulo 66, fracciébn I) y el desempefio de las
funciones que en materia de ecologia confieren las leyes federal y estatal al
Municipio (articulo 66, fraccion II).

a) Tramites en materia de obra civil

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1° del Reglamento de Construccion
para el Municipio de Juarez, tiene por objeto, entre otros fines, regular y
agilizar los procesos de tramitacion de las Licencias de Construccién a que se
refiere el presente ordenamiento y que se realizaran a través de una oficina
Unica denominada Ventanilla Unica de Construccién, que dependera
jerarquicamente de la Direccion General de Desarrollo Urbano y que sera la
instancia responsable de brindar la verificacion, orientacién e informacion de la
gestién de todos los tramites municipales involucrados en el proceso de
obtencidn de Licencias de Construccion.

En términos del articulo 2°, fraccion III, al Director General de Desarrollo
Urbano se le confieren las siguientes atribuciones para “conceder o negar, de
acuerdo con este Reglamento y la legislacidén urbana aplicable, licencias de
construccién, modificacidon, ampliacidn, reparacién, demolicién de edificaciones,
construccién y/o rehabilitacidon de infraestructura y utilizacion temporal de la
via publica”.

Para una comprensién adecuada de los alcances legales del texto normativo, el
articulo 8° regula las siguientes definiciones: Construccidn.- Accion o efecto de
fabricar, erigir o edificar cualquier tipo de obra o instalacién que transforme el
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estado actual o natural de un predio; Dictamen de Impacto Ambiental.- Estudio
Especial gestionado por la Direccion de Ecologia que expone la potencial
modificacién al ambiente que pudiera ser ocasionada al realizar alguna
actividad de construccién y brinda alternativas de solucién para tratar de
mitigarlo o remediarlo; Dictamen de Proteccion Civil para Licencia de
Construccion.- Resolucion de la Direccién de Proteccién Civil a través del area
de Inspecciones para la Licencia de Construccion, que tiene como finalidad
revisar los planos y la seguridad del inmueble; Espacio Publico.- Es aquel
destinado para el libre transito, ala utilizacién comun y al goce de todos los
habitantes en general; Formato Unico de Construccién.- Formulario en el que
se especifican los datos generales del proyecto de obra, asimismo indicara la
informacién,requerida para cada uno de los tramites gestionados en la
Ventanilla Unica de Construccidon; Licencia de Construccion.- Documento
expedido por la Direccion, en el que se autoriza construir, ampliar, reparar o
demoler una edificacion, instalacién, anuncio o la utilizacién de la via publica.

Para el tramite de cuestiones relacionadas con construcciones, el articulo 8
OCTIES, establece una "Ventanilla Unica de Construccion” a la que se le
asignan las siguientes funciones: I. Verificar la documentacién entregada por el
usuario y orientarle en caso de entregar documentacidn incorrecta e
insuficiente; II. Administrar el archivo general de toda la documentacién que
es ingresada y generada durante la tramitacién de [...] Dictamen de Proteccion
Civil para Licencia de Construccion y Dictamen de Impacto Ambiental, Licencia
de Construccién, Permiso de Construccién; III. Dirigir a las dreas competentes
de la Direccidn General de Desarrollo Urbano, la informacion correcta vy
completa relevante al proceso de obtencién de [...] Licencia de Construccion,
Permiso de Construccidén; IV. Recibir los resolutivos emitidos por la Direccion
General de Desarrollo Urbano, relevantes el proceso de obtencion de [...]
Licencia de Construccion, Permiso de Construccién; V. Remitir a la Direccion de
Ecologia la documentacion para que se realice el Dictamen de Impacto
Ambiental para obras menores a 1,500 metros cuadrados; VI. Recibir de la
Direccién de Ecologia el Dictamen de Impacto Ambiental para obras menores a
1,500 metros; VIII. Recibir de la Direccién de Proteccién Civil los [...] Dictamen
de Proteccién Civil para la Licencia de Construccién; X. Remitir al
Departamento de Licencias de Construccion el Dictamen de Impacto
Ambiental, y Dictamen de Proteccién Civil para la licencia de construccion y la
anuencia vecinal, en caso de ser solicitada por el tipo de giro de la
construccién, e informacién adicional archivada para dar resoluciéon a la
Licencia o Permiso de Construccion.

Respecto del uso de la via publica, el articulo 24 sefiala que “para la ejecucion
de trabajos, de construccidon, modificacion, ampliacion, reparacidon, demolicion
de edificaciones, construccién y/o rehabilitacién de infraestructura y utilizaciéon
temporal de la via publica” se requiere licencia de construccion. “Sera requisito
indispensable para obras publicas o privadas”, sefiala el articulo en cita y “sélo
se concederan cuando los proyectos que se presenten ante la Direccion para su
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validacion, cumplan con las disposiciones de este Reglamento, sus Normas
Técnicas Complementarias y la normatividad aplicable en materia de
construccién y desarrollo urbano”.

Por su parte, el articulo 31 regula la “licencia de construccidon especial”, que es
el documento que se expide “antes de construir, ampliar, modificar, reparar,
demoler o desmantelar una obra o instalacién y tienen el caracter de temporal
y se puede renovar cada afno si el tipo de obra o utilizaciéon de la via publica lo
requiere y se otorgan principalmente para las siguientes obras: I. Instalaciéon
de Infraestructura subterraneas o aéreas en la via publica; VI. Utilizacién de la
via publica con instalacién de infraestructura aérea o subterranea”.

En cuanto a las obras para la instalacién, mantenimiento o retiro de
infraestructura aérea o subterranea que hagan uso de la via publica y espacios
de uso comun de dominio publico en el Municipio de Juarez, el articulo 61
sefiala que se sujetaran a las siguientes disposiciones: I. Previo a la expedicidon
de la licencia de construccion especial correspondiente, por parte de la
Direccidn; los interesados deben presentar el proyecto ejecutivo de la obra
desarrollado conforme a las Normas técnicas complementarias o a las
disposiciones aplicables para el tipo de trabajo a realizar, para su evaluacién y
en su caso, obtener el visto bueno para su construccion; II. Esta Direccidon
definird las zonas que por razones técnicas tengan que realizarse con sistemas
especiales y aprobard el procedimiento constructivo presentado; III. La
colocacién, de la infraestructura en via publica debera contemplar la seccién
total de la via en la que se pretenda colocar; de acuerdo a como esta se sefala
en el Plan de Desarrollo Urbano de los centros de poblacion del Municipio de
Juarez; IV. La Licencia de Construccion para la utilizacién de la via publica, con
la colocacién de infraestructura, no generara derecho de posesion sobre la
misma, y V. Si por modificacion, consolidacién de la seccién, trabajos de
mantenimiento o reconstruccidn de las vialidades; se requiere de la adecuacién
de las instalaciones o cambio de ubicacién; estas las realizara el propietario de
la infraestructura en el tiempo que fije la Direccién y sin cargo alguno al
municipio.

En relacion con lo anterior, el articulo 62 establece que “todas las instalaciones
aéreas en la via publica que estén sostenidas por estructuras o postes
colocados para ese efecto deben satisfacer, ademas de los requisitos sefialados
en el articulo anterior, las siguientes disposiciones: I. Los cables de retenidas,
ménsulas, alcayatas, asi como cualquier otro apoyo para el ascenso a las
estructuras, postes o a las instalaciones, deben colocarse a ho menos de 2.50
m. de altura sobre el nivel de banqueta, y II. Las estructuras, postes e
instalaciones deben ser identificadas por sus propietarios o poseedores
colocando en lugar \visible el numero de licencia de construccidn
correspondiente que haya asignado la Direccion y estdn obligados a
conservarlos en buenas condiciones de servicio y a retirarlos cuando dejen de
cumplir su funcién”.
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Respecto del alojamiento de infraestructura subterranea en la seccién de la via
publica, el articulo 65 enlista los servicios que requieren autorizacion, en un
esquema enunciativo, sin ser limitativo: teléfonos, alumbrado, semaforos,
energia eléctrica, gas y fibra O6ptica, entre otras, cuyas obras “deberan
localizarse a lo largo de aceras o camellones sin interferir entre si y cuando se
alojen en aceras deberan distar por lo menos 50 cm. del paramento”, mientras
que el articulo 66 establece que “para la instalacion de infraestructura
subterranea el ancho de la zanja debera estar de acuerdo al didametro y la
profundidad de las instalaciones cuidando en todo momento el angulo de
reposo de los taludes”. La profundidad de la excavacidn, se indica, “sera la
fijada en el proyecto si no se especifica; la profundidad minima sera de 60 cm.
Medida de lomo de tubo a nivel de piso terminado”.

b) Tramites en materia de derechos de uso

En términos del articulo 2°, fraccion XV, del Reglamento de Construccion
para el Municipio de Juarez, al Director General de Desarrollo Urbano se le
confieren facultades para “emitir la Licencia de Uso de Suelo”.

En el articulo 82 se regulan las siguientes definiciones: Constancia de
Zonificacion.- Documento que otorga la autoridad municipal a partir del
Programa de Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de Poblacion, donde se
especifica el uso o destino con el que pueden desarrollarse determinadas zonas
o predios; Dictamen de Proteccion Civil para Uso de Suelo.- Resolucion de la
Direccidon de Proteccién Civil sobre el estudio en el que se expone el proyecto
que debe cumplir con la normatividad de seguridad en materia de Proteccidn
Civil, con el fin de mitigar el riesgo a la integridad fisica que la obra pudiera
significar para la sociedad; Licencia de Uso de Suelo.- Documento que expide
la Direccién, en el que se hace constar un uso o destino especifico para un
predio determinado, dentro de los limites normativos de los programas de
Desarrollo Urbano Sostenible; Limite de Zonificacion.- Es la linea virtual, que
delimita las zonificaciones en que se encuentra dividido un territorio,
comprendido dentro del limite del centro de poblacion; Usos.- Los fines
especificos a que podran dedicarse determinada zonas o predios de un centro
de poblacidn y que estan definidos en los programas de Desarrollo Urbano
Sostenible; Zonificacion.- Es la determinacion de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacidn; sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos Yy destinos, asi como la delimitacion de las areas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.

Al igual que en materia de construcciones, el articulo 8 OCTIES establece una
"Ventanilla Unica de Construccion” a la que se le asignan algunas funciones
relacionadas con el Uso de Suelo: I. Verificar la documentacion entregada por
el usuario y orientarle en caso de entregar documentacién incorrecta e
insuficiente; II. Administrar el archivo general de toda la documentacién que
es ingresada y generada durante la tramitaciéon de [...] Licencia de Uso de
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Suelo, Dictamen de Proteccion Civil para Uso de Suelo; III. Dirigir a las areas
competentes de la Direccion General de Desarrollo Urbano, la informacidn
correcta y completa relevante al proceso de obtencion [de] Licencia de Uso de
Suelo; IV. Recibir los resolutivos emitidos por la Direccion General de
Desarrollo Urbano, relevantes el proceso de obtencion de [...] Licencia de Uso
de Suelo; VIII. Recibir de la Direccién de Proteccidon Civil los Dictdmenes de
Proteccion Civil para Uso de Suelo; IX. Remitir al Departamento de Uso de
Suelo, el [...] Dictamen de Proteccion Civil para Uso de Suelo, la anuencia
vecinal, en caso de cambio de uso de suelo, e informacidén adicional archivada
para la resolucidn de la licencia de uso de suelo.

En relacién con la Licencia de Uso de Suelo, el articulo 75 TER, sefiala que
“serd autorizada y validada por Direccion de Administracién Urbana y la
Direccion General de Desarrollo Urbano”, la cual sera “resuelta en 2 dias como
maximo para construcciones menores a 1,500 metros cuadrados y que no sean
considerados giros de alto riesgo y se apegara a los criterios establecidos en la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, Reglamento de
Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Juarez, Plan de Desarrollo
Urbano, y el presente Reglamento”.

c) Tramites en materia de derechos de via

Para los efectos de determinar de manera implicita algunos tramites
relacionados con el derecho de via en las instalaciones de servicios publicos,
cabe tomar en cuenta que el articulo 67 del Reglamento de Construccion
para el Municipio de Juarez, establece que “tratandose de obras
correspondientes a infraestructura de agua potable, agua recuperada y drenaje
sanitario los proyectos se deberan apegar a las normatividad del organismo
operador encargado de dotar de este servicio”.

El articulo 174 BIS, se refiere, de manera no explicita, a la instalacién de
infraestructura distinta a la red de agua potable, al sefialar que “en todo lo
relacionado con abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, y
saneamiento, deberan de cumplirse con las normas Yy especificaciones
establecidas al respecto en el cddigo Municipal vigente, y ajustarse a los
criterios y especificaciones de la Comisién Nacional del Agua, y la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento”, en el entendido de que, como precisa la
fraccion I, “la separacidon entre las lineas de agua potable, alcantarillado, reuso
y saneamiento con respecto a la infraestructura de otras dependencias y/o
construcciones, debera de ser de por lo menos 100 cm en sentido vertical y/o
de forma paralela o perpendicular a partir del diametro exterior del tubo”.

Al respecto, el articulo 174 CUATER, fraccion II, “cuando exista infraestructura
de agua potable, alcantarillado y saneamiento instalada dentro del derecho de
via de arroyos, diques, canales, lineas de CFE, etc. no se podra construir sobre
dicha infraestructura, debiéndose respetar los derechos de Vvia
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correspondientes”. Sefala no obstante, que “en caso de que se construya
sobre la infraestructura antes mencionada, ésta deberd ser reubicada
previamente por cuenta del desarrollador debiendo ser aprobado por el
organismo operador”.

En el caso particular de alojamiento de infraestructura subterranea en la
seccion de la via publica, el articulo 65 enlista, entre otros servicios que
requieren autorizacion, el alumbrado [...] y fibra Optica, entre otras, cuyas
obras “deberan localizarse a lo largo de aceras o camellones sin interferir entre
si y cuando se alojen en aceras deberan distar por lo menos 50 cm. del
paramento”.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

En este apartado, el articulo 77 del Reglamento de Construccion para el
Municipio de Juarez, sefiala que en los monumentos o en los edificios que se
encuentren catalogados como historicos por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, previo a la Licencia de construccién correspondiente
serd necesaria la autorizacion del proyecto por el INAH.

El articulo 4° del Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del
Municipio de Juarez, sefala que tiene por objeto “regular lo relativo a la
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y la proteccidén al ambiente
para un desarrollo sustentable en el ambito de las facultades que le conceden
al Municipio las leyes federales, estatales y sus reglamentos”.

En ese sentido, el articulo 70 precisa que corresponde al Ayuntamiento: I. La
formulacion, conduccidn y evaluacién de la politica ambiental y de los criterios
ecoldgicos para el Municipio, en congruencia con los que, en su caso, hubieren
formulado la Federacidon y el Estado; II. La suscripcidon de convenios vy
acuerdos de coordinacion con el Estado y la Federacion en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, conforme a lo establecido en la Ley General
y la Ley Estatal; III. Emitir las disposiciones juridico-administrativas de
observancia general, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Estatal y demas disposiciones legales aplicables; VII. La formulaciéon vy
expedicion del programa de ordenamiento ecoldgico municipal previsto en las
leyes federales y de conformidad con las leyes locales; XXXIII. La atencién de
los demdas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les conceda la Ley Federal, Estatal, el presente
Reglamento y demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Nuevo Casas Grandes

En este caso, ni el Bando de Policia y Buen Gobierno ni el Reglamento
Interior del Municipio de Nuevo Casas Grandes, contienen disposiciones

relacionadas con los tramites para el despliegue de infraestructura de
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telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que los fundamentos para otorgar
licencias, permisos y otro tipo de autorizaciones se encuentran en los textos
normativos del orden estatal, como es el caso concreto del Cé6digo Municipal
y la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, que se objetivan en los
reglamentos especificos que a continuacién se detallan, en particular, el
Reglamento de construcciones.

a) Tramites en materia de obra civil

Conforme al articulo 1.01.01 del Reglamento de Construcciones para el
Municipio de Nuevo Casas Grandes, su objeto consiste en “establecer las
normas conforme a las cuales se podran llevar a cabo las acciones de
aprovechamiento urbano que requieran [...] la edificaciéon [...] uso [...] de
construcciones definitivas y temporales dentro del territorio municipal.

De entre las definiciones importantes para este apartado, el articulo 1.02.01
enlista las siguientes: XIV.- Construccion: Accion o efecto de fabricar, erigir,
edificar, cualquier tipo de obra civil y XXII.- Licencia de Construccién: Es el
acto que consta en el documento expedido por el Ayuntamiento por el que se
autoriza a los propietarios o poseedores, segun sea el caso, para construir,
ampliar, modificar cambiar el uso o régimen de propiedad a condominio,
reparar o demoler una edificacién o instalacion.

En términos del articulo 1.03.02, corresponde a la Direccidn Municipal de
Desarrollo Urbano: II.- Fijar los requisitos técnicos y documentales a que
deberan sujetarse acciones de aprovechamiento urbano que requiera [...] la
edificacidon [...]de construcciones definitivas y temporales dentro del territorio
Municipal; III.-Determinar, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables,
los fines para los que se pueda autorizar el uso y destino de los terrenos, y
determinar el tipo de construcciones que se pueden establecer en ellos; IV.-
Otorgar o negar licencias o permisos, para la ejecucion de las obras,
edificaciones e instalaciones previstas por este Reglamento; X.- Autorizar o
negar, de acuerdo con este Reglamento, la ocupacion, uso o funcionamiento de
una estructura, instalacién, edificio o construccion.

De conformidad con el articulo 1.04.06, “en los términos de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado, [...] ninguna construccion, instalacidon o parte de
las mismas [podra ser] erigida, si no cumple con lo dispuesto en el Plan
Director, asi como las disposiciones del presente Reglamento y sus Normas
Técnicas y si no exhibe las constancias, permisos y licencias a que el mismo se
refiere”.

Para ejecutar obras o instalaciones publicas o privadas en la via publica o en
predios de propiedad publica o privada, el articulo 1.04.17 dispone que “sera
necesario obtener las autorizaciones y/o licencias correspondientes”, mientras
que la fraccién I, del articulo 1.04.18 sefala que “ademas de las obras e
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instalaciones a que se refiere el articulo anterior, [...] requeriran de licencias de
construccién especificas “las excavaciones o cortes de cualquier indole cuya
profundidad sea mayor de sesenta centimetros y puedan afectar estructuras
colindantes o servicios publicos”

En cuanto a requisitos para la obtencién de Licencia de Construccién, el
articulo 1.04.20, fraccién I, sefiala que se requiere “Formato de solicitud de
licencia pudiendo incluir el calendario de la obra”. Precisa, ademas, que se
debera acreditar la propiedad o en su caso presentar constancia expedida por
la correspondiente autoridad, de hallarse el predio en proceso de regularizacion
de su tenencia, asi como la boleta del impuesto predial al corriente y el
comprobante que acredite el pago de los derechos respectivos.

Respecto de la via publica, sefiala el articulo 3.01.01, fraccién I, que por tal se
entenderd “todo espacio de uso comun, que por disposicién del Municipio [...]
se encuentre destinado al libre transito, de conformidad con las leyes y
reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de hecho se utilice
para este fin. Es caracteristica propia de la via publica el servicio para la
ventilaciéon, iluminacién y asoleamiento de los edificios que la limitan, para dar
acceso a los predios colindantes, o para alojar cualquier instalacion de una
obra publica o de un servicio publico”.

En ese sentido, el articulo 3.02.04 establece que “los permisos o concesiones
que la autoridad competente otorgue para aprovechar con determinados fines
las vias publicas o cualquier otro bien de uso comun o destinado a un servicio
publico, no crearan sobre estos, a favor del permisionario o concesionario,
ningln derecho real o posesorio; tales permisos o concesiones seran siempre
revocables y temporales, y en ningun caso podran otorgarse con perjuicio del
transito libre, seguro y expedito; o del acceso a los predios colindantes o de
servicios publicos instalados o con perjuicio en general de cualquiera de los
fines a que estén destinadas las vias o bienes mencionados.

Precisa el articulo 3.03.02, que se requiere autorizacién expresa del Municipio
para: I. Realizar obras, modificaciones o reparaciones en la via publica; II.
Ocupar la via publica con instalaciones de servicio publico o con construcciones
provisionales; III. Romper el pavimento o hacer cortes en las aceras y
guarniciones de la via publica, para la ejecucion de obras publicas o privadas;
IV. Construir instalaciones subterraneas vy, V. Efectuar labores de
mantenimiento en las instalaciones aéreas o subterraneas.

Cuando se trate de instalaciones subterrdneas para servicio publico de
teléfonos, alumbrado, semaforos, energia eléctrica, gas y cualesquiera otras, el
articulo 3.03.18 sefiala que “deberan localizarse a lo largo de aceras o
camellones”, mientras que “cuando se localicen en las aceras, deberan distar
por lo menos cincuenta centimetros del alineamiento oficial”. Dicho precepto
leal también establece que “el Municipio podra autorizar la construccién de
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instalaciones subterraneas fuera de las zonas descritas en el parrafo anterior,
cuando la naturaleza de las obras lo requiera, previo estudio técnico
proporcionado por el interesado”.

Por su parte, el articulo 3.03.19 sefiala que las “instalaciones aéreas para los
servicios mencionados en el articulo anterior, situadas en la via publica,
deberan estar sostenidas sobre postes colocados dentro de la acera a una
distancia minima de treinta centimetros, entre el borde exterior de la
guarnicion y el punto mas préximo del poste”.

b) Tramites en materia de derechos de uso

De entre las definiciones importantes para este apartado, el articulo 1.02.01
del Reglamento de Construcciones para el Municipio de Nuevo Casas
Grandes, enlista las siguientes: X.- Constancia de Uso del Suelo: Es el
documento donde se especifica la zona, uso, densidad e intensidad de uso en
razdbn a su ubicacidn conforme el Plan Director de Desarrollo Urbano; XI.-
Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo: Es el documento que expide el
Ayuntamiento donde se especifican los usos permitidos o prohibidos conforme
al Plan Director de Desarrollo Urbano para el aprovechamiento de un predio,
edificacion o inmueble; XXXV.- Uso: Los fines particulares a que podra
dedicarse determinada area o predio a partir de un plan o Programa y, XXXVI.-
Zonificacidn: Se refiere a la division del entorno urbano en areas, en las cuales
estan definidos los usos de suelo permitidos, condicionados, prohibidos, etc.,
de conformidad con lo dispuesto en el Plan Director.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1.03.02, corresponde a la Direccion
Municipal de Desarrollo Urbano: II.- Fijar los requisitos técnicos vy
documentales a que deberan sujetarse acciones de aprovechamiento urbano
que requiera [...] uso [...] de construcciones definitivas y temporales dentro del
territorio Municipal; III.-Determinar, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, los fines para los que se pueda autorizar el uso y destino de los
terrenos, y determinar el tipo de construcciones que se pueden establecer en
ellos; XI.-Aplicar las limitaciones, modalidades y densidades permisibles
respecto a los usos, destinos y reservas de predios, aguas y bosques
establecidos en el Plan Director.

Sefnala el articulo 1.04.06, “en los términos de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado, ningun predio o construccidn podra ser usado u ocupado [...] si no
cumple con lo dispuesto en el Plan Director, asi como las disposiciones del
presente Reglamento y sus Normas Técnicas y si no exhibe las constancias,
permisos y licencias a que el mismo se refiere”.

La Direccién Municipal de Desarrollo Urbano expedira, segun dispone el articulo
1.04.08, a solicitud del interesado, “un documento que consigne la constancia
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sobre uso del suelo, indicando la zona, densidad e intensidad conforme a lo
establecido en el Plan Director”.

En cuanto a requisitos para la obtencién de Constancia de Uso del Suelo, el
articulo 1.04.20, fraccién III, no sefala de manera clara los requerimientos,
pues solo establece que “tendrd una vigencia de ciento ochenta dias
naturales”.

c) Tramites en materia de derechos de via

No se observan disposiciones que regulen de manera explicita los tramites
asociados con las concesiones o permisos para utilizar el derecho de via,
aunque de manera implicita podria inferirse que al regular la via publica, podria
desprenderse un régimen de autorizaciones en este rubro.

El articulo 3.01.01, fraccion I, del Reglamento de Construcciones para el
Municipio de Nuevo Casas Grandes, que por tal se entendera “todo espacio
de uso comun, que por disposicion del Municipio [...] se encuentre destinado al
libre transito, de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia, asi
como todo inmueble que de hecho se utilice para este fin. Es caracteristica
propia de la via publica el servicio para la ventilacion, iluminacién y
asoleamiento de los edificios que la limitan, para dar acceso a los predios
colindantes, o para alojar cualquier instalacidon de una obra publica o de un
servicio publico”.

En ese sentido, el articulo 3.02.04 establece que “los permisos o concesiones
que la autoridad competente otorgue para aprovechar con determinados fines
las vias publicas o cualquier otro bien de uso comun o destinado a un servicio
publico, no crearan sobre estos, a favor del permisionario o concesionario,
ningln derecho real o posesorio; tales permisos o concesiones seran siempre
revocables y temporales, y en ningun caso podran otorgarse con perjuicio del
transito libre, seguro y expedito; o del acceso a los predios colindantes o de
servicios publicos instalados o con perjuicio en general de cualquiera de los
fines a que estén destinadas las vias o bienes mencionados.

Por su parte, el articulo 3.03.02, sefala que se requiere autorizacién expresa
del Municipio para: II. Ocupar la via publica con instalaciones de servicio
publico; IV. Construir instalaciones subterraneas y, V. Efectuar labores de
mantenimiento en las instalaciones aéreas o subterraneas.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

En términos del articulo 1.03.03 del Reglamento de Construcciones para el

Municipio de Nuevo Casas Grandes, "“las autoridades Municipales tomaran

en cuenta la concurrencia de otras disposiciones legales y reglamentarias de

caracter Federal o Estatal, como son las relativas a temas de: Protecciéon al
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Ambiente, Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Histéricas y Artisticas, Bienes
Nacionales, Vias de Comunicacién, Reforma Agraria, Aguas, Seguridad e
Higiene, Trabajo, Proteccion Civil, Instalaciones Eléctricas y de Gas, y otras
aplicables; asimismo concertaran convenios con las demas autoridades
responsables de su aplicacion, para coadyuvar con la normatividad en las areas
de su concurrencia y coordinar con ellas la simplificacidon y posible unificacion
de tramites, permisos y licencias necesarios”.

Por su parte, el articulo 4.03.45 establece que “las edificaciones que se
proyecten en zonas del Patrimonio Histérico, Artistico o Arqueoldgico de la
Federacion o del Municipio deberan sujetarse a las restricciones de altura,
materiales, acabados, colores, aberturas y todas las demas que sefiale para
cada caso el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional
de las Bellas Artes y Literatura y el Municipio”.

El Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente sefala, en su
articulo 79, fraccidon II, que corresponde a Ayuntamiento “la preservacién y
restauracidon del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente que se realice
en el Territorio del Municipio, salvo cuando se refiera a asuntos reservados a la
Federacion y/o al Gobierno del Estado”.
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Anexo 6: Analisis de consistencia
normativa de Chiapas

La Constitucion Politica del Estado, constituye la base normativa de mayor
importancia en la que se determina la facultad del Congreso para legislar,
entre otras materias “sobre la organizacidon y funcionamiento del Municipio
Libre y dar las bases de los reglamentos respectivos” (articulo 30, fraccion
XIV). Por su parte, el articulo 70 establece las Bases conforme a las cuales,
los Ayuntamientos ejerceran sus atribuciones, entre las que destacan las
relacionadas con la aprobacion de Bandos de Policia y Gobierno, asi como
Reglamentos para organizar la administracion publica municipal, regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
(fraccién I).

En congruencia con lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion General
de la Republica, entre sus prescripciones, la constitucidon local (articulo 70,
fraccion I) sefiala que “sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o la prestacion de los servicios publicos [...] los
Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales”, lo que
resulta relevante para nuestro estudio, mientras que el mismo dispositivo
constitucional en su fraccion II, retoma la lista de servicios publicos que
conforman el universo prestacional de los municipios conforme a Ila
Constitucidn General de la Republica y sefala ademas la posibilidad de que
puedan celebrar Convenios con el Estado “para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguna de las funciones o servicios publicos” de su competencia o bien, que “se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio”.

De entre las materias de mayor importancia para los tramites que se analizan,
en lo que corresponde a Uso del Suelo, la fraccidn V del articulo 70 de la
Constitucional local, en su inciso d), precisa la facultad de los Municipios para
“autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales”, mientras que el inciso f)
permite que los municipios otorguen ‘“licencias y permisos para
construcciones”.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano tiene por objeto establecer las
normas que regulan la concurrencia, participacion, toma de decisiones y la
adecuacion de las mismas en materia de desarrollo urbano del estado de
Chiapas, asi como de los municipios que la integran...” (articulo 2°), mientras
gue en congruencia con lo anterior, el articulo 5° sefiala que el ordenamiento
territorial se llevara a cabo, entre otros elementos, a través de: la zonificacion
y control de uso y destinos del suelo (fracciéon VIII); la dotacién suficiente y
adecuada de infraestructura y equipamiento urbano, asi como la debida
prestacion de los servicios publicos (fraccién IX); infraestructura urbana
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(fraccion XV); servicios urbanos (fraccion XXVI), los usos para determinadas
zonas o predios (fracciéon XXVII) y la zonificacion (fraccion XXVIII).

Es importante sefialar que en términos del articulo de la Ley en cita, 15 se
atribuyen a los Municipios facultades para “emitir la factibilidad de usos y
destinos del suelo (fraccién IV); vigilar las acciones, obras y servicios que se
ejecuten en el Municipio para que sean compatibles con la legislacién,
programas y zonificacion aplicables (fraccién XIX), asi como a expedir los
reglamentos necesarios para la exacta aplicaciéon de la ley (fraccién XXIV). En
esos términos, el articulo 59 establece lo que debe entenderse por
zonificacion: la determinacion y reglamentacion de usos, destinos y reservas
(fraccion 1IV); la compatibilidad entre los usos y destinos permitidos (fraccién
VI); las medidas para la proteccién de los derechos de via y zonas de
restriccion de inmuebles de propiedad publica (fraccién VIII). En cuanto a
construcciones, el articulo 124 bis sefiala las normas generales a que deben
ajustarse el conjunto de las construcciones, precisando que corresponde al
Municipio otorgar la licencia respectiva, mientras que el articulo 130 establece
un régimen de consulta previa con las autoridades federales en materia de
conservacion y mejoramiento del patrimonio artistico y cultural cuando los
sitios se encuentren sujetos a un régimen juridico de supervisién por parte de
la federacion.

Un aspecto importante para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones, se refiere al uso de la infraestructura por medio de la cual
se prestan servicios publicos, por lo que la Ley de Concesiones de Servicios
e Infraestructura Publica, establece las facultades del Gobernador del
Estado y de los ayuntamientos para “otorgar a los particulares concesion para
la prestacion de servicios publicos, para el disefio, construccion, conservacién,
operacién, uso, explotacién, mantenimiento o aprovechamiento de
infraestructura publica” (articulo 1°). En concordancia con lo anterior, el
articulo 99 establece que los municipios “determinaran en sus planes
municipales de desarrollo, entre otras circunstancias, las orientaciones, los
lineamientos y las politicas que correspondan para la adecuada prestacion de
los servicios publicos y para el disefio, la construccion, la conservacion,
operacién, wuso, explotacibn, mantenimiento o aprovechamiento de
infraestructura publica”.

En cuanto a la competencia de las autoridades estatales, el articulo 32 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica del estado de Chiapas
establece que a la Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, le
corresponde “planear, formular, regular, vigilar y ejecutar [...] los programas
relacionados con el desarrollo urbano en la entidad (fraccion VII); asi como
“proponer” las disposiciones legales en la materia (fraccion IX) y “formular y
emitir los dictdmenes de factibilidad de uso de suelo para las obras de
urbanizacién que por su naturaleza impacten a nivel regional o subregional la
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estructura urbana” (fraccion X), como podria ser el caso de la infraestructura
para radiodifusion.

Por su parte, el articulo 32-A establece, entre las facultades de la Secretaria de
Medio Ambiente e Historia Natural, “fomentar la proteccién, restauracién [...]
recursos naturales, [...] bienes y servicios ambientales de la entidad, en
coordinacién con las instancias competentes y en los asuntos no reservados a
la federacion” (fraccion II), como es el caso particular de las manifestaciones
de impacto ambiental en materia de telecomunicaciones, que son de estricta
competencia de la federacion.

Un instrumento normativo de particular relevancia es la Ley Organica
Municipal, cuyo objeto consiste en “establecer las bases generales de la
organizacién y régimen interior de los municipios del Estado de Chiapas”
(articulo 19), en tanto que el articulo 36, fraccidon II otorga facultades a los
Municipios para “formular los reglamentos administrativos, gubernativos e
internos y los Bandos de Policia y Buen Gobierno necesarios para la regulacion
de sus servicios publicos y de las actividades [...] que lleven a cabo”.

En su articulo 36, la ley en cita establece ciertas facultades de interés en la
materia de analisis, pues permite que los municipios: participen en la creacion
y administracién de sus reservas territoriales y sistemas ecoldgicos, asi como
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones, en los términos
de las leyes federales y estatales relativas (fracciéon XVII); formular el
programa municipal de desarrollo urbano (fraccion XVIII); administrar el
programa de desarrollo urbano y zonificacidn prevista en los programas
municipales (fraccion XIX); otorgar licencias y permisos para construccion
(fraccion XXI) y proveer en la esfera administrativa lo necesario para la
creacibn y sostenimiento de los servicios publicos municipales, pudiendo
otorgar en concesion, licencia o permiso dichos servicios (fraccion LI).

En materia de obra civil, la Ley que establece las bases normativas para
la expedicion de los Reglamentos de Construccion es el instrumento
normativo idéneo para estandarizar los tramites en materia de construcciones,
que como lo precisa su articulo 29, tiene por finalidad establecer bases
normativas a que deben sujetarse los municipios del estado, de tal suerte que
en términos del articulo 4°, se faculta a cada municipio a expedir su
Reglamento en esta materia, que tendra por objeto “establecer las atribuciones
y facultades que en el ambito de su competencia tengan las autoridades
municipales [...] para ordenar y regular el procedimiento de construccién de
obras”.

Precisa el articulo 5° que los reglamentos correspondientes “deberan contar
con preceptos que regulen el desarrollo urbano, planificacion [..] de las
construcciones, remodelaciones, instalaciones, ampliaciones, reparacién vy
demolicién, de igual forma especificaran las limitaciones y modalidades que se
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impongan al uso de los terrenos o edificaciones de propiedad publica o
privada...”. Para cumplir lo anterior, el articulo 8 sefiala que son “autoridades
en materia de construccion” los Ayuntamientos, el Presidente Municipal
respectivo y los titulares de las areas de la administraciéon publica municipal,
en términos de las competencias que se les otorguen, siempre que se
relacionen con el objeto de la ley, quienes por la naturaleza de sus funciones,
“deberan autorizar en forma expresa y por escrito, las obras de construccion,
instalacién, remodelacion, ampliacion, reparacion y demolicion de obras”, como
lo sefiala el articulo 10.

En esos términos, el articulo 11 enlista las atribuciones que tendran las
autoridades ya senaladas, que se enuncian en términos no limitativos, de tal
suerte que los reglamentos pueden otorgarles facultades adicionales. De entre
las atribuciones importantes para este analisis, la disposicién legal en cita
sefala: Fraccion I. Fijar los requisitos técnicos a que deberan sujetarse las
obras de construccion, instalacidon, remodelacién, ampliacion, reparacion y
demolicién de obras, a fin de que se satisfagan las condiciones de desarrollo
urbano, planificacién, seguridad, estabilidad, higiene, habitabilidad vy
comodidad; Fraccion II. Fijar las restricciones a las que deberan sujetarse las
construcciones, remodelaciones, instalaciones, ampliaciones, reparacion vy
demolicién de obras y Fraccion III. Determinar de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, el tipo de construcciones que se puedan
levantar en los términos del plan correspondiente.

De igual forma, es relevante lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley, ya que
sustenta legalmente la atribucion de las autoridades municipales para
“especificar los requisitos necesarios para otorgar la autorizacidon o licencia
para construcciones, remodelaciones, instalaciones, ampliaciones, reparacion y
demolicién de obras”, asi como para determinar “las causas por las cuales se
revocaran las mismas”, de ahi que no obstante que la Ley tiene por finalidad
estandarizar los procesos normativos de los ayuntamientos, también les otorga
una facultad discrecional para determinar los requisitos en la materia.

Lo mismo ocurre con la “vigencia de las autorizaciones o licencias de
construccién”, pues como lo sefala el articulo 13 de la Ley, los “fijaran” los
Reglamentos municipales, conforme a “naturaleza y magnitud de la obra por
ejecutar” y de igual firma se regula la cantidad “que a titulo de derechos se
cobren a los interesados por la expedicidon de autorizaciones o licencias para
construccidon”, como lo sefiala el articulo 14.

Tomando en consideracion que la instalacion de infraestructura en
telecomunicaciones es de utilidad e interés publicos, asi como su impacto en el
crecimiento econdmico, adquiere relevancia el texto de la Ley de Desarrollo
Economico y Atraccion de Inversiones, pues como dispone su articulo 19,
“tiene por objeto promover, fomentar, atraer y estimular todo tipo de
inversiones a través del otorgamiento de apoyos, incentivos y estimulos” para,
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entre otras cosas, “promover el desarrollo y mejoramiento econdémico” del
Estado.

En ese sentido, se establece un régimen de facultades concurrentes tal como lo
precisa el articulo 2°, que faculta tanto al Poder Ejecutivo del Estado como a
los Ayuntamientos para aplicar sus disposiciones, que tienen, entre otras
finalidades, como lo precisa el articulo 4°: Fracciéon II. Fomentar la inversién
en el Estado, a través de estimulos e incentivos claros y transparentes que
otorguen seguridad institucional y certidumbre a los inversionistas,
fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas instaladas vy
facilitando el establecimiento de nuevas inversiones social y ambientalmente
responsables; Fraccion IX. Propiciar un marco juridico que aliente a las
inversiones, asi como instrumentos de simplificacion y desregulacion
administrativa de tramites y servicios en el Estado para evitar discrecionalidad
y cargas innecesarias a la sociedad y al sector empresarial; Fraccion XI.
Fortalecer la infraestructura logistica, comercial, industrial y de servicios
existentes en el Estado; Fraccion XVII. Promover la coordinacién de acciones
en materia econdmica entre la Administracién Publica Federal, Estatal,
Municipal y el sector privado y social de la economia.

Otro tema importante sefialado en la Ley se refiere a los incentivos, que en
términos del articulo 15 tienen por finalidad promover la instalacién de una
nueva empresa o para incrementar la capacidad de operacién de una empresa
ya existente en la entidad, los cuales pueden consistir, entre otros, como lo
regulan las fracciones I y VI del articulo 16, en apoyar “la gestién de tramites
ante autoridades federales, estatales y municipales”, asi como en otorgar “en
donacién, venta condicionada, permuta, arrendamiento, comodato, fideicomiso
o cualquier otra figura juridica que sirva de instrumento legal a través de los
organismos estatales competentes, de bienes inmuebles propiedad del Estado
o de los Municipios con vocacion industrial, agroindustrial o acorde al giro del
proyecto, y condicionado exclusivamente a su aprovechamiento en la ejecucion
del proyecto de inversién”.

Para cumplir lo anterior, la Ley establece un Sistema de Mejora Regulatoria,
gue tiene por objeto, segun sefala el articulo 39, transparentar y eficientar “el
marco juridico aplicable a las actividades econdmicas”, mediante acciones
tendientes a facilitar, agilizar y simplificar “los mecanismos, procedimientos,
actos y resoluciones que rigen y reglamentan el acceso a los distintos servicios
relacionados con la creacidn, instalacion y consolidacion de las empresas o
unidades econémicas”.

Por otra parte, dado que las diversas autorizaciones para el despliegue de
infraestructura se objetivan en actos administrativos por parte de la autoridad,
la Ley de Procedimientos Administrativos establece que sus disposiciones
se aplican al conjunto de tramites por parte de los particulares ante las
administraciones publicas estatal y municipales, como lo precisa el articulo 12,
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con la finalidad de otorgar certeza al particular de que los asuntos que sean
sometidos a su conocimiento deberdn resolverse conforme a un principio de
legalidad, pues como lo dispone el articulo 15, la autoridad no podra exigir
“mas formalidades que las expresamente previstas en la Ley”.

De esta manera, el mismo dispositivo legal sefiala que “las promociones
deberan hacerse por escrito en el que se precisara el nombre, denominacion o
razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o
personas autorizadas para recibirlas, la peticidon que se formula, los hechos o
razones que dan motivo a la peticién, el 6rgano administrativo a que se dirigen
y lugar y fecha de su emisién”, ademas de “estar firmado por el interesado o
su representante legal, a menos que no sepa o0 no pueda firmar, caso en el
cual, se imprimira su huella digital”. En cuanto a los tramites, el articulo 16
enfatiza que “deberan presentarse solamente en original, y sus anexos, en
copia simple, en un tanto”, no obstante introduce la salvedad de que “en otra
disposicién legal o administrativa de caracter general se disponga otra cosa”,
en tanto que siguiendo la misma ldgica, el articulo 18 precisa que, en cuanto a
los plazos para resolver sobre la peticién, “no podra exceder de tres meses”,
aplicando el principio de la negativa ficta, en el caso de que no haya respuesta.

Finalmente y no obstante que la Manifestacion de Impacto Ambiental para el
despliegue de infraestructura en telecomunicaciones es de competencia
federal, es importante sefalar las disposiciones del ambito local que establecen
criterios en la materia, pues confirman la competencia de la federacion y la
posibilidad de que las autoridades municipales coadyuven en el cumplimiento
de las disposiciones ambientales por parte de los particulares.

En efecto, el articulo 1° de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas
enlista los textos normativos aplicables, como es el caso de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, mientras que es el mismo
dispositivo legal el que precisa que entre sus objetivos, la ley estatal
“establecera la coordinacién entre los tres niveles de gobierno [para] evaluar el
impacto ambiental de las obras o actividades que no sean de competencia
exclusiva de la Federacion”, como se indica en la fraccion IX.

Entre las autoridades en la materia, la Ley estatal sefiala, en la fraccion III, del
articulo 59, al Titular de la Procuraduria Ambiental para el Estado de Chiapas,
quien tiene facultades para “brindar apoyo de caracter técnico, pericial y
asesoria, entre otros, a los particulares, en materia de verificacidon y aplicacion
de las leyes ambientales y, en su caso, previa solicitud, para brindar dichos
servicios a los Ayuntamientos (articulo 9°, fraccion XV), en tanto que el
articulo 10, en su fraccidon I, establece que le corresponde a los Municipios
“formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal”, en congruencia,
precisa, con los criterios “que en su caso hubieren formulado la Federacion vy el
Gobierno del Estado”, para lo cual, la fraccién III, atribuye al ambito municipal
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la aplicaciéon de instrumentos normativos “en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias que no estdn expresamente reservadas a la
Federacion”.

San Cristobal de las Casas

De conformidad con el articulo 35, fraccion II del Bando de Policia y Buen
Gobierno, corresponde al Ayuntamiento “formular los reglamentos
administrativos, gubernativos e internos [...] necesarios para la regulacion de
sus servicios publicos...”, asi como participar conjuntamente con las
autoridades competentes, en la elaboracion, revision y ejecucién de los planes
municipales de desarrollo urbano, correspondientes a su jurisdiccion, asi como
en la ejecucidn de sus acciones” (fraccidn XIV), los cuales establecen los
parametros de actuacion de las autoridades del Municipio.

Cabe sefialar que en términos del articulo 9° del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, al Presidente Municipal le corresponde
“resolver los casos de duda, sobre el ambito de competencia que tengan los
servidores de la Administracion Publica Municipal”, lo que abona en la solucién
de cualquier controversia respecto de las competencias de las unidades
administrativas adscritas al Ayuntamiento responsable de atender los tramites
municipales o, ante lagunas que pudieran presentarse sobre situaciones
especificas en las materias analizadas.

En materia de autorizacién para utilizar los derechos de via, si bien las
disposiciones sobre el uso de bienes de dominio publico para la prestacién de
servicios publicos no constituye un régimen de autorizaciones expresas en
dicho rubro se anotaron algunas hipdtesis juridicas relacionadas con la
prestacién de los servicios publicos a cargo del municipio. No obstante, dado
que se trata de un criterio interpretativo, lo razonable es declarar la
inexistencia de sustento legal.

a) Tramites en materia de obra civil

En lo que corresponde a los diversos tramites relacionados con la “obra civil”,
el Bando de Policia y Buen Gobierno establece en el articulo 35, fraccién
XVIII, que el Ayuntamiento cuenta con atribuciones para “formular el
programa municipal de desarrollo urbano”, mientras que la fraccion XIX sefala
que también cuenta con facultades para administrar dicho programa. En
congruencia con lo anterior, el articulo 44, fraccion VI, otorga al Presidente
Municipal facultades para “someter a la aprobacion del Ayuntamiento, los
reglamentos gubernativos [...] y demas ordenamientos legales para la debida
ejecucion y observancia de las leyes y la prestacién de los servicios publicos”,
en tanto que la fraccién XXI, regula las atribuciones que le corresponden para
“otorgar licencias y permisos para construccion”
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En cuanto a la instancia administrativa especifica que tiene competencia en la
materia, el articulo 73 sefiala que es la Direccion de Obras Publicas la
facultada para atender los siguientes asuntos: Regular el ordenado crecimiento
urbano municipal (fraccion XIV); Vigilar en el ambito de su competencia y
jurisdiccion, la observancia de los planes de desarrollo urbano, las
declaratorias y normas basicas correspondientes (fraccion XVII) y, Aplicar la
normatividad y vigilar las disposiciones municipales sobre construcciones,
excavaciones y demoliciones (fraccidon XXI).

El Reglamento de Construcciones constituye, para los tramites en esta
materia, el marco normativo de mayor relevancia. En su articulo 4° senala
que corresponde al Ayuntamiento ejercer las atribuciones que en el mismo
se enlistan, a través del Presidente Municipal, por si o por el Titular de la
Direcciéon de Planeacion y Desarrollo Urbano, entre las cuales destacan:
Otorgar o negar licencias y autorizaciones para la ejecucion de las obras y el
uso de edificaciones y predios (fraccién III); Establecer, de acuerdo con
las disposiciones legales correspondientes, los fines para los que se
pueda autorizar el uso de los terrenos y determinar el tipo de construcciones
que se puedan levantar en ellos en los términos de lo dispuesto por las Leyes,
Programas y Normas vigentes en la materia (fraccion V); Fijar los requisitos
urbanos y técnicos a los que deberan sujetarse las construcciones,
instalaciones en “PREDIOS” y vias publicas, a fin de que satisfagan las
condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad y buena
imagen urbana (fraccidon VI); Fijar las condiciones a las que deberan
sujetarse las edificaciones y los elementos tales como fuentes,
esculturas, arcos, columnas, puentes y similares en aquellos casos de posible
afectacion a espacios o vias publicas, en especial los localizados en zonas de
patrimonio artistico y cultural, de acuerdo al decreto de la zona de
monumentos Histéricos y Artistico de San Cristobal de las Casas previamente
autorizado por el INHA (fraccion VII);

Conforme al Reglamento, la Licencia para Construccion “es el documento [...]
por el cual se autoriza a los propietarios construir, ampliar, modificar,
reparar, desmantelar o demoler las edificaciones o instalaciones que hubieren
en sus predios [cuya] revision de los expedientes y de los planos respectivos,
se hara de acuerdo a los instructivos que para ese efecto formule y expida la
DIRECCION, los cuales seran publicados en ediciones especiales que se
pondran a disposicion del publico [los cuales] seran Unicos y de observancia
obligatoria para el publico y para las autoridades competentes de oficinas
municipales y seran actualizados cuando fuere necesario” (articulo 26). Por su
parte, el articulo 27 establece que “para ejecutar obras o instalaciones en la
via publica o en predios o inmuebles de propiedad publica o privada, sera
necesario obtener la Licencia para Construccién correspondiente”, cuyas
hipdtesis especificas se detallan en el articulo 29, que exige “autorizacion
expresa y por escrito” para realizar obras, modificaciones o reparaciones en la
via publica (fraccién I); Ocupar la via publica, con instalaciones de servicio
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publico o provisionales, para obras de construccion ...” (fraccién II); Romper
o hacer cortes en el pavimento o en las aceras y guarniciones de la via
publica o privada, para la ejecuciéon de obras publicas o privadas (fraccion
IIT); Construir instalaciones subterraneas en la via publica (fraccién IV).

En términos del articulo 30 “para la obtencidn de las [...] Licencias [...] se
deberd presentar la documentacién relacionada en el Articulo 31, segun sea
el caso, y efectuar el pago de los derechos correspondientes”. El articulo
anteriormente sefalado, en su fraccién VIII, establece que para otorgar la
Licencia para Construccién de torres de transmision de medios de
comunicacion y servicios, se requiere: a) Licencia de Uso del Suelo para
estructura distintas a banda civil y radioaficionados en vivienda; b) Cinco
copias del plano constructivo indicando su ubicacion en el predio, con cuadro
de referencia incluyendo datos del propietario, ubicacidon de la obra, vy
firma del Director Responsable de Obra; c) Memoria de disefo estructural
con firma de Responsable Estructural y d) Estar al corriente en el pago del
Impuesto predial.

De igual forma se regula la autorizacion para la excavacion de zanjas en la
via publica, que segun el articulo 30, fraccién XIV, se requiere: a) Solicitud
indicando los trabajos a efectuar en la via publica o espacios publicos, y la
duracién de los mismos; b) Memoria descriptiva de la obra a efectuar; c)
Croquis de localizacion y ubicacién de la obra; d) Copia del plano del
proyecto de la obra, con la aprobacién de los prestadores de servicios
publicos (JAPAY, CFE, TELMEX etc.), asi como e) Entrega de una Fianza por el
50% del monto de las obras de la afectacidn a la via publica, para garantizar
la reparacién de las mismas.

b) Tramites en materia de derechos de uso

En cuanto a los “derechos de uso”, el Bando de Policia y Buen Gobierno
establece en el articulo 35, fraccidbn XIX, que el Ayuntamiento cuenta con
atribuciones para administrar el programa de “zonificacién”. Al igual que en el
caso de la obra civil, en lo que toca a los derechos de uso, el articulo 73,
sefala que es la Direccion de Obras Publicas la facultada para atender lo
correspondiente a la utilizacion del suelo (fraccion XVII).

En lo que corresponde a la utilizacion de los bienes del Municipio, el articulo
35, fraccibn XXXIX atribuye al Presidente Municipal facultades para
“administrar prudentemente los bienes muebles e inmuebles pudiendo dar en
arrendamiento estos Ultimos por un término que no exceda el de su ejercicio
legal”, para lo cual, el articulo 108 sefala que “constituyen el patrimonio
municipal: los bienes muebles o inmuebles de uso comun, los destinados a la
prestacion de un servicio publico y los que son propiedad del municipio”,
ademas de que, en términos del articulo 109, es necesario que se lleve “el
inventario de los bienes [...] inmuebles que constituyen el patrimonio
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municipal”, ademdas de que debera disponerse de “los sistemas de control
adecuados para su debido uso, resguardo y mantenimiento”.

El articulo 112, ademas de precisar que los inmuebles del dominio publico son
inalienables e imprescriptibles, precisa que “no estaran sujetos mientras no
varie su situacion juridica, a acciones reivindicatorias o de posesion definitiva o
provisional; sin embargo, los particulares [...] podran adquirir sobre éstos, sin
gue se constituyan derechos reales, su uso, aprovechamiento y explotacién,
mediante el otorgamiento de las concesiones respectivas, mientras que en el
caso de los bienes del dominio privado, en tanto no sean incorporados al uso
comun o destinado a un servicio publico, podran ser objeto de los contratos
gue regula el Cddigo Civil para el Estado, como lo estipula el articulo 116.

Asimismo, el articulo 229 sefiala que se requiere de [..] permiso de la
autoridad municipal “para construcciones y uso especifico del suelo [...] ¥
para la ocupacion temporal de la via publica con motivo de la realizacidon de
alguna obra publica o particular”.

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica Municipal
establece en su articulo 23, que la Direccion de Planeacién y Desarrollo Urbano
tiene atribuciones para “elaborar y mantener actualizado el inventario de los
bienes inmuebles del municipio” (fraccion XI); para “aplicar las limitaciones y
modalidades de uso que se impone a través de los instrumentos de planeacién
correspondientes, a los predios e inmuebles de propiedad publica y privada”
(fraccion XIV) y para “establecer la regularizacion del uso del suelo en las
localidades del municipio, acatando para la ciudad de San Cristobal los
lineamientos del Programa”.

El Reglamento de Construcciones también tiene relevancia en lo que
corresponde a las autorizaciones de factibilidad y uso del suelo, tal como
lo sefiala el articulo 19, que faculta a la Direccién de Planeacidon vy
Desarrollo Urbano para expedir “la factibilidad, licencia, constancia, o
autorizacion” que constituye el documento por el cual “se autoriza a los
propietarios o poseedores de un inmueble, seglin sea el caso”. Al respecto, el
articulo 20 establece que “para poder dar un uso o destino a un predio o
inmueble, el propietario o poseedor debera contar con la Licencia de Uso del
Suelo”, mientras que el articulo 21 sefala que podran otorgarse dos tipos
de “documentos de Uso del Suelo: el de Factibilidad y el de Licencia de Uso
de Suelo”.

El primero, es el documento que se otorga “a solicitud de parte interesada
y en el cual se informa si el uso o destino que se pretende dar al predio o
inmueble es compatible con lo establecido en el Programa y con las leyes,
Reglamento, otros reglamentos y Normas aplicables” (articulo 22), en tanto
que la Licencia de Uso del Suelo es la autorizacidn que se emite “para
asignarle a los predios o inmuebles un determinado uso o destino cuando
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este sea compatible con lo establecido en el Programa y que cumpla con las
leyes, Reglamento, Normas y otros reglamentos aplicables” (articulo 23).
Dicho precepto legal también sefala que “las Licencias de Uso del Suelo
tendran una vigencia de un afo, a partir de la fecha de su expedicién [y] si
la Licencia para Construccidon no se obtiene dentro de este periodo, serd
necesario solicitar nuevamente la Licencia de Uso del Suelo” También se
aclara que “los propietarios o0 poseedores de un predio o inmueble, no
podran modificar o alterar su uso o destino, si no obtienen previamente la
Licencia respectiva”.

Sefiala el articulo 30 que “para la obtencién de las Factibilidades [...]
Constancias o Autorizaciones, se debera presentar la documentacién
relacionada en el articulo 31, segun sea el caso, y efectuar el pago de los
derechos correspondientes”. Conforme a dicho articulo, para Factibilidad de
Uso de Suelo, se requiere: a) Carta de intencion que describa el uso
especifico que se pretenda dar al predio o inmueble de que se trate; b)
Croquis del predio o inmueble indicando medidas y superficie; c) Croquis de
localizacién del predio o inmueble, abarcando un radio de 250.00 m alrededor
de éste, ubicando los usos importantes y colindantes; d) Fotografias
exteriores del predio o inmueble y de éste en el conjunto, con los
predios.

El mismo dispositivo legal (articulo 31) sefala que para obtener Licencia de
Uso del Suelo para el tramite de la Licencia para Construccidn, se requiere:
a) Copia del testimonio de la escritura publica de propiedad del predio o
inmueble, o documento que compruebe la legitima posesion; b) Copia de la
cédula y croquis catastral; c) Copia del pago del Impuesto predial vigente; d)
Tres copias del Anteproyecto arquitectdénico debidamente acotado, amueblado
e indicando los nombres de cada area o local; e) Fotografias interiores y
exteriores del predio o inmueble, abarcando los predios colindantes; f)
Croquis de localizacion del predio que abarque un radio de 250.00 m
alrededor de éste, ubicando los usos colindantes e importantes; g) Memoria
descriptiva indicando las actividades a realizar en el predio; asi como Copia de
la Licencia de Uso de Suelo y/o Licencia de Funcionamiento Municipal
anteriores cuando se trate de un cambio de giro o de uso del predio y que
exista el documento.

En cuanto a las restricciones para el Uso del Suelo, el articulo 93 establece
gue las mismas “se haran constar en las Constancias de Factibilidad o
Licencias que otorgue la DIRECCION, quedando obligados a respetarlas los
propietarios o poseedores de los mismos y las autoridades”

c) Tramites en materia de derechos de via
El articulo 35, fraccién L, del Bando de Policia y Buen Gobierno establece

que compete al Ayuntamiento “proveer en la esfera administrativa lo necesario
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para la creacidn y sostenimiento de los servicios publicos municipales;
pudiendo otorgar en concesién licencia o permiso dichos servicios en los
términos de la Constitucion Politica del Estado o de esta Ley”, en tanto que
al Presidente Municipal se le faculta, en términos del articulo 44, fraccion VIII,
para “otorgar, previo acuerdo del Ayuntamiento, concesiones, autorizaciones,
licencias y permisos en los términos que establezcan las leyes y reglamentos
aplicables”.

En términos del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, a la
Direccidon de Servicios Publicos Municipales le corresponde “mantener en buen
estado y ampliar el servicio de alumbrado publico de la ciudad y de las
poblaciones del municipio” (articulo 24, fraccién VI).

El articulo 391 del Reglamento de Construcciones regula de manera
implicita el uso de los derechos de via asociados a los servicios publicos, al
establecer que “los permisos y concesiones que la DIRECCION otorgue para
usar y aprovechar con determinados fines [...] cualesquiera otros bienes de
uso comun destinados a servicios publicos, no crearan ningun derecho real o
de posesion a favor del permisionario o concesionario; seran siempre
revocables, temporales e intransferibles y en ningln caso, podran ser
otorgados en perjuicio del libre, seguro y expedito transito o acceso a los
predios colindantes o a los servicios publicos o en perjuicio de cualesquiera
de los fines a que estén destinadas dichas vias o bienes mencionados”.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

Como se ha senalado, para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones existen diversas materias de competencia exclusiva de la
federacion, como es el caso de las autorizaciones en el derecho de via de
carreteras federales, las cuestiones de impacto ambiental, la proteccién y
conservacion de sitios historicos, asi como lo relacionado con las redes de
hidrocarburos y electricidad. No obstante, tomando en consideracion que las
autoridades estatales y los ayuntamientos mantienen facultades de vigilancia y
supervisiéon (independientemente de que las autorizaciones tengan una
referencia directa con el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y
radiodifusién), es posible que las disposiciones normativas de caracter local y
municipal faciliten los tramites ante la federacién.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion XVII del Bando de Policia y Buen
Gobierno establece que el Ayuntamiento tiene atribuciones para “controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas”, mientras que la fraccién LI lo faculta
para “celebrar convenios con “el Estado, la Federacion [..] para [..] el
ejercicio de atribuciones que correspondan a aquellos.
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En tanto al Presidente Municipal le compete, seguin dispone el articulo 44,
fraccion XXXVIII, “coadyuvar a la conservacién de [..] monumentos, zonas
arqueoldgicas [..] y demas bienes que no formen parte del patrimonio
municipal y que sean del dominio publico de la Federacion, del Estado; o que
hayan sido declarados patrimonio cultural de la Federacién o del Estado”. En
materia ambiental, la fraccién XL del mismo articulo, lo faculta para “vigilar y
coadyuvar con las autoridades competentes en la preservacion, conservacion
y restauracién de los sistemas ecoldgicos en el municipio”.

En cuanto a la instancia administrativa especifica que tiene competencia en la
materia, el articulo 73, fraccidon XX, sefiala que la Direccién de Obras Publicas
se encuentra facultada para “conservar zonas, edificaciones o elementos con
valor historico y cultural”

El Reglamento de la Administracion Publica Municipal establece en su
articulo 23, fraccién XXI, que la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano
tiene atribuciones para “coadyuvar en la preservaciéon de los monumentos
historicos, tanto en el centro historico, como en areas aledanas de la ciudad”,
mientras que la Coordinacion de Fomento Econdmico y Turismo tiene
atribuciones para “servir de intermediario entre el Gobierno Municipal y las
dependencias federales y estatales para fomentar el desarrollo econdmico vy
turistico” (articulo 21, fracciéon IV).

El Reglamento de Construcciones regula en su articulo 420, “las
acciones y obras que se realicen en la Zona de Monumentos Histéricos de
San Cristébal de las Casas con el fin de conservar las caracteristicas urbano
arquitecténicas”, para lo cual, la fraccion I, del articulo 421 precisa que para
los efectos de dichas disposiciones, es aplicable la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, ademas de que el
articulo 426 senala que “vigilaran y haran cumplir el presente Reglamento, en
el ambito de sus respectivas competencias y en este orden: el INAH, el
Estado y el Municipio”, lo que genera un régimen de facultades concurrentes
en la materia.

Conforme al articulo 4° del Reglamento General de Proteccion Ambiental,
compete al Municipio, prevenir y controlar, “en forma coordinada con los
gobiernos estatal y federal, en sus respectivos ambitos de competencia, que
los factores causales del deterioro ambiental, cualquiera que sea su
procedencia y origen, que en forma directa o indirecta dafien o degraden los
ecosistemas, la salud de la poblacién y la calidad del entorno”, por lo cual, en
su articulo 9° precisa que “en el caso de proyectos o actividades de
competencia estatal o federal, los interesados en realizarlas, deberan presentar
ante la Direccidon, copia del dictamen aprobatorio y del expediente
correspondiente”.
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Tuxtla Gutiérrez

Conforme al articulo 6° del Bando de Policia y Gobierno, las autoridades
municipales tienen competencia plena sobre - el territorio del. Municipio
de Tuxtla Gutiérrez, para decidir sobre su organizacién politica,
administrativa y sobre la prestacién de los servicios publicos de caracter
municipal, ajustandose a lo dispuesto por la Constitucion Federal, Ila
Estatal y las leyes relativas.

Dado que el Bando no enlista las atribuciones del Ayuntamiento, las mismas
pueden desprenderse de manera implicita de lo dispuesto por el articulo 79,
que senala las premisas que orientan el actuar de las autoridades con la
finalidad de atender los fines del Municipio, que consiste en “lograr el
bienestar general de sus habitantes”, entre las cuales destacan: Satisfacer
las necesidades colectivas de sus habitantes mediante la adecuada
prestacion de los servicios publicos municipales (fraccion VII), Promover el
adecuado y ordenado desarrollo urbano de todos los centros de poblacion
del Municipio (fraccion IX) y Promover una cultura ambiental y coadyuvar a la
preservacion de la ecologia y a la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente del Municipio, a través de acciones propias, delegadas o concertadas
(fraccidn XV).

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica Municipal
sefiala en su articulo 12 que “son facultades y obligaciones del Presidente
Municipal, las cuales podra delegar”, entre otras, la de dirigir la politica de
planificacion, urbanismo y obras publicas, pudiendo al efecto otorgar licencias
y permisos para construccion, en base a las Leyes y Reglamentos aplicables
(fraccion 1V), asi como administrar los bienes muebles e inmuebles
que conforman el patrimonio municipal, pudiendo autorizar el arrendamiento
de estos ultimos (fraccion VIII).

a) Tramites en materia de obra civil

El Reglamento de la Administracion Publica Municipal sefiala en su
articulo 66, que la Secretaria de Infraestructura tendra a su cargo “formular vy
conducir las politicas generales de asentamientos humanos y urbanismo
[...] contando para ello con las siguientes atribuciones: Vigilar el cumplimiento
y aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de construccién y
asentamientos humanos (fraccion XVIII); Autorizar y expedir licencias de
construccion a particulares, vigilando que las obras se ajusten a las
especificaciones de las mismas y bajo la responsiva de un profesional director
responsable de obra y/o corresponsable (fraccidn XXI), asi como Aplicar a los
predios e inmuebles de propiedad publica y privada las limitaciones y
modalidades de uso que se imponen a través de los instrumentos de
planeacién correspondientes (fraccion XXII).
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Es el Reglamento de Construccion el texto normativo mas importante para
regular los tramites en esa materia, ya que como lo sefiala el articulo 39, inciso
a), la Secretaria de Obras Publicas cuenta con atribuciones para: Fijar los
requisitos técnicos a que deberdan sujetarse las construcciones e
instalaciones, predios y vias publicas a fin de satisfacer las condiciones
de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad e imagen urbana (fraccién I);
Otorgar o negar previa solicitud requisitada, licencias y permisos para la
ejecucion de las obras a que se refiere el articulo primero de éste Reglamento
(fraccion III); Establecer de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, los
fines para los que se pueda autorizar el uso de los terrenos, determinar el
tipo de construcciones que se puedan edificar en ellos (fraccion IV); Autorizar o
negar con base en éste Reglamento la ocupacién o el uso de una estructura,
instalacién, edificio o construccidn (fraccion IX); Aplicar las cuotas por derecho
de licencias y permisos e imponer las sanciones correspondientes por
infracciones a éste Reglamento (fraccién XII).

Otro aspecto relevante contenido en el articulo 13 de este Reglamento, se
refiere a las autorizaciones para Realizar obras, modificaciones o reparaciones
en la via publica (fraccidon I); Ocupar la via publica con instalaciones de servicio
publico o con construcciones provisionales u otros que obstaculicen el libre
transito (fraccion II); Romper el pavimento o hacer cortes en las
guarniciones, aceras y andadores de la via publica para la ejecucion de obras
publicas o privadas (fraccién III) y Construir instalaciones subterrdaneas en la
via publica (fraccion 1V).

En cuanto a las instalaciones subterrdaneas, para la prestacion de servicios
publicos como teléfonos, alumbrado [...] energia eléctrica, gas, entre otros”, el
articulo 24 precisa que “deberan colocarse a lo largo de las aceras o
camellones y en tal forma que no interfieran entre si”, mientras que
tratandose de instalaciones aéreas en la via publica, el articulo 25 establece
gue “deberan estar sostenidas sobre postes colocados para ese efecto”, en
el entendido de que, como lo precisa el articulo 29, “las instalaciones eléctricas,
tele cable y telefénicas que ocupan las vias publicas en el primer cuadro de la
ciudad, tal como lo establece el Programa, deberan ser subterraneas a fin de
cuidar la imagen urbana”.

El articulo 36 sefiala que “el Ayuntamiento tendra la facultad de fijar las
distintas zonas en las que por razones de planificacién urbana se divida la
ciudad y determinara el uso al que podran destinarse los predios, asi como el
tipo, clase, altura e intensidad de las construcciones o de las instalaciones que
puedan levantarse en ellos, sin perjuicio de que se apliquen las demas
restricciones establecidas en la Ley”.
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b) Tramites en materia de derechos de uso

El Bando de Policia y Gobierno senala de manera especifica algunos
conceptos relacionados con los tramites en esta materia, como es el caso del
articulo 52, que exige “para el ejercicio de cualquier actividad comercial,
industrial o de servicios” la obtencién de licencia de funcionamiento, constancia
de factibilidad de actividad, permiso o autorizaciéon, segun sea el caso,
mientras que la fraccion I, del articulo 54 establece que para “construcciones y
uso especifico de suelo” se requiere cualquiera de los documentos descritos.

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Puablica Municipal, en su
articulo 87 precisa que a la Secretaria de Desarrollo Econdmico le corresponde,
entre otras atribuciones, la de “participar con la Secretaria de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano en la evaluacidon de las solicitudes relacionadas con el
otorgamiento de la factibilidad de uso y destino del suelo” (fraccion XI).

El articulo 36 del Reglamento de Construccion sefiala que “el Ayuntamiento
tendra la facultad de fijar las distintas zonas en las que por razones de
planificacion urbana se divida la ciudad y determinarad el uso al que podran
destinarse los predios, asi como el tipo, clase, altura e intensidad de las
construcciones o de las instalaciones que puedan levantarse en ellos, sin
perjuicio de que se apliquen las demas restricciones establecidas en la Ley”.

Asimismo, el articulo 86 establece que es competencia de la Secretaria Obras
Publicas y Desarrollo Urbano “expedir o negar licencias sobre alineamiento,
uso de suelo...”, mientras que el articulo 88 sefiala que “para ejecutar obras o
instalaciones publicas o privadas en la via publica o en predios de propiedad
publica o privada, serd necesario obtener licencia de construccion [siempre
que] las solicitudes para su realizacion vayan firmadas por Directores
Responsables de obra, siendo dichas licencias requisito imprescindible para la
realizacion de estas obras, salvo los casos especialmente autorizados por
éste Reglamento”.

En la materia especifica de estructuras de comunicacién, el articulo 222
establece que “deberan contar con el Manifiesto de Impacto Ambiental (MIA)”,
en tanto que el numeral 224 sefiala que “la solicitud de Licencia de
Construccion, debera ser suscrita por el propietario o poseedor, la que en su
caso deberda contener la responsiva del Director Responsable de Obra y/o
Corresponsable de Obra, ser presentada en las formas que expida el
Ayuntamiento y acompafar los siguientes documentos: Cuando se trate de
obra nueva, o regularizacion para la autorizacidn se deberan cubrir los
requisitos: I. Solicitud requisitada; II. Copia de acta constitutiva de la empresa
y poder general; III. Identificacién personal del representante legal de la
empresa; IV. Estudio de mecadnica de suelos, firmados por el
director responsable de obra; V. Memoria de calculo, firmados por el director
responsable de obra; VI. Original y copia del juegos de planos, firmados
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por el director responsable de obra y corresponsable eléctrico; VII. Estudio
de impacto ambiental (deberdn indicarse claramente los mecanismos de
mitigaciéon de ruido, de tal manera que éste no se escuche fuera del predio
(paneles aislantes, franjas arboladas, muros acusticos perimetrales). La planta
de energia eléctrica de emergencia deberd instalarse en un espacio cerrado
gue no genere ruido al exterior.); VIII. Carta de autorizacidn de la Direccién
General de Aeronautica civil; IX. Constancia de factibilidad de uso y destino de
suelo; X. Constancia de Alineamiento y No. Oficial; XI. Copia del ultimo
pago predial; XII. Carta de la anuencia de los vecinos colindantes; XIII. Estudio
de imagen urbana (grafico y fotografico) y XIV. Programa de Desmantelacién
(Programa de retiro de torres obsoletas o sin uso).

Respecto de la infraestructura especifica, el articulo 228 precisa que “las
antenas y sus elementos estructurales e instalaciones necesarias, deben estar
disefiadas e integradas en un sdélo elemento formal sin desarmonizar con la
arquitectura de la torre y la imagen urbana del contexto, cumpliendo con
lo que previene la ley federal de telecomunicaciones para su funcionamiento”.
Por su parte, el articulo 229 establece las siguientes condicionantes: “se debe
construir en la parte central del predio, asi como no contener ningun tipo de
construccién ajena a la instalacion de la antena. Ademas la antena no se
debera colocar adyacente a las colindancias del predio en cuestion, esto como
una medida de seguridad para las construcciones aledanas. ademds debe
cumplir con los lineamientos que le indique la Secretaria, con relacién a
los coeficientes de ocupacidén y utilizacion del suelo, la servidumbre frontal
requerida para la zona, conforme a lo establecido en el Reglamento de
construccién vigente y los planes y programas de desarrollo urbano, Asi como
también debe apegarse a los lineamientos sefalados para la instalacién
de antenas que le indique la Ley Federal de Telecomunicaciones (los colores
aplicados, las medidas de seguridad en las estructuras, asi como la iluminacion
de las mismas) , la Direccion General de Aerondutica Civil, y demas
legislacion aplicable en la materia”.

Finalmente, el articulo 230 del Reglamento sefiala las zonas en las que se
prohibe la instalacidén de este tipo de infraestructura: I. Dentro de un radio de
300 metros a partir de los monumentos publicos y sitios de valor histérico y
estético; II. La via publica que incluye banquetas, andadores, arroyos de las
calles, camellones, glorietas, plazas publicas, areas verdes y en general todos
los accesos publicos que se encuentren definidos como tales por la ley; III. Los
remates visuales de las calles, las fachadas laterales de los inmuebles sin
frente a la via publica y en aquellos sitios que obstruyan o desvirtien la
apreciacion de hitos, el paisaje urbano y el natural; IV. El espacio aéreo
ocupado por los brazos y contrabrazos de soporte y contra soporte que se
prolongue a la via publica o a la propiedad de tercero colindante, sin que este
ultimo haya otorgado su consentimiento y, V. A menos de treinta metros de
distancia con relacion a una linea de transmision y distribucién de energia
eléctrica.
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c) Tramites en materia de derechos de via

Para regular aspectos relacionados con la utilizacién de “cualquier bien de uso
comun o destinado a un servicio publico”, el Reglamento de Construccion
establece en su articulo 15, que los permisos o concesiones que el
Ayuntamiento otorgue no crean ningun derecho real o de posesién, por lo que
“seran siempre revocables y temporales y en ningln caso podran otorgarse
con perjuicio del libre, seguro y expedito transito, del acceso a los predios
colindantes, de los servicios publicos instalados y en general de cualquiera de
los fines a que estén destinadas las vias publicas y los bienes mencionados”.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

El Reglamento de la Administracion Piblica Municipal prescribe en su
articulo 110, que la Secretaria de Ecologia “es la dependencia encargada de
vigilar el cumplimiento de las atribuciones ambientales de competencia
municipal emanadas de la legislacion vigente”, por lo que cuenta, entre otras,
con atribuciones para “coordinar la participacién de la administracién publica
municipal en conjunto con las autoridades Federales y Estatales en la atencion
de asuntos en materia ambiental dentro del ambito Municipal” (fraccion III).

En los casos de preservaciéon del patrimonio artistico e historico, si bien no se
precisa de un régimen de coadyuvancia, el articulo 39 del Reglamento de
Construccion sefiala que “en los monumentos o en las zonas de monumentos
y zonas arqueoldgicas, artisticas e histdoricas o en aquellas que hayan sido
determinadas como de preservacion del patrimonio cultural por el
Programa, no podran ejecutarse nuevas construcciones, obras o instalaciones
de cualquier naturaleza, sin contar con la autorizacion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Ayuntamiento y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Las Margaritas

Conforme al articulo 4, fraccién XV, del Bando de Policia y Buen Gobierno,
el Municipio de Las Margaritas, Chiapas, a través de su Ayuntamiento,
garantizara: “regular las actividades comercial, industrial, agropecuaria o de
prestacion de servicios que realizan los particulares, en términos de los
reglamentos respectivos”, que por la generalidad en que se expresa, incluye
los servicios relacionados con telecomunicaciones y radiodifusion.

Ademas, en términos del articulo 6, fraccion IV, el Bando tiene, entre otras
finalidades, la de “promover el desarrollo urbano [...] asi como el uso racional y
adecuado del suelo dentro del territorio municipal”, que son las materias
asociadas a los servicios en comento.
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A su vez, el articulo 89, establece diversas atribuciones que puede ejercer el
Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano, “con arreglo a las Leyes
Federales y Estatales relativas”.

a) Tramites en materia de obra civil

En esta materia, el Bando de Policia y Buen Gobierno establece en su
articulo 89, atribuciones para el Ayuntamiento a efecto de que esté en
posibilidades de: VII. Informar y orientar a los interesados sobre los tramites
gue deban realizar para la obtencion de permisos, licencias o autorizaciones de
construccién; VIII. Regular lo referente en materia de construccion pudiendo
otorgar o cancelar permisos para ésta funcion, debiendo vigilar que se rednan
las condiciones necesarias de seguridad en las mismas.

A ese respecto, el articulo 93 sefala que “para la construccién [..] de
inmuebles, se requiere obtener previamente la autorizacién correspondiente de
la autoridad municipal, quien la extendera al cubrirse los requisitos que
establece este Bando municipal y la normatividad en materia de desarrollo
urbano de construcciones”.

El articulo 191 establece que “se requiere de permiso, licencia o autorizacion
del Ayuntamiento para: [...] fraccion III. Construcciones y uso especifico de
suelo [...] excavaciones, y para la ocupacion temporal de la via publica con
motivo de la realizacidén de alguna obra”.

El Reglamento de Construccion e Imagen Urbana constituye la base
normativa de mayor trascendencia para fundamentar los tramites en materia
de obra civil. Al respecto, el segundo parrafo del articulo 1°, sefiala que “las
obras de construccién, instalacion, modificacién, ampliaciéon, reparacién vy
demolicién, asi como el uso de las construcciones y los usos, destinos vy
reservas de los predios en el Municipio, se sujetaran a las disposiciones de la
ley de desarrollo urbano del estado, ley de fraccionamientos del estado, ley de
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente del estado”.

Senala el articulo 3°, que a la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Municipales le corresponde “fijar los requisitos técnicos a que deberan
sujetarse las construcciones e instalaciones, predios y vias publicas” (fraccion
I), vy previo los requisitos recabados, “otorgar o negar licencias y permisos
para la ejecucidn de las obras” (fraccién III).

En relacién con las obras subterraneas, precisa el articulo 16 que se requiere
autorizacién expresa del Ayuntamiento, a través de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas Municipales para construir instalaciones subterraneas
en la Via Publica (fraccién III), asi como para “romper el pavimento o hacer
cortes en las guarniciones, aceras y andadores de la Via Publica para la
ejecucion de Obras Publicas o Privadas (fraccién IV).
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Al respecto, el Reglamento contiene disposiciones expresas para las
instalaciones subterraneas, para los servicios publicos de teléfonos, alumbrado,
semaforos, energia eléctrica, gas y cualesquiera otras (articulo 25), las que
“deberan ubicarse a lo largo de aceras o camellones [y] cuando se localicen en
las aceras, deberan distar por lo menos 50 centimetros del alineamiento
oficial”. También precisa que se autorizara la construccion de instalaciones
subterraneas fuera de las zonas descritas en el parrafo anterior, “cuando la
naturaleza de las obras lo requiera y el interés publico lo justifique”.

En el caso de las instalaciones aéreas en la via publica, el articulo 26 sefiala
gue “deberan estar sostenidas sobre postes colocados para ese efecto. Dichos
postes se colocaran en la guarnicion de la banqueta de tal forma que no invada
el drea de rodamiento, ni obstruya el paso de peatones a dichas instalaciones”.
Conforme al articulo 42, compete a la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas Municipales “expedir o negar licencias sobre [..] construccién”,
ademas de senalar que “previa a la solicitud del propietario para la expedicidon
de la licencia de construccion, a que se refiere el articulo 43 [..] debera
obtener [...] constancia de factibilidad de uso del suelo”, cuando se trate, entre
otros casos, de edificaciones de Infraestructura (inciso E).

No existe disposicidn expresa para autorizar obras para infraestructura de
comunicaciones, por lo que son aplicables las hipotesis de obra nueva,
conforme a lo que sefala el articulo 45, al prescribir que “la solicitud de
Licencia de Construccion debera ser suscrita por el propietario, la que en su
caso deberd contener la responsiva del Perito Responsable de Obra y/o
Corresponsable de Obra, ser presentada en las formas que indique la
Direccién, y acompafiada de los siguientes documentos:

1. Cuando se trate de obra nueva, ampliacion o remodelacién menor a
36 m2:
a) Llenar formato de solicitud;
b) Copia de alineamiento y nimero oficial vigente;
c) Presentar croquis de distribucion con detalles estructurales,
firmado por el constructor responsable;
d) En caso de ampliacion, presentar croquis de distribucién de
area construida y del area que se pretende construir;
e) Pago de derecho de acuerdo al tabulador.
2. Cuando se trate de construccidén nueva mayor a 36 m2:
a) Llenar formato de solicitud;
b) Copia de alineamiento y nimero oficial vigente;
c) Presentar planos ejecutivos y juegos de copias heliograficas,
debidamente firmados por el perito responsable (ingeniero
civil, ingeniero constructor, ingeniero arquitecto o
arquitecto);
d) En caso de ampliacién, presentar licencia de construccién
anterior o comprobante de antigliedad de 5 afios de la
construccién (recibo de servicios);
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e) Constancia de factibilidad de uso del suelo, en su caso; F.
Pago de derechos de acuerdo al tabulador.

a) Tramites en materia de derechos de uso

Al igual que en materia de obra civil, el Bando de Policia y Buen Gobierno
establece en su articulo 89 la atribuciones en favor del Ayuntamiento para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y su plan de desarrollo urbano
municipal, asi como proceder a su evaluacién, participando con el Estado
cuando sea necesario (fraccién I)...

Al respecto, el articulo 188 precisa que se entiende por Permiso, facilitar el uso
de bienes del Estado en situaciones que no sean materia de concesion
(fraccion I), en tanto que el articulo 191 establece que “se requiere de
permiso, licencia o autorizacidn del Ayuntamiento para: fraccion III.
Construcciones y uso especifico de suelo, alineamiento y numero oficial...”.

El articulo 38 prescribe que la Constancia de factibilidad de uso del suelo, es el
“documento donde se especifican los usos permitidos, la zona, densidad e
intensidad de uso del suelo, en razén de su ubicacién, al programa y planes
parciales y a la tabla de compatibilidad de usos del suelo”, mientras que el
articulo 39 precisa que la factibilidad de uso y destino del suelo es aplicable a
los casos de construccidén nueva [...] y cambio de uso de los mismos.

Sefnala el articulo 42 que es competencia de la Direccion de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas Municipales y tiene la facultad de expedir o negar licencias
sobre [...] uso de suelo...”. También prescribe que “previa a la solicitud del
propietario para la expedicién de la licencia de construccién, a que se refiere el
articulo 43 [...] debera obtener [...] constancia de factibilidad de uso del suelo”,
cuando se trate, entre otros casos, de edificaciones de Infraestructura (inciso
E).

c) Tramites en materia de derechos de via

El Bando de Policia y Buen Gobierno sefiala en su articulo 111, fracciones I
y II, entre otros, los servicios publicos a su cargo, que por su asociacidon con
los derechos de via, son importantes para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones: I. Agua potable, drenaje y alcantarillado; II. Alumbrado
publico.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

En lo que se refiere a la supervision de las disposiciones en materia de

patrimonio articulo e histérico, el Bando de Policia y Buen Gobierno senala,

en su articulo 90, que el Ayuntamiento, en el ambito de su competencia vy

mediante los convenios respectivos, “participara en el rescate y conservacion
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de los sitios y monumentos que constituyan patrimonio histérico, arqueoldgico
o cultural”.

De conformidad con la fraccién II del articulo 3°, la Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas Municipales esta facultada para “fijar las restricciones
a que deberan sujetarse las edificaciones y las construcciones [que] formen
parte del patrimonio artistico y cultural del Municipio, de acuerdo con la ley
federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticos e histéricos, en
tanto que, como lo precisa el articulo 7°, “en los monumentos o en las zonas
de monumentos a que se refiere la ley federal de monumentos y zonas
arqueoldgicas, artisticas e histéricas, que hayan sido determinadas como de
preservacion del patrimonio cultural por el programa, no podran ejecutarse
nuevas construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza, sin
contar con la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”.

El articulo 12 del Reglamento de Ecologia, sefiala que “el Ayuntamiento, a
través de la Coordinacion de Ecologia, auxiliara en caso necesario, dentro del
ambito de su circunscripcion territorial y conforme a sus atribuciones, a las
autoridades Federales, Estatales y Municipales, en el cumplimiento y aplicaciéon
de las diversas disposiciones legales y reglamentos en vigor, referentes a la
proteccion del ambiente”.
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Anexo 7: Analisis de consistencia
normativa de Nuevo Leon

Conforme al texto del articulo 23 de la Constitucion local, “el Congreso del
Estado podra legislar en materia de [...] Desarrollo Urbano, contemplando el
interés de la Sociedad en su conjunto, previendo el mejor uso del suelo [...]
cuidando su conservacion y estableciendo adecuadas provisiones” (parrafo
cuarto), mientras que el “Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y
administrar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar
conjunta y coordinadamente con los Municipios, en la planeacién y regulacion
de las zonas de conurbacién, en los términos que sefale la legislacién
correspondiente” (parrafo quinto), de tal suerte que corresponde a los
Municipios del Estado, “formular, aprobar y administrar los Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano” (parrafo sexto).

En términos del articulo 63, fraccién V, corresponde al Congreso del estado,
“expedir las leyes en materia municipal con base en las cuales, los
Ayuntamientos podran aprobar las normas administrativas de caracter general
de aplicacidon en sus respectivos territorios”, en tanto que el articulo 118
dispone que “los Municipios que integran el Estado son independientes entre si.
Cada uno de ellos serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que la Ley determine. La competencia que otorga esta Constitucién al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y los Poderes del Estado”.

Por su parte, el articulo 130 establece que "“los Ayuntamientos quedan
facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal
debera expedir el Congreso del Estado [..] los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivos
territorios, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia”.
En ese sentido, también precisa que, entre otros rubros, las leyes a que se
refiere el parrafo anterior, tendran por objeto establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal;

b) Las normas de aplicacidn general para celebrar convenios para la prestacion
de servicios publicos a su cargo, conforme a lo dispuesto por la fraccién III
del articulo 115, como el segundo parrafo de la fraccidon VII del articulo
116, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

c) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente la Legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; y
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d) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

En congruencia con la Constitucion federal, la fraccidn I, del articulo 132 sefala
gue los Municipios tendran, entre otras, atribuciones para prestar los servicios
publicos de agua potable, drenaje y alumbrado publico (incisos a y b), asi
como “las demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales, socioecondmicas, capacidad administrativa y financiera de los
municipios, los que previo acuerdo entre sus ayuntamientos y sujecion a la
Ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden.
Cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguno de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio” (inciso i).

De igual manera, acorde con las disposiciones del articulo 115 de Ia
Constitucidon federal, la fraccion II del articulo 132 de la Constitucion local
establece que “los municipios, en los términos de las leyes federales vy
estatales relativas, estaran facultados para: a) Formular, aprobar y administrar
la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal; c) Participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; d) Autorizar, controlar y
vigilar, por conducto del Ayuntamiento o por la autoridad que sefialen las
normas de caracter general, la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia y dentro de sus respectivos territorios, y f) Otorgar licencias y
permisos para construcciones por conducto del Ayuntamiento o por la
autoridad que sefalen las normas de caracter general”.

La Ley de Desarrollo Urbano, en su articulo 1° establece que sus
disposiciones tienen por objeto: II. Establecer las atribuciones vy
responsabilidades del Estado y de los Municipios en la aplicacion de esta Ley;
IV. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de &reas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacion; V. Determinar las normas y procedimientos basicos a que se
sujetaran las autoridades y particulares en materia de desarrollo urbano, en
los términos de esta Ley, asi como observar lo establecido en las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes, los planes y
programas de desarrollo urbano y sus disposiciones reglamentarias y, IX.
Determinar las bases generales conforme a las cuales los Municipios
formularan, aprobaran, administraran y aplicaran los reglamentos, programas,
proyectos y demas disposiciones en materia de desarrollo urbano,
asentamientos humanos u ordenamiento territorial y demas conducentes en el
ambito de su competencia.
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Por su parte, el articulo 4 declara de utilidad publica: II. La ejecucién de los
planes y programas, reglamentos y demas disposiciones de caracter general de
desarrollo urbano; III. La ejecucién de las obras de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos necesarios para el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo urbano; IV. Las acciones y medidas
necesarias para el establecimiento y adecuado funcionamiento de los destinos
del suelo; VIII. Las acciones y obras necesarias para la proteccion,
conservacion o restauracion del patrimonio artistico, cultural o histérico, asi
como de la imagen urbana de los centros de poblacion y, IX. La preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de los centros de poblacién.

Para comprender los alcances normativos de los rubros estudiados, el articulo
5 sefiala que para los efectos de la Ley, se entiende por: XVI. Construccién:
toda obra o instalacion que transforme el estado actual o natural de un lote o
predio con objeto de servir a las actividades humanas, tales como la
fabricacion de elementos fisicos, la reconstruccion, modificacion, remodelacion,
conservacion, mantenimiento, restauracion o demolicién de bienes inmuebles,
asi como las excavaciones, movimientos de tierra, cortes, rellenos y similares;
XXIV. Desarrollo urbano: el proceso de planeacién y regulacién de la
fundacién, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; XXIX. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion
los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas; XXXI.
Edificacion: es aquella obra en proceso de construccién o ya terminada que se
encuentre dentro de un lote o predio; la edificacion puede ser habitacional,
comercial, de servicios, industrial, de infraestructura o equipamiento urbano;
XXXV. Impacto ambiental: es la modificacién del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza; XL. Infraestructura urbana: las redes y
sistemas de tuberias, ductos, canales, cables y obras complementarias
necesarias para la distribucion y suministro de agua potable y sus tomas
domiciliarias, energia eléctrica, alumbrado publico, el desalojo del drenaje
sanitario de las edificaciones y el desalojo del drenaje pluvial de un centro de
poblacion o parte de él; XLIII. Manifestacién del impacto ambiental: el
documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el grado de
alteracion o modificacion del ambiente natural, que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo; LXII. Via publica: es todo inmueble del dominio publico de utilizacion
comun, que por disposicidon de la Ley, de la autoridad competente, o por razén
del servicio se destine al libre transito, o bien, que de hecho estad ya afecto a
utilizacidon publica en forma habitual y cuya funcién sea la de servir de acceso a
los predios y edificaciones colindantes; LXIII. Zonas o distritos: son las
superficies de suelo en que se divide un centro de poblacién o de un Municipio
en las que esta previsto un uso de suelo predominante de la superficie total de
cada zona siendo que pueden existir usos del suelo complementario y
compatible con ese uso de suelo predominante y, LXIX. Zonificacién: la
determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacién;
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sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como
la delimitacion de las areas de conservaciéon, mejoramiento y crecimiento del
mismo.

En cuanto a la participacidon de la autoridad estatal competente en la materia,
el articulo 9 establece que a dicha instancia le corresponde: I. Coordinar la
elaboracién, administracion, ejecucién evaluacién, revision y modificacion del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y someterla a la consideracién del
Gobernador del Estado para su aprobacién; VIII. Convenir con los municipios
su participacién en el proyecto y ejecucidn de acciones, inversiones, obras y
servicios en materia de desarrollo urbano; XI. Coordinarse con otras
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, para el apoyo a
los municipios en el cumplimiento, ejecucion y financiamiento de los destinos
del suelo establecidos en los planes y programas de desarrollo urbano; XIII.
Formular, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales
competentes, las politicas, planes y programas de inversidon en materia de
agua potable, drenaje sanitario y manejo integral de aguas pluviales; XVI.
Formular, conducir e instrumentar la politica integral de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano en el Estado, en coordinacion con otras
autoridades estatales y municipales competentes, asi como promover,
impulsar y coordinar los esfuerzos de las diferentes instituciones de los
sectores publico, social y privado, en la ejecucion de acciones que promuevan
la disposicion, habilitacidon y financiamiento de suelo apto y oportuno para los
distintos usos y necesidades urbanos; XVIII. Establecer las politicas, normas vy
lineamientos en materia de regularizacion de la tenencia de la tierra e
incorporacion de suelo al desarrollo urbano, de acuerdo con los programas de
desarrollo urbano, asi como participar en dichos procesos, en coordinacién con
otras autoridades competentes; XX. Formular y expedir los programas,
lineamientos y normas técnicas en materia de patrimonio cultural inmueble,
proponer al Gobernador del Estado las declaratorias respectivas, asi como
promover la participacion de autoridades federales, estatales o municipales y
de los sectores social y privado en la materia; XXII. Prever o convenir, en
forma conjunta con los municipios involucrados, y con la opinidn de las
dependencias federales competentes, la localizacion de los derechos de via
necesarios en materia de agua potable, drenaje pluvial, drenaje sanitario,
energia eléctrica, comunicaciones, energéticos, vialidad, transporte, u otros;
con objeto de determinar los trazos y vias publicas que por su importancia,
utilizacién o funcionamiento constituyan o deban constituir el drenaje pluvial y
la red vial estatal, intermunicipal y metropolitano, conforme a los planes o
programas que correspondan, o a falta de éstos, previo dictamen y opinién de
la Comision Estatal de Desarrollo Urbano o de la comisién de la zona
conurbada correspondiente.

En ese tenor, el articulo 10 seifala las facultades y obligaciones de los
Municipios: I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano [...] y los demas que de éstos deriven, los
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reglamentos y disposiciones de caracter general en materia de [...] desarrollo
urbano, zonificacién, construccién, [...] asi como vigilar su cumplimiento; II.
Formular, aprobar y administrar la zonificacién prevista en los programas de
desarrollo urbano [...] y los demds que de éstos deriven; VII. Convenir con el
Estado la coordinacién de acciones en materia de desarrollo urbano y en su
caso que la Dependencia Estatal competente, por un periodo que no excedera
al periodo constitucional del Ayuntamiento, desempefie de manera total o
parcial las funciones técnicas o administrativas que le corresponden al
municipio en cumplimiento de esta Ley; X. Coordinarse con otros municipios y
el Estado en el proyecto y ejecucién de acciones, inversiones, obras y servicios
en materia de desarrollo urbano; XI. Intervenir en el cumplimiento, ejecucion y
financiamiento de los destinos del suelo establecidos en los planes o
programas de desarrollo urbano, particularmente de aquellos relativos a la
infraestructura hidrosanitaria, vial y de equipamiento que orienten el
crecimiento urbano, conforme a lo establecido en esta Ley; XIII. Otorgar o
negar las solicitudes de autorizaciones, permisos o licencias de uso de suelo,
uso de edificacién, construccion [...] de acuerdo con los planes o programas de
desarrollo urbano vy, XVII. Participar en la ejecucion de acciones que
promuevan la disposicion, habilitacion y financiamiento de suelo apto y
oportuno para los distintos usos, destinos y necesidades urbanas.

En materia de zonificacion, el articulo 121 establece que “a los municipios
corresponderd formular, aprobar y administrar la zonificacién de su territorio,
la que debera establecerse en los programas de desarrollo urbano de centros
de poblacién, en donde las areas que integran y delimitan los centros de
poblacion o zonifi,cacién primaria se clasifican como sigue: I. Areas urbanas o
urbanizadas; II. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
III. Areas no urbanizables: a) Por causa de preservacion ecoldgica; b) Por
prevencidn de riesgo; c) Por mantenimiento de actividades productivas dentro
de los limites de los centros de poblacion; y d) Por tener pendientes mayores
al 45%"”. Conforme a lo anterior, el articulo 122 sefiala que “quienes otorguen
cualquier tipo de autorizacidon o licencia, permitan la ejecucion de cualquier
clase de construcciones o permitan la dotacién de obras y servicios urbanos de
infraestructura o equipamiento, en suelo no urbanizable que sefalen los planes
o programas de desarrollo urbano seran sancionados de conformidad con lo
establecido en el articulo 50, fraccién XXII, y demas aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, independientemente de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que resulten”. Agrega que las autorizaciones o licencias expedidas en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo serdn nulas de pleno
derecho”.

Respecto de los usos del suelo, el articulo 127 incluye en su fraccion XXI los
servicios de comunicaciones y transportes, entre los que se encuentran las
estaciones de radio y television, en tanto que en el articulo 133 la clasificacién
de los destinos de equipamiento incluyen en su fraccion VII a las instalaciones
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para televisién, radiocomunicacién y similares. Las reglas para determinar los
destinos del suelo en los planes o programas de desarrollo urbano las sefiala el
articulo 136, e incluye en su fraccion V la posibilidad de que las autoridades
estatales o municipales gestionen “la disposicion de los derechos de via
correspondientes a la infraestructura vial e hidraulica contempladas en el plan
o programa de desarrollo urbano respectivo, debiendo los propietarios o
poseedores de los predios afectados respetar y participar en la constitucién de
estos derechos”.

Un aspecto importante en la materia se encuentra referido en el articulo 138,
al establecer que “los usos y destinos del suelo prohibidos en el programa de
desarrollo urbano de centro de poblacion, solamente podran ser cambiados a
permitidos o condicionados, mediante una modificacién a dicho programa de
desarrollo urbano de conformidad con el procedimiento que expresamente
dispone esta Ley”.

Por su parte, el articulo 141 sefiala que “los planes o programas de desarrollo
urbano determinaran la conveniencia y forma de penetracion en los centros de
poblacion de los derechos de via y las vias generales de comunicacién, redes
de hidrocarburos y energéticos, acueductos, canales y en general, toda clase
de redes de transportacion y distribucion, con la intervencidn que corresponda
a las autoridades federales, estatales y municipales competentes”.

El articulo 226, en su fraccion I, prescribe que las construcciones o
edificaciones comprenden “toda obra que transforme el espacio de un lote,
predio o espacio publico, con objeto de servir a las actividades humanas de
acuerdo con los usos o destinos del suelo determinados en los planes de
desarrollo urbano, asentamientos humanos u ordenamiento territorial”, en
tanto que el articulo 227 establece que por su alcance, las construcciones o
edificaciones se clasifican en: I. Obras nuevas; II. Obras para la remodelacion
o ampliacidn de construcciones o edificaciones; III. Obras para la conservacion
de construcciones o edificaciones; y IV. Obras para la seguridad y sanidad de
predios, lotes y construcciones o edificaciones”. Agrega, ademas, que “todas
las obras de construccion o de edificacién sefialadas en los articulos anteriores
requerirdan de autorizacién. Las licencias o permisos de construccion o
edificacién se otorgaran por la autoridad municipal, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, en la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Accesibilidad Universal vigentes, y en su caso, por lo dispuesto
en el Reglamento Municipal de Construccion”.

Respecto del objeto de la licencia de uso de suelo, el articulo 282 sefala: I.
Determinar el uso de suelo de un predio, de acuerdo a lo establecido en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano; y II. Establecer las
normas de planificacién o restricciones de orden urbanistico, asi como las de
preservacién natural y proteccion al ambiente. Por su parte, el articulo 283
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enlista los requisitos minimos para su obtencién: I. Acreditar la propiedad o
posesion del predio; II. Acreditar el interés que le asiste, y en caso de
representacion contar con poder suficiente para tal efecto; III. Presentar plano
de localizacién del predio; IV. Indicar el uso del suelo que se pretende; V. Pago
de derechos correspondientes; y, VI. Los demas que sefialen para tal efecto los
Ayuntamientos en las disposiciones de caracter general que al efecto expidan.
En cuanto a la licencia de construccién, el articulo 286 precisa que “toda obra,
construcciéon o edificacion que se realice en el territorio del Estado requerira de
la licencia de construccién, expedida por el municipio, de acuerdo con la
zonificacion establecida en los planes o programas de desarrollo urbano,
conforme a las normas de esta Ley, la Ley para la Proteccién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes”.

En lo que corresponde a los requisitos “minimos” para su obtencién, el articulo
288 sefala los siguientes: I. Acreditar la propiedad o posesién del predio; II.
Presentar los proyectos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones y las
memorias correspondientes con la responsiva otorgada por perito o peritos,
que con el caracter de director responsable de la obra o corresponsables,
asuman la obligacién o sefialen el perito de la materia y firma de su
responsabilidad, de que el proyecto, calculos, especificaciones, materiales y
procesos de ejecucion de la obra en sus diversos aspectos o elementos
cumplan las normas técnicas correspondientes y se ajusten a lo dispuesto en
esta Ley, en la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes, en los reglamentos o disposiciones de
caracter general que expidan los Ayuntamientos y demas ordenamientos
juridicos aplicables; III. Acompafar la licencia de uso de suelo para
construcciones con giro diferente al habitacional unifamiliar en fraccionamiento
autorizado; V. Pagar los derechos correspondientes; y, VI. Los demas que
establezcan las disposiciones de caracter general expedidas por el
Ayuntamiento.

Finalmente, el articulo 321 establece que los reglamentos municipales de
zonificacion y usos del suelo, deben contener: I. La definicién de la zonificacion
del suelo segun usos y destinos predominantes; II. La clasificacién de los usos
y destinos del suelo en funcidon del grado de impacto que provocan sobre el
medio ambiente; III. Las normas de control de los usos y destinos del suelo,
indicando los usos permisibles en cada zona; VII. Los requisitos para obtener
las licencias de usos del suelo; y, VIII. Las demas normas que resulten
necesarias.

Para promover bases homogéneas para la integracién, organizacion,

administracion, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de la
Administracidn Publica Municipal, la Ley de Gobierno Municipal, el articulo
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33 sefiala que los Ayuntamiento tendran entre otras, las siguientes facultades
y obligaciones:

II. En materia de servicios publicos: a) Establecer los criterios y
lineamientos para la prestacidon, en su circunscripcion territorial, en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucidén Politica del Estado y de la presente Ley,
los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado; [...]
alumbrado publico [..] asi como los demas que se determinen
conforme a los ordenamientos sefialados [...] y b) Aprobar el
otorgamiento de la concesidn de los servicios publicos, con excepcion
de los de Seguridad Publica, Transporte Colectivo y Transito
Municipal.

IV. En materia de Patrimonio Municipal: c) Otorgar la concesion
de bienes del dominio publico o privado municipales, cuando la
vigencia de los contratos de concesion respectivos se extiendan del
periodo constitucional del Ayuntamiento; d) Aprobar la desafectacion,
mediante la declaratoria correspondiente, publicada en la Gaceta
Municipal o en defecto de ella, en el Periddico Oficial del Estado, de
bienes del dominio publico municipal, en la forma y términos que
determine la Ley; e) Aprobar la incorporacién de bienes de dominio
publico al patrimonio municipal, expidiendo la declaratoria de
incorporacion correspondiente, la cual deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Estado y en la Gaceta Municipal; i) Elaborar y
publicar, en coordinacion con las autoridades competentes, el
catalogo del patrimonio histérico y cultural del Municipio, vigilando su
preservacion y determinando cuadles construcciones y edificios no
podran modificarse; y j) Proveer la conservacion de los edificios
publicos municipales y procurar aumentar el patrimonio municipal.
VI. En materia de Desarrollo Economico y Social:

a) Promover el desarrollo econémico [...] del Municipio; b) Coadyuvar
al desarrollo de las actividades econémicas que repercutan en el
beneficio de la comunidad de su circunscripcion.

Sobre el mismo rubro, el articulo 203 senala, de manera enunciativa, los
bienes de dominio publico municipal: I. Los de uso comun; II. Los destinados
por el Ayuntamiento a un servicio publico y los propios que, de hecho, utilice
para dichos fines; IV. Los monumentos histéricos, arqueoldgicos y artisticos,
sean muebles o inmuebles, de propiedad municipal; y V. Las servidumbres,
cuando el predio dominante sea uno de los indicados en este articulo. En
cuanto a las servidumbres respecto de dichos bienes, el articulo 204 establece
gue las concesiones respectivas “se otorgaran, extinguiran y revocaran en la
forma y términos que determine esta Ley”, mientras que en lo que
corresponde a los contratos de dichas concesiones, el articulo 205 prescribe
gue “se otorgaran por tiempo determinado”, sefalando ademas, que “el plazo
de las concesiones podra prorrogarse hasta por un periodo equivalente a aquel
por el que fueron otorgadas”, en el entendido, como lo indica el articulo 206,
de que “concluido el plazo por el que fue otorgada la concesion, las obras,
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instalaciones y bienes dedicados a la explotacion de la misma quedaran a favor
del Municipio”.

La Ley de Fomento a la Inversidon y al empleo establece en su articulo 1°, que
sus disposiciones tienen por objeto “establecer las bases para fomentar e
incentivar la inversidon nacional y extranjera”, en tanto que el articulo 2 sefala
que su “aplicacion [...] es atribucion del Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico”. Entre sus finalidades, como lo sefiala el
articulo 49, se encuentran: I. Fomentar la inversion en el Estado, a través de
incentivos claros y transparentes que otorguen seguridad institucional a los
inversionistas, fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas
instaladas y facilitando el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que
generen empleos mas estables, mejor remunerados y de un alto valor
agregado; II. Dictar las medidas que propicien la competitividad de las
empresas de la Entidad; III. Promover el desarrollo econdmico de la entidad, a
fin de impulsar su crecimiento equilibrado sobre bases de desarrollo
sustentable y del desarrollo del capital humano; IX. Fortalecer Ila
infraestructura logistica, comercial, industrial y de servicios existente en el
Estado;

De entre los incentivos que se pueden otorgar, que resultan relevantes para
este analisis, el articulo 17 establece sefala los siguientes: I. Gestidn de
tramites ante autoridades federales, estatales y municipales; asimismo, en
coordinaciéon con los Municipios de la entidad, proporcionar asesoria para la
instalacién y funcionamiento de las empresas; VII. Otorgamiento en donacién,
venta condicionada, permuta, arrendamiento, comodato, fideicomiso o
cualquier otra figura juridica que sirva de instrumento legal a través de los
organismos estatales competentes, de bienes inmuebles propiedad del Estado
o de los Municipios con vocacién industrial o acorde al giro del proyecto, vy
condicionado al aprovechamiento en la ejecucion del proyecto de inversion.

Linares

A diferencia de otros municipios, en el caso de Nuevo Ledn, los Bandos de
Policia y Buen Gobierno tienen por objeto el preservar, mantener y
conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad de las personas, por lo
que no establecen atribuciones para las autoridades municipales en materia de
desarrollo urbano.

En ese sentido, es el Reglamento Organico del Municipio el que distribuye
las atribuciones a cargo de las distintas unidades administrativas, tal como lo
sefala el articulo 1°, que sefiala como objeto: organizar y regular el
funcionamiento de la estructura de la administracion publica municipal
integrada por las Dependencias y Unidades Administrativas para el adecuado
funcionamiento del R. Ayuntamiento de Linares, Nuevo Ledn.
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En términos del articulo 5°, “Los servicios publicos municipales seran
proporcionados directamente por el Municipio, pero podran previo acuerdo del
Ayuntamiento concesionarse a personas fisicas o morales siempre y cuando no
se afecte a la estructura y organizacién municipal”.

Sefala el articulo 15, que a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal le
corresponde: XVII. Elaborar y mantener actualizado el inventario general de
los bienes muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio municipal, y
vigilar que dichas operaciones cumplan con la normatividad aplicable; XIX.
Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento de los bienes muebles
e inmuebles del patrimonio municipal;

Conforme a lo dispuesto por el articulo 16, a la Secretaria de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano le corresponde: I. Coadyuvar con el R. Ayuntamiento en las
atribuciones que en materia de desarrollo urbano, le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Ledén y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado; IV. Recibir, tramitar, y
resolver, con estricto apego a la normatividad aplicable, las solicitudes de
licencias de uso de suelo, de edificacién y construccién; VI. Aprobar, supervisar
y en su caso, acordar [...] la factibilidad; VIII. Vigilar en el ambito de su
competencia la observancia de los Planes de Desarrollo Urbano y las normas
basicas correspondientes, asi como la utilizacién del suelo; XIX. Validar como
dependencia normativa los expedientes técnicos de obra [...] de particulares; y
XX. Las demas que en las materias de su competencia le atribuyan al Municipio
las leyes y reglamentos vigentes, y demas disposiciones legales aplicables, asi
como las que le encomiende el C. Presidente Municipal, a quien informara
oportunamente de las gestiones realizadas y resultados obtenidos.

En términos del articulo 24, a la Direccion de Desarrollo Social, Salud y
Ecologia, le corresponde: XIII. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico vy la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccidn municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la federacién o al estado;
XVII. Participar coordinadamente con las autoridades estatales y federales en
la vigilancia y cumplimiento de las leyes y normativas reglamentarias que
regulan la proteccion del ambiente; XIX. Las demas que le sefialen como de su
competencia las leyes, reglamentos y otras disposiciones juridicas vigentes, asi
como aquello que especificamente le encomiende el C. Presidente Municipal, a
quien informara oportunamente de las gestiones realizadas y resultados
obtenidos.

Por su parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, la Direccion de
Servicios Publicos Municipales es la responsable de proporcionar a la
comunidad los servicios basicos orientados a elevar el nivel de vida de la
poblacion, y le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: III.
Proponer las politicas y programas relativos a la construccién y mantenimiento
de las obras y servicios publicos; VIII. Prever que los servicios publicos
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municipales se sustenten en el respeto al equilibrio ecolégico y el medio
ambiente; y IX. Las demas que le senalen como de su competencia las leyes,
reglamentos y otras disposiciones juridicas vigentes, asi como aquello que
especificamente le encomiende el C. Presidente Municipal, a quien informara
oportunamente de las gestiones realizadas y resultados obtenidos.

a) Tramites en materia de obra civil

Sefala el articulo 1° del Reglamento para las Construcciones, que tiene
por objetivo determinar las reglas para: I. Garantizar que las construcciones
cumplan con sus objetivos en beneficio de los propietarios y de los usuarios,
mediante las disposiciones para la construccidon, modificacion, ampliacion,
conservacion, reparacién, y demolicién de edificaciones publicas o privadas; II.
La utilizacion de la via publica para trabajos de construccidon; IV. La obra
publica y privada ya sea que se ejecute en predios privados o en la via publica
dentro de la circunscripcién territorial del municipio de Linares, Nuevo Leén; V.
Clasificar las edificaciones en géneros y rangos de magnitud, por su tiempo y
por su uso; VI. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, crecimiento,
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién; VII. Definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos, destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién; VIII. Determinar
las normas y procedimientos basicos a que se sujetaran las autoridades y
particulares en materia de desarrollo urbano en los términos de este
reglamento, los planes y programas de desarrollo urbano y sus disposiciones
reglamentarias; XII. Determinar las bases generales conforme a las cuales el
municipio formulara, aprobarda, administrara y aplicard los reglamentos,
programas, proyectos y demas disposiciones en materia de desarrollo urbano,
asentamientos humanos u ordenamiento territorial y demas conducentes en el
ambito de su competencia.

Conforme a la fraccidon X1V, de dicho dispositivo legal, se declara como utilidad
publica: b) La ejecucidn de los planes y programas, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general de desarrollo urbano; c) La ejecucion de las
obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos necesarios para el
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo urbano; d) Las acciones
y medidas necesarias para el establecimiento y adecuado funcionamiento de
los destinos del suelo; h) Las acciones y obras necesarias para la proteccion,
conservacion o restructuraciéon del patrimonio artistico, cultural o histérico, asi
como de la imagen urbana de los centros de poblacién del ares urbana vy rural;
i) La preservacion del equilibrio ecoldgico y la protecciéon al ambiente de los
centros de la poblacién del area urbana y rural.

Para los efectos del presente reglamento, en términos del articulo 29, se
entendera por: XIV. PERMISO DE CONSTRUCCION.- Es el titulo que el
Municipio otorga al cumplir con los requisitos que menciona el presente
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reglamento; XV. USO PUBLICO.- Es la caracteristica por la cual se define el uso
intensivo o masivo de cualquier instalacidon, por la cual deben de cumplir
previsiones especiales en funcion de la seguridad de los usuarios; XVII.
CONSTRUCCION.- Instalacién, edificacién o cualquier tipo de datos; XXXVII.
CONSTRUCCION.- Toda obra o instalacion que transforme el estado actual o
natural de un lote o predio con objeto de servir a las actividades humanas,
tales como la fabricacidon de elementos fisicos, la reconstruccién, modificacién,
remodelacién, conservaciéon, mantenimiento, restauracion o demolicién de
bienes inmuebles, asi como las excavaciones, movimientos de tierra, cortes,
rellenos y similares; XLV. DESARROLLO URBANO.- el proceso de planeaciéon y
regulacion de la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; XLVI. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.- el proceso
de planeacién y regulacién, para la fundacién, conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacidon en el que se considere la ordenacién,
regulacion y adecuacién de sus elementos fisicos, econdmicos y sociales y su
relacion con el medio ambiente natural; XLVIII. DICTAMEN DE
CONGRUENCIA.- El documento mediante el cual la Dependencia Estatal evalla
y sanciona el contenido de un plan respecto de las disposiciones de la presente
Ley y las politicas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano; L.
EQUIPAMIENTO URBANO.- Conjunto  de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios
urbanos y desarrollar las actividades econdmicas; LV. IMAGEN URBANA.-
Impresion visual que producen las caracteristicas fisicas, arquitecténicas,
urbanisticas, del medio ambiente y socio-econémicas de una localidad; LVI.
IMPACTO AMBIENTAL.- Es la modificacion del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza; LXI. INFRAESTRUCTURA URBANA.- Las
redes y sistemas de tuberias, ductos, canales, cables y obras complementarias
necesarias para la distribucidn y suministro de agua potable y sus tomas
domiciliarias, energia eléctrica, alumbrado publico, el desalojo del drenaje
sanitario de las edificaciones y el desalojo del drenaje pluvial de un centro de
poblacion o parte de él; LXXXIII. VIA PUBLICA.- Es todo inmueble del dominio
publico de utilizacion comun, que por disposicién de la Ley, de la autoridad
competente, o por razén del servicio se destine al libre transito, o bien, que de
hecho esta ya afecto a utilizacién publica en forma habitual y cuya funcién sea
la de servir de acceso a los predios y edificaciones colindantes.

Por su alcance, sefiala el articulo 5° que “las construcciones o edificaciones se
clasifican en: I. Obras nuevas; II. Obras para la remodelaciéon o ampliacion de
construcciones o edificaciones; III. Obras para la conservacion de
construcciones o edificaciones”. Agrega que “todas las obras de construccion o
de edificacion sefaladas en los articulos anteriores requeriran de autorizacion.
Las licencias o permisos de construccion o edificacion se otorgaran por la
autoridad municipal, de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento
Municipal de Construccion”.
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Respecto de las atribuciones del Ayuntamiento, el articulo 22 establece las
siguientes: 1. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién, parciales y los
demdas que de éstos deriven, los reglamentos y disposiciones de caracter
general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificacién,
construccién, estacionamientos, asi como vigilar su cumplimiento; XIII.
Otorgar o negar las solicitudes de autorizaciones, permisos o licencias de [...]
construccién [...] de acuerdo con los planes o programas de desarrollo urbano,
las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn y
demas que resulten aplicables.

A ese respecto, el articulo 23 faculta a la Direccién General de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas para: I. Otorgar permisos para la construccion,
instalacién, modificacion, ampliacién, reparacion, y demolicién de edificaciones
publicas o privadas a que se refiere este reglamento.

Sobre el régimen de las vias publicas, el articulo 29 sefiala que éstas y los
demas bienes de uso comun o destinados a un servicio publico municipal, “son
bienes del dominio publico del Municipio, regidos por las disposiciones legales
relativas, inalienables, intransmisibles, inembargables, e imprescriptibles. Sélo
podra cambiarse su destino con las formalidades que exija la ley”, en tanto que
el articulo 31 establece, que se requiere autorizacidn expresa de la Direccidon
para realizar obras en la via publica “ocupando parcial o totalmente su
superficie, subsuelo o espacio aéreo, obras excavaciones, construcciones,
instalaciones, modificaciones o reparaciones publicas o privadas, asi como para
depositar o colocar en ella, materiales u objeto”.

En su articulo 33, se prescribe que “los permisos o concesiones que el
Municipio otorgue para la ocupacién, uso o aprovechamiento de las vias
publicas o cualquiera de otros bienes de uso comun o destinado a un servicio
al publico, no crea ningun derecho real o posesorio”, ademas de que “tales
permisos o concesiones, seran siempre revocables y temporales y en ningun
caso podran otorgarse con perjuicio del libre, seguro y expedito transito, del
acceso de los predios colindantes, de los servicios publicos instalados, o en
general, de cualesquiera de los fines a que estén destinadas a las vias publicas
y lo bienes mencionados”.

Por lo que toca a las instalaciones subterraneas para los servicios publicos de
teléfonos, alumbrado, semaforos, energia eléctrica, gas y cualesquiera otras, el
articulo 38 precisa que “deberan localizarse a lo largo de aceras o camellones”,
en el entendido, como lo manifiesta el articulo 39, que cuando se localicen en
las aceras, “deberan distar por lo menos cincuenta centimetros del
alineamiento oficial”, no obstante, sefala que “la autoridad municipal
correspondiente podra autorizar la construccion de instalaciones subterraneas
fuera de las zonas descritas en el parrafo anterior, cuando la naturaleza de las
obras lo requiera”.
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En cuanto a las instalaciones aéreas en la via publica, el articulo 40 determina
que “deberan estar sostenidas sobre postes colocados para ese efecto [los
cuales] se colocaran dentro de la acera a una distancia minima de veinte
centimetros entre el borde de la guarnicién y el punto mas préximo del poste”.
En relaciéon con los requisitos para otorgar el permiso de construccién, el
articulo 98 senala los siguientes: I. Comprobar la tenencia legal de la tierra
mediante la presentacion de: avallo catastral, escrituras o constancia ante
Notario Publico, tierra propia o CORETT, con los puntos de ubicaciéon y
expediente catastral que identifique plenamente el lote en cuestion. En los
casos del Contrario de Promesas de Compra-Venta, a plazos, de
arrendamiento, de donacién, de mutuo, de comodato, de cesion de derechos o
cualquier otro de naturaleza civil, deberd acompanar copia del contrato,
autorizacién expresa para construir otorgada ante el Notario Publico, por la
persona que tiene la propiedad o el poder para contratar; II. Autorizacion de
uso de suelo en su caso, otorgada por la autoridad correspondiente; III.
Comprobar pago a la fecha del impuesto predial; IV. Comprobar pago de
impuesto sobre Adquisicidn de Inmueble, en su caso; V. Presentar proyecto de
la obra en planos de formato oficial, llenando la caratula correspondiente que
serd la solicitud del permiso y a su vez la aprobacién del mismo al ser sellado y
afirmado, amparando solo lo escrito en el mencionado plano el cual debera
contener la firma del perito en disefio arquitecténico, con nimero de cedula
profesional y estar dentro de los tramites sefialados en el presente reglamento.
Lo anterior sera de obligatoriedad solamente para construcciones mayores a
70 m2; VI. Pagar los derechos municipales y las multas si las hubiera.

b) Tramites en materia de derechos de uso

Conforme al 1° del Reglamento para las Construcciones, dentro de su
objetivo se encuentra determinar las reglas para: V. Clasificar las edificaciones
en géneros y rangos de magnitud, por su tiempo y por su uso; VII. Definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos, destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién.

En términos de su articulo 29, se entenderd por: USO PUBLICO.- Es la
caracteristica por la cual se define el uso intensivo o masivo de cualquier
instalacion, por la cual deben de cumplir previsiones especiales en funcién de
la seguridad de los usuarios; XLVII. DESTINOS.- los fines publicos a que se
prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro de poblacién; XC.
ZONIFICACION.- La determinacién de las areas que integran y delimitan un
centro de poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos
y destinos, asi como la delimitacion de las areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del mismo.

Establece la fraccidn XIV de dicho dispositivo legal, que es utilidad publica: d)

Las acciones y medidas necesarias para el establecimiento y adecuado

funcionamiento de los destinos del suelo; h) Las acciones y obras necesarias
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para la proteccion, conservacion o restructuracién del patrimonio artistico,
cultural o historico, asi como de la imagen urbana de los centros de poblacion
del ares urbana y rural; i) La preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente de los centros de la poblacién del area urbana y rural.
En cuanto a las atribuciones del Ayuntamiento, el articulo 22 establece: II.
Formular, aprobar y administrar la zonificacién prevista en los programas de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven;
XI. Intervenir en el cumplimiento, ejecucion y financiamiento de los destinos
del suelo establecidos en los planes o programas de desarrollo urbano,
particularmente de aquellos relativos a la infraestructura hidrosanitaria, vial y
de equipamiento que orienten el crecimiento urbano, conforme a lo establecido
en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn; XIII. Otorgar o
negar las solicitudes de autorizaciones, permisos o licencias de uso de suelo
[...] de acuerdo con los planes o programas de desarrollo urbano, las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén y
demas que resulten aplicables.

Respecto de modificaciones parciales, sefala el articulo 25 que solo la
Direccidon General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas podra hacer el cambio
de uso de suelo, de algun predio previa solicitud de la parte interesada y con el
respaldo de los siguientes documentos: a) Firmas de los vecinos cercanos
inmediatos conforme lo senalado por este Reglamento de Construccion del
Municipio de Linares, Nuevo Ledn, con sus respectivas copias de
identificaciones; b) El visto bueno del departamento de Transito Municipal en
cuanto al impacto vial de la zona; c) El visto bueno del departamento de
Proteccidn Civil Municipal y de ser necesario de Proteccion Civil de Nuevo Ledn;
d) En caso de areas arborizadas, contar con anuencia del departamento de
Ecologia Municipal y, e€) Los demads que sefalen este Reglamento de
Construccidn del Municipio de Linares, Nuevo Ledn.

Sefala el articulo 81 que “los usos de servicios del suelo y edificaciones, seguin
la funcion, se clasifican en: XXI. Servicios de comunicaciones y transportes:
ciber cafés, correos, telégrafos, aeropuertos, helipuertos, estacionamiento de
taxis, estaciones de radio y televisidn”, mientras que el articulo 87 establece
que “los destinos de equipamiento se clasifican en: VII. Edificaciones e
instalaciones publicas para las comunicaciones: correos, telégrafos, televisién,
radiocomunicacién, otros”.

Sobre el otorgamiento de la Licencia de Uso de Suelo de Construccién, el
articulo 98 enlista los siguientes documentos legales: Solicitud y reporte de
datos generales (debera ser llenado obligatoriamente), y debera ser firmado
por el propietario y /o apoderado; Comprobante de domicilio a notificar
(credencial de elector); carta poder ratificado ante Notario Publico (en su
caso); copia de pago actualizado del impuesto predial; Escritura certificada o
documento que acredite legalmente la propiedad; Certificado de libertad de
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gravamen (60 dias de vigencia); Hoja de teleproceso (catastro); Comprobante
de pago por inicio de tramite.

Dicho dispositivo legal, también enumera los siguientes documentos técnicos:
Siete copias del plano de los proyectos arquitecténicos, estructurales y de
instalaciones y las memorias correspondientes, con la responsiva otorgada por
peritos o peritos que con el caracter de los directos responsables de la obra o
corresponsales, asuman la obligacion o sefialen el perito de la materia y firma
de su responsabilidad de que el proyecto, especificaciones, materiales y
procesos de ejecucion de obra en sus diversos aspectos o elementos cumplan
con las normas técnicas correspondientes y se ajusten a lo dispuesto a este
reglamento, el cual deberdn presentar plantas arquitecténicas, ubicacién
(sefialando el norte), planta de conjunto, elevaciones, cuadro del registro
firmada por el arietario y/o apoderado y perito responsable (cada uno con
firma original); Factibilidad de ecologia; Factibilidad de Vialidad y transito;
Factibilidad de Proteccion civil; Plano sellado por la CNA (Comision Nacional del
Agua); solo en casos de colindancia con rios, arroyos, etc.; Firma de doce
vecinos con copia de credencial de elector en su caso, de no ser compatible;
Ocho fotografias del predio y/o local; Copia del acta de rectificaciéon de
medidas (en caso que se requiera) registradas en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio; Estudio de impacto ambiental y vial, en su caso si
se requiere de acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado y
Reglamento de Construccion del Municipio del Linares, Nuevo Leén [...]
Papeleria por duplicado.

c) Tramites en materia de derechos de via

En términos del articulo 5° del Reglamento Organico del Municipio, “los
servicios publicos municipales seran proporcionados directamente por el
Municipio, pero podran previo acuerdo del Ayuntamiento concesionarse a
personas fisicas o morales siempre y cuando no se afecte a la estructura y
organizacion municipal”.

En ese sentido, podria entenderse que bajo un régimen de interpretacidn
implicita, las autorizaciones para aprovechar los derechos de via asociados a
los servicios publicos a cargo del Municipio podrian desprenderse del texto
normativo anteriormente sefialado. No obstante, lo conveniente es declarar la
inexistencia de disposiciones expresas en este rubro, dado que no existe una
precision explicita.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

En términos de la fraccién XIV, del articulo 2° del Reglamento para las

Construcciones, es utilidad publica: h) Las acciones y obras necesarias para

la proteccién, conservacidn o restructuracion del patrimonio artistico, cultural o

histérico, asi como de la imagen urbana de los centros de poblacién del ares
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urbana y rural; i) La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente de los centros de la poblacidn del area urbana y rural.

El Reglamento de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente, sefala
en su articulo 19, que su objeto consiste en “regular dentro del Municipio, las
atribuciones que le reconoce al Ayuntamiento, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, y la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Nuevo Ledén”.

Establece el articulo 6°, que corresponde al Presidente Municipal, a través de la
Coordinacién de Ecologia “cumplir y hacer cumplir las diversas disposiciones
contenidas en el presente Reglamento referente a la preservaciéon, proteccioén,
conservacion y control del ambiente, independientemente de las facultades que
le reconozcan las disposiciones federales y estatales en materia ecoldgica”,
ademas de que, conforme a lo dispuesto por el articulo 106, “el Ayuntamiento,
a través de la Direccién de Salud y Ecologia, podra ordenar la realizacién de
visitas de inspeccién ecoldgica, con el objeto de verificar si se cumple con las
normas establecidas en la legislacion federal y estatal, asi como con el
presente Reglamento”.

San Pedro Garza Garcia

Al igual que en el resto de los municipios del estado de Nuevo Ledn, no se
identifica un Bando Municipal, por lo que es el Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal, como lo sefiala su articulo 19, el que
regula la “estructura, atribuciones, funciones y responsabilidades de las
Dependencias y su relacién con los Organos Auxiliares de la Administracion
Publica Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 26, le corresponde a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria Municipal, en materia de Patrimonio Municipal (Inciso D):
I. Mantener actualizado el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles que constituyen el patrimonio del Municipio, vigilando el estado que
éstos guardan, asi como realizar los tramites para la legal incorporacion de los
bienes inmuebles de dominio publico Municipal; III. Integrar la documentacion
necesaria para la formalizacion de los contratos de venta, permuta, donacion,
usufructo, asi como de comodato y arrendamiento, mediante los cuales se
otorgue a terceros el uso o goce de bienes muebles o inmuebles del dominio
Municipal, asi como verificar el cumplimiento y administrar los mismos
mediante su registro para control y cobro.

En lo que corresponde a control urbano, el articulo 30 establece que la
Secretaria de Control Urbano es la Dependencia encargada de regular el
ordenado crecimiento urbano municipal y la proteccién ecoldgica, para lo cual
tendra como atribuciones y responsabilidades las que le otorguen las Leyes,
Reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a la materia, asi como

las que a continuacion se establecen: A) De Control Urbano: II. Aplicar los
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Reglamentos y demas disposiciones Municipales sobre usos del suelo,
construcciones y demds materias que la regulen; IV. Recibir, tramitar vy
coordinar en forma eficiente la expedicidn de licencias en materia de usos de
suelo, edificacion y construccion que presenten los solicitantes y resolver que
estén apegados a las Leyes, Reglamentos, planes, programas, lineamientos vy
normatividad aplicable; V. Vigilar en el ambito de su competencia y jurisdicciéon
la observancia de los Planes de Desarrollo Urbano y las normas basicas
correspondientes, asi como la consecuente utilizacion del suelo, reordenando vy
regulando los asentamientos humanos irregulares, en coordinacion con la
Secretaria de Republicano Ayuntamiento del Municipio y otras Entidades
Publicas.

Sefala el articulo 21 que “los Servicios Publicos Municipales seran prestados
directamente por la Autoridad Municipal, pero podran concesionarse a
personas fisicas o morales, previo acuerdo del Republicano Ayuntamiento, en
los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Nuevo Ledn”, por lo que en términos del articulo 33, le corresponde
a la Secretaria de Servicios Publicos “prestar a la comunidad los servicios que,
de conformidad con las Leyes y Reglamentos de la materia le competen”.

a) Tramites en materia de obra civil

Conforme al articulo 143 del Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo,
“el inicio de toda construccion requiere el otorgamiento, por la autoridad
competente, de la licencia correspondiente”, ademas establece que “dentro de
los treinta dias naturales siguientes al de la terminacién de la construccién, el
titular de la licencia debera tramitar la constancia de terminacién
correspondiente”.

Sefala el articulo 146 que “para la tramitacion y obtencién de la Licencia de
Construccidn se requiere cumplir con las disposiciones que establece el
Reglamento en materia ambiental, éste Reglamento y entregar a la Secretaria
la siguiente documentacién: I. Solicitud formal con firma del propietario o
poseedor, tratdndose de licencias de multifamiliares, comercios, servicios e
industria se presentara ademas escrito dirigido a la Secretaria, especificando lo
que se pretende realizar en el lote o predio la ubicacién del predio y el
domicilio para oir y recibir notificaciones, con firma del propietario, poseedor o
representante legal; II. Planos en el formato oficial, en que se determine el uso
especifico de cada area de la edificacion; III. Fotografias del lote o predio; IV.
Carta responsiva anexando copia de la cédula profesional del perito
responsable del proyecto; V. Carta responsiva anexando copia de la cédula
profesional del perito responsable del calculo; VI. Carta responsiva anexando
copia de la cédula profesional del responsable de la obra; VII. Copia de
identificacion oficial con firma y fotografia del propietario, titular o
representante legal (por ambos lados); VIII. Comprobante de pago del
impuesto predial, al corriente; Poder Notariado suficiente para tales efectos, en
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caso de representacidon; IX. Antecedentes del lote o predio (en caso de que
existan); X. Tratdndose de construcciones mayores de 500 metros cuadrados
debera presentarse el documento en el que conste la memoria de calculo, con
cada hoja firmada, planos estructurales firmados, los estudios especiales de:
mecdanica de suelos, estudios de geotecnia e hidroldgicos; XI. Tratandose de
lotes o predios con pendientes mayores al 30 % y en los casos de lotes o
predios que se ubiquen en zonas de riesgo, de conformidad con la ley, se
deberan presentar el documento en el que conste la memoria de calculo, con
cada hoja firmada, planos estructurales firmados, y los estudios de mecanica
de suelos, estudios de geotecnia e hidroldgicos; XII. Estudios especiales en su
caso: estudio de sistemas de infiltracidon y factibilidades de servicios; XIII. El
estudio de impacto vial o el dictamen vial en los casos a los que se refiere el
articulo 102; XIV. El estudio de impacto ambiental en los casos a los que se
refiere el articulo 98; XV. Programa especifico y Plan de contingencia en
materia de proteccion civil con la autorizacion de Proteccion Civil Municipal o
Estatal, en los casos que se refiere el articulo 194 de este Reglamento; XVI.
Dictamen aprobatorio de la Junta de Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, cuando el
inmueble se encuentre dentro de la Zona Protegida con Caracter de Centro
Historico; XVII. Documento Legal que acredite la propiedad inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; XVIII. Pago de las
contribuciones municipales que establezcan la Ley y las demas leyes fiscales;
y, XIX. Las demas que en disposiciones administrativas de caracter general
expida el Ayuntamiento.

Por su parte, el articulo 149 sefiala que la licencia de construccién “tendra una
vigencia de 1 afo para construcciones menores de 300 metros cuadrados y de
2 afos para construcciones mayores de 300 metros cuadrados, en ambos
casos a partir de la fecha de expedicion, pudiendo prorrogarse una vez hasta
por un periodo igual siempre y cuando se haya iniciado la construccién y no se
haya modificado el proyecto autorizado. La solicitud de prdérroga debera
presentarse antes de que expire el plazo de la vigencia”.

b) Tramites en materia de derechos de uso

Conforme al articulo 4° del Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo,
se entiende por: XVII. Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion
los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas y XLIV. Uso del
Suelo: Los fines o propodsitos particulares y especificos a que podran dedicarse
o0 emplearse determinadas zonas o predios.

De conformidad con el articulo 21, “los destinos de equipamiento se clasifican
en: VII. Edificaciones e instalaciones publicas para las comunicaciones:
correos, telégrafos, television, radiocomunicacion y similares”, en tanto que el
articulo 26 establece que “los usos y destinos condicionados son aquellos que
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por sus caracteristicas de funcionamiento, frecuencia con que se presentan o
especialidad y siendo complementarios de los predominantes presentan algun
modo o grado de incompatibilidad que pueda evitarse o reducirse con el
cumplimiento estricto de condiciones y requerimientos especificos que se
establezcan en el Plan o Programa, en su caso y por lo mismo a juicio de la
autoridad puedan permitirse en la zona respectiva, principalmente cuando se
trate de solucionar problemas de servicios publicos o de acciones de interés
general o por causa de utilidad publica. El incumplimiento de esas condiciones
y requerimientos dejara sin efectos la autorizacién de uso de suelo y
consecuentemente, procedera la aplicacion de las medidas de seguridad y
sanciones correspondientes”.

Por su parte, el articulo 137 precisa que “previo acuerdo aprobado por la
mayoria del H. Cabildo, la Secretaria expedira la licencia de uso de suelo con
sujecion a lo que establece la Ley, el Reglamento en materia ambiental, este
Reglamento y el Plan o Programas de desarrollo urbano”, mientras que el
articulo 138 sefnala que “la Licencia de Uso de Suelo podra ser tramitada por el
propietario o poseedor del predio o lote o por su Apoderado, debiendo
presentar ante la Secretarla, la siguiente documentacion: I. Solicitud formal y
escrito rubricados especificando lo que se pretende realizar en el lote o predio;
II. Dos copias del plano topografico o croquis que indique ubicacién del predio;
III. Antecedentes del lote o predio (en caso de que existan); IV. Fotografias del
lote o predio (minimo cuatro); V. Comprobante que acredite estar al corriente
en el pago del impuesto predial; VI. Identificacidn oficial con firma y fotografia
(por ambos lados) del propietario o poseedor y en su caso de su Apoderado o
representante; VII. Documento que acredite la propiedad o posesién del lote o
predio; VIII. Documento que acredite que el titulo de propiedad o posesién se
encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

También precisa que tratandose de personas morales, se debe presentar: I.
Acta constitutiva y en su caso la ultima modificacién; II. Comprobante de pago
de derechos; III. Integrado el expediente administrativo la Secretaria en un
término de tres dias habiles dara vista al Consejo Consultivo Ciudadano vy al
Instituto Municipal de Planeacion Urbana (IMPLAN) para que emitan la opinion
correspondiente. Las opiniones no tendran efectos vinculantes, ni
interrumpiran la secuela del procedimiento. Al respecto se indica que “la
Secretaria enviara el dictamen técnico y en su caso la opinion del Consejo
Consultivo y del Instituto Municipal de Planeacién Urbana (IMPLAN), a la
Comisién de Control Urbano del Republicano Ayuntamiento, para que emita su
dictamen, el cual sometera al Pleno del Republicano Ayuntamiento [por lo que]
el Ayuntamiento podra negar o aprobar el dictamen de la Comisidon de Control
Urbano del mismo; ademas podra establecer las normas de planificacion
restricciones de orden urbanisticos o condiciones que considere necesarias
cuando el dictamen sea positivo, o bien podra acordar retirar el dictamen para
su modificacion”.
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c) Tramites en materia de derechos de via

Sefnala el articulo 21 que “los Servicios Publicos Municipales seran prestados
directamente por la Autoridad Municipal, pero podran concesionarse a
personas fisicas o morales, previo acuerdo del Republicano Ayuntamiento, en
los términos de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del
Estado de Nuevo Ledn”, por lo que en términos del articulo 33, le corresponde
a la Secretaria de Servicios Publicos “prestar a la comunidad los servicios que,
de conformidad con las Leyes y Reglamentos de la materia le competen”.

Al respecto, podria entenderse que bajo un régimen de interpretacion implicita,
las autorizaciones para aprovechar los derechos de via asociados a los
servicios publicos a cargo del Municipio podrian desprenderse de los textos
normativos anteriormente senalados. No obstante, lo conveniente es declarar
la inexistencia de disposiciones expresas en este rubro, dado que no existe una
precision explicita.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

No obstante que el articulo 1° del Reglamento de Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sustentable establece que “tiene por objeto propiciar Ia
conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al medio
ambiente y el desarrollo sustentable del Municipio, asi como orientar las
actividades industriales, comerciales, de servicios y demas para apoyar la
formulacion de la politica ambiental y la toma de decisiones que promuevan el
desarrollo del Municipio”, no se localiza ninguna disposicidn que promueva la
gestion de tramites ante la autoridad federal en esta materia.

Garcia

Conforme al articulo 2° del Bando de Policia y Buen Gobierno, éste tiene
por objeto “preservar, mantener y conservar el orden publico, la seguridad y
tranquilidad de las personas”, de tal suerte que a diferencia de otros
municipios del pais, no resulta de utilidad para fundamentar los tramites para
el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusion.

En términos de lo anterior, el sustento de los tramites mencionados, en cuanto
a las autoridades facultadas para ello, se encuentra en el Reglamento
Organico de la Administracion Publica Municipal, cuyo objeto consiste,
segun dispone el articulo 19, en “establecer las bases de la estructura
administrativa y funcionamiento de la Administracion Publica Municipal y
Paramunicipal de Garcia, Nuevo Ledn, siendo el Ayuntamiento la autoridad
superior”.
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El articulo 22 establece que al Secretario de Tesoreria, Finanzas vy
Administracion Municipal, le corresponden las facultades y obligaciones
siguientes: D. De Caracter Patrimonial: I. Intervenir en la adquisicién vy
enajenacion de bienes muebles e inmuebles, que lleve a cabo el municipio, y
vigilar que dichas operaciones se ajusten a las disposiciones legales vigentes;
II. Levantar y mantener actualizado el inventario general de bienes muebles e
inmuebles que formen parte del Patrimonio Municipal y vigilar que dichas
operaciones se ajusten a las disposiciones legales; III. Participar en la
celebracion de los contratos mediante los cuales se otorga a terceros el uso o
goce de bienes muebles e inmuebles del dominio municipal y llevar el registro
de los mismos para su control y, en su caso cobro.

Por su parte, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia le corresponde,
en materia de Planeacién y Administracion (Apartado A): I. Ejercer las
atribuciones que en materia de Ordenamiento, Planificacion, Administracion
Urbana, Control Urbano, Zonificacién, Equilibrio Ecoldgico y proteccién al
ambiente consignan a favor de los Municipios la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn y demas disposiciones legales. De
igual forma, el Apartado B establece que en lo que corresponde a Desarrollo
Urbano, le compete: II. Formular y administrar la zonificacion y planes de
Desarrollo Urbano Municipal, participar en la creacidon y administracion de sus
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en las
jurisdicciones territoriales, otorgar licencias y permisos para construcciones y
participar en la creacién y administracion de reservas ecoldgicas.

Conforme a la fraccion III, también le corresponde formular y administrar la
zonificacion en los planes o programas de Desarrollo Urbano Municipales, en la
que determina: a) Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas
del centro de poblacidn; b) Los usos y destinos permitidos, prohibidos vy
condicionados; c¢) Las disposiciones aplicables a los usos y destinos
condicionados; d) La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos; f)
Las medidas para la proteccién de los derechos de via y zonas de restriccion de
inmuebles de propiedad publica.

Por su parte, la fraccién VI le faculta para establecer y aplicar normas para el
adecuado aprovechamiento del suelo, construcciones y la infraestructura,
determinando las caracteristicas, densidades y requerimientos de construccién,
mientras que la fraccion XVI precisa que le corresponde aplicar y vigilar las
disposiciones municipales  sobre uso del suelo, construcciones,
estacionamientos y anuncios.

En materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente (Apartado
D), a la citada Direccién General, le compete: VI. Participar coordinadamente
con las autoridades federales y estatales que regulan la ecologia.

135



I I a m Centro de Estudios
de Competitividad

Respecto de la Secretaria de Servicios Publicos, el articulo 31 sefiala que se
trata de la dependencia encargada de prestar a la comunidad los servicios
basicos previstos en este precepto, y le corresponde lo siguiente (Apartado E),
en materia de Planeacién y Promocién de Obras: Proponer las politicas vy
programas relativos a la construccién y mantenimiento de las obras de
servicios publicos (fracciéon I), mientras que de orden legal (Apartado F), le
compete recibir, tramitar y resolver sobre el otorgamiento de permisos para
trabajos en las vias publicas que realicen las compafias prestadoras de
servicios, tanto del Sector Publico como del Sector Privado, de conformidad a
las especificaciones y normas aplicables (fraccion II).

a) Tramites en materia de obra civil

Conforme a lo dispuesto por su articulo 1°, el Reglamento para las
Construcciones establece “las reglas para las construcciones que se lleven a
cabo en el municipio”, para lo cual, el articulo 2° sefala lo que debe
entenderse por: XIV. PERMISO DE CONSTRUCCION: Es la Licencia que el
Municipio otorga al momento de liberar un tramite y con la cual se autoriza
iniciar las obras relativas al mismo; XVII. CONSTRUCCION: Obra o instalacion
que transforme el estado actual o natural de un lote o predio con objeto de
servir a las actividades humanas, tales como la fabricacion de elementos
fisicos, la reconstruccion, modificacion, remodelacién, conservacion,
mantenimiento, restauracion o demolicion de bienes inmuebles, asi como las
excavaciones, movimientos de tierra, cortes, rellenos y similares.

Por su parte, el articulo 5° atribuye a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, entre otras facultades: I. Otorgar las Licencias para la construccion,
instalacion, modificacidn, ampliacidn, reparacién y demolicion de edificaciones
publicas o privadas a que se refiere este reglamento; X. Fijar las restricciones
a que deberan sujetarse las edificaciones y los elementos tales como fuentes,
esculturas, arcos, columnas, monumentos y similares localizados en zonas de
patrimonio artistico y cultural, de acuerdo con la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas.

En términos del articulo 17, se requiere permiso para: I. Construcciones
nuevas; II. Ampliaciones; III.- Modificaciones; VI. Bardas y, VII.- Uso de Via
Publica. Senala el articulo 18, que los requisitos para otorgar el permiso para
dichas obras, son las siguientes: I.- Comprobar la legitima propiedad del
inmueble mediante la presentacién de: a) Avallo catastral, b) Escrituras o
constancia otorgada ante Fedatario Publico, Tierra Propia o Comisién de
Regularizacion de Tenencia de la Tierra, “CORETT”, con los puntos de
ubicacion, medidas y colindancias, superficie total y expediente catastral que
identifique plenamente el lote en cuestion. En los casos de contrato de
promesa de compra-venta, de venta a plazos, de arrendamiento, de donaciodn,
de mutuo, de comodato, de cesién de derechos o cualquier otro de naturaleza
civil, deberd acompafar copia del contrato, autorizacién expresa para construir
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otorgada ante Fedatario Publico, por la persona que tiene la propiedad o el
poder para contratar; II.- Autorizacion de uso de suelo en su caso, otorgada
por la autoridad correspondiente; III.- Estar al corriente en el pago del
impuesto predial; IV.- Antecedente del predio, plano o croquis con la
construccién registrada; V.- Presentar proyecto de la obra en planos de
formato oficial, llenando la caratula correspondiente que sera la solicitud del
permiso y a su vez la aprobacién del mismo al ser sellado y firmado,
amparando soélo lo descrito en el mencionado plano; VI.- Pagar los derechos
municipales y las multas si las hubiere; VII.- Memoria de calculo; VIII.- Para
condominios presentara la escritura que deberd traer incorporado el régimen
de condominio para su desglose catastral; IX.- Para ampliaciones en régimen
de condominio, el solicitante debera anexar a la documentacidon requerida,
copia notariada del acta de asamblea de condéminos, en donde dicha
asamblea lo autoriza a solicitar el permiso correspondiente para la eventual
modificacién de las areas privativas y comunes; X.- Para las construcciones
comprendidas dentro del Centro Histdrico deberd contar con el Visto Bueno del
Comité Técnico, asé como XI.- Los demas que sefalen expresamente la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn y el Reglamento de Zonificacidon y
Usos del Suelo de Garcia, Nuevo Ledn, y el presente reglamento.

Establece el articulo 110, que “se requiere el visto bueno de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, para
realizar en la via publica, ocupando parcial o totalmente su superficie, subsuelo
0 espacio aéreo, obras, excavaciones, construcciones, instalaciones,
modificaciones o reparaciones publicas o privadas, asi como para depositar o
colocar en ella, materiales u objetos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, al otorgar autorizacion para las
obras mencionadas, sefialara en cada caso las condiciones bajo las cuales se
conceda y de modo que al ejecutarse los trabajos solo se interrumpa el
funcionamiento de la via publica en el espacio y por el tiempo minimos que
sean necesarios, los solicitantes estaran obligados a efectuar las reparaciones
correspondientes para restaurar o mejorar el estado original o al pago de su
importe cuando la dependencia correspondiente las realice, ademas en caso de
rupturas de pavimentos debera dejar una fianza de 10 cuotas de salario
minimo vigente en la zona, por metro cuadrado afectado, misma que se
liberara al momento de concluir las obras y estas sean corroboradas por el
municipio”.

Segun dispone el articulo 117, las instalaciones subterrdneas “para los
servicios publicos de teléfonos, alumbrado, semaforos, energia eléctrica, gas y
cualquier otra, deberan localizarse a lo largo de aceras o camellones, cuando
se localicen en las aceras deberan distar por lo menos 0.50 metros del
alineamiento oficial, la autoridad municipal correspondiente podra autorizar la
construccién de instalaciones subterraneas fuera de las zonas descritas en el
parrafo anterior, cuando la naturaleza de las obras lo requiera, la autoridad
municipal correspondiente fijard en cada caso, la profundidad minima y
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maxima a la que deberda alojarse cada instalacion y su localizacion en relacion
con las demas instalaciones y las disposiciones siguientes: I.- Solicitud,
anexando un plano que contenga la obra a realizarse y su ubicacién autorizado
por la dependencia ordenante correspondiente; II.- Cuando se trate de
instalaciones domiciliarias se solicitard el tarjetén del impuesto predial al
corriente en sus pagos; III.- Copia del recibo de la Secretaria de Tesoreria
Finanzas y Administracion Municipal que constate el pago de los derechos del
permiso correspondiente; IV.- Fianza de la empresa constructora a favor de la
Secretaria de Tesoreria Finanzas y Administracién Municipal de Garcia, N.L. por
el importe que la propia Secretaria de Tesoreria Finanzas y Administracion
Municipal le fije, misma que debera ser expedida por una compafia
afianzadora, podrd en su defecto hacer depdsito de garantia en la propia
Secretaria de Tesoreria Finanzas y Administracion Municipal; V.- En el caso de
fugas o reparaciones de emergencia, las compafiias o dependencias
responsables podran atenderlas de inmediato sin el permiso previo, pero
toman el compromiso de avisar de inmediato y efectuar una relacion semanal
de estos conceptos para el efecto del pago de derechos y de supervision en el
tapado de las zanjas; VI.- En el caso de que se abra una zanja sin el permiso
previo, la empresa responsable queda sujeta a que se le imponga como
sancion una multa en los términos de este Reglamento y a cargo de la misma
sera la reparacion correspondiente, aceptandose para este Ultimo caso
responsabilidad solidaria por parte de la compafia o dependencia ordenante;
VII.- Debera contar tanto con el permiso de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, asi como el visto bueno de: Secretaria de Servicios Publicos y la
Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad, Transito y Proteccion Civil en el sitio
de la obra; VIII.- Para efecto de supervisién, las compafiias y dependencias
ordenantes se comprometen a presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, un aviso de terminacién de
obras, asi mismo un aviso de demora o retraso de las mismas, reprogramando
una nueva fecha de conclusion; IX.- En el caso de que la autoridad municipal
correspondiente al supervisar el tapado de las zanjas encuentre defectos,
notificara tal situacion de inmediato a la compafiia o dependencia ordenante,
quien deberd hacer los trabajos de reparacion a mas tardar 24 horas después
de haber recibido la notificacidén, en caso de incumplimiento de lo antes
mencionado, la autoridad municipal correspondiente quedara en libertad de
reparar los defectos con cargo a la compafiia o dependencia ordenante; X.-
Para un mejor servicio a la ciudad, todos los generadores de zanjas en la via
publica elaboraran y proporcionaran a la autoridad municipal correspondiente
programas de rehabilitacion previos.

En lo que corresponde a instalaciones aéreas en la via publica, el articulo 118
sefiala que “deberan estar sostenidas sobre postes colocados para ese efecto,
dichos postes se colocaran dentro de la acera a una distancia minima de 0.40
metros entre el borde de la guarnicidén y el punto mas préoximo del poste, en
las vias publicas en que no existan aceras o banquetas, los interesados
solicitaran a la autoridad municipal correspondiente el trazo de la guarnicion”.
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b) Tramites en materia de derechos de uso

De conformidad con el articulo 1° del Reglamento de Zonificacion y Usos
del Suelo, su objeto consiste en “aplicar el ordenamiento urbano previsto por
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Garcia, Nuevo Ledn,
estableciendo los procedimientos de autorizacion, control y vigilancia del suelo
y las condiciones y requisitos para el otorgamiento de licencias de usos del
suelo, construccion, usos de edificacion, fraccionamientos, urbanizacién del
suelo, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones del suelo, en
conjunto con las normas establecidas en el Reglamento para Ilas
Construcciones del Municipio de Garcia, Nuevo Leon”.

Sefala el articulo 7°, que para los efectos del Reglamento, debera entenderse
por: XXII. Usos del Suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse
determinadas areas, zonas o predios del Municipio de Garcia, Nuevo Ledn,
mientras que el articulo 105 precisa que el Uso del Suelo es un atributo
inherente a un predio, que requiere ser confirmado por la Secretaria, mediante
un documento denominado “Licencia de Uso de Suelo”.

En términos del articulo 106, “antes de iniciar una construccion se requiere
contar con la Licencia de Uso de Suelo correspondiente al predio de que se
trata. Se requiere ademas de a Licencia de Construccion vigente, la cual sera
nominativa”, mientras que, como establece el articulo 115, “para la aprobacion
de Licencias de Uso del Suelo, de Construccion o Edificacion se estara a lo
dispuesto por la Matriz de Compatibilidad”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 116, para solicitar la Licencia de Uso
del Suelo, la Licencia de Construccion o la Licencia de Uso de Edificacion el
interesado deberd cumplir con los requisitos establecidos en el presente
Reglamento, el Reglamento para las Construcciones del Municipio de Garcia y
en la Ley, en tanto que como lo precisa el articulo 117, “para otorgar la
licencia de construccion se requiere responsiva de perito o peritos que, con el
caracter de Director responsable del proyecto o de la obra, asuman la
obligacion de que el proyecto, calculos, especificaciones, materiales y procesos
de ejecucion, cumplan con las normas técnicas correspondientes y se ejecuten
a lo dispuesto en la Ley, este Reglamento y demas ordenamientos juridicos
aplicables. El perito o empresa prestadora de este servicio, deberan presentar
ante la Secretaria copia de la cédula profesional, que los avala como
especialistas, carta de experiencia profesional, copia de su identificacién vy
comprobante de domicilio”.

Sobre el objeto de la Licencia de Uso del Suelo, el articulo 122 sefala las
siguientes finalidades: a) Determinar el uso o cambio de uso de suelo de un
predio y, b) Establecer las normas de planificacion o restricciones de orden
urbanistico, asi como las de preservaciéon natural y protecciéon al ambiente.
Cuando se trate de fraccionamientos o conjuntos, la licencia de uso del suelo
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se incluird en la autorizacion del proyecto correspondiente, debiendo el
interesado solicitar posteriormente la licencia de uso de edificacién para la
funcidn especifica o giro particular de dicho uso del suelo.

Respecto de los requisitos minimos para obtener la Licencia Municipal de Uso
de Suelo, el articulo 125 sefala: a) Acreditar la propiedad o posesion del
predio; b) Acreditar el interés que le asiste, y en caso de representacion contar
con poder suficiente para el efecto; c) Presentar plano de localizacion del
predio; d) Indicar el uso del suelo que se pretende; e) Pago de derechos
correspondientes; f) Los demas que sefialen para tal efecto el Ayuntamiento y
la Ley.

c) Tramites en materia de derechos de via

En términos del articulo 13, fraccion 1V, del Reglamento Organico del
Municipio, al Presidente Municipal, le corresponde “proponer al Ayuntamiento
planes, programas, normas o criterios para el ejercicio de funcidn
administrativa municipal y la prestacién de los servicios publicos municipales”,
en tanto que como lo dispone el articulo 20, al Secretario del Ayuntamiento, le
corresponde (fraccion XVI, Apartado B. De orden Juridico), “auxiliar al
Ayuntamiento en los procedimientos de otorgamiento o terminacién de
concesiones de servicios publicos y sobre bienes de dominio publico
municipal”, siendo una facultad de la Secretaria de Servicios Publicos la de
“atender los requerimientos de la infraestructura social de los servicios
publicos municipales” (fraccién I, Apartado C. De Operacion).

Al respecto, podria entenderse que bajo un régimen de interpretacién implicita,
las autorizaciones para aprovechar los derechos de via asociados a los
servicios publicos a cargo del Municipio podrian desprenderse de los textos
normativos anteriormente sefialados. No obstante, lo conveniente es declarar
la inexistencia de disposiciones expresas en este rubro, dado que no existe una
precision explicita.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

El Reglamento de Proteccion al Ambiente senala en su articulo 1°, que su
objeto consiste en establecer las normas para la conservacién, proteccién,
restauracién, preservacidon y regeneracion del ambiente, asi como el control,
correccion y prevencién de los procesos de deterioro ambiental, para lo cual,
en el articulo 29, se precisa que “para los efectos del presente reglamento se
consideran de utilidad publica: h).- Todas las demas acciones que se realicen
para dar cumplimiento a los fines del presente reglamento en congruencia y
sin perjuicio de las atribuciones de la federacién y el estado”.

Entre las atribuciones del Ayuntamiento, el articulo 5°, sefala las siguientes
atribuciones: a).- La formulacién y conduccion de la politica y de los criterios
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ecolégicos en congruencia con los que en su caso hubieran formulado la
Federaciéon y el Estado; b).- La preservacidon y restauracién del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se realicen en el territorio de
Municipio; salvo cuando se refieren a sus asuntos reservados a la Federacion o
al Gobierno del Estado; h).- Las demas que conforme a la ley federal, a la ley
estatal de la materia en vigor y a este reglamento le correspondan.

En ese sentido, el articulo 143 establece que “corresponde al Ayuntamiento,
por conducto de la Direccién de Ecologia municipal [..] en materia de
inspeccion y vigilancia: a) Celebrar acuerdos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales para realizar la inspecciéon y vigilancia
necesarias dentro del territorio municipal con el fin de verificar el cumplimiento
de los asuntos que sean competencia de las 6rdenes de gobierno antes
mencionadas”.
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Anexo 8: Analisis de consistencia
normativa de Jalisco

En congruencia con las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local, en su articulo 79 sefiala que “los
municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo, entre otros, los
siguientes servicios publicos: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado; II.
Alumbrado publico y, X. Los demas que deban prestarse, segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios y lo permita su capacidad
administrativa y financiera.

En cuanto a las facultades de los Municipios, el articulo 80 establece que les
corresponde, entre las materias relevantes para el presente analisis: 1.
Formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano
municipal; III. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; IV. Otorgar licencias o permisos para [...]
construcciones y, IX. Celebrar convenios para la administracién y custodia de
zonas federales.

Al igual que en otras entidades federativas, en el caso de Jalisco, la
Constitucién local en su articulo 81 posibilita la celebracién de convenios “con
el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de la ejecucidén y operacidon
de obras y prestacidon de servicios publicos, o para que se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio”. Al respecto, el
dispositivo legal en cita, prescribe que “el Congreso del Estado emitira las
normas de aplicacidon general para la celebracion de estos convenios y los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre el municipio y el gobierno del Estado o entre aquellos, con
motivo de los convenios de coordinacion”.

Por su parte, el articulo 86 atribuye al Presidente Municipal la facultad de
aplicar “las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
normativas en el ambito municipal, asi como el ejercicio de la administracion
del municipio y la prestacidn de los servicios publicos que estén a cargo del
mismo, en la forma y términos que determinen las leyes”, mientras que al
Ayuntamiento o al Concejo Municipal, lo faculta para “elaborar y aprobar los
reglamentos y demas disposiciones normativas de caracter general que sean
competencia del municipio, asi como, en los casos, forma y términos que
determinen las leyes, autorizar las decisiones del Presidente y establecer las
directrices de la politica municipal”.

En términos del articulo 3° del Cédigo Urbano, sus disposiciones tienen por

objeto: III. Definir los principios para determinar [...] usos y destinos de areas

y predios que regulen la propiedad en las areas que integran y delimitan los
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centros de poblacion; V. Establecer las bases juridicas para que el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, definan la regionalizacién del territorio y aseguren
la congruencia de los planes o programas de desarrollo urbano, con los planes
de desarrollo regional; VI. Establecer las normas conforme a las cuales el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, ejerceran sus atribuciones para
zonificar el territorio y determinar [...] usos, destinos y reservas de areas y
predios; VIII. Fijar las normas basicas para reglamentar, autorizar, controlar y
vigilar la utilizaciéon del suelo urbano, la urbanizaciéon de areas y predios, de
propiedad publica, privada o social, asi como la edificaciéon de los mismos; IX.
Definir disposiciones que regulen las obras de urbanizacién y edificacién que
emprendan entidades de la Administracion Publica Estatal y de los
Ayuntamientos; asi como la concertacion de éstas con los particulares con el
fin de ejecutar las acciones que se determinen y acuerden.

En cuanto a las definiciones importantes en la materia de analisis, el articulo
59%¢enlista las siguientes: I. Accidn urbanistica: [...] los cambios de uso, [...]; la
introduccién, conservacion o mejoramiento de las redes publicas de
infraestructura y la edificacion del equipamiento urbano; XVII. Autorizacion: El
acto regulativo mediante el cual se aprueba un plan, programa, proyecto o
estudio, para su aplicacién o a fin de ejecutar las obras o realizar las acciones
urbanisticas objeto del presente ordenamiento; XXXI. Desarrollo urbano: El
proceso de planeacion y regulacion de la fundaciéon, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; XXXIII.
Determinacion de usos, destinos y reservas: Son los actos de derecho publico
que corresponde autorizar a los ayuntamientos, conforme a lo dispuesto en los
planes y programas de desarrollo urbano, a fin de establecer zonas, clasificar
las areas y predios de un centro de poblacién y precisar los usos permitidos,
prohibidos y condicionados, asi como sus normas de utilizacién, a las cuales se
sujetaran el aprovechamiento publico, privado y social de los mismos; XXXV.
Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, construcciones, instalaciones
y mobiliario, utilizados para prestar a la poblacion los servicios urbanos vy
desarrollar las actividades econdmicas; XLI. Licencia: El acto administrativo
mediante el cual se precisan los derechos y obligaciones especificos para
ejecutar obras o realizar acciones determinadas, en relacién con una persona
fisica o juridica determinada, que deberan cumplirse en el plazo o término que
se establezca. Cuando una licencia se emita en forma simultanea con una
autorizacién, para su vigencia o efectos indefinidos o limitados, se entenderan
como dos actos administrativos diversos; XLVII. Obras de edificacidon: Todas
aquellas acciones de adecuacién espacial, publicas o privadas, necesarias a
realizar en un predio urbano, para permitir su uso o destino; XLVIII. Obras de
infraestructura basica: Las redes generales que permiten suministrar en las
distintas unidades territoriales y areas que integran el centro de poblacién, los
servicios publicos de vialidad primaria municipal, agua potable, alcantarillado,
drenaje, energéticos y telecomunicaciones; XLIX. Obras de urbanizacion:
Todas aquellas acciones técnicas realizadas con la finalidad de transformar el
suelo rustico en urbano; o bien, adecuar, conservar o mejorar los predios de
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dominio publico, redes de infraestructura y equipamiento destinados a la
prestacion de servicios urbanos; LXIX. Servicios urbanos: Las actividades
operativas publicas administradas en forma directa por la autoridad
competente o mediante concesiones a los particulares, a fin de satisfacer
necesidades colectivas en los centros de poblacion; LXXVI. Usos: Los fines
particulares a que podran dedicarse determinadas zonas, areas y predios de un
centro de poblacién; en conjuncién con los destinos determinan la utilizacién
del suelo; LXXVII. Utilizacién del suelo: La conjuncién de Usos y Destinos del
suelo; LXXVIIIL. Zona: El predio o conjunto de predios que se tipifica, clasifica y
delimita en funcién de la similitud o compatibilidad de las actividades a
desempefiar, con una utilizacion del suelo predominante; y LXXIX.
Zonificacién: La determinacion de las areas que integran y delimitan un centro
de poblacion; las zonas que identifiquen sus aprovechamientos predominantes,
las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion de las areas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.

El articulo 10 establece que son atribuciones de los Municipios: I. Formular,
aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion y
los planes parciales de desarrollo urbano, atendiendo el cumplimiento de las
disposiciones ambientales aplicables; II. Asegurar la congruencia de los
programas y planes a que se refiere la fraccién anterior, con el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y los planes regionales [...]; III. Formular y
aprobar la zonificacién de los centros de poblacién en los programas y planes
de desarrollo urbano respectivos, en base a este Cddigo; IV. Administrar la
zonificacion urbana de los centros de poblacidn, contenida en los programas vy
planes de desarrollo urbano; XI. Solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable los estudios y dictdmenes de impacto ambiental
necesarios en toda autorizacién, permiso o licencia de construccién o de
realizacién de cualquier obra en el municipio; XIX. Expedir el dictamen de usos
y destinos, referidos a la zonificacion del centro de poblaciéon, area y zona
donde se localice el predio, a efecto de certificar la utilizaciéon de los predios y
fincas; XX. Expedir el dictamen de trazo, usos y destinos especificos, referidos
a la zonificacidon del centro de poblacién, area y zona donde se localice el
predio, a efecto de certificar las normas de control de la urbanizacion y
edificacién, como fundamentos para la elaboracién de los proyectos definitivos
de urbanizacidn o los proyectos de edificacidn, segun corresponda a
propuestas de obras; XXI. Otorgar o negar las autorizaciones o licencias para
ejecutar obras y acciones urbanisticas.

La importancia del programa municipal de desarrollo urbano se pone de
manifiesto en lo sefalado por el articulo 94, que lo identifica como “el
documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos,
estrategias, reglas técnicas y disposiciones, encaminadas a ordenar y regular
el territorio de cada municipio, mediante la determinacién de los usos, destinos
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y reservas de areas y predios, para la conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los mismos”.

Por lo que corresponde a la zonificacién, el articulo 148 otorga a los municipios
capacidad para “formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros
de poblacién ubicados en su territorio”, para lo cual se define el concepto
como: I. La determinacidon de areas que integran y delimitan un centro de
poblaciéon; II. La determinacion de los aprovechamientos predominantes en las
areas a que se refiere la fraccidn anterior; III. La reglamentacion de los usos y
destinos; y IV. Las determinaciones de las fracciones I y II que deben estar
contenidas en los programas o planes municipales donde se ordenen y regulen
los centros de poblacion conforme las disposiciones de este Cddigo. Un aspecto
importante al respecto se precisa en la parte final de dicho dispositivo legal, al
sefialar que “a falta de reglamentacion municipal se aplicaran las disposiciones
en materia de desarrollo urbano, que para tal efecto expida el Congreso del
Estado en los términos del articulo 115 fraccién II inciso e) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En relaciéon con lo anterior, el articulo 149 precisa que el “establecimiento de
destinos del suelo en los planes y programas de desarrollo urbano se sujetara
a las siguientes reglas: I. La determinacion de los destinos del suelo sera de
interés publico y su establecimiento deberd fundamentarse exclusivamente en
consideraciones técnicas y sociales que los justifiquen; II. Los programas de
desarrollo urbano precisaran las zonas o predios afectadas por destinos del
suelo, asi como la descripcion del fin o aprovechamiento publico a que éstos
prevean dedicarse; III. Los propietarios o poseedores de inmuebles, publicos o
privados, que queden afectados por destinos, sélo utilizaran los predios en
forma que no presenten obstaculos al futuro aprovechamiento previsto, por lo
gque no podran cambiar el uso del suelo, ni aumentar el volumen de las
construcciones existentes; IV. Las autoridades estatales o municipales,
gestionaran la disposicion de los derechos de via correspondientes a la
infraestructura vial e hidraulica contempladas en los programas de desarrollo
urbano; V. Tratdndose de destinos relativos a la infraestructura vial e
hidraulica, los propietarios o poseedores de inmuebles, deberdan ademas
respetar los derechos de via correspondientes y tendran el derecho de
participar en los poligonos de actuacion que al efecto se establezcan para
asegurar las zonas o areas requeridas para su servicio, asi como en su caso,
para la ejecucidon de las obras necesarias para su funcionamiento.

Respecto de las categorias necesarias para determinar los usos y destinos del
suelo en los planes de desarrollo urbano, el articulo 164 sefala las siguientes:
I. Uso o destino predominante: el o los usos o destinos que caracterizan de
una manera principal una zona, siendo plenamente permitida su ubicacién en
la zona sefalada; II. Uso o destino compatible: el o los usos que desarrollan
funciones complementarias dentro de una zona, siendo también plenamente
permitida su ubicacidon en la zona sefalada; III. Para su aplicacion, la
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compatibilidad se establece entre la zona del uso predominante y los giros o
actividades contenidos en los usos y destinos que se clasifican como permitidos
para la zona; y IV. Uso o destino condicionado: el o los usos que desarrollan
funciones que pueden coexistir con los usos predominantes de la zona, estando
sujetos para su aprobaciéon al cumplimiento de determinadas condiciones
establecidas previamente, o bien a la presentacién de un estudio detallado que
demuestre que no se causaran impactos negativos al entorno. En los planes de
desarrollo urbano de centro de poblacion y en los planes parciales de desarrollo
urbano, se deberd consignar aquellas zonas en las cuales se excluyen los usos
compatibles y condicionados que se establecen para las diferentes zonas.
Dicha exclusién obedecera a los resultados del proceso de la consulta publica o
de las politicas de consolidacion para la zona en cuestion.

En caso de aquellos “usos y destinos que no se califiquen con alguna de las
tres categorias descritas”, sefiala el articulo 165, “se consideran usos
prohibidos y no deben permitirse en la zona sefialada”.

En materia de obra civil, el articulo 281 establece que el “género de obra” es la
tipificacion de los proyectos y obras de acuerdo a su uso y destino especifico,
con base en una clasificacion que incluye, dentro de la categoria de
Infraestructura, a “las vias de comunicacion [...] lineas de electrificacion [...]
gasoductos, oleoductos [..] vias de ferrocarrii y metro [..] redes de
telecomunicaciones y demas obras y proyectos similares”.

En cuanto a obras de edificacién, el articulo 284 sefiala dos tipos de
dictdmenes: 1. El dictamen de usos y destinos, mediante el cual se certificarad
la clasificacidon y utilizacidn determinadas para el predio en la zonificacién
vigente, para los efectos legales de actos o documentos donde se requiera esta
informacidn; y II. El dictamen de trazo, usos y destinos especificos fundados
en el plan de desarrollo urbano de centro de poblacién y en su caso, en el plan
parcial de desarrollo urbano, donde se precisaran las normas y lineamientos
para la elaboracién del plan de urbanizaciéon, el proyecto definitivo de
urbanizacién o el proyecto de edificacion.

Respecto de la reglamentacion en materia de imagen urbana, el articulo 339
sefala que los reglamentos que expidan los municipios, asi como las normas
técnicas, estableceran las regulaciones, restricciones, prohibiciones,
especificaciones y caracteristicas a que se sujetara el disefio, construccién,
mantenimiento, mejoramiento y conservacion, entre otros elementos, de las
antenas e infraestructura de telecomunicacién inaldmbrica.

Por su parte, la Ley para el Desarrollo Econémico, en términos del articulo
39, fraccion III, se entiende por “Apoyo”, a los “incentivos econdmicos,
fiscales, de servicios e infraestructura que el Gobierno del estado otorga a [...]
empresarios y empresas para la ejecucidon de proyectos productivos, que
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habran de realizarse a mediano y largo plazo, previo cumplimiento de la
normatividad establecida”.

El articulo 16 sefiala que, entre otros, los apoyos en materia de desarrollo
econdmico podran ser de “Servicios”, que consisten en “asesoria, asistencia
técnica, capacitacién y gestidon para tramites ante autoridades, gratuitas o con
costo de recuperacion”.

En materia ambiental, la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, sefala en su articulo 1° que “tiene por objeto
regular la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la
proteccidon al ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el
ambito de competencia de los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad
de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes del
estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

En ese sentido, el articulo 8° sefala las atribuciones propias de los gobiernos
municipales, y en su fraccion I, establece que les corresponde evaluar, “de
manera exclusiva [...]el impacto ambiental respecto de obras o actividades que
no sean competencia de la federacion o del estado, que se realicen
integramente dentro del territorio municipal, y dependiendo del dictamen
satisfactorio de dicha evaluacién, otorgar las autorizaciones de usos del suelo y
las licencias de construccion u operacion respectivas”.

Puerto Vallarta

En términos del articulo 2° del Reglamento Organico del Gobierno y la
Administracion Publica del Municipio, sus disposiciones son de interés
publico, y “tienen como finalidad determinar la forma de organizacién vy
funcionamiento del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, y la distribucién
general de las funciones y servicios que competen a este orden de gobierno,
entre los diversos Organos y dependencias de la administracién publica
municipal”, por lo que segun dispone el articulo 24, “el Ayuntamiento y sus
integrantes tendran las facultades y obligaciones que le confieren Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco y las demas leyes de orden federal o estatal que sean
susceptibles de aplicacion por las autoridades municipales”.

Para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos que le
corresponde conocer al Ayuntamiento, el articulo 47 sefiala “las siguientes
comisiones edilicias de caracter permanente: I. Agua .III. Ecologia. XI.
Ordenamiento territorial. XV. Reglamentos y puntos constitucionales y XVIII.
Servicios publicos. En particular, a la comisidon edilicia de ordenamiento
territorial le corresponde, como lo establece el articulo 60, “dictaminar todos
los asuntos de competencia del Ayuntamiento, que estén relacionados con la
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planeacion del desarrollo urbano, la ejecucidn de obras publicas, la imagen
urbana y la constitucién de reservas territoriales”.

A la Direccién de Planeacion Urbana y Ecologia le corresponde, segun precisa el
articulo 129, “la aplicacién del ordenamiento ecoldgico territorial del municipio,
y funge como rectora en materia de planeacién urbana, zonificacién y control
de los usos de suelo”. Ademas, se le confieren atribuciones “para elaborar
estudios técnicos sobre usos, trazos y destinos; expedir licencias vy
autorizaciones para el control de la urbanizacion y la edificacidén; recibir obras
de urbanizacién y otorgar certificados de habitabilidad, y validar técnicamente
las manifestaciones de impacto ambiental que se exijan para el emplazamiento
de acciones urbanisticas o inversiones productivas, por lo cual contara con
personal especializado en la validacién del cumplimiento, por parte de los
particulares, de las normas y disposiciones en materia de ecologia,
construccién, cuidado del patrimonio publico e imagen urbana”.

Es de igual manera, la dependencia “responsable de la ejecucidon de programas
y proyectos para la prevencion y control de la contaminacién ambiental, y para
la proteccion de la flora y de la fauna, asi como de los ecosistemas naturales o
urbanos y de la imagen visual del municipio, incorporando sus elementos
naturales y culturales. Le corresponde la aplicacién de las disposiciones legales
orientadas a la proteccidon y preservacion del patrimonio arquitectonico del
municipio, que se considere importante por su valor arqueoldgico, histérico o
artistico”.

A la Direccion de Servicios Publicos Municipales, como lo precisa el articulo 131
bis, le compete “organizar y administrar, bajo criterios de calidad, eficiencia,
productividad y optimizacion del beneficio colectivo, los servicios publicos
municipales de cementerios, rastro, gestion de residuos, estacionamientos
publicos, parques y jardines, alumbrado publico, y agua, en lo que concierna a
las competencias municipales”.

a) Tramites en materia de obra civil

Conforme al articulo 1.1.1 del Reglamento de Construccién, “toda obra,
excavacion, construccion, demolicién o instalacion publica o privada, asi como
acto de ocupacién de la via publica, debe regirse por las disposiciones del
presente Reglamento”,

Establece el articulo 3.3.1 que “se requiere autorizacion del H. Ayuntamiento
para: I.- Realizar obras, modificaciones o reparaciones en la via publica; II.-
Ocupar la via publica con instalaciones de servicio publico, comercio, semifijos;
construcciones provisionales o mobiliario urbano; III.- Romper el pavimento o
hacer cortes en las banquetas y guarniciones en la via publica para la ejecucion
de Direccién de Obras Publicas o privadas; IV.- Construir instalaciones
subterraneas en la via publica. El H. Ayuntamiento podra otorgar autorizacion
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para las obras anteriores sefialando en cada caso las condiciones bajo las
cuales se concedan medios de proteccion que deberan tomarse, las acciones
de restitucion y mejoramiento de las areas verdes y zonas arboladas afectadas
y los horarios en que deban efectuarse”.

Por su parte, el articulo 3.4.1 regula lo relacionado con las “instalaciones
subterraneas para los servicios publicos de teléfonos, alumbrado, semaforo,
energia eléctrica y cualesquiera otras”, respecto de las cuales, precisa,
“deberan localizarse a lo largo de aceras o camellones. Cuando se localicen en
las aceras, deberan distar por lo menos cuarenta centimetros del alineamiento
oficial. El departamento, previa consulta con Telmex, C.F.E., Seapal o cualquier
otra dependencia, podra autorizar la construccion de instalaciones
subterraneas fuera de las zonas descritas en el parrafo anterior, cuando la
naturaleza de las obras lo requiera. El H. Ayuntamiento fijara en cada caso, la
profundidad minima y maxima a la que debera alojarse cada instalacion y su
localizacidn en relacion con las demas instalaciones”.

En cuanto a las instalaciones aéreas en la via publica, el articulo 3.4.2
prescribe que “deberan estar sostenidas sobre postes colocados para ese
efecto. Dichos postes se colocaran dentro de la acera a una distancia minima
de veinte centimetros entre el borde de la guarnicién y el punto mas préximo
del poste”.

b) Tramites en materia de derechos de uso

Sefala el articulo 3.1.3 del Reglamento de Construccion, que por
Zonificacidén “se entiende por plan municipal de desarrollo urbano de Puerto
Vallarta, al conjunto de normas, principios y disposiciones que con base a
estudios urbanos y mediciones ecoldgicas del lugar coordina y rige el
desarrollo, el mejoramiento y la evolucidon de la ciudad de Puerto Vallarta, y
sus alrededores expresados mediante los planos y reglamentaciones
necesarias para este fin”. Agrega que “todo proyecto deberd cumplir con las
normas, uso y restricciones que sefala el plan general urbano; o el plan parcial
de urbanizacién y control de edificaciones”.

Por su parte, el articulo 3.1.5 precisa que debera respetarse “el Uso y destino
del suelo que se ha fijado en el plan general urbano municipal con las
densidades propuestas y alturas segun las zonas de ubicacién, asi como las
restricciones que se marquen en las zonas que deberan conservarse en el
entorno ecoldgico”, para ello, en su articulo 3.6.2 se indica que la “Constancia
del uso del suelo es el documento donde se especifica la zona, densidad e
intensidad de uso en razén a su ubicaciéon y al programa de planeacion y
urbanizacién. En el expediente de cada predio se conservara copia de la
constancia del alineamiento respectivo y se enviard otra a la delegacion
regional de catastro”.
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c) Tramites en materia de derechos de via

Considerando que, como lo precisa el articulo 131 bis del Reglamento
Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio, a la
Direccidon de Servicios Publicos Municipales, le compete “organizar vy
administrar, bajo criterios de calidad, eficiencia, productividad y optimizacion
del beneficio colectivo, los servicios publicos municipales de cementerios,
rastro, gestién de residuos, estacionamientos publicos, parques y jardines,
alumbrado publico, y agua, en lo que concierna a las competencias
municipales”, podria suponerse la posibilidad de concesionar los derechos de
via asociados a dichas redes, sin embargo, se trata de una cuestién de
interpretacién que no es precisa, por lo cual, lo conveniente, para los efectos
del presente analisis, es mantener la hipdtesis de una omisidn regulatoria.

d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

Conforme al articulo 4°, del Reglamento de Ecologia, su aplicacidon “compete
al Presidente Municipal por conducto de la Sub-direccidn del Medio Ambiente y
Ecologia, con la participacion del Consejo Municipal de Ecologia y otras
dependencias municipales competentes; misma que se faculta para imponer
las sanciones previstas en el presente reglamento, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal o Estatal, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en la esfera de su competencia”.

En ese sentido el articulo 11 sefala que “ademas de las atribuciones que se
establecen en otras disposiciones legales, las atribuciones municipales en
materia de proteccidon al ambiente son las siguientes: XVI.- La celebracién de
convenios de coordinacion con las autoridades federales y/o estatales en las
materias reguladas por este ordenamiento”.

Sefala igualmente el articulo 28, que “el H. Ayuntamiento, a través de la Sub-
direcciéon de Ecologia, auxiliard en caso necesario, dentro del ambito de su
circunscripcién territorial y conforme a sus atribuciones, a las autoridades
federales y estatales, en el cumplimiento y aplicacién de las diversas
disposiciones legales y reglamentos en vigor, referentes a la proteccién del
ambiente”.

Zapopan
El Reglamento de la Administracion Puablica Municipal, constituye la
norma en la que se sustentan las atribuciones de las autoridades municipales,

tal como se desprende de su articulo 2°, que sefala la finalidad de sus
disposiciones: 1. Dictar las normas basicas de organizacion de la
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Administracion Publica Municipal y, II. Identificar a las autoridades municipales
y delimitar el ambito de su competencia.

Sefala el articulo 53, que la “Coordinacion General de Gestion Integral de la
Ciudad cuenta con las siguientes atribuciones: III. Verificar la gestion de la
Administracion Publica Municipal en relacidn con los objetivos del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, de los planes y programas que de éste se
derivan; IV. Definir las demarcaciones de gestion en el modelo de desarrollo de
la ciudad, la determinacién de zonas y usos de suelo; asi mismo la integracién
de los planes parciales de desarrollo del Municipio; V. Dar cumplimiento a la
normatividad en materia de ordenamiento territorial y urbano, edificacion y
construccién en general; XI. Disenar, dirigir, aplicar y evaluar los programas y
politicas publicas en materia ambiental; XX. Promover en coordinacién con las
autoridades competentes la conservacibn de los bienes histéricos,
arqueoldgicos y artisticos ubicados en el espacio publico del Municipio; XXXI.
Actualizar y mantener vigente el catalogo de inmuebles afectos al patrimonio
edificado, con el fin de proteger las fincas asi catalogadas, de conformidad con
la normatividad aplicable; XXXII. Establecer criterios ambientales en Ia
planeacion de los usos de suelo; XLVIII. Autorizar los proyectos de
infraestructura vial, infraestructura carretera, equipamiento vial y servicios
conexos, en lo relativo a su territorio, a su localizacion y aprovechamiento de
areas, conforme a las normas aplicables de caracter técnico y de ordenamiento
territorial; LIII. Autorizar, en coordinacién con el Gobierno del Estado, la
localizacidon de las obras de infraestructura carretera; de la infraestructura y
equipamiento vial; de los derechos de via como destinos; de las zonas de
restriccion, asi como las normas que regulen su uso; LXIII. Formular, ejecutar
y evaluar del programa municipal de proteccion al ambiente”.

a) Tramites en materia de obra civil

El Reglamento de Desarrollo Urbano, Construcciones y Ordenamiento
Territorial establece, en su articulo 29, que su objeto consiste en “definir los
procesos para las autorizaciones de obras de urbanizacién, edificacion,
infraestructura y las construcciones en lo general, de los proyectos ejecutivos u
las obras publicas y privadas que se ejecuten en el Municipio de Zapopan”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 3°, se entiende por:

Accion urbanistica: Toda accidn en areas y predios que genere la
transformaciéon de suelo, la urbanizacién del suelo, los cambios de
uso, las fusiones, subdivisiones y fraccionamientos de areas y predios
para el asentamiento humano; el desarrollo de conjuntos urbanos o
habitacionales; la rehabilitacion, conservacién, restauracion o
mejoramiento de fincas y zonas urbanas; asi como la introduccidn,
conservacion o mejoramiento de las redes publicas de servicios e
infraestructura en general, las edificaciones, el equipamiento urbano y
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cualquier construccion que se realiza en el territorio del Municipio de
Zapopan.

Antena de comunicaciones de tipo arriostrada (atirantada): Es
aquella soportada por tensores (tirantes) que, en la mayoria de los
casos se sujeta en tres direcciones sobre el radio de anclaje.
Comunmente su estructura es de celosias triangulares y, en algunos
casos, de mastil. Para efectos de este reglamento, su medicion
comenzara a partir del nivel de desplante hasta la cuspide.

Antena de comunicaciones de tipo auto soportada o auto
portante: Consta de un Unico mastil, tubular o de celosias
triangulares; este tipo de estructura, por sus caracteristicas no
necesita atirantarse ya que se sujeta a una zapata aislada, de
hormigén armado y dotada de esparragos. Para efectos de este
reglamento, su medicion comenzara a partir del nivel de desplante
hasta la cuspide; sin perjuicio de las obligaciones que la cimentacion
genere.

Antena de comunicaciones del tipo adosada: Considere el panel,
planto u otro elemento de comunicaciones, o grupo de ellos en un
mismo montaje estructural que esté adosado a un elemento no
destinado, directamente para ello, como son luminarias, postes, y
demas elementos de mobiliario urbano, fachadas, etc. Para efectos de
este reglamento su medicién comenzara a partir del nivel de acera o
banqueta hasta la cuspide del plano, panel, etc. En el supuesto de que
se encuentre sobre areas municipales, se aplicara el procedimiento
administrativo y se hara del conocimiento a la sindicatura de este
Municipio, para que proceda segun sus atribuciones. En el supuesto
de que estén adosadas a elementos urbanos de propiedad Estatal o
Federal, se hara del conocimiento de las mismas para que procedan
segun sus atribuciones.

Construccion: Es la accidon de edificar, fabricar o desarrollar una obra
de ingenieria o arquitectura en cualquiera de sus géneros y alcances
de acuerdo a los proyectos ejecutivos.

Espacio publico: Los bienes de dominio y uso publico, destinados
por su naturaleza o afectacién a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas de la poblacién, que se constituyen para uso y
disfrute colectivo.

Instalacién aérea: Tendido visible y elevado de redes, ductos o
cables de conduccidn soportados por postes o similares.

Instalacién oculta: Tendido subterrdneo o cubierto de redes, ductos
o cables.

Licencia: El acto administrativo mediante el cual se precisan los
derechos y obligaciones especificos para ejecutar obras o realizar
acciones determinadas, en relacion con una persona fisica o juridica
determinada, que deberan cumplirse en el plazo o término que se
establezca.

Obras de infraestructura basica: Las redes generales que permiten
suministrar en las distintas unidades territoriales y areas que integran
el centro de poblacién, los servicios publicos de vialidades, agua
potable, alcantarillado, alumbrado publico, tratamiento y disposicion
de agua residuales.
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Sefnala el articulo 8° que son facultades de la Direccién General de Obras
Publica, entre otras, las siguientes: I. Cumplir y hacer cumplir el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién y los aprobados por el Ayuntamiento, asi como evaluarlos y
revisarlos periédicamente; II. Determinar la aplicacién de las normas técnicas
para que la [...] infraestructura [...] y construcciones en general rednan las
condiciones necesarias de seguridad, higiene, comodidad e imagen urbana que
correspondan; III. Recibir y dar tramite a las solicitudes de dictdmenes de usos
y destinos correspondiente, asi como a los de trazos, usos y destinos
especificos; IV. Dictaminar de acuerdo a la legislacién urbanistica aplicable la
ocupacion o el usos de suelo, via publica, construccidén, estructura o
instalacién; VI. Expedir las licencias, permisos o autorizaciones para cualquier
tipo de construcciones en el Municipio, conforme a las disposiciones juridico
urbanisticas aplicables; VII. Autorizar, otorgar, negar o revocar de acuerdo con
de acuerdo con la legislacidon urbanistica aplicable; las licencias y permisos
para cualquiera de las actividades a que se refiere el presente Reglamento; IX.
Verificar que las obras de urbanizacion y edificacion, y en general las acciones
urbanisticas, se conduzcan conforme a la legislacidon urbanistica aplicable se
ejecuten los proyectos ejecutivos y las licencias o permisos autorizados; X.
Expedir las licencias y permisos para todo género de [...] construcciones [...] u
obras nuevas que se ejecuten en predios o fincas de dominio publico o de
propiedad privada y ejidal.

En cuanto las instalaciones subterraneas en la via publica tales como las
correspondientes a teléfonos, alumbrado, semaforos, conduccidn eléctrica, gas
u otras semejantes, el articulo 20 precisa que “deberan alojarse bajo de aceras
y en el arroyo vehicular en tal forma que no interfieran entre si, de
conformidad a los trazos y niveles determinados por la Direccién General.” Por
su parte, el articulo 21 sefiala que “dentro del territorio del Municipio de
Zapopan no se permiten las instalaciones aéreas para la dotacion de servicios
de infraestructura. Cuando por la situacién especial de la zona o area donde
pretendan instalarse de forma subterranea exista dificultad para ello o se dane
el interés general, podra el Director General emitir la autorizacion
correspondiente de instalacién aérea de forma transitoria, sujeta a la
realizacién de las modificaciones que en el Estudio de Impacto Urbano
Ambiental se impongan”.

Sobre las ‘“instalaciones subterrdneas en la via publica de redes de
telecomunicaciones como fibra Optica, telefonia, televisidbn por cable [...]
instalaciones o redes similares”, el articulo 29 determina que “el promovente
debera presentar ante la Direccion General, expediente con la documentacion
gque a continuacidon se detalla, a efecto de que la dependencia valore su
procedencia: a) Dictamen de Impacto Urbano Ambiental; b) Proyecto ejecutivo
impreso firmado por los o el Director(es) Responsable(s) en proyectos u obras
de infraestructura en término del presente reglamento, y en archivo digital en
formato dwg, con la trayectoria de la red a instalar con sus longitudes,
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orientacién, localizacion y distancia entre registros y/o postes; especificaciones
y equipos necesarios para la instalacion de la red, asi como sefialar los tramos
de perforacion direccional en los cruces de las vialidades requeridos, incluir
cuadro con las longitudes de ruptura de los diferentes pavimentos (hidraulico,
empedrado, terraceria, asfalto, adoquin, etc.), indicados con diferente
simbologia en los planos; c) Memoria técnico descriptiva de la instalacion de
las redes y d) En el caso de redes de electrificaciones ademas de lo anterior
comprobante de pago ante la Comisiéon Federal de Electricidad o dependencia
responsable de proporcionar el servicio.

b) Tramites en materia de derechos de uso

Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento de Desarrollo
Urbano, Construcciones y Ordenamiento Territorial, se entiende por:

Dictamen de trazo, usos y destinos especificos: Documento
fundado en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion o en
el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, donde se certificarda la
clasificaciéon y la utilizacion determinadas para el predio en la
zonificacion vigente, y se precisaran las normas y lineamientos para la
elaboracién del proyecto definitivo de urbanizacion o los proyectos
ejecutivos de la accién urbanistica.

Dictamen de usos y destinos: Documento mediante el cual se
certificara la clasificacién y la utilizacién determinadas para el predio
en la zonificacion vigente, para los efectos legales de actos o
documentos donde se requiera esta informacion.

Usos: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
zonas, areas y predios de un centro de poblacién; en conjunciéon con
los destinos determinan la utilizacion del suelo.

Uso o destino actual: Se refiere al uso o destino que posee un
inmueble o predio al momento del analisis.

Uso o destino predominante: El o los usos o destinos que
caracterizan de una manera principal una zona, siendo plenamente
permitida su ubicacion en la zona sefialada.

Uso o destino compatible: El o los usos que desarrollan funciones
complementarias dentro de una zona, siendo también plenamente
permitida su ubicacion en la zona sefialada.

Uso o destino condicionado: El o los usos que desarrollan funciones
que pueden coexistir con los usos de la zona, estando sujetos para su
aprobacion al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas
previamente.

Uso o destino prohibido: los usos y destinos que no se califiquen
con alguna de las tres categorias descritas en el articulo anterior y no
deben permitirse en la zona sefialada.

Uso original: Se refiere al uso inicial que motivd la solucién
arquitecténica de una edificacion.

Utilizacion del suelo: La conjuncién de usos y destinos del territorio.
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Sefnala el articulo 8° que son facultades de la Direccién General de Obras
Publica, entre otras, las siguientes: I. Cumplir y hacer cumplir el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién y los aprobados por el Ayuntamiento, asi como evaluarlos y
revisarlos peridodicamente; III. Recibir y dar tramite a las solicitudes de
dictamenes de usos y destinos correspondiente, asi como a los de trazos, usos
y destinos especificos; IV. Dictaminar de acuerdo a la legislacidn urbanistica
aplicable la ocupacion o el usos de suelo, via publica, construccion, estructura
o instalacién; VII. Autorizar, otorgar, negar o revocar de acuerdo con de
acuerdo con la legislacién urbanistica aplicable; las licencias y permisos para
cualquiera de las actividades a que se refiere el presente Reglamento.

c) Tramites en materia de derechos de via

Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento de Desarrollo
Urbano, Construcciones y Ordenamiento Territorial, se entiende por:

Espacio publico: Los bienes de dominio y uso publico, destinados
por su naturaleza o afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas de la poblacion, que se constituyen para uso y
disfrute colectivo.

Obras de infraestructura basica: Las redes generales que permiten
suministrar en las distintas unidades territoriales y areas que integran
el centro de poblacién, los servicios publicos de vialidades, agua
potable, alcantarillado, alumbrado publico, tratamiento y disposicién
de agua residuales.

En cuanto las instalaciones subterrdneas en la via publica tales como las
correspondientes a teléfonos, alumbrado, semaforos, conduccidn eléctrica, gas
u otras semejantes, el articulo 20 precisa que “deberan alojarse bajo de aceras
y en el arroyo vehicular en tal forma que no interfieran entre si, de
conformidad a los trazos y niveles determinados por la Direccion General”.

Enfatiza el dispositivo legal en cita, que, “por lo que se refiere a las redes de
agua potable y alcantarillado, sélo por excepcidn se autorizard su colocacién
debajo de las aceras, debiendo por regla general colocarse bajo los arroyos de
transito de acuerdo a la normativa vigente del organismo operador, y las
normas técnicas complementarias municipales en su caso. Ninguna red de
infraestructura deberd alojarse en camellones”.

Tomando en cuenta dichas disposiciones, podria suponerse la posibilidad de
concesionar los derechos de via asociados a dichas redes, sin embargo, se
trata de una cuestion de interpretacion que no es precisa, por lo cual, lo
conveniente, para los efectos del presente analisis, es mantener la hipotesis de
una omisién regulatoria.
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d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento de Desarrollo
Urbano, Construcciones y Ordenamiento Territorial, se entiende por:
Areas de proteccion patrimonial: Son aquellas cuya fisonomia y valores,
tanto naturales como culturales, forman parte de un legado histérico o artistico
que requiere ser preservado, segun las leyes en la materia; se encuentran
debidamente clasificadas y sefialadas en el Plan de Desarrollo Urbano vigente,
y se dividen en areas de proteccidon al patrimonio histérico, del patrimonio
cultural y a la fisonomia urbana.

Sefala el articulo 2° del Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y
Equilibrio Ecoldégico, que tiene por “objeto regular la preservacion y
restauracidon del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente en el
ambito de competencia del Municipio de Zapopan, Jalisco, con el fin de contar
con un ambiente sano en equilibrio con el desarrollo del Municipio”.

En términos del articulo 5°, compete al Gobierno del Estado y al Gobierno
Municipal, conforme a sus respectivas competencias, asi como a los convenios
de coordinacién que al efecto se firmen, entre otras funciones, las siguientes:
I. La formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental municipal,
lo cual realizard de una manera congruente con la politica ambiental federal y
estatal; y II. La preservacién y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion del gobierno
municipal, salvo cuando se trate de asuntos reservados a la federacién o
estado.

Teocaltiche

En términos del articulo 2°, del Reglamento General para el Gobierno del
Municipio, su objeto consiste entre otros aspectos en: I. Establecer las
normas generales basicas para lograr una mejor organizacion territorial; II.
Orientar las politicas de la administracidon publica del municipio de Teocaltiche
para una gestion eficiente del desarrollo politico, econédmico, social y cultural
de sus habitantes; III. Establecer las bases para una delimitacion clara y
eficiente del ambito de competencia de las autoridades municipales, que
facilite las relaciones sociales en un marco de seguridad juridica.

Conforme a su articulo 275, corresponde a la Direccion General de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, entre otras, las siguientes funciones: VII.
Participar en la elaboracién de los proyectos de reglamentacién de zonificacion
y usos del suelo, de construcciones y de proteccidon al ambiente; VIII. Ejercer
las facultades de la autoridad municipal en materia de desarrollo urbano; IX.
Administrar el control urbano en el otorgamiento de las autorizaciones de [...]
asi como de licencias para construccién; X. Fijar los requisitos técnicos y
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arquitecténicos a que deberdn sujetarse las construcciones e instalaciones en
predios y uso de la via publica.

a) Tramites en materia de obra civil

Sefiala el articulo 20 del Reglamento de Construcciones, Desarrollo
Urbano y Ordenacion Territorial, que corresponde a la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano: II. Otorgar, negar y revocar licencias de
construccién; VII. Establecer de acuerdo al Cddigo Urbano para el Estado de
Jalisco, al presente ordenamiento y demads disposiciones aplicables, los
lineamientos a seguir para el uso del suelo, estableciendo los tipos de
construcciones y predios afines de acuerdo a las caracteristicas y normas a
seguir para su autorizacion.

b) Tramites en materia de derechos de uso

En términos del articulo 20 del Reglamento de Construcciones, Desarrollo
Urbano y Ordenacion Territorial, que corresponde a la Direccién de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano: I. Administrar la Zonificacion y planes de
desarrollo municipal; VII. Establecer de acuerdo al Cdédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, al presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables,
los lineamientos a seguir para el uso del suelo, estableciendo los tipos de
construcciones y predios afines de acuerdo a las caracteristicas y normas a
seguir para su autorizacién; VIII. Clasificar los usos del suelo de acuerdo a las
caracteristicas y normas del presente ordenamiento y del Manual Técnico de
usos del suelo; IX. Clasificar los usos del suelo que no se encuentren
contemplados en el Manual Técnico de usos del suelo.

c) Tramites en materia de derechos de via

Conforme al articulo 7°, del Reglamento de Servicios Publicos y Ecologia,
corresponde a la Direccidon de Servicios Publicos y Ecologia y/o a la Direccidn
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano la prestacién, por si o por conducto de
terceras personas a través de contratos o concesiones, de los servicios publicos
municipales, en tanto que el articulo 8° precisa que “los servicios publicos
prestados directa o indirectamente, seran supervisados por los regidores o los
organos municipales respectivos en la forma que determine esta Ley y los
reglamentos aplicables.

Tomando en cuenta dichas disposiciones, podria suponerse la posibilidad de
concesionar los derechos de via asociados a dichas redes, sin embargo, se
trata de una cuestion de interpretacion que no es precisa, por lo cual, lo
conveniente, para los efectos del presente analisis, es mantener la hipotesis de
una omisidn regulatoria.
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d) Coadyuvancia en Tramites de jurisdiccion federal

En términos del articulo 501 del Reglamento de Servicios Publicos y
Ecologia, compete al Gobierno Municipal a través de la Direccién de Servicios
Publicos y ecologia, en el ambito de su circunscripcion territorial y conforme a
sus atribuciones que le confieren la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y Normas Oficiales Mexicanas en la materia: II. La
prevencion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente
en relacidn con los efectos de contaminacion del aire derivados de las
actividades de la mediana y micro industria, comerciales y de servicios, asi
como de aquellas que no sean de competencia federal o estatal; V. Sancionar,
0 en su caso, dar aviso a las autoridades estatales y federales, en los ambitos
de su competencia, sobre la existencia de actividades contaminantes”.

Sefala el articulo 137 que “la autoridad municipal ejercerd las funciones de
vigilancia e inspeccidn que correspondan para verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente reglamento, los reglamentos u ordenamientos
aplicables al municipio, asi como las disposiciones y acuerdos municipales [...]
y en apego a [..] demdas ordenamientos juridicos federales y estatales
aplicables a la materia sin perjuicio de las facultades que le confieren a otras
dependencias”.
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Anexo 9: Cuestionario guia de entrevistas

Nam.

Empresa
Nombre de la empresa:

Persona entrevistada:
Giro:

Productos:

Cobertura:

Clientes mas importantes:
Competidores relevantes:

Infraestructura

Torres
Radiobases

FO
Cableado por
calles

Otro

¢,Coémo es el proceso?

¢Hay un mapa/guia oficial?

¢Tienen uno interno?

sServiria tener uno?

Etapas del proceso DE DESPLIEGUE Y/O USO DE INFRAESTRUCTURA

s _No ] | _Si__ ' _No_ |

Disefno Licencias
Dictdmenes Despliegue
Autorizaciones Operacién

A. de derechos Mantenimiento
Permisos
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Problematica general del proceso

Problematica especifica de la regulacion que afecte al proceso

Disponibilidad del marco juridico local

Si No
¢Preocupan?

Tramitologia |

¢ Costosa?
¢Tardada?
¢Compleja?
¢cTransparente?
¢Independencia?
JAsistencia local?

¢Requerimientos sobresalientes? |

Municipios/Estados con mejores experiencias (modelo de mejores practicas)

Municipios/Estados mas complicados \

Tramites \
Tramites mas comunes

Tramites mas complicados

Tramites mas costosos
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¢Quién hace los tramites? Si

Departamento legal propio ¢Es restrictivo?
Gestores nacionales ¢(Es caro?
Gestores locales ¢Es tardado?

Aportaciones adicionales

%valor de la infraestructura

Variables independientes (norte/sur, habitantes,...)

Si No

Presidencia/cabildo

Alguna secretaria

Oficinas de menor nivel

Hay alguna ventanilla rectora Gnica
Barreras a la competencia \

¢cLaregulacién local le ha causado, o le puede llegar a causar, barreras respecto a sus
competidores?

¢ Qué pasa si algin competidor se instal6é antes que usted?

¢ Qué tramites o procesos especificamente puede dificulten su entrada (o posicionamiento)
respecto a sus competidores?

Tramites mas relevantes ‘

Describa en orden los tramites que pueden representar barreras al despliegue de
infraestructura
Tramite 1

Tramite 2

Tramite 3
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Tramite 4

Tramite 5

Practicas internacionales
¢Hatenido experiencias internacionales de despliegue de infraestructura?

¢,Como ha sido su experiencia comparada con la de México?

¢,Como es la tramitologia y la regulacién en otros paises?

¢Puede sugerir a alguno que podamos contactar?

¢Nos puede contactar con algun gestor?
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Anexo 10: Tramites analizados

1. Solicitud de Copias Certificadas de Acta de Nacimiento
Registro Civil
http://187.174.238.126/solicitudactas/busqueda/registrales?clase acta=NACIMIENTO

2. Alta Patronal/Inscripcién en el seguro de riesgos de trabajo
IMSS
http://189.202.239.115/sapi/plantillaPatrones.do?method=initCapturaFisica

3. Consulta pagos/adeudos agua
Finanzas DF
http://aplicaciones.sacmex.df.gob.mx//fut/index.php

4. Expedicion de Permiso de autotransporte internacional de turismo para persona
moral

Comunicaciones y transportes
http://aplicaciones11.sct.gob.mx/siiaf/CDPagNva.jsp?cPagina=CD/frmmi.js&cPagNva=
pgINTSolicitud.js

5. Autorizacién para concesionarios adicionen rutas en el servicio de transporte aéreo
nacional regular

Comunicaciones y transportes
http://app.sct.gob.mx/siac/CDPaglnt.jsp?cPagina=CD/INTfrmmi.js&cPagNva=pgINTSo

l.js&c

6. Consulta/pago de predial
Finanzas DF
http://ovica.finanzas.df.gob.mx/wfrmListadoPredialVigente.aspx

7. Multas de transito en Monterrey
Gobierno de Monterrey
http://portal.monterrey.gob.mx/gobierno digital/multas de transito.html

8. Inscripcién de namero telefénico a REPEP
PROFECO
http://repep.profeco.gob.mx/registrar telefono.jsp

9. Registro publico de casas de empefio
PROFECO
http://rpce.profeco.gob.mx/registro.php

10. Denuncia Ambiental
Secretaria del Medio Ambiente-Gobierno del Estado de México
http://sma.edomex.gob.mx/denuncia _ambiental

11. Denuncia ciudadana de corrupcién
Gob CDMX
http://www.anticorrupcion.df.gob.mx/index.php/sistema-de-denuncia-ciudadana
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12. Solicitud tarjeta Capital Social
CDMX, SEDEOL, SSPC
http://www.capitalsocial.com/Registro/

13. Consulta de cédulas profesionales
SEP
http://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/indexAvanzada.action

14. Registro como donador de 6rganos
CENATRA
http://www.cenatra.gob.mx/dv/index.php

15. Pago licencia de conducir tipo A
Secretaria de Finanzas CDMX
http://www.finanzas.df.gob.mx/formato lc/conceptos.php

16. Copia Certificada del mismo documento
Secretaria de Finanzas, CDMX
http://www.finanzas.df.gob.mx/formato Ic/soloCivil.php

17. Pago de infracciones
Secretaria de Finanzas, CDMX
http://www.finanzas.df.gob.mx/sma/consulta ciudadana.php

18. Permiso para descargar aguas residuales
CONAGUA
http://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/CONAGUA-01-001

19. Acreditacién para tramitar en el Sistema RNIE
Economia
http://www.gob.mx/cntse-rfts/tramite/ficha/560439ba8217e60a7e0000c0

20. Autorizacion de uso de denominacion o razén social
Secretaria de Economia
http://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-uso-de-denominacion-o-razon-

social/SE66

21. Aviso de reanudacion de actividades
Impuestos y contribuciones
http://www.gob.mx/tramites/ficha/aviso-de-reanudacion-de-actividades/SAT747

22. Cambio de residente temporal estudiante a residente temporal

Migracidn, visa y pasaporte
http://www.gob.mx/tramites/ficha/cambio-de-residente-temporal-estudiante-a-
residente-temporal/INM824

23. Renovacion de documento migratorio
Migracién, visa y pasaporte
http://www.gob.mx/tramites/ficha/renovacion-de-documento-migratorio/INM820
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24. Venta de materiales de referencia certificados

Medio ambiente
http://www.gob.mx/tramites/ficha/venta-de-materiales-de-referencia-
certificados/CENAM1002

25. Consulta de bloqueo de IMEI
IFT
http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/consulta-de-imei

26. Consulta de RFC
SAT
http://www.rfc-sat.com.mx/consulta-rfc-homoclave

27. Duplicado de certificado para egresados de escuelas del estado de Colima
Secretaria de educacion estado de Colima
http://www.secolima.gob.mx/sistemas/index/1/duplicado certificado/index.php

28. Consulta de Calificaciones
SEP
http://www?2.sepdf.gob.mx/SIEBDF01/Calif/calif000.jsp?B1=Continua.

29. Denuncia ciudadana
PGR
https://app.cedac.pgr.gob.mx/CEDAC/DENCEDAC

30. Pago de recibo de Luz
CFE
https://app.cfe.gob.mx/Aplicaciones/CCFE/Recibos/Consulta/Default.aspx

31. Reporte de fallas en el suministro de energia eléctrica

Energia
https://app.cfe.gob.mx/Aplicaciones/CCFE/SolicitudesCFE/Solicitudes/AvisoDeFallaGmx
.aspx

32. Cita credencial INE
INE
https://app-inter.ife.org.mx/siac2011/citas initCapturaCitas.siac

33. Obtencién de Firma Electrdnica
Impuestos y contribuciones
https://citas.sat.gob.mx/citasat/agregarcita.aspx

34. Aviso de cambio de domicilio fiscal ante el SAT
Impuestos y contribuciones
https://citas.sat.gob.mx/citasat/home.aspx

35. CompraNet
SFP
https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html
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https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html

I I a m Centro de Estudios
de Competitividad

36. Consulta de CURP
Gobernacion
https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/

37. Facturacion de comprobantes por pago de peaje en plaza de cobro
Comunicaciones y transportes
https://facturacioncapufe.com.mx/FacturacionRapida/v1/views/extra/index.xhtml

38. Tramites INFONAVIT

INFONAT

https://micuenta.infonavit.org.mx/wps/portal/mci2/login/!ut/p/b1/04 Sj9CPykssy0xPL
MnMz0OvMAfGjzOKNzBxNnJwMHQO0s3IKdDBwdA4MN3b1CDNXxdTYEKIoOEKDHAARwWOwfmd
3Rw8Tcx8DAwsfd1MDT0ePOCDLQGNjA1dzgH5cFvgaE2c HgsI6A Xj8KrBOQCsAI8XvTzy
MIN1S IDQ2NMMgyAQBVV08y/dl4/d5/L.2dJQSEVUUt3QS80SmMtFL102X0NHQUgONOww
MDhMRzUwSUFIVVISUTMzMEU3/

39. Declaracién de Querella en MP virtual
PGJ
https://mpvirtual.pgjdf.gob.mx/CiberDenuncia/InfQuerella.aspx

40. Preinscripcion a Beneficios para promover la incorporaciéon a la seguridad social del
patrén persona fisica, asi como del trabajador independiente del &mbito rural o urbano
no asalariado ante el IMSS

Trabajo

SEP
https://preinscripciones.sepdf.gob.mx:9001/gobMx/jsp/tools/index.jsp?version=1.2.0

41. Consulta vehiculos de procedencia ilicita
PGIDF
https://rapi.pgjdf.gob.mx/RAPI/vehiculo

42. Inscripcion al RFC
SAT
https://rfc.siat.sat.gob.mx/PTSC/RFC/menu/index.jsp?opcion=2

43, Correccidon de datos cartilla militar
SEDENA
https://servicios.sedena.gob.mx:8443/simaapzm/serviet/tramitesedena?per

44, Tramite de giros de bajo impacto
DF
https://siapem.sedecodf.gob.mx/siapem/

45, Cédula profesional para mexicanos con estudios en México en los niveles: técnico,
técnico superior universitario y licenciatura

Educacion
https://sirepve.sep.gob.mx/validacionelectronica/publico/initCapturaSolicitud!initCaptu
ra.action?solicitud.idTramite=518&jerarquia=161&presidencia=true

46. Atencion de quejas, sugerencias y reconocimientos ante el AICM
https://www.aicm.com.mx/quejas/
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https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/
https://facturacioncapufe.com.mx/FacturacionRapida/v1/views/extra/index.xhtml
https://micuenta.infonavit.org.mx/wps/portal/mci2/login/!ut/p/b1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOKNzBxNnJwMHQ0s3IKdDBwdA4MN3b1CDNxdTYEKIoEKDHAARwOwfmd3Rw8Tcx8DAwsfd1MDT0eP0CDLQGNjA1dzqH5cFvgaE2c_HgsI6A_Xj8KrBOQCsAI8XvTzyM9N1S_IDQ2NMMgyAQBVV08y/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2X0NHQUg0N0wwMDhMRzUwSUFIVVI5UTMzMEU3/
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https://micuenta.infonavit.org.mx/wps/portal/mci2/login/!ut/p/b1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOKNzBxNnJwMHQ0s3IKdDBwdA4MN3b1CDNxdTYEKIoEKDHAARwOwfmd3Rw8Tcx8DAwsfd1MDT0eP0CDLQGNjA1dzqH5cFvgaE2c_HgsI6A_Xj8KrBOQCsAI8XvTzyM9N1S_IDQ2NMMgyAQBVV08y/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2X0NHQUg0N0wwMDhMRzUwSUFIVVI5UTMzMEU3/
https://micuenta.infonavit.org.mx/wps/portal/mci2/login/!ut/p/b1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOKNzBxNnJwMHQ0s3IKdDBwdA4MN3b1CDNxdTYEKIoEKDHAARwOwfmd3Rw8Tcx8DAwsfd1MDT0eP0CDLQGNjA1dzqH5cFvgaE2c_HgsI6A_Xj8KrBOQCsAI8XvTzyM9N1S_IDQ2NMMgyAQBVV08y/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2X0NHQUg0N0wwMDhMRzUwSUFIVVI5UTMzMEU3/
https://micuenta.infonavit.org.mx/wps/portal/mci2/login/!ut/p/b1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOKNzBxNnJwMHQ0s3IKdDBwdA4MN3b1CDNxdTYEKIoEKDHAARwOwfmd3Rw8Tcx8DAwsfd1MDT0eP0CDLQGNjA1dzqH5cFvgaE2c_HgsI6A_Xj8KrBOQCsAI8XvTzyM9N1S_IDQ2NMMgyAQBVV08y/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2X0NHQUg0N0wwMDhMRzUwSUFIVVI5UTMzMEU3/
https://mpvirtual.pgjdf.gob.mx/CiberDenuncia/InfQuerella.aspx
https://preinscripciones.sepdf.gob.mx:9001/gobMx/jsp/tools/index.jsp?version=1.2.0
https://rapi.pgjdf.gob.mx/RAPI/vehiculo
https://servicios.sedena.gob.mx:8443/simaapzm/servlet/tramitesedena?per
https://siapem.sedecodf.gob.mx/siapem/
https://sirepve.sep.gob.mx/validacionelectronica/publico/initCapturaSolicitud!initCaptura.action?solicitud.idTramite=51&jerarquia=161&presidencia=true
https://sirepve.sep.gob.mx/validacionelectronica/publico/initCapturaSolicitud!initCaptura.action?solicitud.idTramite=51&jerarquia=161&presidencia=true
https://www.aicm.com.mx/quejas/

I I a m Centro de Estudios
de Competitividad

47. Registro Ecobicis
GobCDMX
https://www.ecobici.df.gob.mx/es/registro/inicio

48. Visa por unidad familiar
Gobernacion
https://www.inm.gob.mx/tramites/publico/internacion.html

49, Validacion de certificados de origen (Panama)
SE
https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/index.htm

50. Registro Publico de Casas de Empefio (RPCE)
RPCE.PROFECO.GOB.MX/formulario.php?key=12021
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