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INSTITUTO FEDERAL DE
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Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2018.

Senadores integrantes de las Comisiones de Gobernacion;
Estudios Legislativos, y Radio y Television.

Senado de la Republica

LXIV Legislatura.

Presentes.

Distinguidas y distinguidos Senadores:

Nos referimos a la Minuta de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, aprobada por la
Camara de Diputados el pasado 13 de noviembre y que se encuentra en proceso legislativo
en esa Camara de Senadores.

Como es de su conocimiento, el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene como
mandato constitucional el desarrollo eficiente de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion y, en el ejercicio de sus funciones, el deber de velar por el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna.

En este contexto, con pleno respeto a las facultades de ese Poder Legislativo y con el objeto
de aportar elementos que puedan contribuir a la mejor toma de decisiones para el desarrollo
de estos sectores, en este caso, para la discusién y aprobacién de la Minuta referida, por
este medio se somete a su consideracion lo siguiente:

o La Minuta prevé en su articulo 27, faccion VI, que corresponde a la Secretaria de
Gobernacién “proveer el servicio de radiodifusién publica digital a nivel nacional...”.

e El articulo 6° apartado B, fraccion V, de la Constitucion ordena la creacion de un
organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de decision y de
gestion, con el objeto de proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro en el pais,
con mecanismos de participacion ciudadana con el objeto de asegurar su independencia
y una politica editorial imparcial y objetiva.

e En el dictamen de las comisiones legislativas del Senado de la Republica que dio origen
a este precepto constitucional se expreso lo siguiente:

“.. se estima necesario que se establezca que dicho organismo formara parte de
la Administracién Pablica, pero en el ambito descentralizado, lo anterior para
fortalecer su autonomia técnica, operativa, de decision y de gestién para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones.” (P.75)

(énfasis afadido)

¢ Del texto constitucional y de su proceso legislativo, es claro que a nivel Constitucional se
previeron condiciones de operacion para la prestacion del servicio de radiodifusion por la
Administracion Publica, especificamente su autonomia, lo que llevé a la determinacion
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desde la Constitucion de que la naturaleza juridica de la entidad depositaria de dicha
funcién fuera de un organismo descentralizado.

Por su parte el articulo Décimo transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013 (en lo sucesivo “el
Decreto”), establece lo siguiente:

“Décimo. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusién deberan
contar con independencia editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de
participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas;
defensa de sus contenidos;, opciones de financiamiento; pleno acceso a
tecnologias, y reglas para la expresién de /diversidades ideolégicas, étnicas y
culturales.”

Estos principios quedaron también plasmados en el articulo 86 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

De ambas disposiciones constitucionales se desprende claramente la voluntad del
Constituyente de plasmar en' la Carta Magna principios claros para la operacién de los
medios publicos, entre los que destacan la independencia editorial, la autonomia de
gestion y la participacion ciudadana, como mecanismos directamente vinculados con el
pleno ejercicio de los derechos humanos a la libertad de expresion y a la Informacion,
previstos también en nuestra Constitucion y en multiples instrumentos internacionales de
los que nuestro pais es parte. En este contexto, el regimen constitucional abarca no solo
principios y normas que rigen la prestacion del servicio publico de radiodifusion sino
también, cuestiones operativas y organizacionales de los 6rganos encargados de prestarlo
cuando se trata de medios publicos.

A efecto de cumplir con el nuevo marco juridico diversos medios publicos han llevado a
cabo procesos de reformas a los instrumentos que les dieron origen, por ejemplo, el Canal
del Congreso de la Unién, y en algunos casos las reformas han implicado que la funcion
de radiodifusion esté a cargo de érganos con personalidad juridica, precisamente en
funcién de la autonomia necesaria para el desarrollo de la funcién, prevista por la
Constitucion.

Es por todo lo anterior, que respetuosamente se sugiere que en los trabajos que habra de
desarrollar esa H. Camara en la discusion y aprobacién de la Minuta, se considere si la
aprobacién de la fraccion VIII del articulo 27 en sus términos es consistente con nuestra
Constitucién. Por un lado, porque pretende otorgar una facultad dentro de la
Administracién Publica a una dependencia del Ejecutivo Federal, cuando es claro el
mandato previsto en el articulo 6° constitucional de que dicha funcién recaiga en un
organismo descentralizado, lo que no es casual, sino producto de un razonamiento
expreso durante el proceso legislativo en el sentido de que dicha naturaleza juridica esta
relacionada con la autonomia que se requiere para el ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, ademas de lo dispuesto por el articulo 6° constitucional, cabe cuestionarse
si la asignacion de esta funcion en una dependencia del Ejecutivo Federal es compatible
con los mandatos de independencia editorial, autonomia de gestion financiera, garantias
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de participacion ciudadana y demas previstos en el Décimo transitorio del Decreto, dado
que conforme a nuestro sistema constitucional las dependencias del Ejecutivo Federal son

los 6rganos administrativos a través de los cuales éste actia y dependen directamente de
él.

Esperando que las consideraciones expresadas puedan aportar a la importante tarea que
lleva a cabo ese Poder Legislativo, nos reiteramos a sus ordenes.

Atentamente,

3
Gabriel O. Contreras Saldivar
Comisjonado Presidente
Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow Rangel
Comisionada Comisionado
TE -
Adolfo Cuevas Teja Javier Juarez Mojica
Comisionado Comisionado

Sés{eneg Diaz Gonzalez

Comisionafo Comisionado
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