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Ciudad de México a 31 de marzo de 2016

EL PLENO DEL IFT RESOLVIO DECRETAR EL CIERRE DE UN EXPEDIENTE
CUYA CONDUCTA YA HABIA SIDO OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

e Con fecha 11 de agosto de 2015, el Titular de la Autoridad Investigadora emitid un oficio de probable
responsabilidad (OPR) en cumplimiento a una Ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn,
de fecha 6 de mayo de 2015. Con la emisién de este OPR el Poder Judicial tuvo por cumplida la Ejecutoria.

e ElI OPR imputd a Telcel la probable responsabilidad de la conducta prevista en el articulo 10, fraccion Xl de la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

e El Pleno del IFT resolvio decretar el cierre del presente expediente, en atencion a que la conducta imputada a
Radiomavil Dipsa ya habia sido objeto de pronunciamiento por parte de la extinta CFC y de este Instituto en
expedientes anteriores.

e Asimismo el Instituto emitié el acuerdo que expide el Criterio Técnico para medir el grado de concentracién en

los mercados correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion

El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), resolvié decretar el cierre del expediente Al/DE-002-
2015 (Expediente), abierto por la denuncia presentada en 2010 por Bestphone, S.A. de C.V., Cablevisién, S.A.
de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y Televisién Internacional, S.A. de C.V. (Denunciantes)
mediante la cual denunciaron a Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) por la realizacion de practicas

monopdlicas relativas ante la extinta Comisidn Federal de Competencia (CFC).

Inicialmente la denuncia fue desechada por la CFC por existir entonces un procedimiento pendiente de
resolver, cuyos hechos y condiciones se consideraron semejantes a los analizados en el expediente DE-37-2006

y acumulados. El 25 de mayo de 2010, los denunciantes interpusieron recurso de reconsideracién en contra del



Uift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Comunicado de Prensa
No. 33/2016

desechamiento de su escrito de denuncia. Tras revisar el recurso de reconsideracion interpuesto por los
denunciantes, el 19 de agosto de 2010, el Pleno de la CFC ordend revocar el acuerdo de desechamiento para
gue se admitiera a tramite el escrito de denuncia. El 3 de junio de 2013, el Pleno de la CFC decretd el cierre del
expediente, en virtud de que, mediante la resolucién del expediente RA-007-2011! habia sido restaurado y/o
protegido el proceso de competencia y libre concurrencia respecto de los servicios de terminacién de llamadas
en la red publica de telecomunicaciones de Telcel, que eran los mismos servicios involucrados en los hechos

investigados en el nuevo Expediente.

En contra de la resolucidn emitida por el Pleno de la CFC el 3 de junio de 2013, los denunciantes demandaron el
amparo de la Justicia de la Unién, mismo que les fue otorgado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) el 6 de mayo de 2015. El 11 de agosto de 2015, la Autoridad Investigadora del IFT,
en cumplimiento a lo ordenado por la SCIN en la Ejecutoria, emitid un oficio de probable responsabilidad
dentro del Expediente mediante el cual se emplazé a Telcel por la probable conducta de auto imputarse un
costo por la funcién de terminacién de tréfico publico conmutado menor a la tarifa que cobraba a terceros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones fijos, por la misma funcién pero de las llamadas que se
originaban en la red de éstos ultimos, con el objeto y /o efecto de aumentar los costos y reducir la demanda

gue enfrentaban sus competidores.

El 25 de septiembre de 2015, Telcel presentd su escrito de contestacién al oficio referido y ofrecié pruebas.

Finalmente, el 29 de enero de 2016, se tuvo por integrado el Expediente.

Una vez analizadas las defensas presentadas por Telcel, el Pleno del IFT concluyé que resultaba fundado vy
suficiente el argumento presentado por la emplazada, relativo a la actualizacidn del principio non bis in idem

para decretar el cierre del Expediente en atencidn a las siguientes consideraciones:

! Expediente correspondiente al recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucién del Expediente DE-037-
2006 y acumulados.
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El articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito; entendiéndose por lo “mismo” la existencia de una triple identidad en

cuanto a sujeto, hecho y fundamento.

De los expedientes que obran en los archivos de la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, esta
autoridad advirtié que existe una identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los elementos que fueron
analizados en los expedientes DE-37-2006 y acumulados y RA-007-2011 (E-IFT/UC/RR/0003/2013 del indice de
este Instituto) y los elementos objeto de andlisis en el Expediente en cuestion. Lo anterior, en atencion a que

en ambos expedientes:

e Telcel es el sujeto emplazado.

e Se imputd la probable responsabilidad a Telcel por la comisién de la practica monopdlica relativa
prevista en la fraccion Xl, del articulo 10 de la LFCE.

e La conducta imputada es coincidente, asimismo, involucra el mismo servicio relevante y la misma
dimension geografica.

e La duracidn de la conducta imputada en el Expediente es concurrente con la duracién de la conducta

imputada en el expediente DE-37-2006 y acumulados.

Ante ello, el Pleno del IFT decreté el cierre del Expediente, en atencién de que la conducta imputada

ya ha sido materia de pronunciamiento.

Por otra parte, el Pleno del Instituto acordd expedir el “Criterio Técnico para el calculo y aplicacién de
un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y Servicios

correspondientes a los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (Criterio Técnico).

Este Criterio Técnico se emite con los objetivos tanto de dar a conocer el indice mediante el cual el

Instituto determinara el grado de concentracidon en los mercados correspondientes a los sectores de
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telecomunicaciones y radiodifusidn; como de contar con una herramienta que permita identificar las
concentraciones que tienen poca probabilidad de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la

competencia y la libre concurrencia.

El Criterio Técnico se emite después de haber pasado por un proceso de consulta publica llevado a

cabo entre el 26 de octubre de 2015 y el 7 de diciembre de 2015, y establece:
. Utilizar el indice Herfindahl-Hirschman (IHH) para medir el grado de concentracién.

. Umbrales para el IHH y su variacidon que permitiran identificar las concentraciones que tienen

poca probabilidad de daiar la competencia y la libre concurrencia.

. Que en ningun caso el Instituto tomara sus decisiones utilizando como unico elemento el IHH y

los umbrales.

El Criterio Técnico aprobado en la sesién de Pleno del 17 de marzo de 2016, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn y sustituird a los métodos de calculo
publicados por la extinta Comisién Federal de Competencia el 24 de julio de 1998, que el Instituto

utiliza actualmente.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es el drgano auténomo encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones en México, ademds de ejercer de forma
exclusiva las facultades en materia de competencia econdmica en dichos sectores, de conformidad con el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013.
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