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Ciudad de México a 2 de marzo de 2017

EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DA CUMPLIMIENTO A
UNA EJECUTORIA DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES

e El Pleno del Instituto resolvié por mayoria de votos declarar al Grupo Televisa como agente econémico con
poder sustancial en el mercado relevante de TV de paga, en cumplimiento a la ejecutoria judicial.

e Dicha ejecutoria ordend revocar la resolucion previa del Pleno sobre el procedimiento ordenado en el articulo
399 transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) para investigar el servicio de TV
de paga y, en su caso, determinar si existe un agente econdémico con poder sustancial, y le mandé emitir otra
resolucion.

e Laresolucion vigente se toma con base en el andlisis del mercado relevante y, en cumplimiento de la
ejecutoria, limito el periodo analizado al comprendido de enero de 2009 a agosto de 2014.

e Laresolucion da la base para el inicio de un procedimiento previsto en la LFTR para imponer medidas
especificas al agente econdmico declarado con poder sustancial en el mercado de TV de paga. En la misma
sesion, el Pleno instruyo el inicio de este procedimiento.

El pasado 19 de enero, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusidon y Telecomunicaciones emitié una ejecutoria por la que se ordend revocar la resolucién
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) emitida el 30 de septiembre de 2015 en su XXXIlI
sesion extraordinaria, en la que determind que no se disponian de elementos de conviccidn suficientes para

determinar la existencia de un Agente Econémico con poder sustancial en el servicio de TV de paga.

Este asunto inicid en septiembre de 2014 en cumplimiento del articulo 399 transitorio de la LFTR, cuyo propdsito
es determinar si existen agentes econdmicos con poder sustancial en los mercados de audio y video asociado a
través de redes publicas de telecomunicaciones. La primera etapa de la investigacidn realizada por la Autoridad
Investigadora, concluyd con un dictamen preliminar en marzo de 2015, que determind que Grupo Televisa tenia
poder sustancial en 2,124 municipios que se definieron como mercados relevantes con dimensidn local. Una vez

sustanciado el procedimiento previsto por la ley, que incluyd manifestaciones y pruebas de agentes econdmicos
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con interés en el asunto, el Pleno del IFT resolvié el 30 de septiembre de 2015 que no se tenian elementos de
conviccidon para determinar la existencia de un agente econdmico con poder sustancial en los mercados

analizados en el Expediente.

Televisora del Valle de México promovié un amparo en contra de dicha resolucidn, el cual fue negado en primera
instancia, por lo que interpuso un recurso de revisién que fue resuelto favorablemente por el Primer Tribunal el

pasado mes de enero, concediendo el amparo.

La ejecutoria otorgd el amparo para efectos de que el Pleno del Instituto dejara insubsistente la resolucion
anterior, la del 30 de septiembre de 2015, y en su lugar emitiera otra que analizara el mercado Unicamente en el
periodo inmediato anterior a la fecha en la que el articulo 392 transitorio de la LFTR le ordend iniciar el
procedimiento de investigacién, esto es, antes del 12 de septiembre de 2014. El Tribunal considerd ilegal que la
primera decisién del Pleno del Instituto tomara en cuenta datos o evidencia posteriores a dicha fecha, al

interpretar que el articulo 392 transitorio de la LFTR no lo permitia.

En cumplimiento de la ejecutoria y atendiendo el periodo ordenado para analizar el mercado de TV de paga, el

Pleno de Instituto resolvié en su VIII Sesién Ordinaria que Grupo Televisa detenta poder sustancial.

En esta resolucion se tomd en consideracion el Dictamen Preliminar emitido por la Autoridad Investigadora del
Instituto; el contenido del expediente que incluye informacion aportada por los agentes econdmicos con interés
en el procedimiento, entre los que se encontraba Grupo Televisa; y los hechos publicos y relevantes a su alcance.
Todo lo anterior Unicamente en la parte que corresponde al periodo de enero de 2009 a agosto de 2014, a fin de

cumplir con el limite temporal sefialado por el Tribunal.

Finalmente, el Pleno resolviéd que el mercado relevante corresponde al servicio de TV de paga, denominado

formalmente como “servicio de televisién y audio restringido”. En cuanto a la dimensidn geografica determind
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gue es nacional debido a que las plataformas satelitales tienen la capacidad técnica y econédmica de competir
actual y potencialmente en esa dimension, y que las plataformas fijas se sujetan a una competencia con
referencias nacionales, no locales. De ahi que los usuarios finales observen ofertas comparables en este servicio

en todo el territorio nacional.

Asimismo concluye que el mercado relevante se forma de dos segmentos: uno que corresponde a las plataformas
satelitales con la capacidad de prestar el servicio con cobertura nacional, pero sin la capacidad de prestar
servicios convergentes de telecomunicaciones; y el otro, formado por las plataformas fijas, con capacidad de
extender su cobertura en menores escalas geograficas y con capacidad de prestar servicios convergentes de

telecomunicaciones.

En el mercado relevante definido y en el periodo establecido en la ejecutoria que va de enero de 2009 a agosto
de 2014, el Pleno concluye que Grupo Televisa no enfrentd presidn competitiva porque tuvo la capacidad de
formular ofertas del servicio de TV de paga en condiciones que los demas participantes no pudieron equiparar.
Ello debido a que Grupo Televisa es el Unico participante en el mercado que opera los dos tipos de plataformas,
y tiene los derechos y es productor de contenidos audiovisuales de gran valor para las audiencias que no estan
disponibles para sus competidores en las mismas condiciones. Si bien en el 2013 tuvo lugar la reforma
constitucional que ordend el must carry/ must offer de contenidos radiodifundidos, en el periodo analizado no
se encontrd evidencia de que tuviera un efecto significativo en la estructura de este mercado. Debido a estas
capacidades, Grupo Televisa pudo atraer y retener suscriptores frente a los demas oferentes del servicio de TV

de paga.

En el periodo analizado se observa que hubo esfuerzos de competidores para ganar participaciones de mercado,
pero Grupo Televisa tuvo la capacidad de contrarrestar esos esfuerzos sin perder participaciones de mercado.
También se identifica la existencia de significativas barreras a la entrada debido, entre otros elementos, a los

requerimientos de inversién en infraestructura, acceso a contenidos audiovisuales y publicidad.
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Con fundamento en el articulo 96, fraccidn X, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, el IFT publicard una
versién publica de la resolucién en su pagina de internet y los datos relevantes en el Diario Oficial de la

Federacion.

El articulo 392 transitorio de la LFTR especificamente sefiala que este procedimiento es para efectos de lo
dispuesto en el articulo 264 de la LFTR, esto es, para establecer las obligaciones especificas al agente econdmico
con poder sustancial. En consecuencia, en la misma sesién del Pleno se instruyd el inicio de un procedimiento
gue se sustancia por separado con ese proposito. En relacién con estas medidas, la ejecutoria sefiala que deberdn
ser oportunas, razonables, idoneas y pertinentes al momento que sean decretadas, eso si, con base y de acuerdo
con en el marco regulador pertinente. En este procedimiento Grupo Televisa tendra derecho de audiencia para

manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer los elementos de prueba que considere necesarios.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es el érgano auténomo encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente en los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones en México, ademas de ejercer de forma
exclusiva las facultades en materia de competencia econdmica en dichos sectores, de conformidad con el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013.
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