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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba y emite los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de noviembre de 2017

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Primero.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto tfransparentar y fomentar la participacion
ciudadana en el proceso de elaboracion o modificaciéon de Regulaciones del Instituto, asi como
en cualquier caso que determine el Pleno, a través de la realizacion de consultas pUblicas y de los
andlisis de impacto regulatorio, estableciendo:

l. Los requisitos, procedimientos y plazos a los que deberdn sujetarse las Unidades y/o
Coordinaciones Generales del Instituto cuando decidan someter a consideracién del Pleno
la realizacién de una consulta publica, asi como sus casos de excepcion;

Il. Los tipos de andlisis de impacto regulatorio, sus procedimientos y los plazos que las
Unidades y/o Coordinaciones Generales del Instituto deberdn observar al someter a
consideracion del Pleno un Anteproyecto para efectos de su consulta publica o, en su
caso, para la emisidn de un Proyecto;

. Los requisitos y formalidades que habrén de considerar los interesados que decidan
participar en una consulta pdblica realizada por el Instituto o bien, en los casos en los que
los propios interesados propongan la realizacién de una, y

IV. Los plazos y caracteristicas generales que deberd contener el Calendario Anual de
Consultas PUblicas del Instituto.

Respecto a la consulta pUblica que se realizard a propdsito de la elaboraciéon y expedicidon de
las disposiciones que contengan las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos a que hace
referencia el articulo 12, fraccién XXIl, parrafo tercero, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, se acatard lo dispuesto en el arficulo 138 de la misma y de manera supletoria, en todo
en lo que no lo contravenga, se estard a lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

Segundo.- En adicién a las definiciones de los términos establecidos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como en la Ley Federal de Competencia Econdmica, para
los efectos de los presentes Lineamientos, se entfenderd por:

I.  Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR): Evaluacion para la elaboracion o modificacion de
una Regulacion que emita el Instituto, cuya entrada en vigor implique nuevos costos de
cumplimiento para los Sujetos Regulados. Permite transparentar y dar a conocer de
manera anficipada, cuando menos, el objeto de una Regulacién, la problemdética que
atiende, las alternativas evaluadas, los posibles impactos potenciales y 1os mecanismos
para su cumplimiento, aplicacién y evaluacion;

Il.  Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio (ANIR): Evaluacién para la elaboracidon o
modificaciéon de una Regulacién que emita el Instituto, cuya entrada en vigor no implique
nuevos costos de cumplimiento a los Sujetos Regulados. Permite transparentar y dar a
conocer anticipadamente, cuando menos, el objeto de una Regulacion, la problemdtica
que atiende y el nulo impacto de la misma;

lll.  Anteproyecto: La propuesta de elaboracidon o modificacion de una Regulacion por parte
de las Unidades y/o Coordinaciones Generales, que serd sometida a consulta publica por
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Acuerdo del Pleno, para efectos de lo dispuesto en los articulos 15, fraccion XL, y 51 de la
Ley, asi como 12, fraccion XXII, y 138 de la Ley Federal de Competencia Econémica;

IV. Calendario Anual de Consultas Pablicas: Instrumento de transparencia mediante el cual
el Instituto difunde las consultas publicas que realizard durante un afo calendario;

V. Coordinacién General: La Coordinacion General de Mejora Regulatoria del Instituto
Federal de Telecomunicaciones;

VI. Informe de Consideraciones: El documento referido en el articulo 51, tercer pdrrafo, de la
Ley, realizado por las Unidades y/o Coordinaciones Generales del Instituto y que tiene por
objeto reflejar los resultados de las consultas publicas realizadas por el Instituto;

VII. Instituto: El Instituto Federal de Telecomunicaciones;
VIIIl. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

IX. Lineamientos: Los presentes Lineamientos de consulta publica y andlisis de impacto
regulaforio del Instituto Federal de Telecomunicaciones;

X. Pleno: Organo méximo de gobiemo y decision del Instituto, integrado por siete
Comisionados con voz y voto, incluido su Presidente;

XI.  Portal: Pagina de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones;

Xll. Proyecto: La propuesta de elaboracion o modificacidn de una Regulaciéon por parte de las
Unidades y/o Coordinaciones Generales, que serd sometida para consideracion y, en su
caso, expedicidon del Pleno, para efectos de lo dispuesto en los articulos 15, fraccion |, y 17,
fraccién |, de la Ley, asi como 12, fraccién XXII, y 138 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica;

Xlll. Regulacién: Las reglas, lineamientos, planes técnicos fundamentales, procedimientos de
evaluaciéon de la conformidad, procedimientos de homologacion vy certificacion,
ordenamientos técnicos, disposiciones técnicas, directrices, guias, formatos e instructivos,
asi como cualquier disposicion administrativa de cardcter general que expida el Instituto;

XIV. Sujeto Regulado: Persona que se encuentre sujeta al dmbito de competencia del Instituto;

XV. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales
hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacién, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier
documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose
aquella documentacién o informacidon que sdlo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones
administrativas de cardcter general, y

XVI. Unidades y/o Coordinaciones Generales: Las Unidades, Coordinaciones Generales, la
Autoridad Investigadora y el Centro de Estudios, que conforman la estructura del Instituto
Federal de Telecomunicaciones conforme al articulo 4, fracciones V a VI, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Las definiciones comprendidas en el presente articulo pueden ser utilizadas indistintamente en
singular o plural.

Capitulo Segundo
De las Consultas Publicas

Tercero.- Con el objeto de fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en la
elaboraciéon o modificacién de Regulaciones y politicas regulatorias, el Instituto podrd realizar,
segln corresponda, cualquiera de los siguientes tipos de consulta publica:

. De Integracidén: se readlizard para recabar informacién, comentarios, opiniones,
aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algdn
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tema de interés del Instituto, que le aporte elementos de manera previa a la emisién o
realizacién de Regulaciones o estrategias de politica regulatoria dirigidas a los sectores o
mercados de telecomunicaciones o radiodifusion; asi como en materia de competencia
econdmica en dichos sectores, mercados y mercados relacionados;

Il. Del Anteproyecto y su Andlisis de Impacto Regulatorio: se realizard para obtener
informacidén, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte
de cualquier persona, sobre los Anteproyectos elaborados por las Unidades y/o
Coordinaciones Generales del Instituto incluyendo, segdn corresponda, su AIR o ANIR, y

. De Evaluacién: se redlizaré para recabar informacidén, comentarios, opiniones,
aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre el efecto
de las Regulaciones y politicas regulatorias emitidas por el Pleno y que se encuentren
vigentes, a fin de evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con relacion a las
circunstancias por las que fueron creadas.

Para el caso de las consultas pudblicas a pueblos y comunidades indigenas, personas con
discapacidad, nifos, nifas y adolescentes, asi como para cualquier grupo delimitado dentro de
los términos de la consulta publica, el Instituto podrd habilitar cualquiera de las consultas pablicas
antes mencionadas, conforme a los procedimientos, mecdnica y términos que, para cada caso,
determine el Pleno.

Para lo anterior se observard en todo momento lo dispuesto en los Convenios, Acuerdos vy
Tratados Internacionales en los que México sea parte, asi como la legislacion aplicable para
fomentar y promover la participacion de dichos grupos.

Cuarto.- El Insfituto habilitard en el Portal un apartado que contenga un registro de las
consultas padblicas que readlice, en donde se incluya:

l. El periodo y la duracién de éstas;

lIl.  Los medios para participar y su mecdnica;

lll. Las bases de participacion o disposiciones aplicables que se consideren necesarias;
IV. El Anfeproyecto o tema de interés, segln sea el caso;

V. ElIAIR o ANIR, cuando resulte aplicable;

VI. Los comentarios recibidos en la propia consulta publica, y

VII. Cualquier otra informacién que el Instituto estime de utilidad para los participantes o
sectores de la poblacion impactada.

Quinfo.- Los interesados en participar en los procesos de consulta pdblica podrédn hacerlo
directamente, o a través de representante legal, en los dias y horas que para cada caso se
definan, dentro de la duracién de la consulta pdblica y de conformidad con el Calendario Anual
de Labores del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Dicha participacion podrd llevarse a cabo en el Portal mediante la direccién electronica que se
habilite para ello, en las cuentas de correo electronico definidas para tal efecto, por escrito a
través de la Oficialia de Partes Comudn del Instituto, o a través de cualquier otro medio que al
efecto establezca el Instituto, proporcionando cualquier documentacién o informacién que se
estime conveniente conforme a la mecdnica y las bases de participaciéon que se publiciten en el
Portal.

La informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis que sean
presentados por los interesados a través de representante legal, deberdn acompanarse de copia
simple del documento con el que se acredite dicha representaciéon. En caso contrario, la peticion
serd entendida y publicitada por el Instituto a fitulo personal del remitente.
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Los interesados podrédn enviar informacidn, comentarios, opiniones, aportaciones u otros
elementos relacionados con los expuestos por ofros, a efecto de fortalecer los procesos de
consulta publica.

Sexto.- De considerarlo necesario, dentro del periodo de la consulta publica, el Instituto podré:

l. Invitar a participar de manera directa a personas, comunidades o grupos que representen
los intereses de determinados sectores de la poblacidn, en los casos en los que la
propuesta pudiera impactarlos;

Il.  Instalar mddulos locales y/o regionales para informar y recibir comentarios de los
inferesados, especialmente en casos en los que las propuestas regulatorias pudieran
impactar a un grupo o sector determinado;

lll.  Realizar campanas de difusidn de la consulta en medios de comunicacion, y

IV. Realizar foros, talleres, seminarios, conferencias, audiencias publicas o cualquier otro
medio abierto y pUblico, que les permita recabar la informacién, comentarios, opiniones,
aportaciones u ofros elementos de andlisis sobre los asuntos objeto de la consulta pdblica.

Asimismo, el Instituto podrd determinar la integracién de un grupo de enfoque para recabar
informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis especificos y
relevantes que puedan tener el cardcter de confidencial o reservado, dado que su divulgacion
pueda generar un perjuicio o afectacion en términos de la normatividad aplicable en la materia.
Para ello, las Unidades y/o Coordinaciones Generales del Instituto deberdn generar una version
publica de la versidon estenogrdfica de la integracidn del grupo de enfoque, la cual hardn publica
en el Portal de Internet, en términos de lo referido en el Lineamiento Octavo.

Séptimo.- Los procesos de consulta pUblica que lleve a cabo el Instituto deberdn tener una
duracién de, al menos, 20 (veinte) dias hdbiles, salvo disposicidon expresa en ofro ordenamiento. La
duracién maxima, en cada caso, la determinard el Pleno con base en la complejidad e
importancia de que se trate el Anteproyecto, Regulacién o asunto de interés que se someta a
dicho proceso, salvo que determine una duracidén menor mediante causa justificada.

Al respecto, el Pleno podrd determinar las ampliaciones al periodo de duracién mdximo que
estime pertinentes, a efecto de asegurar los principios de transparencia y participacion ciudadana.

Octavo.- La informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis
que el Instituto reciba a través de las consultas pUblicas que realice, tendrdn el cardcter de
informacidon pdblica y se difundirdn de manera intfegra en el Portal, en un plazo preferentemente
no mayor a 5 (cinco) dias hdbiles contados a partir de su recepcion, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los participantes de las consultas pudblicas podrdn solicitar al Instituto que sus datos personales
asi como cualquier ofra informacién sean clasificados como confidenciales o reservados, en
términos de lo dispuesto en materia de fransparencia y acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, asi como en la legislacidon que resulte aplicable, debiendo, en su
caso, redlizarse una version pdblica de los comentarios, opiniones, aportaciones, otros elementos
de andlisis, asi como de la versidn estenografica del grupo de enfoque, para su publicacion en el
Portal, previa valoracién y acreditacion por parte del Instituto.

Noveno.- La informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis
que los participantes presenten al Instituto, en los procesos de consulta publica que realice, no
tendrdn cardcter vinculante. No obstante, siempre y cuando se hayan recibido en fiempo y forma,
las Unidades y/o Coordinaciones Generales correspondientes deberdn analizarlos, ponderarlos y
presentar una respuesta o posicionamiento sobre ellos a través de un Informe de Consideraciones
que contenga, cuando menos, la siguiente informacion:
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I.  Fecha de elaboracion;

. Titulo o denominacidén de la consulta publica;

lll.  Descripcién de la consulta publica;

IV. Objetivos de la consulta publica;

V. Unidades y/o Coordinaciones Generales responsables de la consulta publica;
VI. Descripcion de los participantes en la consulta publica, y

VII. Las respuestas o posicionamientos que correspondan por parte del Instituto.

De asi considerarlo, las Unidades y/o Coordinaciones Generales podrdn presentar una
respuesta o posicionamiento de manera agrupada acerca de la informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis que los participantes hayan aportado al
Instituto.

En el caso de que el Instituto determine la integracién de algdn grupo de enfoque, conforme a
lo senalado en el Lineamiento Sexto, segundo pdrrafo, deberdn referir en el Informe de
Consideraciones los resulfados del mismo, preservando la confidencialidad o reserva de la
informacidn que se haya determinado con ese cardcter.

Décimo.- Para las consultas pablicas referidas en el Lineamiento Tercero, fracciones |y lll, las
Unidades y/o Coordinaciones Generales, segun corresponda, deberdn hacer publico el Informe de
Consideraciones a que se refiere el Lineamiento Noveno, a través del Portal, en el plazo que para
tales efectos determine el Pleno.

Décimo Primero.- Para el caso de la consulta publica a que hace referencia el Lineamiento
Tercero, fraccidon I, las Unidades y/o Coordinaciones Generales, segdn corresponda, hardn
puUblico a través del Portal, de manera previa a que sometan a la consideracion del Pleno un
Proyecto:

l. El Informe de Consideraciones del Instituto al que se refiere el Lineamiento Noveno;

Il.  El AIR o ANIR, segln corresponda, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo
Primero o Vigésimo Segundo, y

. La opinidbn no vinculante a que se refieren los Lineamientos Vigésimo Tercero y Vigésimo
Cuarto.

Décimo Segundo.- El Pleno, por motu proprio, o por propuesta de las Unidades y/o
Coordinaciones Generales que correspondan, podrd determinar la periodicidad con la que las
Regulaciones podrén someterse a una consulta publica de Evaluacién, descrita en el Lineamiento
Tercero, fraccion lIl.

Décimo Tercero.- Las Unidades y/o Coordinaciones Generales, que realicen consultas pdblicas
implementardn de manera conjunta con la Coordinaciéon General de Comunicacidn Social del
Instituto, las estrategias de comunicacion y difusidn que consideren necesarias para dar mayor
promocién y publicidad a las mismas, a efecto de asegurar los principios de fransparencia y
participacion ciudadana.

Capitulo Tercero
Excepciones a las Consultas Pablicas

Décimo Cuarto.- El Pleno podrd exceptuar la readlizacidon de una consulta publica sobre un
Anteproyecto cuando:

I.  Su publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden resolver o lograr, o

IIl.  Cuando se pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia.
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Décimo Quinto.- Cuando las Unidades y/o Coordinaciones Generales estimen que la
publicidad de un Proyecto a su cargo pudiera comprometer los efectos que el Instituto pretenda
resolver o lograr, deberdn someterlo a consideracion del Pleno para su expedicion, acompanado
de:

l. El AIR o ANIR, segUn corresponda, y

II. La opinidn no vinculante de la Coordinacidon General sobre el AIR o ANIR, segun
corresponda, referida en los Lineamientos Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto.

Para efectos de lo anterior, las Unidades y/o Coordinaciones Generales deberdn solicitar a la
Coordinacién General, cuando menos 20 (veinte) dias hdbiles antes de la presentacion del
Proyecto al Pleno, la emisién de la opinién no vinculante respectiva, quien contard con un plazo no
mayor a 10 (diez) dias para realizarla.

El Instituto hard pudblica la informacion respectiva a través del Portal cuando ésta se publique en
el Diario Oficial de la Federacion.

Décimo Sexto.- Cuando las Unidades y/o Coordinaciones Generales estimen que con la
expedicidon de un Proyecto resolverdn o prevendrdn una situaciéon de emergencia, deberdn tomar
en consideracion cada uno de los siguientes supuestos:

l. Que el Proyecto tenga una vigencia no mayor a seis meses, misma que, en su caso, podrd
ser renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor;

IIl.  Que el Proyecto busque evitar un dano inminente, o bien atenuar o eliminar un dano
existente, al bienestar de la poblacidn, de los usuarios o las audiencias, al desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusidon, o a la economia nacional y,

.  Que no se haya solicitado previamente frato de emergencia para un Proyecto con
contenido similar o equivalente.

Lo anterior deberd someterse a consideraciéon del Pleno, el cual resolverd lo conducente y, en el
caso de que dicho érgano colegiado resuelva su expedicion, las Unidades Administrativas y/o
Coordinaciones Generales elaborardn y remitirdn a la Coordinaciéon General el AIR o ANIR, segln
corresponda, denfro de los 20 (veinte) dias hdbiles siguienfes a la enfrada en vigor de la
Regulacién, para su publicacién en el Portal. La Coordinacidon General deberd emitir la opinidén no
vinculante respectiva en un periodo no mayor a 10 (diez) dias hdbiles contados a partir de la
presentacion del AIR o ANIR correspondiente.

Décimo Séptimo.- Para las Regulaciones que hayan sido exceptuadas de consulta publica,
conforme a lo previsto en el Lineamiento Décimo Quinto, las Unidades y/o Coordinaciones
Generales, en un plazo no mayor a dos anos contados a partir de su entrada en vigor, deberdn
realizar una consulta pdblica de evaluacion sobre la aplicaciéon, efectos y observancia, a fin de
que el Instituto, en su caso, determine las acciones conducentes y si procede o no su modificacion
o abrogacion.

Capitulo Cuarto
Del Calendario Anual de Consultas Pablicas

Décimo Octavo.- El Instituto elaborard y haré publico en su Portal el Calendario Anual de
Consultas Publicas el cual contendrd, cuando menos, la siguiente informacion:

l. Fecha de publicacién o actualizacion;

Il. ~ Nombre del Anteproyecto, Regulacién o tema de interés que serd sometido a consulta
publica, segln sea el caso;

. Tipo de consulta publica a realizar de conformidad con el Lineamiento Tercero;
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IV. Periodo estimado del ano calendario para la realizacién de la consulta pdblica;
V. Periodo y duracidon estimadas de la consulta publica;

VI.  Mecanismos de consulta publica que se empleardn;

VIIl.  Unidades y/o Coordinaciones Generales responsables de la consulta pdblica;

VIIl. Objetivos que persigue la consulta pdblica y la fundamentacion juridica con la que se
realiza;

IX. Poblacién objetivo de la consulta publica, en su caso, y

X. Para las consultas publicas a las que se refiere el Lineamiento Tercero, fraccion I, el
objetivo que se persigue con la expedicion del Anteproyecto y la fundamentacién juridica
con la que se expedird.

El Calendario Anual de Consultas Plblicas que el Instituto publique en su Portal tendré cardcter
informatfivo y no serd vinculante. El mismo podrd ser actualizado a efecto de asegurar la
oportunidad en la informacién que contiene.

Décimo Noveno.- La Coordinacién General solicitard a las Unidades y/o Coordinaciones
Generales la informacién para la infegraciéon del Calendario Anual de Consultas Pablicas y hard
publica dicha informacién, a través del Portal, a mas tardar el décimo dia hdbil del mes de febrero
de cada ano.

La Coordinacién General solicitard mensualmente a las Unidades y/o Coordinaciones
Generales la informacidn para la actualizaciéon del Calendario Anual de Consultas PUblicas y hard
pUblica dicha informacion, a través del Portal, a mas tardar el quinto dia hdbil de cada mes.

Vigésimo.- El Institutfo contard con un sistema de alerta sobre el inicio de las Consultas Pablicas
que redlice, el cual consistird en una herramienta informatica habilitada en el Portal, en el que
cualquier interesado podrd registrarse y recibir un mensaje que le informe via correo electrénico, el
comienzo de una consulta pdblica, su duracién y la direccidn de internet en la que podrd
consultar la informacién de su interés.

Capitulo Quinto
Del Andlisis de Impacto Regulatorio

Vigésimo Primero.- Cuando las Unidades y/o Coordinaciones Generales sometan a
consideracién del Pleno, una consulta publica sobre un Anteproyecto, éste deberd ir acompanado
de un AIR (Anexo 1.- Andlisis de Impacto Regulatorio) si a su entrada en vigor generard nuevos
costos de cumplimiento al encuadrarse, al menos, en uno de los siguientes criterios:

I.  Crea nuevas obligaciones o hace mas estrictas las obligaciones existentes;

II.  Crea o modifica Trdmites (excepto cuando la modificacion simplifique y facilite su
cumplimiento);

. Reduce o restringe derechos o prestaciones, o
IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de

referencia, que conjuntamente con ofra disposicién en vigor, o con una disposicion futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o Trdmites.

Si a la entrada en vigor de un Anteproyecto éste no generar@ nuevos costos de cumplimiento,
deberd ir acompanado de un ANIR (Anexo 2.- Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio).

Vigésimo Segundo.- Si en virtud del proceso de consulta publica realizado por el Instituto, el
Anteproyecto tiene modificaciones sustantivas o que generen costos adicionales al Sujeto
Regulado de los inicialmente propuestos, las Unidades y/o Coordinaciones Generales responsables,
deberdn actualizar en el Portal el AIR o ANIR que refleje dichos cambios y agjustes, segln
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corresponda, de manera previa a su expedicion por parte del Pleno, acompanada de la opinién
no vinculante de la Coordinacién General. De asi considerarlo, el Pleno podré valorar la posibilidad
de someter a una nueva consulta pdblica el Anteproyecto.

Vigésimo Tercero.- Las Unidades y/o Coordinaciones Generales deberdn contar con la opinidn
no vinculante de la Coordinacién General sobre el AIR o ANIR, segUn corresponda, cuando menos
10 (diez) dias hdbiles antes de que pretendan someter a la consideracion del Pleno un Proyecto.

Para efectos de lo anterior, la Coordinacion General contard con un plazo no mayor a 10 (diez)
dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la solicitud para la emisién de la opinidn no
vinculante gque corresponda.

Para el caso de Regulaciones que emita la Coordinacidn General en el ejercicio de sus
atribuciones y observando en todo momento lo dispuesto en los presentes Lineamientos, no serd
necesario la emisidn de la opinidn no vinculante sobre el AIR o ANIR respectivo.

Vigésimo Cuarto.- La opinidbn no vinculante de la Coordinaciéon General valorard la
congruencia entre las medidas propuestas en el Proyecto con la informacién proporcionada en el
AIR y, en caso de estimarlo pertinente, podrd proponer la realizacién de adecuaciones a éstos, que
permitan disminuir, en mayor medida, los posibles costos generados a su entrada en vigor. Por lo
que hace al ANIR, la Coordinacion General valorard que el Proyecto no actualice ninguno de los
criterios contenidos en el Lineamiento Vigésimo Primero.

TRANSITORIOS
Primero.- Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 2018.

Segundo.- Los procedimientos de consultas publicas iniciados anfes de la enfrada en vigor de
los presentes Lineamientos continuardn su curso en términos de la normativa aplicable al momento
de su inicio.

ANEXO 1.- ANALISIS DE
IMPACTO REGULATORIO

Unidad  Administrativa o | Titulo de la propuesta de regulacion:
Coordinacién General del
Instituto:
Responsable de la Fecha de elaboraciéon del DD/MM/AAAA
propuesta de regulacion: andlisis de impacto regulatorio:
En su caso, fecha de inicio y DD/MM/AAAA a DD/MM/AAAA
Nombre: conclusién de la consulta
Teléfono: pubiica:
Correo electrénico:

. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ,Cudl es la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulacion?

Detalle: i) el o (los) mercado(s) a regular; ii) sus condiciones actuales y sus principales fallas; y,
i) la afectacion ocurrida a los consumidores, usuarios, audiencias, poblacidon indigena y/o
industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusién. Proporcione evidencia empirica que
permita dimensionar la problematica, asi como sus fuentes para ser verificadas.
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2.- Segln sea el caso, conforme a lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccidn XXll, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, ¢considera que la publicidad de la propuesta de regulacion pueda comprometer
los efectos que se pretenden prevenir o resolver con su enfrada en vigor?

Seleccione

ST ()No ()

En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifique y fundamente la razén por la cual su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta
regulatoria:

3.- ¢En qué consiste la propuesta de regulacion e indique cémo incidird favorablemente en la
problemdtica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distinfos mercados de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, antes identificados?

Describa los objetivos de la propuesta de regulacién y detalle los efectos inmediatos y
posteriores que se esperan a su enfrada en vigor.
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4.- Identifique los grupos de la poblacidon, de consumidores, usuarios, audiencias, poblacion
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que serian impactados
por la propuesta de regulacion.

Describa el pertfil y la porcidon de la poblacidén que serd impactada por la propuesta de
regulacion. Precise, en su caso, la participacion de algdn Agente Econdmico Preponderante o
con Poder Sustancial de Mercado en la cadena de valor. Seleccione los subsectores y/o
mercados que se proponen regular. Agregue las filas que considere necesarias.

Poblaciéon Cantidad

Subsector o mercado impactado por la propuesta de regulacion

Elija un elemento.

Elija un elemento.

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisidén de la propuesta de regulacion y
argumente si sustituye, complementa o elimina algdn ofro instfrumento regulatorio vigente, de
ser asi, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Il. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y sefale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas las ventajas y desventajas
asociadas a cada una de ellos.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al
menos fres opciones entre las cuales se encuentre la opcidn de no infervencion. Agregue las
filas que considere necesarias.

Alternativa Descripcion Ventajas Desventajas
evaluada

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
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elemento.

Elijoun
elemento.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros paises a fin
de solventar la problemdtica antes detectada o alguna similar.

Refiera por caso analizado, la siguiente informacion y agregue los que sean necesarios:

Caso 1

Pais o regidn analizado:

Nombre de la regulacion:

Principales resultados:

Referencia juridica de emisiéon oficial:

Vinculos electréonicos de identificacion:

Informacién adicional:

Caso 2

Pais o region analizado:

Nombre de la regulacion:

Principales resulfados:

Referencia juridica de emision oficial:

Vinculos electronicos de identificacion:

Informacién adicional:
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lil. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

8.- Refiera los frdmites que la regulacion propuesta crea, modifica o elimina’.

Este apartado serd llenado para cada uno de los frdmites que la regulacién propuesta origine
en su contenido o modifique y elimine en un instrumento vigente. Agregue los apartados que
considere necesarios.

Tr&mite 1.

Accién Tipo

Elija un elemento. Elija un elemento.

Descripcion del framite

Nombre:

Apartado de la propuesta de regulacion que da origen o modifica el trémite:

Descripcion sobre quién y cudndo debe o puede realizar el trémite:

Medio de presentacion:

Elija un elemento.

Datos y documentos especificos que deberdn presentarse:

Plazo mdéximo para resolver el trémite:

Tipo de ficta:

Elija un elemento. ‘

Plazo de prevencidn a cargo del Instituto para nofificar al inferesado:

Plazo del interesado para subsanar documentaciéon o informacion:

Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da origen a éstos: $

Tipo de respuesta, resolucién o decisidbn que se obtendra:

Vigencia de la respuesta, resolucién o decisidn que se obtendrd:

Criterios que podria emplear el Instituto para resolver favorablemente el frdmite, asi como su
fundamentacion juridica:

Detalle, para cada uno de los trémites que la propuesta de regulacién contiene, el proceso
interno que generard en el Instituto

) Plazo
. Servidor 2
Bescripoion dela Adumqﬁso’lr%ﬂv Piblico n;?élr?;ioéie Justificacion
actividad Responsabl :
a e estimado por
actividad
Elija un elemento. Elija un

! Se entendera por tramite a cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales hagan ante el Instituto, ya sea
para cumplir con una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier
documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de caracter
general.
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elemento.

Elija un

Elija un elemento.
) elemento.

Elija un

Elija un elemento.
) elemento.

Elija un

Elija un elemento.
) elemento.

*Agregue las filas que considere necesarias.

Proporcione un diagrama de flujo? del proceso interno que generard en el Instituto cada uno
de los trdmites identificados

Tr@mite 2.
Accién Tipo
Elija un elemento. Elija un elemento.
Descripcion del tradmite
Nombre:

Apartado de la propuesta de regulacion que da origen o modifica el trémite:

Descripcion sobre quién y cudndo debe o puede redlizar el trémite:

2 Debera realizarse con la notacion de modelado de procesos de negocio Business Process Model and Notation (BPMN) 2.0, considerar y
sefialar a todas las Unidades Administrativas y/o Coordinaciones Generales del Instituto involucradas en el tramite respectivo, precisando, al
menos, el rol y actividades de todos los servidores publicos involucrados, de cualquier manera, en la gestion del tramite correspondiente, y la
totalidad de las herramientas, insumos, aplicaciones y sistemas empleados, asi como los productos y servicios elaborados o brindados por
cada servidor publico.
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Medio de presentacion:

Elija un elemento.

Datos y documentos especificos que deberdn presentarse:

Plazo méximo para resolver el frémite:

Tipo de ficta:

Elija un elemento.

Plazo de prevencidn a cargo del Instituto para nofificar al inferesado:

Plazo del interesado para subsanar documentacién o informacion:

Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da origen a éstos: $

Tipo de respuesta, resolucién o decisidn que se obtendrd:

Vigencia de la respuesta, resolucidon o decisidn que se obtendré:

Criterios que podria emplear el Instituto para resolver favorablemente el trédmite, asi como su
fundamentacion juridica:

Detalle, para cada uno de los tfrdmites que la propuesta de regulacién contiene, el proceso
intferno que generard en el Instituto

. Plazo
. Servidor .
L Unidad L maximo de
Descripcion de la . . Pdblico 5 o »
- Administrativ atencidon Justificacion
actividad Responsabl .
a o estimado por
actividad
Elij
Elija un elemento. aun
elemento.
Elij
Elija un elemento. laun
elemento.
Elij
Elija un elemento. naun
elemento.
Elij
Elija un elemento. aun
elemento.

*Agregue las filas que considere necesarias.
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Proporcione un diagrama de flujo® del proceso interno que generard en el Instituto cada uno
de los frémites identificados

9.- Identifique las posibles afectaciones a la competencia? que la propuesta de regulacion

pudiera generar a su entrada en vigor.

gLimita el nimero o rango de proveedores de bienes y/o servicios?

;Oforga derechos exclusivos a algin(os)
proveedor(es) para proporcionar bienes o
servicios?

SiC YNo ()

¢Establece un proceso de licencia, permiso o
autorizacién como requisito de
funcionamiento o actividades adicionales?

Si¢ YNo ()

¢limita la capacidad  de  algdn(os)
proveedor(es) para proporcionar un bien o
servicio?

Si( YNo ()

3 Ibidem.

4 La Unidad de Competencia Econémica en su caracter de 6rgano encargado de la instruccion a que se refiere la Ley Federal de

Competencia Econémica podré orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto en la definicion de los posibles efectos que en

materia de competencia y libre concurrencia pudieran desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anteproyecto o

Proyecto a su entrada en vigor.
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(Eleva significativamente el costo de enfrada Si(¢ YNo ()
o salida de un proveedor?
¢(Crea una barrera geogrdfica a la Si(¢ YNo ()

capacidad de las empresas para suministrar
bienes o servicios, invertir capital; o restringe
la movilidad del personal?

¢Llimita la capacidad de los proveedores de servicio para competir?

¢(Controla o influye sustancialmente en los
precios de algun bien o servicio? (por
ejemplo, establece precios mdaximos ©
minimos, o algdn mecanismo de confrol de
precios o de abasto del bien o servicio)

Si( YNo( )

¢Establece el uso obligatorio o favorece el
uso de alguna tecnologia en particular?

Si( YNo( )

JLimita la libertad de los proveedores para
comercializar o publicitar algdn bien o
servicio?

Si( YNo( )

¢(Establece  normas de calidad que
proporcionan una ventaja a algunos
proveedores sobre ofros, o que estdn por
encima del nivel que elegirian una parte
sustancial de clientes bien informados?

Si¢ YNo( )

¢Eleva significativamente los costos de
produccion de algunos proveedores en
relacion con ofros? (especialmente si da un
fratamiento distinfo a los entrantes sobre los
establecidos)

Si¢ YNo( )

¢Reduce los incentivos de los proveedores de servicio para competir vigorosamente?

¢(Requiere o promueve la publicacion o
intercambio entre competidores de
informacién detallada sobre cantidades
provistas, ventas, inversiones, precios o
costos?

Si¢ )No ()

¢Reduce la movilidad de clienfes entre
proveedores de bienes o servicios mediante
el aumento de los costos implicitos o
explicitos de cambiar de proveedores?

Si¢ YNo ()
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“iLa regulacion propuesta afecta Si¢ YNo( )
negativamente la competencia de alguna
ofra manera?

En caso de responder afirmativamente la
pregunta anterior, describa la afectacion:

10.- Describa las obligaciones, conductas o acciones que deberédn cumplirse a la entrada en
vigor de la propuesta de regulacion (accién regulatoria), incluyendo una justificacion sobre la
necesidad de las mismas.

Por cada accidn regulatoria, describa el o lo(s) sujeto(s) obligado(s), arficulo(s) aplicable(s) de
la propuesta de regulacion, incluyendo, segdn sea el caso, la justificacion técnica, econdmica
y/o juridica que corresponda. Asimismo, justifique las razones por las cuales es deseable aplicar
aquellas acciones regulatorias que restringen o afectan la competencia y/o libre concurrencia
para alcanzar los objetivos de la propuesta de regulaciéon. Seleccione todas las que resulten
aplicables y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Sujeto(s) Arficulo(s) Afectacion en Sujeto(s) Justificacio
Obligado(s | aplicable(s) Competencia® Afectados(s | ny razones
) ) para su
aplicacion
Elija  un Elija un elemento.
elemento
Elija  un Elija un elemento.
elemento

11.- Sefiadle y describa si la propuesta de regulacién incidird en el comercio nacional e
internacional.

Seleccione todas las que resulten aplicables y agregue las filas que considere necesarics.
Tipo Descripcion de las posibles incidencias

Elija un elemento.

12. Indique si la propuesta de regulacion reforzard algdn derecho de los consumidores,
usuarios, audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

5 Ibidem.
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13.- Indique, por grupo de poblacién, los costos? y los beneficios mds significativos derivados de
la propuesta de regulacion.

Para la estimacion cuantitativa, asigne un valor en pesos a las ganancias y pérdidas generadas
con la regulacién propuesta, especificando lo conducente para cada tipo de poblacion
afectada. Si su argumentacion es no cuantificable, indique las imposiciones o las eficiencias
generadas con la regulacion propuesta. Agregue las filas que considere necesarias.

Estimacion Cuantitativa

Beneficio
Neto

“elelelen Descripcion Costos Beneficios

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Acumulado Acumulado Total

Estimacion Cualitativa
Poblacién Costos Beneficios
Elija un elemento.
Elija un elemento.

IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacion de la propuesta de regulacion.
Seleccione los aplicables. Agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Descripcion Cantidad

Elija un
elemento.

6 Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas actualizan uno o mas de los
siguientes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones o hace mas estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Tramites (excepto cuando la modificacion simplifica y facilita su cumplimiento);

¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que, conjuntamente con otra disposicion en
vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites.
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Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

14.1.- Describa los mecanismos que la propuesta de regulacidn contiene para asegurar su
cumplimiento, eficiencia y efectividad.

Seleccione los aplicables y, en su caso, enuncie otros mecanismos a utilizar. Agregue las filas
que considere necesarias.

Tipo

Descripcion

Describa los recursos materiales,
humanos, financieros, informdaticos
o algdn ofro que se empleardn
para cada tipo

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

15.- Explique los métodos que se podrian utfilizar para
propuesta de regulacion.

Seleccione el método aplicable y, en su caso, enuncie los ofros mecanismos de evaluacion a
utilizar. Agregue las filas que considere necesarias.

evaluar la implementacién de la

Método

Periodo

Evaluador

Descripcion

Elija un elemento.

Elija un elemento.

Sefale si la propuesta de regulacion podria ser evaluada con la construccidon de un indicador o
con la ufilizacidon de una variable estadistica determinada, asi como su intervalo de revision.’
Agregue las filas que considere necesarias.

Indicador /
variable

Intervalo

Interpretacion

"La Coordinacion General de Planeacion Estratégica podra asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto en la definicion de sus
indicadores para la evaluacion de sus resultados, asi como en la determinacion de utilizar una o varias variables estadisticas a efecto de
evaluar e informar los resultados que se desprendan a razén de la implementaciéon de una propuesta de regulacion; ello, para su posterior

difusion en los informes que elabora este 6rgano constitucional auténomo.
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Indicador /
variable

Intervalo

Interpretaciéon

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS

CON LA MISMA.

considere necesarias.

realizada

Tipo de Consulta Pdblica

Elija un elemento.

16.- Sélo en los casos de una consulta pUblica de infegracidn o de evaluacién para la
elaboracién de una propuesta de regulacion, seleccione y detalle.® Agregue las filas que

Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones
Elija un elemento. Elija un elemento.
Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones

Elija un elemento.

Elija un elemento.

VI. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

regulacioén:

17.- Enumere las fuentes académicas, cientificas, de asociaciones, instituciones privadas o
publicas, internacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracién de la propuesta de

8Las consultas publicas de integracion son realizadas por el Instituto para recabar informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros
elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algin tema de interés del Instituto, que le permita generar de manera previa a su
emision o realizacion, regulaciones o estrategias de politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o la radiodifusion;
asi como en materia de competencia econémica en dichos sectores. Por su parte, las consultas publicas de evaluacién son realizadas para
recabar informacioén, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre el efecto de
las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren vigentes, a fin de evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con
relacién a las circunstancias por las que fueron creadas.
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ANEXO 2.- ANALISIS DE NULO IMPACTO

REGULATORIO

Unidad  Administrativa o | Titulo de la propuesta de regulacién:

Coordinacion General del

Instituto:

Responsable de la |Fecha de elaboracién del

propuesta de regulacion: andlisis de nulo impacto DD/MM/AAAA

Nombre: regulaforio:

Teléfono: En su caso, fecha de inicio y

o — conclusi6n de la  consulta | DD/MM/AAAA a DD/MM/AAAA
publica:

. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Explique brevemente la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de

regulacién, asi como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccién XXll, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, ¢considera que la publicidad de la propuesta de regulacidon pueda comprometer

los efectos que se pretenden resolver o prevenir con su entrada en vigor?

Seleccione

Si()No ()
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En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifique y fundamente las razones por las cuales su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la
propuesta regulatoria:

IIl. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

3.- Para solucionar la problematica identificada, describa las alternativas valoradas y sefale las
razones por las cuales fueron descartadas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al
menos dos opciones entre las cuales se encuentre la opcidn de no intervencion. Agregue las
filas que considere necesarias.

Alternativa Descripcion Razones
evaluada

Elija un elemento.

Elija un elemento.

Elija un elemento.

4.- Justifique las razones por las que considera que la propuesta de regulaciéon no genera costos
de cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

5.- Indique Acciones Seleccione
cudl(es) de los

Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mas| Si( )No ()
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siguientes estrictas las existentes.

criterios Modifica o crea Tramites que signifiquen mayores cargas | Si( ) No ()

actualiza la . ' L .
administrativas o costos de cumplimiento!.

propuesta de

regulacion: Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si¢YNo ()

Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, | Si( ) No ()
metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier ofro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o frdmites.

. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electronicas consultadas para el disefio y
redaccién de la propuesta de regulacidn, asi como cualquier ofra documentacidn que se
considere de interés.

! Se entenderd por trdmite a cualquier solicitud o enfrega de informacién que las personas fisicas o
morales hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacidn, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que
dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacidon o
informacidén que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento en términos de lo
dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general.
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