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Siglas y acrénimos

3GPP Proyecto de Asociacion de Tercera Generacion (Third Generation Partnership
Project).

AM Amplitud Modulada.
APF Administracién PUblica Federal.

APT Segmentacion de la banda de 700 MHz adoptada por la Telecomunidad Asia
Pacifico (Asia Pacific Telecommunity).

AWS Servicios Inalémbricos Avanzados (Advanced Wireless Services).
CMR Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones.
CNAF Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
EDN Estrategia Digital Nacional.
EUA Estados Unidos de América (United States of America).

FCC Comision Federal de Comunicaciones (Federal Communications Commission)
de los E.U.A.

FDD Duplexacién por Divisidon de Frecuencia (Frequency-Division Duplexing).

FM Frecuencia Modulada.
GHz Giga Hertz (1x107 Hertz).
HDMI Interfaz Multimedia de Alta Definicion (High-Definition Multimedia Interface).

HSPA Acceso de Paquetes de Alta Velocidad (High Speed Packet Access).
IBOC Canal Dentro de Banda (In Band On Channel).
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.

IMT Telecomunicaciones Moviles Internacionales (International Mobile
Telecommunications).

kHz kilo Hertz (1x103 Hertz).
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
LGBN Ley General de Bienes Nacionales.

LTE Evolucidon de Largo Plazo (Long Term Evolution) Tecnologia de cuarta
generacién (4G) para comunicaciones moviles.

MHz Mega Hertz (1x10 Hertz).
NRSC Comité Nacional de Sistemas de Radio (National Radio Systems Committee).
PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
PSCT Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.
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RENAR Red Nacional de Radiomonitoreo.

RC Red Compartida, red compartida pudblica de telecomunicaciones sefalada en
el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto que reforma la CPEUM en
materia de telecomunicaciones, publicada en el DOF el 11 de junio de 2013.

RR-UIT Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

SAER Sistema de Administracion del Espectro Radioeléctrico.

SIAER Sistema Infegral de Administracion del Espectro Radioeléctrico.
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
SFS Servicio Fijo por Satélite.

SNPD Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica.
SRS Servicio de Radiodifusién por Satélite.
TDD Duplexacién por Divisidon de Tiempo (Time Division Duplexing).
DT Televisiéon Digital Terrestre.

uiT Unién Infernacional de Telecomunicaciones (Infernational Telecommunication
Union).

VHF Frecuencias Muy Altas (Very High Frequencies) Segmento del espectro
radioeléctrico entre 30 y 300 MHz.

Marco Normativo

La Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, cuyo Decreto (en los sucesivo el
"Decreto”) se publicd en el DOF el 11 de junio de 2013, establece que tfoda persona fiene derecho
al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresidn y que el Estado garantizard el derecho de
acceso a las tecnologias de informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, estableciendo condiciones de
competencia efectiva, calidad, pluralidad, cobertura universal y convergencia, entre otros
atfributos, garantizando a la poblacién su integracién a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

En consistencia con lo anterior, y dada la relevancia del espectro radioeléctrico en la
prestaciéon de servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon, el articulo Décimo Séptimo
Transitorio del Decreto establece que dentro del marco del SNPD el Ejecutivo Federal incluird en el
PND y en los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes:

Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que incluird lo siguiente:

a) Un programa de frabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y
2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y
continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones
de radio y televisién.

Adicionalmente, con respecto a la emisidon del Programa la LFTR establece lo siguiente:
"Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

()

XIX. Elaborar, integrar y ejecutar de forma periédica los programas sectoriales,
institucionales y especiales, a los que se refiere el articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto;
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XX. Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes, el programa a que se refiere la fraccién V del
articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto;

()

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instifufo:

()

V. Realizar las acciones necesarias en coordinacion con el Ejecutivo Federal para

incluir en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, el Programa
Nacional de Espectro Radioeléctrico al que se refiere el articulo Décimo Séptimo Transitorio,
fraccién V del Decreto; asi como sus actualizaciones;

()"
En atencidn a los preceptos legales transcritos, el 18 de diciembre de 2014, el IFT remitié a la
SCT, el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 “ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LOS ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE
LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL, NO DISCRIMINATORIO,
COMPARTIDO Y CONTINUO; Y EMITE EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION" (en lo sucesivo el “Acuerdo del IFT").

De igual forma, con fecha 26 de agosto de 2016, el IFT remite a la SCT el Acuerdo
P/IFT/170816/427 "ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA MODIFICACION A LOS ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL
PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA
GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2,5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO
UNIVERSAL NO DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; ASI COMO A LAS PROPUESTAS DE
ACCIONES CORRESPONDIENTES A OTRAS AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE TRABAJO PARA
REORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO POR EL
INSTITUTO.”

Asi, con la emisidn del presente Programa y su inclusiéon en el PND, tomando en consideracion
el Acuerdo del IFT, de manera coordinada la SCT y el IFT dan cumplimiento al mandato
constitucional y establecen los objetivos, estrategias y lineas de accidn para coadyuvar a la
consecucion de las metas nacionales plasmadas en el PND y en los objetivos, estrategias y lineas
de accién previstos en los instrumentos programdticos en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién derivados del propio PND. Con esto se busca incentivar la competencia efectiva en
todos los segmentos de las telecomunicaciones y la radiodifusion, con el propdsito de asegurar la
cobertura universal de servicios para tfodo el pais y mejorar el acceso a las fecnologias de la
informacién y comunicaciéon, e impulsar una mayor calidad de los servicios para que sean mas
répidos, confiables y asequibles.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El SNPD encuentra su fundamento en los articulos 26, apartado A, de la CPEUM y 12 de la Ley de
Planeacién y sirve para guiar las acciones de las dependencias y enfidades de la APF y coordinar
sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas nacionales establecidas en el PND desde
una perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En consistencia con los objetivos constitucionales, en el sentido de garantizar el acceso a la
banda ancha a la poblacién mexicana, para promover la inclusidn digital universal y fomentar que
los servicios se presten en condiciones de competencia, pluralidad y calidad, el Gobierno de la
RepuUblica, mediante el PND, publicado en el DOF el 20 de mayo de 2013, establecié cinco metas
nacionales y fres estrategias transversales. En el Programa que nos ocupa, resulta de vital
importancia la meta denominada “México Préspero”, que consagra los objetivos, estrategias y
lineas de accidén que buscan proveer condiciones favorables para el desarrollo econdmico, por
medio de la regulacidon que genere una sana competencia entre las empresas y el disefio de una
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politica moderna de fomento econdmico, enfocada a generar innovaciéon y crecimiento en
sectores estratégicos.

Lo anterior tiene sustento en el apartado "IV.2. Plan de Accién: eliminar las trabas que limitan
el potencial productivo del pais” de la meta nacional en comento, mediante la cual se
identifican los tres pilares reconocidos en el propio PND como el ABC de las telecomunicaciones,
que sirven para democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones, al prever lo siguiente:

"Por su parte, para democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones,
la Reforma al Sector tiene como base fres pilares denominados como el ABC de las
Telecomunicaciones: i) Asegurar la cobertura universal de servicios de television,
radio, telefonia y datos para todo el pais, i) Buenos precios para que fodos los
niveles socioeconémicos fengan acceso a los servicios de felecomunicaciones
mediante la promocién de la competencia del sector; y iii) Calidad en el servicio y
en los contenidos de fal manera que cuente con servicios mas rapidos, confiables
y diversos. Asimismo, la Reforma de Telecomunicaciones establece el derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”

En este sentido, el Objetivo 4.5, la Estrategia 4.5.1 y sus respectivas lineas de accidn previstas en
el PND son los siguientes:

a) Objetivo.
Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones.
b) Estrategia.

Impulsar el desarrollo e innovacién tecnolégica de las felecomunicaciones que amplie la
cobertura y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la competencia,
buscando la reduccién de costos y la eficiencia de las comunicaciones.

c) Lineas de accidn.
Crear una red nacional de cenfros comunitarios de capacitacion y educacion digital.

Promover mayor oferta de los servicios de telecomunicaciones, asi como Ia inversion
privada en el sector, con el que se puedan ofrecer servicios electronicos avanzados
que mejoren el valor agregado de las actividades productivas.

1 Crear un programa de banda ancha que establezca los sitios a conectar cada ano, asi
como la estfrategia para conectar a las instituciones de investigacion, educacion, salud y
gobierno que asi lo requieran, en las zonas metropolitanas que cuentan con punfos de
presencia del servicio de la Red Nacional de Impulso a la Banda Ancha (Red NIBA).

Continuar y ampliar la Campana Nacional de Inclusién Digital.

Crear un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la
transicién a la Televisién Digital Terrestre.

1 Aumentar el uso del Internet mediante el desarrollo de nuevas redes de fibra Sptica que
permifan extender la cobertura a lo largo del territorio nacional.

Promover la competencia en la television abierta.

Fomentar el uso de las bandas de 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso
universal, no discriminatorio, compartido y continuo.

1 Impulsar la adecuacién del marco regulatorio del Servicio Postal Mexicano para fomentar
su eficiencia y sinergias con otras dependencias.

1 Promover participaciones publico-privadas en el despliegue, en el desarrollo y en el uso
eficiente de la infraestructura de conectividad en el pais.
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1 Desarrollar e implementar un sistema espacial de alerta temprana que ayude en la
prevencién, mitigacion y respuesta rapida a emergencias y desastres naturales.

1 Desarrollar e implementar la infraesfructura espacial de banda ancha, incorporando
nuevas tecnologias satelitales y propiciando la construccién de capacidades nacionales
para las siguientes generaciones satelitales.

1 Contribuir a la modernizacién del transporte terrestre, aéreo y maritimo, a fravés de la
implementacién de un sistema espacial basado en tfecnologia satfelital de navegacion
global.

(Enfasis anadido)

Aunado a lo anterior, y con la finalidad de alcanzar los propodsitos establecidos en el PND, se
establecid la estrategia fransversal “Democratizar la Productividad” en el que entre otros, seiala el
de aumentar la cobertura de banda ancha en todo el pais, incluyendo zonas de escasos recursos,
ademds de incrementar el nimero de usuarios del Internet y de los demds servicios de
comunicaciones, buscando sistemdaticamente una reduccién de costos.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

El 13 de diciembre de 2013, se publicd en el DOF el PSCT, cuyo propdsito principal es contribuir
al cumplimiento de las metas nacionales previstas en el PND, para llevar a México a su maximo
potencial.

El PSCT considera que los servicios de telecomunicaciones se han convertido en insumos
estratégicos para las actividades productivas y para mejorar el bienestar de la poblaciéon. Para
evitar un rezago en el acceso y la calidad de los servicios de telecomunicaciones y democratizar el
acceso al servicio de las telecomunicaciones, dicho instrumento establece lo siguiente:

a) Objetivo 4.

Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones en condiciones
de competencia.

b) Estrategia 4.1

Promover el desarrollo de nueva infraestructura en comunicaciones, asi como su uso
optimo, para mejorar su cobertura, conectividad y accesibilidad.

c) Lineas de accidn.
i Crear un programa de banda ancha para conectar los sitios publicos del pais.

Expandir y operar la red troncal prevista en la reforma constitucional para ofrecer mayor
cobertura.

1 Promover la creacién de una red compartida de acceso inaldmbrico al mayoreo que
aproveche la banda de 700 MHz.

i Promover asociaciones publico-privadas en el despliegue, desarrollo y uso eficiente de la
infraestructura de conectividad.

i Consolidar el sistema satelital Mexsat.

Modernizar la politica satelital para convertir a México en un actor relevante a nivel
infernacional.

1  Aprovechar los derechos de via e infraestructura pasiva pablica para la instalacion de
infraestructura de comunicaciones.
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i Participar en el programa nacional de espectro radioeléctrico para garantizar su uso
éptimo para servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

i Crear un programa de frabajo para el cumplimiento de la politica para la transicién a la
Television Digital Terrestre.

(Enfasis anadido)

Como se desprende del PND y del PSCT, uno de los objetivos prioritarios del Estado Mexicano en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion es fomentar mayor competencia en la prestaciéon
de los servicios y garantizar el uso éptimo de los recursos espectrales disponibles. En ese orden de
ideas, mediante la emisidon del presente Programa, incorporando los elementos propuestos en el
Acuerdo del IFT, se logrard poner a disposicion una mayor cantidad de recursos del espectro
radioeléctrico y se promoverd el uso eficiente de los recursos actualmente asignados, asi como
una mayor competencia en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, con lo cual se
coadyuva al cumplimiento de lo establecido en el PND y en el PSCT.

Marco juridico relativo al espectro radioeléctrico.

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio pUblico cuyo uso eficiente impacta
tfransversalmente a todos los sectores de la economia y, particularmente, en servicios especificos
como el de las telecomunicaciones fijas y moviles, radiodifusidén, comunicacién por satélite,
servicios publicos y sociales, y comunicacién privada, por mencionar algunos. Por ello, su
adecuada administracion, planeacion y aprovechamiento es un pilar fundamental para el
desarrollo de México y resulta estratégico para alcanzar los Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accibn relativas a las metas nacionales fijadas en el PND y en el PSCT.

De conformidad con lo establecido en los arficulos 27 y 42 fraccion VI de la CPEUM el territorio
nacional comprende entre otros el espacio situado dentro del pais en la extensidon y términos que
fije el Derecho Internacional, y que es dominio directo de la Nacién, por lo que el uso, el
aprovechamiento o la explotacién del espectro radioeléctrico, como parte del espacio aéreo,
podrd otorgarse a particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, a través
de concesiones de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la CPEUM vy las leyes
correspondientes.

La LGBN dispone en su articulo 3, fracciones | y I, que son bienes nacionales los senalados en
los arficulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, 42, fraccién IV y 132 de la CPEUM vy los bienes de
uso comuan a que se refiere el articulo 7 de dicha ley, que en su fraccion | se refiere precisamente al
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensidén y modalidades que establezca
el Derecho Internacional.

Por su parte, el articulo 28 de la CPEUM dispone que el IFT tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacibn de los servicios publicos de inferés general de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la CPEUM.

Asimismo, sefala que corresponde al IFT el otorgamiento, revocacion, autorizacidn de cesiones
o cambios de control accionario, titularidad u operacidn de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusidon y telecomunicaciones; y establece que las concesiones
podrén ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyan las comunitarias y las
indigenas, las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
arficulos 20., 30., 60.y 70. de la CPEUM.
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De igual forma, el precepto prescribe que las concesiones del espectro radioeléctrico para uso
comercial y privado! ser@n oforgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la méxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentracidn que contrarien el interés publico vy
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn caso el factor determinante
para definir al ganador de una licitacion deberd ser meramente econdmico. Las concesiones para
uso publico y social serdn sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la fransparencia del
procedimiento. Conforme al mismo precepto, en México estdn prohibidos los monopolios, asi
como las practicas monopdlicas, por lo que la administraciéon del recurso espectral en nuestro pais
deberd observar tal principio y considerar el espectro como una herramienta fundamental para
promover la competencia e inhibir la concentracion en el mercado de las telecomunicaciones y la
radiodifusién y también hacer posible la pluralidad en materia de medios de informacion.

Por otra parte, el arficulo 1 de la LFTR senala que dicho ordenamiento tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, el proceso de competencia vy libre
concurrencia en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, entre otros, asimismo, busca
contribuir a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la
CPEUM; recurso que en férminos del ordenamiento en cita es considerado via general de
comunicacion.

En cuanto a la administracién del espectro radioeléctrico, el articulo 54 de la LFTR, establece
que el IFT perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

1 Laseguridad de la vida;
T La promocidn de la cohesién social, regional o ferritorial;

1 Lo competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

El uso eficaz del espectro y su proteccion;
La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

La inversion eficiente en infraestructuras, la innovaciéon y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes;

1  Elfomento de la neutralidad tecnolégica, y
i El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20, 60., 70.y 28 de la CPEUM.

Para la atribucién de una banda de frecuencias y el concesionamiento del espectro y recursos
orbitales, el IFT se basard en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales.

Por otra parte, los articulos 55, 56 y 57 de la LFTR, establecen que las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico se clasificar@n en: i) espectro determinado, ii) espectro libre, iii) espectro
protegido y iv) espectro reservado, y para su adecuada administracion, asi como su uso y
aprovechamiento eficiente, el IFT mantendrd actualizado el CNAF con base en el inferés general.

Ademdés, el IFT deberd garantizar la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad
pUblica, conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo, para lo cual, otorgard de manera directa, sin contraprestaciéon y con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de su
consistencia con los principios y objetivos que han quedado descritos, respetando en todo
momento el principio de neutralidad competitiva establecido en la LFTR.

1 En términos del articulo 78 de la LFTR, para el caso de concesiones para uso privado sélo se otorgaran mediante licitacién cuando se esté
en el supuesto del articulo 76 fraccion Il inciso a), esto es, para comunicacién privada.
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En tal virtud, y considerando que el contenido del Acuerdo del IFT es consistente con los
objetivos, estrategias y lineas de accidn del PND y PSCT, los postulados constitucionales y los
preceptos establecidos en la LFTR, se emite el presente Programa.

Capitulo I. Diagnéstico.

Dentro de lo establecido en el Acuerdo del IFT se senala que, para promover el desarrollo social,
politico y econémico, los paises requieren de infraestructura que promueva el acceso a servicios y
recursos informativos diversos. Es evidente que la convergencia de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion ha incrementado de manera acelerada la demanda en el
acceso a la informacién, aplicaciones, contenidos y nuevos servicios, indispensables para el
desarrollo de la sociedad, asi como la creciente necesidad de mayor capacidad de los sistemas y
de las redes de telecomunicaciones y radiodifusion

El espectro radioeléctrico, como un recurso para el desarrollo de la infraestructura de redes
inalémbricas, es un insumo fundamental para la conectividad que debe soportar una amplia
gama de actividades sociales y econdmicas en diversos sectores: industria, comercio, gobiernos,
instituciones educativas, de salud, financieras y la ciudadania en general.

Lo anterior, conduce a la necesidad de contar con una estrategia sélida en materia de politica
espectral, que garantice el uso dptimo del espectro radioeléctrico en favor del crecimiento integral
de los diversos sectores del pais.

Ademds de lo senalado en la seccidn anterior, para democratizar el acceso a los servicios de
telecomunicaciones a fravés de la inclusion digital universal, el arficulo Décimo Cuarto Transitorio
del Decreto establece como meta que *... por lo menos 70 por ciento de todos los hogares y 85
por cienfo de todas las micros, pequenas y medianas empresas a nivel nacional, cuenten con
accesos con una velocidad real para descarga de informacién de conformidad con el
promedio registrado en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos”.

Por ello, se busca fomentar el uso de redes inalémbricas con el objeto de que sean uno de los
mayores motores de expansidn para las comunicaciones, en donde se incluyan, entre ofros,
hogares, micros, pequenas y medianas empresas; por o que los recursos espectrales destinados a
dichas aplicaciones son un insumo extremadamente escaso y de importancia estratégica.

Las previsiones sobre la demanda futura de espectro realizadas por diferentes organismos
internacionales como la UIT, permiten concluir que tal demanda no podrd ser cubierta con los
mecanismos tradicionales de identificacion y asignacién de bandas de frecuencias. Es por ello que
en armonia con el Acuerdo del IFT, la planificacidn estratégica del espectro se convierte en una
labor fundamental para garantizar la disponibilidad de este recurso en condiciones propicias para
la provisidn de servicios de telecomunicaciones, radiodifusidon y satelitales, entre otros. Por lo tanto,
resulfa necesario poner a disposicion del mercado diversas bandas del espectro radioeléctrico
aptas para el despliegue y complemento de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, con
el objeto de promover el desarrollo eficiente de dichos servicios y de satfisfacer las crecientes
demandas de este recurso, atendiendo en todo momento a los adelantos y a la neutralidad
tecnolégicos, de tal manera que se promueva el uso eficiente y racional del espectro.

Asimismo, las concesiones que otorguen derechos sobre el uso del espectro radioeléctrico
deberdn cumplir con los elementos que aseguren el uso eficiente de este recurso, lo cual deberd
estar complementado con labores de vigilancia y monitoreo que permitan garantizar la operacion
libre de interferencias perjudiciales, y que el espectro sea utilizado conforme a las condiciones bajo
las cuales fue concesionado.

En este orden de ideas, se desprende que la planeacidon, administracién y vigilancia del
espectro radioeléctrico es fundamental para el despliegue de redes inaldmbricas, capaces de
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proveer servicios tradicionales y de nueva generacion, asi como para la prestacion de servicios de
radiodifusion.

Como se senala en el Acuerdo del IFT, a efecto de establecer los Objetivos, Estrategias y Lineas
de accidn del presente Programa, éste se encuentra estructurado conforme a los siguientes rubros:

I.1. Requerimientos de espectro para usos comercial, pdblico y privado;
I.2. Requerimientos de espectro para uso social;
1.3. Uso eficiente del espectro, y

I.4. Herramientas y mecanismos para la administracion, informacion y vigilancia del
espectro.

1.1. Requerimientos de espectro para usos comercial, publico y privado.
1.1.1. Requerimientos de espectro para IMT.

El crecimiento acelerado de servicios de banda ancha mévil es consecuencia en gran medida
de las condiciones de ubicuidad y movilidad que las redes fijas no pueden proporcionar, ademas
del desarrollo tecnolégico de este fipo de redes en cuanto al volumen de tréfico de informacion
que pueden manejar.

A continuacién, se muestran los prondsticos de crecimiento de trdfico de datos en el servicio
movil segdn Cisco Systems?, Ericsson®y Nokia Solutions Networks?, en donde se indica la cantidad
de tréfico medido en Exabytes®, proyectado hasta 2018. (Grdéfica 1)

27.500

22.500

17.500

Exabytes

12.500

7.500

2.500
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Afio

Cisco Ericsson Nokia

Grdfica 1. Demanda de trafico de datos moviles 2014-2018

No obstante que todos los estudios en esta materia emplean metodologias diversas, utilizan
supuestos distintos sobre el desempeno de los mercados y obtienen resultados finales un poco
divergentes, la tendencia indica que la demanda de tréfico de banda ancha mévil mantiene un

2 Cisco Visual Networking Index: Forecast and Methodology, 20147 2019, Cisco, mayo 2015.

3 Ericsson Mobility Report 2015, Ericsson, junio de 2015.

4 Enhance mobile networks to deliver 1000 times more capacity by 2020, Nokia Solutions Networks, 2014.
5 Exabytes: 108 bytes
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crecimienfo exponencial, el cual sobrepasard significativamente la capacidad de espectro
actualmente asignada, incluso en aquellos paises donde se tfienen asignadas cantidades de
espectro cercanas al total de espectro identificado actualmente como IMT (Tabla 2).

El Acuerdo del IFT acota que en el informe M.2078 del Sector Radiocomunicaciones de la UIT
(UIT-R) emitido en el ano 2006, se muestra un estimado de las futuras necesidades de espectro total
para las IMT, sefalando que para el ano 2020, se necesitaria un total de 1280 MHz para baja
densidad de usuarios y de 1720 MHz para alta densidad.

Se resalta que actualmente la UIT-R lleva a cabo esfuerzos para actualizar el informe M.2078, en
vitud de que las condiciones imperantes al momento de su emisibn han evolucionado
significativamente, pues si bien se observa un crecimiento acelerado de la demanda de fréfico, se
cuenta ahora con nuevas y mejoras tecnoldgicas que no fueron anticipadas enfonces.

Segun datos del 3GPP%, los nuevos estdndares para LTE-Advanced, que se encuentran en
desarrollo, alcanzan una eficiencia espectral hasta 100 veces mayor que las alcanzadas con HSPA,
tecnologia que recién emergia en 2006. Asi, no obstante que los requerimientos de tréfico tendrdan

necesariamente un impacto al alza en la demanda espectral, el incremento en la eficiencia de su
uso ha venido compensando, en alguna medida, dicha demanda.

Las asignaciones de espectro en los paises que actualmente tienen un mayor nimero de MHz
asignados para aplicaciones IMT y su comparativo con la estimacion realizada por la UIT a través
del informe M.2078 se muestran en la Tabla 1.

. Espectro asignado Comparacién con
Pais .
para IMT requerimientos UIT
Dinamarca 850 MHz 65.38%
Bélgica 825 MHz 63.46%
Noruega 825 MHz 63.46%
Portugal 825 MHz 63.46%
Australia 800 MHz 61.53%

Tabla 1. Paises con mayor cantidad de espectro IMT asignado’.

De la Tabla 1 se desprende que la eficiencia espectral contribuye a mitigar los efectos de
contar con menor cantidad de espectro para atender las necesidades de comunicaciones
mobviles, que, como se observa en la Tabla 1, son inferiores a las pronosticadas por la UIT.

Como se senala en el Acuerdo del IFT, la cantidad de espectro actualmente identificado como
IMT es muy inferior al estimado por la propia UIT. En efecto, las bandas de frecuencia que a
continuaciéon se enlistan han sido identificadas para las IMT a través de notas al pie en el RR-UIT
que incluyen la Regién 2, a la que México pertenece, sumando un fotal de 951 MHz de espectro, es
decir, 329 MHz por debajo de la cantidad estimada en el Informe M-2078 de la UIT para el ano 2020
para zonas con baja densidad de usuarios.

6 http://www.3gpp.org/technologies/keywords-acronyms/97-Ite-advanced
7 IFT, Fuente: Analysis of the world-wide licensing and usage of IMT spectrum, LS Telecom, septiembre 2014.

Péagina 10 de 43



| ® ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Banda de Cantidad de MHz Notas en el RR-UIT
Frecuencias (MHz)
450-470 20 5.286AA
698-960 236 5.313A, 5.317A
1710-2025 315 5.384A, 5.388
2110-2200 Q0 5.388
2300-2400 100 5.384A
2500-2690 190 5.384A
Total 951

Tabla 2. Identificacion de bandas IMT para la Regidn 2.

El IFT senala que, no obstante que el espectro identificado para IMT asciende a 951 MHz, debe
considerarse que la cantidad de espectro efectiva es menor al sustraer los segmentos
correspondientes a las bandas de guarda y aquellos que sélo se encuentran estandarizados de
manera regional, por lo que, considerando los esquemas de segmentacion adoptados en México,
la cantidad efectiva de espectro identificado como IMT se reduce a 655 MHz.

En lo que toca a la disponibilidad de espectro IMT en México, la cantidad de espectro

concesionado® para la provisidon de servicios de telecomunicaciones modviles se encuentra muy por
debajo de las estimaciones antes referidas, como se muestra en la siguiente tabla:

Ancho de Banda Ancho de Banda

Banda de Frecuencias (MHz) Concesionado  atribuido para IMT
(MHz) (MHz)
824-849/869 -894 42.5° 27.5
1710-1755/2110-2155 130° 10
1850-1910/1930-1990 120
2500-2690 190
Total 292.5 227.5

Tabla 3. Espectro concesionado en México para banda ancha movil.

Los niveles de concesionamiento de la Tabla 3 indican el reto que enfrenta México para
alcanzar los niveles de espectro que se requieren para atender las necesidades futuras de
comunicaciones moéviles en el pais.

Dentro de los elementos sustantivos senalados en el Acuerdo del IFT, se toma en cuenta la
disponibilidad de espectro en México y se determina que la canfidad que pudiera destinarse a
servicios de banda ancha mévil podria alcanzar hasta 500 MHz.

Si se considera que tanto los procesos de estandarizacion como la liberacién y despeje de
servicios existentes son procesos de mediano y largo plazos, de los 500 MHz antfes indicados, el

8 Otorgado mediante titulo de concesién para la prestacion de servicios de telecomunicaciones.
9 Promedio simple del espectro asignado por region.
10 Incluye los 80 MHz que se licitaron en la banda AWS en febrero del 2016.
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espectro susceptible de ser asignado o reasignado para la provisidn de servicios IMT para el ano
2018, segun las estimaciones plasmadas en el Acuerdo del IFT, podria llegar hasta 367.5 MHz en
promedio para las 9 regiones en que se dividid el pais. Esto, sin considerar el espectro que en la
pasada CMR de 2015 fue identificado como espectro IMT para la Regidn 2. En particular, la banda
de 600 MHz (614-698 MHz), identificada entre otras como espectro IMT para Canadd, Estados
Unidos, México y Colombia, no podrd ser asignada en México antes de 2019, de conformidad con
lo acordado en la propia CMR de 2015, y su asignacion podrd prorrogarse si asi lo acuerdan los
paises vecinos. Esto es consistente con la programacion de las acciones definidas para esta
banda en el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de
Radio y Televisidon contenido en el Capitulo lll del presente Programa.

Cabe destacar que, con base en los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas
de Frecuencias 2015, 2016 y 2017 expedidos por el IFT'", para finales de 2017 se habrdn asignado o
reasignado hasta 360 de estos 367.5 MHz, al considerar las bandas AWS (1.7/2.1 GHz) y 2.5 GHz en
adicién a los 90 MHz de la banda de 700 MHz. Asi, se habrd alcanzado mdas del 80% de la meta
definida para el 2018, quedando pendiente por asignar o reasignar Unicamente 7.5 MHz mas para
el final de la presente administracion.

A fin de lograr lo anteriormente expuesto, se requiere de una politica integral de planeacion,
ejecucion y administracion de espectro. Para tales fines, el presente Programa establece objetivos,
estrategias y lineas de accién que permitirdn satisfacer las demandas futuras de espectro
radioeléctrico y que fomentardn su uso eficiente y diverso, incluyendo tanto usos comerciales,
como usos sociales y publicos.

1.1.2. Requerimientos de espectro para servicios de radiodifusion.

Con relacidn al espectro destinado para el servicio de radiodifusion, en los articulos Quinto,
Octavo fracciéon I, y Décimo Noveno Transitorios del Decreto de la LFIR se establecié que la
fransicién a la TDT culminara el 31 de diciembre de 2015 y que deberdn licitarse frecuencias de
television radiodifundida agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de
televisidn con cobertura nacional.

Es preciso destacar que, con relacién a la licitaciéon de frecuencias de television radiodifundida,
el 11 de marzo de 2015, el Pleno del IFT emitié el fallo por el que declard ganador a la empresa
“Cadena Tres, S.A. de C.V.”

El tfrénsito a la TDT se concretd el 31 de diciembre de 2015, lo que permitié liberar 90 MHz de la
banda 700 MHz para servicios de banda ancha mévil y mejorar la eficiencia espectral para
servicios de felevision radiodifundida digital, esto dltimo dada la posibilidad de multiplexar las
senales y permitir el aprovechamiento de los segmentos empleados como bandas de guarda que
eran necesarios en transmisiones analdgicas.

Con respecto a la radiodifusién sonora, la disponibilidad espectral en la banda que va de los 88
a los 108 MHz (en lo sucesivo la "Banda de FM") estd limitada en algunas regiones del pafs,
especialmente como consecuencia de las asignaciones existentes en las grandes ciudades, las
limitaciones para asignar frecuencias en la zona de la frontera comun con los EUA y al reciente
proceso de cambio de frecuencias de AM a FM, resultado del "Acuerdo por el que se establecen
los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de
radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacién de un bien del dominio publico en transicién a la radio digital”,
publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2008, al amparo del cual 525 estaciones han migrado
a FM, 20 estédn en proceso de migracion y para 171 no existid disponibilidad espectral para
migrarlas.

1 Disponibles en: http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas, en la opcién politicas y programas.
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Es pertinente mencionar, que el Pleno del IFT en su XXXVII sesién ordinaria'? aprueba y emite los
Lineamientos mediante los cuales se establecen los Criterios para el Cambio de Frecuencias de
Estaciones de Radiodifusion Sonora que operan en la banda de Amplitud Modulada a Frecuencia
Modulada, lo anterior, con base en la Disposicidn Técnica IFT-002-2016, ‘“Especificaciones y
Requerimientos para la Instalacién y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en
Frecuencia Modulada en la Banda de 88 MHz a 108 MHz", en dicha disposicion, el IFT determind
establecer una separacién entre frecuencias portadoras adyacentes de 400 kHz como minimo,
siempre y cuando se garantice su operacidon conforme a los parédmetros establecidos.

Los lineamientos establecen criterios objetivos y transparentes para llevar a cabo la migracion
de la mayor cantidad de estaciones de AM a FM; ademds, se sefalan el procedimiento y los
requisitos que deben cumplir los concesionarios de radiodifusidon de la banda de AM para solicitar
el cambio de frecuencia a la banda de FM, por lo que con la aprobacién y emisidn de estos
Lineamientos, el IFT da un paso importante en el mandato de migrar el mayor nUmero posible de
estaciones de radiodifusidn sonora que operan en la banda de AM a FM, con lo cual se otorga
certeza a los participantes en el mercado de la radio, se fortalecen las condiciones de
competencia y se garantiza la continuidad en la prestacion de estos servicios.

Finalmente, como lo senala el Acuerdo del IFT, como consecuencia de los cambios de AM a
FM, se cuenta con una disponibilidad creciente de espectro en la banda que va de los 535 a 1705
kHz (Banda de AM) que podria ufilizarse para nuevas concesiones, asi como para generar mejores
condiciones para la fransmisidon de la radio en un entorno 100% digital.

I.1.3. Requerimientos de espectro para servicios satelitales.

El espectro asociado a recursos orbitales indispensables para que se presten los servicios
satelitales, representa una herramienta bdsica en las labores diarias de la poblacién, ya que
permite llevar servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn a regiones y localidades aisladas o
de dificil acceso, inclusive en altamar, en donde los sistemas de comunicaciones ferrestres no
ofrecen cobertura o su despliegue resulta técnica o econdmicamente inviable, asimismo permite el
establecimiento de comunicaciones con un alto nivel de confiabilidad.

En nuestro pais el espectro para servicios satelitales es limitado y, en algunos casos, ya no es el
adecuado para los servicios que se requieren y se pueden prestar hoy en dia. Adicionalmente,
existe espectro asociado a recursos orbitales que no se estd ufilizando debido a que su uso no
resulta atractivo por razones técnicas o econdmicas, aunado a que no hay disponibilidad
suficiente de espectro en las bandas para servicios satelitales de nueva generaciéon, los cuales
permiten la provision de, entre otros servicios, internet satelital y acceso de banda ancha en aire,
mar y tierra, asi como la fransmisién de audio y video de alta definicidén en entornos fijos y méviles.

En tal virtud, es necesario explorar el aprovechamiento de otras bandas de frecuencias, ya sea
que pudieran asociarse a los recursos orbitales ya asignados o que se soliciten como parte de
nuevos recursos orbitales para el pais. Lo anterior, a efecto de dar cabida a fecnologias que
faciliten y contribuyan a la provision de mds y mejores servicios de comunicacion via satélite, con
particular incidencia en poblaciones ubicadas en zonas aisladas o de dificill acceso que no
cuenfan con servicios terrestres, y que brinden la posibilidad de lograr una cobertura total en el
territorio nacional y mar patrimonial. Las comunicaciones satelitales han evolucionado y su
demanda continda en crecimiento, lo que provoca que las bandas de frecuencias se estén
congestionando de manera global. Por ello se proyecta que los futuros sistemas satfelitales se
desarrollaren en ofras bandas como se desprende de las investigaciones para el empleo de este
fipo de frecuencias.

Asimismo, es necesario llevar a cabo la atribucién exclusiva a titulo primario de bandas de
frecuencia para la provision de servicios satelitales, a efecto de resguardar su explotacion libre de
inferferencias perjudiciales que comprometan su operacidn en territorio nacional. Por la
complejidad en la provision de algunos servicios, es comun que la industria satelital invierta en

12 Mediante Acuerdo P/IFT/041116/612 de fecha 4 de noviembre de 2016.
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infraestructura que aprovecha las atribuciones que no implican la comparticibn de una
deferminada banda de frecuencias con otros servicios en la misma categoria.

En este orden de ideas, es necesario establecer politicas publicas que fomenten la explotacion
eficiente del espectro asociado y la asignacion de nuevas bandas a recursos orbitales, por lo que
el presente Programa, sin perjuicio de lo que se sefiale en su momento en la politica satelital y
demdas instrumentos del SNPD, establece como estrategia especifica aumentar la disponibilidad de
espectro asociado a recursos orbitales y fomentar su utilizacion.

I.1.4. Requerimientos de espectro para uso publico.

Las dependencias y enfidades de la APF, asi como otros Poderes de la Unidn, los estados, el
Gobiermno de la Ciudad de México, los municipios, los érganos constitucionales auténomos y ofras
instituciones de cardcter pdblico entre las que destacan las de salud y las de educacioén, requieren
frecuencias del espectro radioeléctrico para sus operaciones, ya sea de indole sustantivo o
administrativo, o bien para aplicaciones criticas, fales como de seguridad puablica, proteccion civil,
sistemas de alerta temprana, socorro y mitigacion de desastres, asi como servicios de vigilancia y
control de instalaciones estratégicas como las instalaciones petroleras, de energia eléctrica, agua,
fréfico aéreo y maritimo y seguridad nacional, entre ofras. Asimismo, bajo este rubro es necesario
contemplar los requerimientos espectrales de concesionarios y permisionarios de servicios publicos
distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusidn que sean necesarios para la operaciéon y
seguridad de estos servicios, de conformidad con la fraccién Il del articulo 76 de la LFTR.

Las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podrén compartir entre ellas las bandas de
frecuencias concesionadas, con la finalidad de hacer mads eficiente el uso del espectro
radioeléctrico.

Adicionalmente, se deben considerar los requerimientos en materia de provisidn de servicios de
radiodifusidn a cargo del Estado, para lo cual se deberdn tomar en cuenta, entre otras, las
necesidades de contar con espectro para cumplir las funciones encomendadas al Sistema Pdblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, priorizando que este organismo cuente con las concesiones
necesarias que le permitan cumplir los objetivos planteados en el Decreto y en las leyes
secundarias.

Para atender las necesidades de espectro de uso publico, el presente Programa establece
objetivos, estrategias y lineas de accidén que permitirdn identificar dichas necesidades y hacer las
previsiones correspondientes para satisfacerlas mediante la asignacién directa de recursos
espectrales en condiciones de tfransparencia y eficiencia bajo los criterios y objetivos de
neutralidad competitiva, tal como lo establece el Articulo 141 de la LFTR.

I.1.5. Mecanismos de licitacién de espectro radioeléctrico de uso comercial.

El IFT sefala en su Acuerdo, que el incremento en el uso del espectro para fines comerciales
obliga a los reguladores a buscar enfoques para mejorar la eficiencia en la utilizacién del espectro,
asi como a la aplicacién de nuevos modelos de licitacion de bandas de frecuencias para el
concesionamiento de este recurso.

Las licitaciones pueden tener diversos objetivos, entre los mds relevantes se encuentran:
promover el uso eficiente del espectro y la competencia a largo plazo, maximizar la recaudacion a
fravés de las oferfas de los participantes, promover la cobertura de servicios moviles, el
reordenamiento de las concesiones de espectro existentes y desincentivar comportamientos
estratégicos entre los participantes, entre otros.

En este sentfido, es importante destacar que existen diversos métodos para licitar las bandas de
espectro y que estos deben ser analizados en relacion a los objetivos que se persiguen en cada
CasO0.
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La subasta es un método que se enfoca directamente al mercado regulado y que ayuda a que
el espectro radioeléctrico sea otorgado a los agentes que valoran mds su ufilizacion, de manera
répida, transparente y buscando hacer el mejor uso de este recurso escaso. No obstante, su
efectividad puede verse afectada por diversos factores correspondientes al propio disefio de la
licitacién, al nimero de competidores por el recurso o a las condiciones de competencia
existentes.

Como se propone en el Acuerdo del IFT, el presente Programa incorpora lineas de accién que
contemplan llevar a cabo estudios y andlisis sobre esquemas de licitaciéon a fin de asegurar la
mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracidén que contrarien el interés pdblico
y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

I.1.6. Metodologias de Valuacién del Espectro Radioeléctrico.

El espectro radioeléctrico fiene un valor econdmico para el Estado; sin embargo, la legislacion
sblo sehala que el Estado posee el derecho de obtener una contraprestacion por su
concesionamiento. Para tales efectos, es el Estado, a través de las autoridades competentes, han
establecido los valores de referencia a partir de los cuales el mercado determina el monto de la
contraprestacion a través del mecanismo de subasta.

Normalmente se utilizan referentes nacionales e infernacionales que no ofrecen un punto de
comparacion objetivo para su valoracién ya que no consideran las caracteristicas propias vy
necesidades de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusidén en el contexto nacional. Por
ello, como lo sugiere el IFT, es necesario adecuar los mecanismos y metodologias a fin de realizar
valuaciones del espectro mds acordes a las caracteristicas del mercado mexicano.

El Programa prevé el desarrollo de metodologias de valuacion del espectro que consideren
aspectos especificos del mercado nacional, asi como las principales variables socio-econdmicas y
técnicas de los mercados de telecomunicaciones y radiodifusion en México, con el fin de
determinar los valores minimos de referencia adecuados para los recursos espectrales y que,
acorde a lo sefalado en el articulo 28 de la CPEUM, aseguren la mdxima concurrencia en los
procesos de licitacién, se prevengan fendmenos de concentracidn que contrarien el inferés
publico, se aseguren los menores precios y la mejor calidad y diversidad de los servicios al usuario
final, garantizando que en ningdn caso el factor determinante para definir al ganador de la
licitacion serd meramente econdmico. Lo anterior en observancia a lo establecido en el articulo
100 de la LFTR.

I.1.7. Requerimientos de espectro para uso privado con propdsitos de experimentacion.

La LFTR en su articulo 76 fraccion lll, establece que las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso privado contemplan dos propdsitos

i)  Comunicacién privada, o

i)  Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas o misiones diplomdaticas que visiten el
pais.

En lo focante a las concesiones con fines de comunicacion privada, asi como las requeridas
por embajadas o misiones diplomaticas, éstas son otorgadas a peticidn de parte por o que no es
posible su planificacioén.

En esta seccidn se aborda, en consistencia con el Acuerdo del IFT, lo referente a las
concesiones con propdsitos de experimentacion, incluyendo aquellas necesarias para llevar a
cabo pruebas temporales de equipos.
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Es practica comun que las instituciones de investigacion, las educativas o la propia industria,
cada una dentro del dmbito de sus actividades, requieran experimentar o probar nuevos
desarrollos tecnolégicos tanto en telecomunicaciones como en radiocomunicaciones, ya sea con
fines puramente de investigacion académica o con propdsitos comerciales, para lo cual necesitan
hacer uso de frecuencias del espectro radioeléctrico de manera temporall.

Las solicitudes de concesidn de uso privado con propdsitos de experimentaciéon no representan
una porcion significativa del total de solicitudes de concesidn, sin embargo se considera
conveniente revisar la forma en la cual se han oforgado dichas concesiones. Lo anterior, con
objeto de encontrar oportunidades de mejora en el procedimiento y explorar la viabilidad de
desarrollar lineamientos de aplicacidn general para su oforgamiento, ya que la falta de dichos
lineamientos se fraduce en la realizacién de andlisis heterogéneos mediante la aplicacidon de
diferentes criterios para dictaminar la viabilidad de las solicitudes.

Los resultados obtenidos al término de estas concesiones representan valiosos insumos que
deben ser fomados en cuenta para la definicidén y actualizacién de las estrategias de planificacion
especitral, sin embargo, actualmente no se obliga al concesionario a entregar los reportes de los
resultados obtenidos, y, aquéllos que lo hacen, no utilizan un formato que permita plasmar los
resulfados de manera que se facilite su consulta e interpretacion.

Con base en lo expuesto anteriormente, ademds de las acciones para incrementar la
disponibilidad de espectro de uso privado, el Programa establece las lineas de accidn para contar
con un soporte histdrico sobre las concesiones experimentales que se han oforgado desde la
emision de la derogada Ley Federal de Telecomunicaciones, incluyendo el proceso de
otorgamiento, con el fin de establecer los lineamientos que sirvan de base regulatoria para el
estudio de las correspondientes solicitudes.

I.2. Requerimientos de especiro para uso social.
1.2.1. Espectro de uso social para servicios de radiodifusion.

El servicio de radiodifusidén, como el de telecomunicaciones, son servicios pUblicos de interés
general, por lo que el Estado debe garantizar la eficiente prestaciéon del mismo. Por su parte, el
articulo 28 de la CPEUM establece que las concesiones para uso publico y social serdn sin fines de
lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa, conforme a lo previsto por la ley y
en condiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento.

En consistencia con lo anterior, en los articulos 67, 87 y 90 de la LFTR se contempla el
oforgamiento de concesiones de radiodifusidon para uso social a los pueblos y comunidades
indigenas del pais, y tendrdn como fin la promocioén, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su
cultura, sus conocimientos, sus tradiciones y sus normas infernas y bajo principios que respeten la
igualdad de género, permitan la infegracién de mujeres indigenas, consideren los elementos que
constituyen las culturas e identidades indigenas, en los objetivos para los que se solicita la
concesion.

La LFTR en su articulo 90 establece que se deberd reservar el diez por ciento de la banda de
radiodifusidn sonora en FM, que va de los 88 a los 108 MHz, para estaciones comunitarias e
indigenas en la parte alta de la referida banda, y reservar igualmente para ellas la banda
ampliada de radio AM que va de los 1,605 a los 1,705 kHz. En el caso de FM, la reserva es de 2 MHz,
gue incluye los canales de transmisidén que corresponden de la frecuencia 106 a la 108 MHz'3;

13 Al respecto, el Pleno del Instituto ha determinado en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2015,publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 2015, asi como en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 2016, publicado en el mismo medio de difusién el 5 de octubre de 2015, que, en caso de que no exista disponibilidad
en la reserva correspondiente, el Instituto verificara si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate, procurando asignar hasta
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dicha reserva podrd utfilizarse en los canales no ocupados y que sean técnicamente viables.
Conviene senalar que la banda de radio FM cuenta con baja disponibilidad de canales no
ocupados en muchas regiones del pais.

Estas disposiciones pretenden garantizar la disponibilidad espectral para servicios de
radiodifusidn sonora para concesiones de uso social comunitarias e indigenas, sin que ello
constifuya una limitante para analizar el otorgamiento de concesiones para este fin en ofras
frecuencias de las bandas de AM y FM.

1.2.2. Espectro de uso social para servicios de telecomunicaciones.

Un rubro de suma importancia en la politica pdblica es el desarrollo y despliegue de servicios de
telecomunicaciones de cardcter social, lo que toma especial relevancia en aquellas comunidades
que tfienen un indice de marginacion elevado y a las que no han llegado los servicios de
operadores comerciales por resultarles econdmicamente inviables.

En estas comunidades, llevar servicios tales como tele-educacion, tele-medicina, telefonia y
acceso a Internet, en cumplimiento de los deberes del Estado de garantizar estos derechos, en
muchas ocasiones es viable solamente a fravés de comunicaciones inal@mibricas terrestres o
satelitales.

Dado lo anterior, las concesiones de uso social pueden ser un eficaz instrumento de acceso a
otros derechos como la salud, la informacién, la comunicacién o la educaciéon, haciendo posible
a través de nuevas tecnologias inaldmbricas econdmicamente asequibles, la cobertura de los
servicios de felecomunicaciones en estas zonas marginadas, coadyuvando con ello a combatir la
brecha digital hacia una politica de inclusion digital universal.

La CPEUM vy la LFTR disponen que la provision de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
de cardcter social podrdn ser prestados por particulares sin fines de lucro, mediante la obtencién
de concesiones de uso social.

En este orden de ideas, y a efecto de permitir la provisidn de servicios de uso social mediante el
despliegue de estaciones de radiodifusidon y de redes inaldmbricas, como se sefiala en el Acuerdo
del IFT, en el Programa se establecen medidas que permiten contar con suficientes recursos
espectrales idoneos para tales fines.

1.3. Uso eficiente del espectro.
1.3.1. Evaluacién del uso eficiente del espectro radioeléctrico.

La creciente necesidad de espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién obliga a encontfrar nuevas y mejores formas de aprovecharlo de manera cada vez
mds eficiente.

Acorde a lo establecido en el articulo 15, fraccidon XLVII, de la LFTR, el presente Programa tiene
lineas de accidén para propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, asi como realizar las
acciones necesarias para lograrlo, tales como evaluar la eficiencia de uso de este recurso y la
reconfiguracion y reasignacion del espectro ya concesionado para anticipar su utilizacion futura
en el mediano y largo plazo. Lo anterior tomando como base las referencias y fendencias
internacionales, asi como las mejores prdcticas en materia de autoridades y reguladores de ofros
paises.

un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando
en el segmento de reserva.
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Desde un punto de vista técnico, el concepto de uso eficiente del espectro debe incorporar
elementos geogrdficos, del tiempo de uso, de la canfidad de informacién a ser transmifida, de
calidad del servicio y, por supuesto, de la cantidad de usuarios que pueden ser atendidos.

En adicién a los aspectos técnicos, deben considerarse otros aspectos que inciden en la
valoracion de la eficiencia en el aprovechamiento de este recurso, particularmente aquellos
relafivos a los beneficios sociales que genera la provision de un servicio, asi como aquellos que
impactan directa e indirectamente en el desarrollo econémico, tales como el aumento del
producto interno bruto o la creacion de nuevos empleos en mds mercados y sectores.

Tal como lo senala el Acuerdo del IFT, las lineas de accidn que incluye este Programa
permitirédn, ademds, contar con un indicador que, de manera clara y transparente, determine la
eficiencia con la que se estan utilizando las bandas de frecuencias a fin de fomentar su éptimo
aprovechamiento.

1.3.2. Reorganizacién de bandas relevantes del espectro radioeléctrico.

La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines comerciales y publicos ha
provocado que actualmente se tenga una distribucion atomizada de bloques de frecuencias que
imposibilita el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Particularmente, las bandas de frecuencias concesionadas para el servicio movil presentan una
fragmentacién de espectro que limita la infroduccién de nuevos servicios, ya que las tecnologias
de Ultima generacién cuentan con la capacidad de aprovechar anchos de banda més amplios,
permitiendo incrementar en forma significativa las tasas de transferencia de datos. A manera de
ejemplo, en el establecimiento de una red inalémbrica resulta mas eficiente contar con un canal
de 10 MHz que con dos canales discontinuos de 5 MHz, esto dado que, en la medida que
aumenta el ancho de banda, es factible reducir informacién de “overhead” (aquella que utiliza el
protocolo para establecer la comunicaciéon pero que no contfiene informacién transmitida por el
usuario), lo cual se traduce en una mayor eficiencia espectral.

No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente concesionado, el Estado
mantiene el dominio directo sobre este recurso y, por ende, es su obligacién velar por el interés
publico en el uso o explotacion del mismo, lo cual se puede lograr mediante la reconfiguracion del
espectro para que éste se pueda utilizar mediante canales de mayor ancho de banda.

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico y fomentar su
uso optimo, en el Programa se establecen lineas de accidn para la reorganizacion de bandas
relevantes de espectro concesionado a fravés del establecimiento de bloques continuos y canales
de mayor ancho de banda.

1.3.3. Adopcidn de tecnologias digitales en radiodifusion.

Si bien el 16 de junio de 2011, se publicdé en el DOF el "ACUERDO por el que se adopta el
estandar para la radio digital ferrestre y se establece la politica para que los concesionarios y
permisionarios de radiodifusion en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo la
fransiciéon a la tecnologia digital en forma voluntaria”, a la fecha se tienen menos de 50 estaciones
de radiodifusiéon sonora operando con tecnologia digital.

De lo anterior se desprende la necesidad de reevaluar dicha medida e implementar, a través
de lineas de accidn en este Programa, mecanismos que fomenten una mayor adopcidon de
fecnologias digitales de radiodifusion sonora.

1.3.4. El espectro libre como complemento a la eficiencia en el uso del espectro.
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El espectro libre se refiere a aguéllas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser
utilizadas por el pudblico en general, sin necesidad de concesidn o autorizacion, bajo los
lineamientos o especificaciones que establezca el IFT. Esta clasificacibn de espectro es
considerada como una alfernativa viable y econdmica para el uso generalizado de tecnologias
inalémbricas.

Las necesidades actuales de aplicaciones que demandan altas tasas de transmisidn de datos
como video, puntos de acceso WiFi, ultra banda ancha, HDMI inalémbrico, etc., hacen que la
capacidad de las actuales bandas de espectro libre se vea en ocasiones superada y ésta sea
insuficiente para atender las necesidades de comunicacion.

No obstante que las autoridades, con base en sus facultades, ha identificado ciertas bandas
de frecuencias como espectro libre, el proceso de identificacion se ha basado histéricamente en
disposiciones reactivas a las necesidades del sector. A fin de adoptar un enfoque proactivo en este
fema, se estima conveniente contar con mecanismos que permitan identificar de manera
oportuna aguellas bandas del espectro que sean viables para su clasificacién como espectro libre
estableciendo, en su caso, las condiciones que garanticen la inferoperabilidad de los dispositivos.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacién al publico en general sobre las bandas de
frecuencias clasificadas como espectro libre y sus condiciones de operacién, se hace necesario
llevar a cabo una labor continua de actualizacién del “Inventario de bandas de frecuencias de
uso libre” publicado por el Instituto' y en el presente Programa se establecen las lineas de acciéon
para ello.

1.3.5. Mercado secundario de especiro.

Como se desprende del Acuerdo del IFT, es necesario analizar la pertinencia de mecanismos de
reutilizacion del espectro que sean técnicamente viables. En este sentido, la comercializaciéon de
espectro mediante derechos negociables entre operadores de telecomunicaciones es una nueva
forma legal de acceder al espectro.

Contar con un mercado secundario de espectro tiene algunas ventajas: permite una mayor
eficiencia técnica en el uso del espectro, puesto que los operadores tendrdn incentivos para
optimizar la cantidad de espectro que requieren para prestar sus servicios con objeto de poner el
espectro restante a disposicién del mercado; se incrementaria el nimero operadores que podrian
ofrecer servicios utilizando espectro obtenido en el mercado secundario; se tendria un efecto
positivo en la innovacion tecnolégica y habria mayor fransparencia en la fijacién del valor.

Tomando en consideracion lo establecido en la LFTR, asi como la experiencia internacional, el
presente Programa establece lineas de accién para analizar los diversos mecanismos que podrian
emplearse para lograr la eficiente operacién de un mercado secundario de espectro.

I.4. Herramientas y mecanismos para la administracion, informacion y vigilancia del
especitro.

1.4.1. Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.

El CNAF establece el servicio o servicios de radiocomunicaciones para los que se encuentra
atribuida una determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como
informacidn adicional sobre el uso actual o la planificacion de diversos segmentos del espectro en
México.

14http://www.ift.orq.mx/egpectro—radioelectrico/bandas—de—frecuencias—deI—espectro—radioelectrico—de—uso—libre
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La informaciéon del CNAF promueve el desarrollo planificado de los distintos servicios de
radiocomunicaciéon en el pais, asi como la coordinacién de éstos con otros paises, por lo que es
necesario que éste se encuentre permanentemente actualizado, de forma tal que incorpore los
resultados de las CMR de la UIT, asi como las diversas disposiciones regulatorias de indole nacional
relativas al espectro radioeléctrico.

En este sentido, el Programa prevé realizar las labores necesarias para la revisiéon periddica del
CNAF, a efecto de mantener actualizada la informacidén ahi contenida de conformidad con el
desarrollo tecnoldgico y las disposiciones infernacionales.

1.4.2. Sistematizacién en el andlisis y administracion del espectro radioeléctrico.

El IFT cuenta con diversos sistemas y herramientas informdticas que le permiten llevar a cabo los
andlisis de compatibilidad electromagnética asociada a la determinacion de canales o bandas
de frecuencias, asi como en algunos casos, cargar la informacidn resultante en una base de
datos.

En lo que toca a los servicios de tfelecomunicaciones, el sistena maneja los registros de diversos
servicios de telecomunicaciones inalédmbricas que proporcionan informacién para las labores de
administracion y gestion del espectro. Durante los mds de 15 afos de existencia de esta
herramienta informdtica no se han obtenido los resultados esperados, particularmente por la falta
de actualizacién de la informacién contenida en su base de datos, asi como de la ausencia de
una revisidn integral de dicha informacién, esto en detrimento de sus niveles de integridad,
congruencia, confiabilidad y oportunidad de la informaciéon tanto documental como electréonica.

En lo referente a servicios de radiodifusidon, se cuenta con herramientas incipientes para
desarrollar los andlisis correspondientes, asi como con bases de datos independientes, a través de
las cuales se genera un cierto nivel de sistematizacion en los procesos de gestion de espectro para
estos servicios.

Como se desprende de lo anterior, no se cuenta con un sistema integral de administracion del
espectro que permita establecer procedimientos homogéneos, eficientes y confiables para la
gestion de este recurso, de manera comun, tanto para telecomunicaciones como para
radiodifusion.

Adicionalmente, cabe senfalar que no existe una interfaz efectiva entre las bases de datos antes
mencionadas y las herramientas de monitoreo y vigilancia del espectro con las que cuenta el IFT,
lo cual limita la realizacién eficiente de las labores de monitoreo.

El presente Programa contempla las acciones para implementar el sistema informdtico de
administracién del espectro, contemplando un médulo de acceso pUblico en términos del articulo
62 de la LFTR.

1.4.3. Monitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico.

En el espectro radioeléctrico conviven diferentes sistemas de felecomunicaciones que prestan
servicios que van desde la radiodifusidon sonora, hasta los ufilizados para la estrategia de seguridad
nacional y la preservacion de la vida humana. Lo anterior pone de manifiesto la importancia de
proteger los sistemas autorizados contra interferencias perjudiciales.

La RENAR ha sido la herramienta utilizada por el IFT para llevar el monitoreo vy vigilancia del
espectro radioeléctrico con el objeto de garantizar un entorno libre de interferencias, misma que
debiera estar en constante evolucion en virtud del desarrollo tecnoldgico.
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A fin de intensificar las labores de monitoreo y vigilancia, el Programa establece las estrategias
necesarias que habilitan a la autoridad para contar con informacién oportuna sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, asi como con las herramientas para
realizar eficazmente las labores que permitan la operacioén libre de interferencias.

Listado de las Dependencias y/o entidades que participaran en la ejecucion del Programa.
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones

Capitulo II. Alineacién a las Metas Nacionales.

El arficulo 60. de la CPEUM dispone que el Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacidn y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, para lo cual, establecerd condiciones
de competencia efectiva en la prestaciéon de dichos servicios.

Por su parte, la fraccion V, del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto, prevé que en el
marco del SNPD, el Ejecutivo Federal incluird en el PND y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales, entre ofras acciones, el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico,
que, de manera enunciativa y no limitativa, incluird:

V()

a) Un programa de frabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz
bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de frabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a esfaciones de
radio y television.

()

En el marco del SNPD, la coordinacién entre los Objetivos, Estrategias y Lineas de accidn
previstos en el PND, en relacidn con los programas sectoriales, institucionales y regionales que
regulen el sector correspondiente, es de vital importancia, en razén de que '[...] lo que se busca
con la alineacién es que la planeacién esté coordinada para lograr mejores resultados de
manera mas efectiva. La falfa de coordinacién puede generar duplicidad de acciones, asi
como areas prioritarias para el pais que queden sin atenderse. Por ello, es necesario coordinar
instrumentos de planeacién para que todos apunten hacia el desarrollo del pais de la mejor
manera posible. 1

En este sentido, el presente Programa se vincula al PND, asi como al PSCT y a la EDN,
instrumentos que conjuntan mecanismos para la consecucidn de las metas nacionales vy
estrategias tfransversales, determinadas por el Gobierno Federal, desde una perspectiva nacional,
regional y de cooperacioén interinstitucional.

El PND, prevé cinco metas nacionales (México en Paz, México Incluyente, México con
Educacion de Calidad, México Prospero y México con Responsabilidad Global) y tres estrategias
fransversales (Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de
Género).

15 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Guia Técnica para la elaboracién de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, pag. 12, consultable en:
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/Paginas/pnd.aspx
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En tal virtud, de acuerdo a los objetivos estipulados en el PND, la Meta Nacional a la que se
alinea el Programa, corresponde a la denominada "México Préspero”, que en términos del propio
PND indica:

4. Un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un
clima de estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de oportunidades.
Lo anterior considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos
estratégicos fomentan la competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento
hacia individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, esta
mefa busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico, a través de
una regulacién que permita una sana compefencia enire las empresas y el diseho de
una politica moderna de fomento econdébmico enfocada a generar innovacion y
crecimiento en secfores esfratégicos.”

(énfasis anadido).

Las condiciones antes sefaladas buscan alcanzar a fravés del apartado IV.2. "Plan de Accién:
eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del pais”, para dar cumplimiento al Objetivo
4.5 “Democratizar el servicio de telecomunicaciones”, se reconocen los tres pilares concebidos
como el ABC de las telecomunicaciones, que son:

i Asegurar la cobertura universal de servicios de television, radio, telefonia y datos para todo
el pais.

i Buenos precios para que todos los niveles socioecondmicos tengan acceso a los servicios
de telecomunicaciones, mediante la promocidn de la competencia en el sector.

i Calidad en el servicio y en los contenidos de tal manera que se cuente con servicios mas
répidos, confiables y diversos.

En congruencia con lo anterior, el PSCT, con el fin de evitar duplicidad de acciones y priorizar
aqguellos retos que el pais requiere atender para mejorar su competitividad, productividad vy
calidad de vida de la poblacidn mexicana, prescribe entre otros los siguientes Objetivos
sectoriales, que son:

1 Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones.
i Llevar a cabo una modernizacién administrativa.
1 Desarrollar el sector con la creacién de tecnologia y capacidades nacionales.

Asi, con el objetivo concerniente a la ampliacién de la cobertura y el acceso a mejores servicios
de comunicaciones, el Decreto refleja y detona la labor para atender los retos de las
comunicaciones.

De esta forma, el Programa, coadyuva al cumplimiento de la Meta Nacional denominada
"México Prospero”, y se alinea con los Objetivos y Estrategias del PND y el PSCT, en los términos
siguientes:

Péagina 22 de 43



O ift

NSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Alineacién de los Objetivos del Programa al PND y al PSCT.

Objetivos del
. Estrategia del Programa
. Objetivo de la Meta . 9 . g
Meta Nacional . Objetivo de la Meta | Objetivo del PSCT Nacional de
Nacional .
Nacional Espectro
Radioeléctrico
1. Incrementar la
disponibilidad de
espectro
formentando mayor
competencia,
4.5.1. Impulsar el cobertura,
desarrollo e pluralidad, e
innovacién inclusion,
tecnolégica de las conectividad y
felecomunicaciones | 4. Ampliar la accesibilidad a
que amplie la coberturay el servicios de
L. 4.5. Democratizar el | coberturay acceso a mejores | telecomunicaciones
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La alineacién del presente Programa se encuentra también vinculado al Programa para
Democratizar la Productividad 2013-2018, como se establece en la linea de accidén 3.4.1
consistente en “Impulsar una mayor competencia en el sector felecomunicaciones y establecer un
marco regulatorio que propicie una menor concentracion en el mercado”.

Por tanto, tomando en consideracion el Acuerdo del IFT, el presente Programa se alinea a los
Objetivos y Estrategias previstos en el PND, asi como el PSCT.

Capitulo lll. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.

El presente Programa es emitido ftomando en consideracién el Acuerdo del IFT, cuya materia es
la planeacion y administracion del espectro radioeléctrico, y proporciona una guia para la
implementacion de politicas publicas y medidas regulatorias a las que deberdn sujetarse las
acciones orientadas a la planificacién, administracion y explotacion del espectro radioeléctrico en
nuestro pais, bajo principios de uso eficiente, competencia, pluralidad e inclusidon, convergencia,
neutralidad tecnoldgica, trasparencia y fomento a la innovaciéon tecnoldgica.
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El Programa plantea los objetivos siguientes, con sus respectivas estrategias y lineas de accidn,
y todos ellos deben considerarse complementarios a las acciones senaladas en el mandato
constitucional.

Estos objetivos generales estén dirigidos a maximizar la disponibilidad y el aprovechamiento
6ptimo del espectro, lo cual se logra asigndndolo a los usos que mayor valor le generen al Estado,
considerando aspectos técnicos, sociales, econdmicos y de temporalidad. En este sentido, el
Programa incluye lineas de accidén asociadas al desarrollo e implementacidn de mecanismos de
mercado para garantizar el proceso de competencia y libre concurrencia.

Obijetivo 1

Incrementar disponibilidad de especiro fomentando mayor competencia, coberturaq,
pluralidad e inclusién, conectividad y accesibilidad a servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Descripcion

16 Se entiende por misién critica a aquellas aplicaciones que por su naturaleza requieren una alta disponibilidad libre de interferencias.
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