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LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012

} TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 15-06-2018

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS; LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; LA LEY DE
EXPROPIACION; LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

Articulo Primero. Se expide la siguiente:

Ley de Asociaciones Publico Privadas

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y fiene por objeto regular los esquemas para el
desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas, bajo los principios de los articulos 25 y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Los proyectos de asociacion publico-privada regulados por esta Ley son aquellos que se
realicen con cualquier esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre
instancias del sector pUblico y del sector privado, para la prestaciéon de servicios al sector publico,
mayoristas, infermediarios o al usuario final y en los que se utfilice infraestructura proporcionada total o
parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de
inversidon en el pais.

Parrafo reformado DOF 14-07-2014, 21-04-2016

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de asociacion publico-privada deberédn estar
plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener y demostrar su ventaja
financiera frente a otras formas de financiamiento.

Arficulo 3. También podrdn ser proyectos de asociacion publico -privada los que se realicen en los

términos de esta ley, con cualquier esquema de asociacidn para desarrollar proyectos de inversion
productiva, investigacion aplicada y/o de innovacion tecnoldgica. En este dltimo caso, las dependencias
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y entidades optardn en igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con insfituciones de

educacién superior y centros de investigacion cientifica-tecnolégica pdblicas del pais.

A estos esquemas de asociacion pudblico privada les resultarén aplicables los principios orientadores
del apoyo a la investigacion cientifica, desarrollo Tecnoldgico e Innovacion previstos en la Ley de Ciencia
y Tecnologia. Estas asociaciones se regirdn por lo dispuesto en esta ley y en lo que les resulte aplicable
por la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con el propdsito de promover el desarrollo de estos esquemas de asociacion se constituird un Fondo
para Inversiones y Desarrollo Tecnoldgico en términos del Capitulo IV, Seccién IV de la Ley de Ciencia y
Tecnologia. El objeto de este Fondo serd impulsar los esquemas de asociacidon pudblico-privada a que se
refiere este arficulo. Al efecto, podrd preverse anualmente la asignacion de recursos destinados a este

Fondo en los términos previstos en dicha ley, a fin de que el mismo cumpla con su objeto.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

Los proyectos de inversidn productiva se sujetardn a las disposiciones aplicables a la materia
especifica que comprenda.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a proyectos de asociaciones pudblico-
privadas que realicen:

I. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Pdblica Federal;
Il. Fideicomisos pUblicos federales no considerados entidades paraestatales;

lll. Personas de derecho publico federal, con autonomia derivada de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales aplicarén los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo
en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que No se confrapongan con los mismos,
en cuyo caso quedardn sujetas a sus propios érganos de control, v,

IV. Las entidades federativas, municipios y los entes publicos de unas y otros, con recursos federales,
de conformidad con los convenios que celebren con dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal.

Para estos efectos, se entenderd que los proyectos se realizan con recursos federales, cuando las
aportaciones de las entidades federativas, municipios y entes pUblicos de unas y otros, en su conjunto,
sean inferiores en relacién con las aportaciones federales. Para efectos de dicho computo no quedan
comprendidos los recursos federales correspondientes a los fondos previstos en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Articulo 5. En caso de proyectos de asociaciones publico-privadas a que se refiere la fracciéon IV del
articulo 4 inmediato anterior, en los convenios para la aportacién de recursos federales, en numerario o
en especie, deberd pactarse expresamente que a las entidades federativas o municipios -segln se trate-
les serdn aplicables, en relacién con dichos proyectos, las disposiciones de la presente Ley.

Arficulo 6. La aplicacion de esta Ley serd sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados infernacionales.

Arficulo 7. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, asi como la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sus reglamentos y disposiciones que de ellas
emanen, no serdn aplicables a los proyectos de asociaciones publico-privadas, salvo en lo que
expresamente la presente Ley seiale.

Arficulo 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico estard facultada para interpretar la presente
Ley para efectos administrativos, para lo cual deberd requerir y considerar la opinidén de la dependencia
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o entidad interesada. Trat@ndose de asuntos relacionados con el régimen de propiedad inmobiliaria
federal, avallos y de responsabilidades de los servidores publicos, la inferpretaciéon de esta Ley
corresponderd a la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en esta Ley, serdn aplicables de manera supletoria, en el
orden siguiente:

I. El Cédigo de Comercio;

Il. El Codigo Civil Federal;

lll. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y
IV. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 10. Los esquemas de asociacion publico-privada regulados en la presente Ley son opcionales
y podrdn utilizarse en relacién con actividades cuya legislacion especifica prevea la libre participacion
del sector privado, o bien, mediante, el oforgamiento de permisos, auforizaciones 0 concesiones, para la
prestaciéon de los servicios correspondientes y no podrdn referirse a los casos en los que las disposiciones

aplicables senalen que no pueda intervenir el sector privado.
Articulo reformado DOF 11-08-2014

Articulo 11. La Secretaria de la Funcién Pdblica incluird en el sistema electronico de informacion
publica gubernamental CompraNet, por secciones debidamente separadas, la informacion relativa a los
proyectos de asociacién pulblico-privada federales, asi como de las propuestas no solicitadas que
reciban las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal a que se refiere la presente
Ley. Este sistema serd de consulta gratuita y constituird un medio por el cual podrdn desarrollarse

procedimientos de contratacion.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

La informacién en CompraNet, deberd contener los datos necesarios para identificar plenamente las
operaciones realizadas a fravés del esquema de asociaciones puUblico-privada, y permita realizar andlisis
sobre la viabilidad del proyecto. Deberd ademds, contener informacién para identificar los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de desarrolladores, en los
términos en que los establezca el Reglamento de esta Ley; el registro de desarrolladores sancionados; las
convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentaciéon y apertura de proposiciones y de fallo; los
datos de los coniratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las nofificaciones y avisos correspondientes.

Este sistema seré operado por la Secretaria de la Funcién Pdblica, la que establecerd los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion.

Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
I. Asociacién publico-privada: Cualquier esquema de los descritos en los articulos 2 y 3 de esta Ley;

Il. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones para la ejecucidén de la obra, asi
como para la prestacion de los servicios, de un proyecto de asociacion pUblico-privada;

lll. Autorizaciones para la ejecucidn de la obra: Permisos, licencias, concesiones y demds

autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables, para la ejecucion
de las obras de infraestructura de un proyecto de asociacion publico-privada;
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IV. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos, concesiones y demds autorizaciones
que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables para el uso o explotacidén de
bienes publicos o prestacién de servicios por parte del desarrollador en un proyecto de asociacion
publico-privada;

V. CompraNet: El sistema electrénico de informacién pdblico gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico federal, asi como de obras pUblicas y servicios relacionados
con las mismas, que lleva la Secretaria de la Funcién Publica;

VI. Concursante: Persona que participa en algdn concurso que tenga por objeto la adjudicacion de
un proyecto de asociacién publico-privada;

VII. Convocante: Dependencia o entidad que convoque a un concurso para adjudicar un proyecto
de asociacion publico-privada;

VIIl. Dependencias: Las secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los
6érganos reguladores coordinados en materia energética;
Fraccion reformada DOF 21-04-2016

IX. Desarrollador: Sociedad mercantil mexicana, con objeto exclusivo de desarrollar un determinado
proyecto de asociaciéon publico-privada, con quien se celebre el contrato respectivo y a quien se
otorguen, en su caso, las autorizaciones para desarrollar el proyecto;

X. Enfidades: Las entidades paraestatales de la Administraciéon Publica Federal, los fideicomisos
pUblicos federales no considerados entidades paraestatales, personas de derecho publico federal con
autonomia derivada de la Constituciéon, asi como las entidades federativas y municipios;

Xl. Entidades Federativas: Los Estados de la Federacion, el Distrito Federal, asi como sus entes pUblicos;

XIl. Ley: La presente Ley de Asociaciones Pdblico-Privadas;

XIll. Municipios: Los municipios y sus entes pUblicos;

XIV. Nivel de desempeno: Conjunto de especificaciones y parédmetros de desempeno y calidad que
deban satisfacerse en la prestacion de un servicio, o en la construccién y ejecucion de la infraestructura,

que se redlicen bajo el esquema de asociacion publico-privada;

XV. Promotor: Persona que promueve, ante una instancia del sector pudblico, un proyecto de
asociacion publico-privada; y

XVI. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley.

Capitulo Segundo
De la Preparacién e Inicio de los Proyectos

Seccién Primera
De la Preparacién de los Proyectos

Arficulo 13. Para realizar proyectos de asociacion publico-privada se requiere, en términos de la
presente Ley:

I. La celebracidn de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones
del ente publico contratante, por un lado y los del o los desarrolladores que presten los servicios y, en su
caso, ejecuten la obra, por el otro;
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Il. Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos, concesiones o autorizaciones
para el uso y explotacion de los bienes pudblicos, la prestacion de los servicios respectivos, o ambos; y

lll. En el caso de los proyectos referidos en el articulo 3, vinculados a innovacién y desarrollo
tecnolégico, se requerird ademds, la previa aprobacion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico
previsto en la Ley de Ciencia y Tecnologia. Para el andlisis y aprobacidén de estos proyectos el Foro
Consulfivo Cientifico y Tecnoldgico deberd ajustarse a los principios orienfadores del apoyo a la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién previstos en esa ley.

Articulo 14. Los proyectos de asociaciones publico-privadas serdn viables cuando asi lo determine la

dependencia o entfidad interesada, mediante dictamen que la misma emita. Para la elaboracién de

dicho dictamen, la dependencia o entidad deberd llevar a cabo los andlisis siguientes:
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

. La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

Il Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

M. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso, resulten necesarias;

IV. Lo viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y, en su caso,
afectacién de las dreas naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y desarrollo
urbano del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por parte de las autoridades
competentes. Este primer andlisis serd distinto a la manifestacién de impacto ambiental
correspondiente conforme a las disposiciones legales aplicables;

VL. La rentabilidad social del proyecto;

VII. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en numerario y en especie, tanto federales y de
los particulares como, en su caso, estatales y municipales;

VIII. La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y

IX. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion publico-
privada, en el que se incluya un andlisis respecto de otras opciones.

La informacién anterior deberd@ ser publicada en infernet y ser presentada ante la Cdmara de
Diputados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico coordinard y publicard un registro para efectos

estadisticos con la informacidn contenida en los andlisis a que se refieren las fracciones | a IX del presente

articulo. Asimismo, publicard de manera sistemdtica la informacién siguiente:
Pérrafo reformado DOF 21-04-2016

a) Nombre del proyecto;

b) Nuumero de licitacion y/o registro del sistema electrénico de informacion publica gubernamental
CompraNet;

c) Nombre del convocante;
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d) Nombre del desarrollador;

e) Plazo del contrato de asociacion publico-privada;

f)  Monto fotal del proyecto;

g) Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del proyecto;

h) Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y econdémica del proyecto, en los
términos que determine el Reglamento;

i) Resultado de la evaluaciéon de la conveniencia a que se refiere la fraccion IX del primer parrafo

de este articulo, y
Inciso reformado DOF 21-04-2016

j)  Ofrainformacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico considere relevante.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior ser@ de cardcter publico, a excepcidon de aquélla
de naturaleza reservada o confidencial, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica y demds disposiciones juridicas aplicables. Dicha informaciéon seré publicada de
manera permanente en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PlUblico en formato de datos abiertos.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico reportard en los Informes Trimestrales sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda PUblica, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, la descripcidn de cada uno de los proyectos de asociacion pUblicoprivada autorizados, los
montos erogados o por erogar conforme a las proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en
la ejecucién y calendario, asi como en su caso, el monto anual de los pagos comprometidos durante la

vigencia del contrato.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016
Reforma DOF 21-04-2016: Derogd del articulo el enfonces pdarrafo quinto

Articulo 15. En los estudios previos para preparar los proyectos de asociacion publico-privada, las
dependencias y enfidades considerardn:

I. Los andlisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las disposiciones de
proteccidon ambiental, preservaciéon y conservacion del equilibrio ecolégico en los dmbitos federal, estatal
y municipal, asi como los efectos sobre el ambiente que pueda causar la ejecuciéon de las obras, con
sustenfo en la evaluacién del impacto ambiental previsto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente y demds disposiciones aplicables.

Los proyectos deberdn incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma
equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dard la intervencidn
que corresponda a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y demds autoridades
federales, estatales y municipales que tengan atribuciones en la materia;

Il. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y desarrollo urbano, y en materia
de construccion, en los dmbitos federal, estatal y municipal;

lll. El cumplimiento de las demds disposiciones que resulten aplicables, en los dmbitos federal, estatal
y municipal; y

IV. En el marco del sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional, la congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo y el programa sectorial, institucional, regional o especial que corresponda.
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Arficulo 16. EI andlisis sobre los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
proyecto, mencionado en la fraccién Il del articulo 14 de esta Ley, deberd referirse a los aspectos
siguientes:

I. Informacién del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacién de los inmuebles
necesarios para el desarrollo del proyecto, relativa a la fitularidad, gravémenes y anofaciones marginales
de tales inmuebles;

Il. Factibilidad de adquirir los inmuebles y, en su caso, los demds bienes y derechos de que se trate;

lll. Estimacién preliminar por la dependencia o entidad interesada, sobre el posible valor de los
inmuebles, bienes y derechos necesarios para desarrollar el proyecto;

IV. Andlisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y problemdtica de los inmuebles de
que se trate; y

V. Una relacién de los demds inmuebles, construcciones, instalaciones, equipos y otros bienes que
resultarian afectados y el costo estimado de tales afectaciones.

Articulo 17. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante esquemas de
asociacion puUblico-privada conforme a lo dispuesto en la fraccidon IX del arficulo 14 de esta Ley, la
dependencia o entidad interesada aplicard los lineamientos que al efecto determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Reforma DOF 21-04-2016: Derogd del arficulo el enfonces parrafo segundo

Articulo 18. El Reglamento sefialard el contenido y demds alcances de los estudios a que se refiere el
articulo 14 de esta Ley, sin que puedan establecerse requisitos adicionales.

Articulo 19. Los proyectos de asociacidn publico-privada ser@n preferentemente integrales, pero,
cuando asi resulte conveniente y necesario, podrdn concursarse por etapas, si ello permite un avance
mds ordenado en su implementacion.

Articulo 20. Las dependencias y entidades podrdn contratar la realizacién de los trabajos previstos en
el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera otros estudios, y el propio proyecto ejecutivo, necesarios para la
ejecucion de un proyecto de asociacion pUblico-privada, asi como servicios para la adquisiciéon de los
inmuebles, bienes y derechos, igualmente necesarios para tales proyectos.

La contratacién de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetard a lo previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, sin que para estos efectos resulte aplicable
lo dispuesto en el articulo 19 de dicha Ley.

La dependencia o entidad podrd optar por celebrar contratos citados a través de invitacion a
cuando menos tres personas, o mediante adjudicacion directa, en adiciéon a los supuestos previstos en la
citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

No serd necesaria la autorizacidon del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico de la dependencia o entidad contratante, siempre que el monto de los honorarios pactados no
exceda del equivalente al cuatro por ciento del costo total estimado del proyecto, ni del equivalente a
nueve millones quinientas mil Unidades de Inversidon, lo que resulte menor.

Seccién Segunda
Inicio de los Proyectos
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Articulo 21. La dependencia o entidad que pretenda participar con recursos publicos federales en
proyectos de asociaciéon pUblico-privada que haya dictaminado como viables en términos del articulo 14
de la presente Ley, deberd obtener el registro en la cartera de inversidbn a que se refiere el arficulo 34 de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Arficulo reformado DOF 21-04-2016

Articulo 22. Las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal dardn prioridad a los
proyectos a desarrollarse mediante esquemas de asociacion publico-privada, en la valoracion y frdmites
respecto del cumplimiento de los requisitos de las disposiciones de proteccidén ambiental, asentamientos
humanos, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo y demds que resulten aplicables, en el dmbito
federal.

En relacidén con las autorizaciones federales previas necesarias para iniciar la ejecucién de un
proyecto de asociacién publico-privada, si la autoridad competente no contesta en un plazo de sesenta
dias hdbiles contados a partir de la fecha en que recibid la solicitud, se entenderd que la autorizaciéon ha
sido concedida. En caso de autorizaciones previstas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidon al Ambiente, el plazo serd el previsto en el articulo 35 bis de la propia Ley.

En el caso del parrafo anterior, tratdndose de la autorizacidén en materia de impacto ambiental, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, nofificard a la convocante o desarrollador las
condicionantes a que se sujetard la realizacién del proyecto, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a
que haya vencido el plazo de resoluciéon sefalado en la ley de la materia.

Para que opere la afirmativa ficta sefalada en este articulo, al solicitar cada una de las autorizaciones
respectivas, los promoventes deberdn sefalar que la autorizacidon se refiere especificamente a un
proyecto de asociaciéon publico - privada.

Articulo 23. El procedimiento de contratacién de un proyecto de asociaciéon publico-privada sdlo
podrd iniciarse conforme a lo siguiente:

. Traténdose de proyectos de asociacion publico-privada gque involucren recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, cuando cuenten con:

a) El dictamen de viabilidad a que se refiere el arficulo 14 de esta Ley;

b) El registro en la carfera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

c) La autorizacion de la Comisidn Intersecretarial de Gasto Pdblico, Financiamiento y
Desincorporacion, en términos del articulo 24 de esta Ley;

II. En el caso de proyectos de asociacién publicoprivada que involucren recursos publicos
federales en numerario, distintos a los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
deberdn contar con los requisitos previstos en los incisos a) y b) de la fraccidn anterior, y

ll. Trat@ndose de proyectos de asociacidon publico-privada que involucren recursos publicos
federales distintos a numerario, deberdn contar con el dictamen de viabilidad, en términos del

articulo 14 de la presente Ley.
Articulo reformado DOF 21-04-2016

Seccién Tercera
Otras Disposiciones sobre la Preparacién e Inicio de los Proyectos
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Articulo 24. El gasto publico federal que, en su caso, sea necesario para el desarrollo de un proyecto
de los previstos en la presente Ley, se ajustard a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al Presupuesto de Egresos de la Federacién y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Para determinar los compromisos presupuestarios futuros que en su caso llegaren a originar 10s
proyectos de asociaciéon publicoprivada, se deberdn tomar en consideraciéon los proyectos que se
prevea iniciar en el ejercicio fiscal correspondiente, aquéllos que ya hubieran iniciado algln
procedimiento de contratacion y los proyectos que ya estén en operacién. Dichos compromisos serén
acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de financiamiento del sector pUblico federal.

Para efectos del pdrrafo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con base en las
proyecciones macroecondmicas utilizadas en la programacién y los requerimientos financieros del sector
publico y, de acuerdo a la metodologia que establezca, elaboraré una estimaciéon del monto méximo
anual del gasto programable para los proyectos de asociaciones publico-privadas, a fin de atender los
compromisos de pago requeridos, fanto de los nuevos proyectos que pretendan iniciar las dependencias
o entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de aquéllos ya autorizados.

Para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal correspondiente ademds de
contener lo previsto en dicho articulo, incluird los proyectos de asociaciones pUblico-privadas autorizados
por la Comisién Intersecretarial de Gasto PUblico, Financiamiento y Desincorporaciéon en los términos del
quinto parrafo de este articulo, asi como la estimacion del monto méximo anual del gasto programable
para los proyectos de asociaciones publico-privadas a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando se pretendan readlizar nuevos proyectos de asociacion pudblico-privada, asi como cambios
sobre el alcance de los proyectos previamente autorizados y, dichos proyectos involucren recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, serédn analizados y, en su caso, autorizados durante el ejercicio
fiscal de que se trate, por la Comisidn Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacién, la cual deberd ajustarse al monto maximo anual del gasto programable aprobado
por la Cdmara de Diputados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, remitird los
proyectos a que se refiere el pdarrafo anterior a la Cdmara de Diputados para someterlos a la
consideracion de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, la cual deberd emitir resoluciéon en un
plazo no mayor a treinta dias naturales contado a partir de recibida la informacién, en caso de que
dicha Comisién no resuelva en el plazo sefalado dichos proyectos se entenderdn por aprobados.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal deberd prever, en un
capitulo especifico y por sector, los compromisos plurianuales de gasto que deriven de los proyectos de
asociacion publico-privada aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como los proyectos que
hayan sido aprobados por la Comisidn Intersecretarial de Gasto Pdblico, Financiamiento vy
Desincorporacion a la fecha de presentacion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
los cuales no podrdn exceder la estimacion sobre el monto mdximo anual del gasto programable
propuesto. La informacién a que se refiere este parrafo deberd considerar la descripcidn de cada uno de
los proyectos, montos erogados acumulados conforme a las proyecciones y esfimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como el monto de los pagos anuales
comprometidos en el caso de aquellos proyectos que hayan sido contratados.

En los informes frimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico, presente al Congreso de la Unidn, se deberdn sefalar los montos asignados para la
etapa de preparacién de los proyectos de asociacién publico-privada, asi como los proyectos
autorizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Plblico, Financiamiento y Desincorporacion durante
el periodo que se reporta y aquellos en proceso de revision, incluyendo su descripcidon, monto total de
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inversion y dependencia o entidad contratante. La informacién antes mencionada serd turnada a la

Comisién respectiva de la Cédmara de Diputados.
Arficulo reformado DOF 21-04-2016

Arficulo 25. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la infervenciéon de dos o
mds dependencias o entidades, cada una de ellas serd responsable de los trabajos que le
correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razén de sus respectivas atribuciones, tfenga la
encargada de la planeacién, programacion y presupuestacion en su conjunto.

Capitulo Tercero
De las Propuestas no Solicitadas

Arficulo 26. Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacién publico-privada podrd
presentar su propuesta a la dependencia o entidad federal competente.

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias o entidades federales podrdn publicar en el Diario
Oficial de la Federacidén y en su pdgina de Internet, un acuerdo mediante el cual determinen las
propuestas de proyectos de asociacion pudblico-privada que estardn dispuestas a recibir, especificando
como minimo los sectores, subsectores, dmbitos geogrdficos, tipo de proyectos, metas fisicas estimadas,
fechas previstas de inicio de operacion, o beneficios esperados, asi como su vinculacion con los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades confenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él deriven. En estos casos, sélo se analizarén

por las dependencias o entidades las propuestas recibidas que atiendan los elementos citados.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

Articulo 27. Las propuestas a que se refiere el articulo anterior, deberdn cumplir los requisitos
siguientes:

. Se presentardn acompanadas con el estudio preliminar de factibilidad que deberd incluir los
aspectos siguientes:

a) Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad técnicas;

b) Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en su caso, resulfarian
necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de
que se trate, sus modificaciones y la eventual problemdatica de adquisicion de éstos;

c) Laviabilidad juridica del proyecto;

d) Ensucaso, la rentabilidad social del proyecto;

e) La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion publico-
privada;

f)  Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en especie, tanto federales y de
los particulares como, en su caso, estatales y municipales, en las que se haga referencia al
costo estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
proyecto;

g) Laviabilidad econdmica y financiera del proyecto, y
h) Las caracteristicas esenciales del contrato de asociaciéon publico-privada a celebrar. En el

evento de que la propuesta considere la participacion de dos o mds personas morales del
sector privado, las responsabilidades de cada participante de dicho sector;
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Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos senalados en los acuerdos que, en su caso, la
dependencia o entidad competente haya expedido conforme al segundo parrafo del arficulo 26
de esta Ley, y

lll.  No se trate de propuestas no solicitadas previamente presentadas y ya resueltas.

El Reglamento senalard los alcances de los requisitos mencionados en las fracciones del parrafo
anterior, sin que pueda establecer requisitos adicionales.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que se refiere este artficulo, o los
estudios se encuentran incompletos, no serd analizada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico, presente al Congreso de la Unién, se deberdn sefalar las propuestas no solicitadas que
las dependencias y entidades hayan recibido durante el periodo que se reporta, que cumplan con todos

los requisitos establecidos en el presente articulo.
Articulo reformado DOF 21-04-2016

Arficulo 28. La dependencia o entidad competente que reciba la propuesta contard con un plazo de
hasta tres meses para su andlisis y evaluacion. Este plazo podrd prorrogarse hasta por otros tres meses
adicionales, cuando la dependencia o enfidad asi lo resuelva en atencién a la complejidad del
proyecto.

Articulo 29. En el andlisis de las propuestas, la dependencia o entidad podrd requerir por escrito al
inferesado aclaraciones o informacidén adicional, o podrd ella misma realizar los estudios
complementarios.

Asimismo, podré fransferir la propuesta a ofra dependencia o entidad del sector publico federal, o
invitar a estas y ofras instancias del dmbito estatal y municipal a participar en el proyecto.

Para la evaluacion de la propuesta no solicitada deberd considerarse, entre ofros aspectos, la
alineacién a los objetfivos, metas y estrategias nacionales, sectoriales, institucionales, especiales o
regionales; la rentabilidad social del proyecto de asociacion publico-privada, en caso de ser aplicable; la
conveniencia para llevar a cabo dicho proyecto mediante un esquema de asociacion pUblico-privada;

las estimaciones de inversiones y aportaciones, y la viabilidad econdmica-financiera.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

Articulo 30. Transcurrido el plazo para evaluacion de la propuesta y, en su caso, su prérroga, la
dependencia o entidad emitird la opinidén de viabilidad que corresponda, sobre la procedencia del
proyecto y del concurso o bien sobre la adquisicion o no de los estudios presentados.

La aludida opinién se nofificard al promotor y deberd publicarse en la pdgina de Internet de la
dependencia o entidad y en CompraNet, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que
haya sido emitida, sin incluir informacién reservada o confidencial en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 31. Si la propuesta no solicitada es procedente y la dependencia o entidad decide celebrar
el concurso, éste se realizard conforme a lo previsto en el capitulo cuarto de la presente Ley vy las

disposiciones siguientes:
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

. La dependencia o entidad convocante entregard al promotor del proyecto un cerificado en el

que se indicard el nombre del beneficiario, monto, plazo y demds condiciones para el reembolso
de los gastos incurridos por los estudios realizados, para el evento de que el promotor no resulte
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ganador o no participe en el concurso. Este reembolso serd con cargo al adjudicatario del
contratfo, en los términos que se indiquen en las bases del concurso.

Contra entrega de este certificado, todos los derechos relativos a los estudios presentados
pasardn al dominio de la dependencia o enfidad convocante;

Il.  El promotor suscribird declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en la que se obligue a:

a. Oftorgar sin limitacidon alguna toda la informacién relativa al proyecto, que le sea solicitada
por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de trabajo y demdés documentos
conceptuales o proyectos alternos; y

b. Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor y
propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el proyecto pueda desarrollarse en el
evento de que el ganador del concurso sea distintfo al mismo promotor;

lll. Lo dependencia o enfidad podré contratar con terceros, conforme al articulo 20 de esta Ley, la
evaluacién de los proyectos o la realizacién de estudios complementarios que se requieran para

convocar al concurso;
Fraccion reformada DOF 21-04-2016

IV. La convocatoria al concurso se realizaréd siempre y cuando se hayan cumplido todos los
requisitos de la seccidn primera del capitulo segundo de esta Ley y de las fracciones |y Il del
presente articulo.

Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor, éste perderd en favor de las
dependencias o enfidades convocantes todos sus derechos sobre los estudios presentados -
incluso si el proyecto se concursa-y se hard efectiva la garantia de seriedad en los términos que
determine el reglamento;

V. El promotor que presentd la propuesta con base en la cual se realiza el concurso, tendré un
premio en la evaluacién de su oferta, que se establecerd en las bases y que no podrd exceder
del equivalente a un diez por ciento en relacién con los criterios sefalados para adjudicar el
contrato. El Reglamento estableceréd métodos y procedimientos para calcular este premio;

VI. En el evento de que en el concurso sélo participe el promotor, podrd adjudicdrsele el contrato,
siempre que haya cumplido con todos los requisitos previstos en las bases del citado concurso, y

VIl. En caso de que se declare desierto el concurso y que la dependencia o entidad convocante
decida no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, se procederd a cancelar el
certificado a que se refiere la fraccion | del presente articulo y a devolver al promotor los estudios
que éste haya presentado.

Arficulo 32. Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o entidad decide no
celebrar el concurso, en su caso podrd ofrecer bajo su responsabilidad al promotor adquirir, previa
autorizacion escrita e indelegable del fitular de la dependencia o entidad debidamente motivada y
justificada, los estudios realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante reembolso de todo o parte de los costos incurridos. La motivaciéon y
justificacion deberd acreditar, de manera expresa, la congruencia del proyecto con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas que de éste derivan.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el presente articulo serdn
sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
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los Servidores Publicos y demds disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Arficulo 33. En los supuestos de los articulos 31, fraccion | y 32 de esta Ley, el promotor deberd
justificar los gastos realizados y su montfo. El monto a reembolsar serd determinado por un tercero
acordado por ambas partes, confratado especificamente para ello y previo el respectivo estudio de
mercado.

Arficulo 34. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico, por razones presupuestarias
o por cualquier otra razén, la dependencia o entidad asi lo comunicard al promotor. En todo caso, el
promotor estard a lo dispuesto en el articulo 36 siguiente.

Arficulo 35. Cuando se presenten dos o0 mds propuestas en relacién con un mismo proyecto y mds de
una se consideren viables, la dependencia o entidad resolverd en favor de la que represente mayores
beneficios esperados y, en igualdad de condiciones, en favor de la primera presentada.

Arficulo 36. La presentacién de propuestas sélo da derecho al promotor a que la dependencia o
entidad las analice y evalle. La opinidn de viabilidad por la cual un proyecto se considere o no
procedente, no representa un acto de autoridad y contfra ella no procederd instancia ni medio de
defensa alguno.

Arficulo 37. En caso de que durante el plazo de evaluacién, el interesado no proporcione la
informacidn solicitada sin causa justificada o bien, promueva el proyecto con alguna otfra enfidad o de
alguna ofra manera, o ceda su propuesta a terceros, se dard por concluido el trémite y el interesado
perderd en favor del Ejecutivo federal todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se concursq, previa garantia de audiencia.

Capitulo Cuarto
De la Adjudicacién de los Proyectos

Seccioén Primera
De los Concursos

Articulo 38. Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de un proyecto de asociacion
pUblicoprivada convocardn a concurso, que deberd llevarse a cabo conforme a los principios de
legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad, fransparencia y publicidad vy,
con las particularidades del articulo 31 de esta Ley, en igualdad de condiciones para todos los
participantes.

En tales concursos se buscard adjudicar los proyectos en las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Las dependencias y entidades podrén contratar los servicios de un agente para que, por cuenta y
orden de aquéllas, celebre el concurso de un proyecto de asociaciéon publico-privada. Para estas
contrataciones, resultard aplicable lo dispuesto en el articulo 20 anterior. En todo caso, los servidores
publicos siempre serén responsables del cumplimiento de las bases del concurso en términos del sexto
pdarrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 39. No podrd redlizarse la convocatoria correspondiente sin contar con las autorizaciones
presupuestarias que, en su caso, se requieran.

La dependencia o enfidad convocante tomaré en cuenta las recomendaciones que, en su caso, la
Comisién Federal de Competencia emita en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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Arficulo 40. En los términos que sefalen las bases, los actos del concurso podrén realizarse a fravés
de medios electronicos, con tecnologias que resguarden la aufenficidad, confidencialidad e
inviolabilidad de la informacién, siempre que tales tecnologias, con las caracteristicas citadas, se
encuentren certificadas por fercero especializado de reconocida experiencia que la convocante
contrate.

Los medios de identificacién electronica que se usen con las caracteristicas antes citadas, producirdn
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firmas autégrafas y, en consecuencia,
tendrdén el mismo valor probatorio.

Las notificaciones mediante correo electrénico tendrdn los mismos efectos que las notificaciones
personales, cuando cumplan los requisitos que el Reglamento establezca.

Arficulo 41. En los concursos podrd participar toda persona, fisica o moral, nacional o extranjera, que
cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria, las bases y en las disposiciones aplicables al
proyecto de que se frate, con las excepciones senaladas en el articulo 42 siguiente.

En caso de personas fisicas, deberdn obligarse a constituir, de resultar ganadoras, una persona moral
en términos del articulo 91 de esta Ley.

Dos o mds personas podrdn presentar, como consorcio, una propuesta conjunta, en cuyo caso
también deberdn obligarse a constfituir, de resultar ganadores, una o mds personas morales, en los
términos del articulo 91 de esta Ley, asi como designar a un representante comun para participar en el
COoNcurso.

Articulo 42. No podrdan participar en los concursos, ni recibir adjudicacién para desarrollar un
proyecto de asociacién publico-privada, las personas siguientes:

I. Aguellas en las que algln servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
confratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, o bien de las que pueda resultar algin
beneficio para él, su cédnyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o civil,
O para ferceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales © de negocios, 0 para socios O
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos anos previos a la fecha de celebracién del procedimiento de contratacion de que se
frate;

Il. Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres anos inmediatos anteriores a
la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de contratos celebrados con dependencias o entidades
federales;

lll. Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, alguna dependencia o entidad federal les
hubiere rescindido administrativamente un contrato, dentro del ano calendario inmediato anterior a la
convocatoria;

IV. Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacidn de mora en el
cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con dependencias o enfidades federales;

V. Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién PUblica en los términos del titulo
séptimo de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, del fitulo sexto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, o de la seccién cuarta del capitulo décimo
primero de la presente Ley;
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VI. Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por
si o por inferpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban fengan o no relacién con la
contratacion,

VII. Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, ni

VIII. Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de Ley.

Articulo 43. Cualquier persona podrd asistir a los diferentes actos del concurso, en calidad de
observador, previo registro de su participacion ante la convocante. Los observadores se abstendrdn de

infervenir en cualquier forma en el concurso.

El Reglamento de esta Ley establecerd la figura de tfestigos sociales y preverd los términos de su
participacion en el procedimiento de concurso.

Seccién Segunda
De la Convocatoria y Bases de los Concursos

Articulo 44. La convocatoria al concurso contendrd, por lo menos, los elementos siguientes:

I. El nombre de la convocante, y la indicacidén de tratarse de un concurso y un proyecto de
asociacion publico-privada, regidos por la presente Ley;

Il. La descripcidn general del proyecto, con indicacion de los servicios a prestar y, en su caso, de la
infraestructura a construir;

ll. Las fechas previstas para el concurso, los plazos de la prestacion de los servicios y, en su caso, de
la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las fechas estimadas para el inicio de una y otra; y

IV. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podrén adquirir las bases del concurso.

La publicacién de la convocatoria se realizard a través de la pagina de difusién electréonica -Internet-
de la dependencia o enfidad convocante, en el Diario Oficial de la Federacién, en CompraNet, en un
diario de circulacién nacional y en ofro de la entidad federativa en donde se vaya a desarrollar el
proyecto.

En proyectos conjuntos con entidades federativas y municipios, también deberdn publicarse en los
medios de difusidn oficiales de cada uno de éstos.

La adquisicion de las bases serd requisito indispensable para participar en el concurso.
Articulo 45. Las bases del concurso contendrdn, por lo menos, los elementos siguientes:

I. Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar sus propuestas, que
comprenderdn, por o menos;

a. Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles minimos de desempefio de los
servicios a prestar; y

b. En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la construcciéon y ejecucion de las
obras de infraestructura de que se trate.
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En caso de informacién que no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la indicaciéon de
que la misma estard a disposicion de los interesados en el domicilio que sefale la convocante;

Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto y, en su caso, el
responsable de su obtencion;

lll. El plozo de la prestaciéon de los servicios y, en su caso, de la ejecucion de las obras de
infraestructura, con indicacién de las fechas estimadas de inicio de una y otra;

IV. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podrdn subcontratarse;

V. El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi como la distribucion de
riesgos del proyecto;

VI. Los proyectos de autorizaciones que, en su caso, se requieran para el desarrollo del proyecto de
asociacion publico-privada que corresponda oforgar a la convocante;

VII. La forma en que los participantes acreditardn su capacidad legal, experiencia y capacidad
técnica, administrativa, econémica y financiera, que se requieran de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud del proyecto;

VIII. La obligacién de constituir la persona moral en términos del arficulo 91 de esta Ley, si participa
una persona distinta a las mencionadas en el citado articulo;

IX. Las garantias que los participantes deban otorgar;
X. Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los frabajos;

Xl. La fecha, hora y lugar de la o las juntas de aclaraciones, de la presentaciéon de las propuestas, de
la apertura de éstas, de la comunicacién del fallo y de la firma del contrato;

XIl. El idioma o idiomas, ademas del espanol, en que en su caso las propuestas podrdn presentarse;

XIll. La moneda o monedas en que, en su caso, las propuestas podrdn presentarse;

XIV. La relaciéon de documentos que los concursantes deberdn presentar con sus propuestas,

XV. Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las propuestas y la adjudicacion
del proyecto, de conformidad con lo senalado en los articulos 52 y 54 de esta Ley. En estos criterios se
senalard el coeficiente de infegracion de producto nacional que deberdn cumplir los participantes de
conformidad con el tipo de proyecto de que se trate, procurando la mayor infegraciéon de contenido
nacional posible, respetando lo dispuesto en los tratados internacionales.

XVI. Las causas de descdlificacion de los participantes; y

XVII. Los demds elementos generales, estrictamente indispensables, que el Reglamento establezca,
para que los concursos cumplan con los principios mencionados en el articulo 38 anterior.

Articulo 46. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las propias bases y sus

anexos, ni en las propuestas de los participantes, serdn objeto de negociacién, salvo lo dispuesto en el
capitulo octavo de la presente Ley.
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Articulo 47. No podrdn establecerse requisitos que tengan como resulfado limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En su caso, la convocante tomard en cuenta las recomendaciones de
la Comisidn Federal de Competencia.

Las garantias que, en su caso, los participantes deban otorgar no deberdn exceder, en su monto
conjunto, del equivalente al diez por ciento del valor estimado de las inversiones a realizar.

Articulo 48. Las modificaciones a las bases del concurso que, en su caso, la convocante realice
deberdn ajustarse a lo siguiente:

I. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacién de las propuestas y la conducciéon de los
actos del concurso;

Il. No deberdn implicar limitacién en el nUmero de participantes en el concurso;

lll. Deberdn notificarse a cada uno de los participantes, a mdas tardar el décimo dia hdbil previo a la
presentacion de las propuestas. De ser necesario, la fecha sefalada para la presentaciéon y apertura de
las propuestas podrd diferirse; y

IV. Darén oportunidad a los participantes de retirarse del concurso, sin que ello implique
incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formardn parte de la convocatoria y bases del concurso, por lo que
deberdn ser consideradas por los concursantes en la elaboracion de sus propuestas.

Seccién Tercera
De la Presentacién de las Propuestas

Arficulo 49. Para facilitar el concurso, previo al acto de presentaciéon y apertura de las propuestas, la
convocante podrd efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
documentacién distinta a la referida al importe de la oferta econdmica.

Articulo 50. Los concursos tendrdn una o mads etapas de consultas y aclaraciones, en las que la
convocante contestard por escrito las dudas y preguntas que los participantes hayan presentado. Entre
la ditima junta de aclaraciones y el acto de presentacion de las propuestas deberd existir plazo suficiente
para la presentacién de las posturas. De ser necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para la
presentacion y apertura de las propuestas podrd diferirse.

Articulo 51. El plazo para la presentacion de propuestas no podrd ser menor a veinte dias hdbiles,
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Las propuestas se presentarédn en sobres cerrados, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento y en las bases del concurso y serdn abiertas en sesion publica.

En cada concurso, los concursantes sdlo podrdn presentar una propuesta, con su oferta técnica y su
oferta econdémica. Las propuestas se presentardn en firme, obligan a quien las hace y no serdn objeto de
negociacién, sin perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los concursantes aclaraciones o
informacidn adicional, en términos del articulo 52 siguiente.

Iniciado el acto de presentacion y apertura de propuestas, las ya presentadas no podrdn ser retiradas
o dejarse sin efecto por los concursantes.
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Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de las propuestas bastard que los participantes
presenten un escritfo en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que cuentan con las
facultades suficientes para ello, sin que sea necesario que acrediten su personalidad.

Seccién Cuarta
De la Evaluacién de las Propuestas y Fallo del Concurso

Arficulo 52. En la evaluacién de las propuestas, la convocante verificard que cumplan con los
requisitos sefalados en las bases, y que contengan elementos suficientes para desarrollar el proyecto.

Sélo deberdn considerarse los criterios establecidos en las propias bases, siempre que sean claros y
detallados y permitan una evaluaciéon objetiva que no favorezca a participante alguno.

En la evaluaciéon, podrdn utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios de costo-beneficio, o
cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables y permitan una comparacién objetiva e
imparcial de las propuestas.

No serd objeto de evaluacién cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la
validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos requisitos no serd motivo para desechar
la propuesta.

En ningldn caso podrdn suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.

Articulo 53. Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas, la convocante tenga
necesidad de solicitar aclaraciones o informacién adicional a alguno o algunos de los concursantes, o
hard en términos que indique el Reglamento.

En ningldn caso estas solicitudes deberdn dar lugar a cambiar la propuesta originalmente presentada,
ni vulnerar los principios senalados en el articulo 38 de esta Ley.

Articulo 54. Hecha la evaluaciéon de las propuestas, el proyecto se adjudicard al participante que
haya presentado la propuesta solvente, por cumplir los requisitos legales, técnicos y econdmicos,
conforme a los criterios establecidos en las bases del concurso y, por tanto, garantiza su cumplimiento.

Si resultare que dos o mas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos solicitados, el proyecto
se adjudicaré a la propuesta que asegure las mejores condiciones econdmicas para el Estado, conforme
a lo previsto en los propios criterios de evaluacion sefalados en las bases del concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optard por el proyecto que ofrezca mayor
empleo tanto de los recursos humanos del pais, como la utilizacién de bienes o servicios de procedencia
nacional y los propios de la regién de que se trate.

En caso de un concurso con base en un proyecto de los previstos en el capitulo tercero de esta Ley,
se estard a lo previsto en el articulo 31, fraccién V, del citado capitulo.

La convocante podrd optar por adjudicar el proyecto, aun cuando sbélo haya un concursante,
siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del concurso y su propuesta sea aceptable para la
dependencia o entidad convocante.

Articulo 55. La convocante elaborard un dictamen que servird de base para el fallo, en el que se hard
constar el andlisis de las propuestas, las razones para admitirlas o desecharlas, la comparacion de las
mismas, y los elementos por los cuales la propuesta ganadora es la que ofrece las mejores condiciones
para el Estado.
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El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierto el concurso deberd incluir las razones
que lo motivaron. No incluird informacién reservada o confidencial en términos de las disposiciones
aplicables.

El fallo se dard a conocer en junta pdblica a la que liboremente asistan los concursantes y se publicard
en la pagina de difusion electronica -Internet- de la convocante asi como en CompraNet, dentro del
plazo previsto en las bases del concurso.

Articulo 56. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogrdfico o de
cualquier ofra naturaleza, que no afecte el resulfado de la evaluacién realizada, la convocante
procederd a su correccion, mediante escrito que notificard a todos los concursantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el pdarrafo anterior, la
correccion -debidamente motivada- deberd autorizarla el titular de la convocante, en cuyo caso se dard
vista al érgano inferno de control de la correspondiente.

Arficulo 57. Serdn causas de descalificacion, ademds de las que se indiguen en las bases:

I. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases, con las salvedades
sefaladas en el articulo 52 de esta Ley;

Il. Las que hayan utilizado informacidn privilegiada;

lll. Si iniciado el concurso sobreviene una causa de inhabilitacién prevista en el arficulo 42 de esta Ley;

IV. Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier
ofro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja indebida sobre los demas participantes.

Arficulo 58. La convocante procederd a declarar desierto el concurso, cuando todas las propuestas
no reGinan los requisitos solicitados en las bases, o cuando sus oferfas econdmicas no fueren aceptables.

La convocante podrd cancelar un concurso:

I. Por caso fortuito o fuerza mayor;

Il. Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo del proyecto;
lll. Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo, o

IV. Cuando se presenten circunstancias que, de confinuarse con el procedimiento, pudieren
ocasionar un dano o perjuicio a la propia convocante.

Salvo por las cancelaciones sefialadas por la fraccion |, la convocante cubrird a los licitantes, los
gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos de lo dispuesto por el Reglamento.

Arficulo 59. Contra el fallo que adjudique el concurso procederd, a eleccidon del participante
interesado:

l. El recurso administrativo de revision, de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; o

Il. Eljuicio contencioso administrativo federal, de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.
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Contra las demas resoluciones de la convocante emitidas durante el concurso no procederd
instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna irregularidad en tales resoluciones,
ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Seccién Quinta
De los Actos Posteriores al Fallo

Articulo 60. La formalizacién del contrato de asociacién publico-privada se efectuard en los plazos
que las bases de concurso sefalen.

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo senalado, por causa injustificada imputable
al ganador, se hardn efectivas las garantias correspondientes. En este supuesto, el proyecto podrd
adjudicarse al segundo lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan
con todas las condiciones previstas en las bases del concurso.

Articulo 61. Las propuestas desechadas durante el concurso podrdn destruirse o ser devueltas a los
concursantes que lo soliciten una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha
en que se dé a conocer el fallo, salvo que exista algln procedimiento en trémite, en cuyo caso
procederd su destruccién o devolucién después de la total conclusion de dicho procedimiento.

Articulo 62. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los cuales se pretenda
impugnar el fallo, solamente suspenderdn el concurso o la obra en curso, cuando concurran los
requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;

Il. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas confravenciones,
cuando:

a) El proyecto involucre la prestacion de un servicio pudblico de necesidad inminente, o
b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion misma.

lll. Que sean de dificil reparacién los danos o perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion
del acto.

La suspensidon sbélo serd procedente si el solicitante oforga garantia suficiente sobre los danos vy
perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no deberd ser menor al diez ni mayor al freinta por ciento del monto de la propuesta
econdmica del inconforme y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto autorizado
para la confratacion de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resoluciéon final favorezca al recurrente,
éste solamente tendrd derecho al pago de los dafos y perjuicios causados.

Articulo 63. Si realizado el concurso la dependencia o entidad convocante decide no firmar el

contrato respectivo cubrird, a solicitud escrita del ganador, los gastos no recuperables en que éste
hubiere incurrido.
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Los reembolsos sdlo procederdn en relacidon con gastos no recuperables, que sean razonables,
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el concurso de que se frate.

El Reglamento senalard los procedimientos para determinar los montos y efectuard los pagos a que el
presente articulo hace referencia.

Seccidn Sexta
De las Excepciones al Concurso

Arficulo 64. Las dependencias y enfidades, bajo su responsabilidad, podrdn adjudicar proyectos de
asociacion publico-privada, sin sujetarse al procedimiento de concurso a que se refiere el presente
capitulo, a través de invitacién a cuando menos fres personas o de adjudicacion directa, cuando:

. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o equipamiento, o bien, que en el
mercado sélo exista un posible oferente, o se trate de una persona que posea la titularidad
exclusiva de patentes, derechos de autor, u ofros derechos exclusivos;

II. Se redlicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacién mediante
concurso ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las
leyes de la materiq;

lll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificables y comprobabiles;

IV. Se haya rescindido un proyecto adjudicado a fravés de concurso, antes de su inicio, en cuyo
caso el proyecto podrd adjudicarse al concursante que haya obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en precio con la propuesta inicialmente ganadora no sea
superior al diez por ciento. Tratdndose de concursos con puntos y porcentajes para la
evaluacién, se podrd adjudicar a la propuesta que siga en calificaciéon a la del ganador;

V. Se trate de la sustituciéon de un desarrollador por causas de terminacién anticipada o rescision de
un proyecto de asociacién publico-privada en marcha; y

VI. Se acredite la celebracién de una alianza estratégica que lleven a cabo las dependencias y
entidades con personas morales dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la fransferencia y
desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la infraestructura
nacional.

La adjudicacién de los proyectos a que se refiere este articulo se realizard preferentemente a través
de invitacién a cuando menos fres personas, salvo que las circunstancias particulares ameriten realizarlas
mediante adjudicaciéon directa.

No procederd la adjudicacion directa trat@ndose de propuestas no solicitadas a que se refiere el

capitulo tercero de la presente Ley.
Parrafo reformado DOF 21-04-2016

Articulo 65. El dictamen de que la adjudicacion se encuentra en alguno de los supuestos del articulo
64 anterior, de la procedencia de la confratacién y, en su caso, de las circunstancias particulares que
ameriten una adjudicacion directa, serd responsabilidad del Titular de la dependencia o entidad que
pretenda el desarrollo del proyecto de asociacion publico-privada.

Arficulo 66. Los procedimientos de invitacibn a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa deberd realizarse conforme a los principios de legalidad, objetividad e imparcialidad,
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fransparencia e igualdad de condiciones, asi como prever las medidas para que los recursos publicos se

administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.
A estos procedimientos les serdn aplicables lo dispuesto en los articulos 39, 40, y 42 de la presente Ley.

En fodo caso, se cuidard que en estos procedimientos se invite a personas con posibilidad de
respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera, técnica, operativa y demds necesarias
para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Capitulo Quinto
De los Bienes Necesarios para los Proyectos

Seccién Primera
De la Manera de adquirir los Bienes

Arficulo 67. La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes y derechos necesarios para la
ejecucion de un proyecto de asociacidon publico-privada podrd recaer en la convocante, en el
desarrollador o en ambos, segudn se senale en las bases del concurso y se convenga en el confrato
respectivo. En todo caso, las bases siempre deberdn considerar los montos necesarios para cubrir la
adquisiciéon de los inmuebles, bienes y derechos necesarios, cuidando que no se generen ventajas
indebidas a los desarrolladores que puedan ser previomente propietarios de los inmuebles destinados a
la ejecucion del proyecto.

La adquisicidbn de tales inmuebles, bienes y derechos se hard a fravés de la via convencional o
mediante expropiacion.

Articulo 68. Para proceder a la adquisicion a través de la via convencional o, en su caso, a la
expropiaciéon de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el proyecto de asociacion pulblico-
privada, se solicitard avalto de los mismos al Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales o
a las instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas, o a corredores publicos o
profesionistas con postgrado en valuacién, en los términos que indique el Reglamento.

Los avalUos citados podrén considerar, entre otros factores:

I. La previsibn de que el proyecto a desarrollar generard, dentro de su zona de influencia, una
plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos de que se trate;

Il. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por adquirir que, sin reflejarse
en su valor comercial, los hace técnicamente idéneos para el desarrollo del proyecto de que se trate;

lll. La aofectacién en la porcidn remanente de los inmuebles, bienes o derechos del cual forme parte la
fraccién por adquirir; y

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los afectados sustituyan
los inmuebles, bienes y derechos por adquirir, cuando sea necesaria la emigracion de los afectados.

La aplicacidon de los factores citados en las fracciones anteriores se hard en términos que el
Reglamento senale.

En ningUn caso el valor de adquisicién o de expropiacion serd menor al valor fiscal de los inmuebles y,
en su caso, bienes y derechos de que se trate.

Los avallos tendrdn una vigencia de un ano, vencido el cual, procederd su actualizaciéon.
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Seccién Segunda
Del Procedimiento de Negociacion

Articulo 69. La dependencia o entidad responsable podrd adqguirir los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto aprobado, por la via convencional con el o los legitimos titulares.

Las negociaciones podrdn incluir a fitulares de otros derechos reales, arrendatarios, derechos
posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho que conste en fitulo legitimo.

Articulo 70. La dependencia o entidad podrd cubrir, contra la posesién del inmueble, bien o derecho,
anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por ciento del precio acordado.

Asimismo, una vez en posesidon, la dependencia o entidad podrd cubrir anticipos adicionales con
cargo al precio pactado, para pagar por cuenta del enajenante los costos derivados de la enajenacion.

Articulo 71. En el evento de varias negociaciones con distinfas confrapartes en relacién con un mismo
inmueble, bien o derecho, en los supuestos sefalados en el segundo parrafo del articulo 69 de esta Ley,
los montos que se cubran por la via convencional no podrdn exceder, en su conjunfo, del importe
determinado en términos del articulo 68 de esta Ley para el mismo inmueble, bien o derecho de que se
frate.

Articulo 72. Cuando se expropie parte de un inmueble y la explotacién o aprovechamiento de la
superficie restante resulte inviable econdmicamente para el propietario, éste podrd solicitar a la
autoridad, dentro los quince dias hdbiles siguientes a la notificacion del decreto o a la segunda
publicacién de éste en el Diario Oficial, que adquiera dicha superficie, aportando los elementos de
prueba que estime acrediten dicha circunstancia.

La autoridad resolverd al respecto en un plazo méximo de diez dias hdbiles, con noftificaciéon personal
al afectado.

Articulo 73. La dependencia o entidad responsable llevard un expediente de las negociaciones de
cada proyecto, en el que consten los avalGos y documentos relativos a las mismas que el Reglamento
senale.

Arficulo 74. Quienes endjenen los inmuebles, bienes y derechos conforme a los procedimientos de
negociacién a que la presente seccién se refiere, quedardn obligados al saneamiento para el caso de
eviccion, independientemente de que se sefale o no en los documentos correspondientes.

Articulo 75. Si las negociaciones se realizan por el particular desarrollador del proyecto, se estard a la
libre voluntad de las partes y no resultarén aplicables los articulos de la presente seccién.

En estos supuestos, para efectos de computo de los montos de inversidon en el proyecto de que se
trata, se estard a los términos y condiciones pactados en el contrato de asociacién publico-privada, con
independencia de las sumas que el desarrollador pague por las adquisiciones que realice.

Seccidén Tercera
De la Expropiacién

Sub Seccidén Primera
De la Declaracidon de Utilidad Publica
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Articulo 76. Son causas de utilidad publica, ademds de las previstas en la Ley de Expropiacion, en la
Lley Agraria y en oftras disposiciones aplicables, la adquisicion de inmuebles, bienes y derechos
necesarios para la realizacién de un proyecto de asociacién publico-privada en términos de la presente
Ley.

Para acreditar la existencia de la utilidad pdblica bastard el dictamen de la dependencia o entfidad
en que se demuestre la factibilidad técnica y rentabilidad social del proyecto de asociaciéon pudblico-
privada.

La dependencia responsable procederd a hacer la declaracién de utilidad pablica. En el caso de una
entidad, solicitaré la declaratoria a la dependencia coordinadora de sector.

Arficulo 77. La declaratoria de utilidad pUdblica se publicaré en el Diario Oficial de la Federacion, en el
érgano oficial de la localidad respectiva y se notificard personalmente a los titulares de los inmuebles,
bienes y derechos de que se trate.

De ignorarse quiénes son los fitulares, su domicilio o localizacion, surtird efectos de nofificacion
personal una segunda publicacién de la declaratoria en el mismo Diario Oficial de la Federacion y en el
6érgano oficial de la localidad respectiva. Entre la primera y segunda publicaciones deberdn transcurrir
no menos de cinco ni mds de veinte dias hdbiles.

Los inferesados tendrédn un plazo de veinte dias hdbiles, a partir de que surta efectos la nofificacion,
para manifestar lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas correspondientes.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad tendrd, a su vez, diez dias hdbiles para resolver sobre los
argumentos y pruebas presentados. La autoridad podrd confirmar, modificar o revocar la declaratoria.

Arficulo 78. La resolucién sobre la declaracidon de utilidad pdblica a que se refiere el articulo 77
inmediato anterior, no tendrd medio ordinario de defensa y sélo podrd impugnarse mediante juicio de
amparo.

En su caso, la autoridad judicial revisard que el dictamen sobre la factibilidad técnica y rentabilidad
social conforme al cual se realizd la declaracion de utilidad publica se encuentre completo y redina los
requisitos de ley.

Articulo 79. La declaratoria de utilidad pUblica tendré una vigencia de un afo, contado a partir de la
fecha en que haya quedado firme.

Sub Seccién Segunda
De la Expropiacién

Arficulo 80. La expropiacion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para un proyecto de
asociacion publico-privada sélo procederd después de que la correspondiente declaracién de utilidad
publica haya quedado firme y se encuentre vigente, en términos de la sub seccién primera inmediata
anterior.

La previa negociacidn en términos de la seccidn antferior no es requisito para proceder a la
expropiacion.

Articulo 81. La expropiacion se llevard a cabo conforme a las disposiciones siguientes:
I. La dependencia responsable tramitard el expediente de expropiacién, en el que conste la

declaratoria de utilidad publica a que se refiere la sub seccidn primera inmediata anterior. En caso de
una entidad, solicitard la framitacién del expediente a la dependencia coordinadora de sector.
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En el supuesto de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, el expediente de expropiacion serd
framitado por la Secretaria de la Reforma Agraria;

II. En el caso de inmuebles, bienes y derechos objeto de registro, iniciado el procedimiento de
expropiacion, la dependencia que tramite el expediente podrd solicitar al respectivo registro que realice
la anotacién preventiva correspondiente;

lll. El Ejecutivo federal llevard a cabo la expropiacién, mediante decreto en el que aluda a la
declaracién de utilidad publica y sefale el monto de la indemnizacion correspondiente;

IV. El importe de la indemnizacion se fijard con base en el avalio mencionado en el arficulo 68 de
esta Ley;

V. El decreto de expropiacion se publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el érgano oficial de
la localidad respectiva y se notificard personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y derechos
expropiados.

De ignorarse quienes son los fitulares, su domicilio o localizacion, surtird efectos de notificacion
personal una segunda publicaciéon del decreto en el mismo Diario Oficial de la Federacién y en el érgano
oficial de la localidad respectiva. Entre la primera y segunda publicaciones deberdn franscurrir no menos
de cinco ni mas de veinte dias hdbiles;

VI. La autoridad administrativa procederd a la ocupacién de los inmuebles, bienes y derechos
expropiados y, en su caso, dard posesion de los mismos al desarrollador del proyecto, a partir del dia de
noftificacion del respectivo decreto de expropiacion.

En caso de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, éstos sélo podrdn ser ocupados previo pago o
depobsito del importe de la indemnizacién, que se hard de preferencia en el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente;

VIl. La indemnizacidn deberd pagarse, a mas tardar, dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles

VIIL.
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