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18, pdrrafo sexto, 49, primer parrafo, y 125 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica

t

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA QUE SE REALICE LA CONCENTRACION RADICADA
BAJO EL EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-001-2015, NOTIFiCADA POR AT&T, INC. Y Nii
HOLDINGS, INC,

. ANTECEDENTES

N

Primero. Con fecha once de junio de dos mill frece fue puﬁiicado en el Diario
Oficlad de 1a Federocién’,_(DOF)n-el “Decreto por el que se refprmctn y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion

. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”

(Decreto),! que cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto o IFT),
como Un drgano auténomo con persondiidad juridica y patrimonio proplo, cuyo

, Objeto es el desarrdllo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones

conforme d lo dispuesto en la propla Constitucién Polflica de los Estadas Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en los términos que filen las leyes, asi. como ser qutoridad en
materia de competencia econémica en dichos sectores. .

{

Segundo.  Con fecha diez de septiembre de das mil trece quedd Integrado el

Instituto, en términos de lo displesto pot el arficulo Sexto Transitorlo del Decreto,
mediante.la rc:ﬂﬂccrmon por parte del Senado de Ia Replblica, de las propuestas
redlizadas por el tular del Poder Fjecutivo Federal para designar a los
Comimoncdos que m‘{egron el Pleno del Insfituto v Ia deSIQDQCIOﬂ de su Presidente.

Tercero. Con fecha veln’rl’rres de.mayo de dos mll catorce se publlco en el DOF
el “Decreto por el que se éxplde la Ley Federal de Competencia Egonomlco y se

reforman.y adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entré

en vigor el siete de julio de dos mil catorce.?

Cuarto, Con fecha caforce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el

“Decreto por el que se explden la Ley Federal de Telecomunicaciones y °

Radlodifusion, yila Ley del SEs’remQ Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (Decreto de la LFTR), mismo que entrd en vigor
el frece de agosto de dos mil catorce.®

5'!

“I-Disgonible en; -

httpi/ fportaicnterorit.org.mx/! f?web/wp content/ uDIoods/ 20130 O}DOF«ReformGConsmuc onal.pdf,
2 Disponible en:

http:/ /portaianterioritt.ora.mx/ ffweb/w;a N
content/uploads/2014/08/t ey Federal de Competencla Econermica.pdf

3 Disponfele en:

hitp:/fwww.dof gob.mx/nota detalle php?codigo=5352323&fecha=14/07/2074.
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. Institufo, a fravés de la Unidad de Conoesiones y Servicios (UCS), que AT&T, Inc. -
i(AT&D), pretendia adqulrir directa o mdlre_gfomen’re, hasta e

Quinto. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publiéé en el
DOF e} Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto),

mismo que entrd en vigor el veintiséls de sepfiembre de dos mil catdrce y fue

modificado mediante acuerde publicado en el DOF el dia dtecsmea‘e de ociubre
de dos mil catorce., 4 i

Sexto. El siete de enero de dos mil quihc_e se emitid el "Acuerdo medionte el cudi
el Pleno del Instituto Federcl de Telecornunicaciones expide las Disposiciones
RegquTorios de la Ley Federal de Competencia Econdmica para Ios sectores de
telecomunicaciones v radiodifusidn” (Disposiciones Regulatorias), necesarias para
que el Institutfo pueda cumplir eflcazmente con su funcidn de autoridad en materia
de compefenc:iol scondmica  en’ los  sectorss de  radiodifusion v
telecomunicaciones, el cual fue publicado en el DOF el dia doce de enero de dos
mil gquince y entrd en vigor el dia trece de enero de dos mil guince.®

Séptimo. Mediante escrito y anexos presentados en la Oficialia de Partes del
Instituto el seis de febrero de dos mil quince, los represeh’rc:m’res legales de las
empresas Nil Telecom, S, de R.L. de C.V., Nil Digital, $. de R.L de C.V. y Radiophone,
3. de R.L. de CV,, en atencién alo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 112
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, (LFTR) informaron al

del capital soclal de Nextel Intemacional (Uruguay), 'LLC e Indirectamente; a
Comunicdciones Nextel de México, S.A, de C.V., dccionista mayoritarlo comin de
NIl Telecom, S. de R.L. de C. V NIl Bigital, 8. de R.L. de C V. vy Radiophone, S. de R.L

_!de CV.-

Asimismo, mcnifes‘rctron que la cltada operacidn seria nétificada al Instituto en

términos del arficulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Octavo. Mediante escritos con anexos presentados en la Oficialia de Partes de
este Instifuto el nueve de febrero de dos mil quince, AT&T y NIl Holdings, Inc: (NI
Holdings, v en conjunto con AT&T, las Parfes) notificaron una;concentracion
consisiente en la adquisicion, por parte de New Cingular Wireless Services, Inc., una
socledad subsidiaria || GGG -opiccad de AT&T de Nexte!
Infernational (Uruguay), LLC (Operdcidén). Como consecuencia de la Operacidn,
AT&T adaulrird la | llce 1os subsidiarias de NIl Holdings gue ’nenen oo’rlwdades
enel Tem’rorlo nocsonol

Y

4 Disponlizies en: .

hitpy/ /portalantericr ff.org.mx/ifrwe b fwp- Con’renﬂuplocds/QD]4/09/Es’rc1fufo Organlco 04 09 14.pdf
v en hitp://apps lft.org.mx/publicdata/DOF P IFT_1561614_364.pdf,

5 Disponibie en: hitp://apps.ift.org.mx/publicdota/DOF_P_IFT EXT_070115_29.pdf,
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Noveno. Elitrece de febrero de dos mil quince, la UCS, en ejerciclo de las
afrlbuciones que le confieren los articulos 32 y 33, fraccldn V, del Estatuto remitid el
escrito y anexos sefialados en el Anfecedente Séptimo de la presente Resolucidn a
la Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT) para que: emiflerauna opinibn
técnica no vinculante, en atencién o lo sefalade por el articulo 9, fraccidn |, de fe
LFTR. :

Décimo. Mediante acuerdo de fecha dieclsiete de febrero de dos mil quince,
notificade el dieciocho de febrero det presente afo, se tuvo por presentada la
notificacion de congentracion, se radicd dicho escrito en el bero de gobiemno de la
Unidad de Comperencscz Econdmica bojo elnimero de expedlen?e UCE/CNC-001-
20158y se furnd a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones para dar
el trémite correspondiente en témminos de la legislacion aplicable (Acuerdo de
Recepcion). ‘

Undécimo. Mediante oficio de fecha diecinueve de febrero de dos mil quince,

notiflcado el mismo did, se requird o las Parfes que dentro de un plazo no mayor a

qulnce dios, presentaran diversa informacion relevante para el andlisis de la

Operc:mon (Reguerimiento de Informacion Adicional).
a

Ducdécimo. Con fecha diez de marzo de dos mil quince, la SCT remifid al Instituto

el oficio nsze[o 1.-64, por medio del.cual emite unéa opinidn fécnlcd no vinculante,

en sentido favorable, respecto de la englenacién de acciones relacionadas con la
Operacién,

Decimotercero. | Mediante esciitos presentados en Oficidlia de Parfes de este
Instituto el dia once de marzo de dos mil guince por AT&T y NIl Holdings (Informacién
Adicional), las Partes presentaron en tlempo y forma la informacion recquerida
mediante el Requerimiento de Informacién Adicional.

Decimocuarfo. Medianfe escrito presentado en Oficlalia de-Partes de este
Instituto los dias diecinueve v velniifrés de marzo de dos mil quince, las Partes
presentaror~ diversa  Informacién en alcance o los escrifes presentados
previamente. : !

Decimoguinto. Mediante escrito presentado en Oficialia de Parfes de este
Instituto el dfa velntiocho de abrll de dos mil quince, los Partes presenfan
condiciones a los que proponen sujetarse para ja autorizacién de la Operacion.

i
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En virtud de ios Antecedentes referidos v Ias sigulentes,

.~ CONSIDERACIONES

1. Facullades del instituto.

De conformidad con lo dispueste en los articulos 28, pgrafo décimo sexto, de la
CPEUM: 7, parrafo tercero, de la LFTR; y 8, pdrrafo primero, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE), el instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,
por lo que en ésfos ejerce en forma exclusiva las faculfades que el arficulo
consfifucional citado y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica. '

. Bajo tal ordenamiento, el Instituto estd facuttado para framitar, evaluar y resolver Ia

Operacién nofificada, toda vez que las Partes proveen, directa o indirectamente,
entre ofros, servicios de telecomunicaciones al amparo de concesionss de
espectro radloeléctico y concesiones de redes plblicas de telecomunicaciones,
como se expone mds adelante en la Censlderacion siete de esta resolucién,

La LFCE faculta al Instituto para autorizar las concentraciones antes de que se lleven

"o cabo, cuando actualicen los umbrales establecidos en el articulo 86 del mismo

ordenarmiento,

Asimismo, de conformidad con et parafo décimo séptimo del ‘articulo 28 de la
CPEUM, tambien coresponde al Instituto, entre otros aspectos, el otorgamiento, la
revocacion; asl comoe la autorizacion de cesiones o cambios de control accionarlo,
fitdaridad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones, El Instituto notificard o la SCT, previo a su
determinacion, quien podrd emitir. una opinidn técnica,

=
o

Tal y'como se reflere en el anfecedente octavo, los nofificantes acudieron el nueve
de febrero del afo en curso ante el Instituto (a través de la Unidad de Competencia

Econdmicd) en términos del articulo 90 de la LFCE. Asimismo, en fecha seis de

febrero de este mismo ang, como se refiere en ef antecedente Sexto, NH Holdings
(a fravés de tres empresas subsidiarias) acudid también ante la UCS en términos del
arficulo 112 de la LFIR, Preclsamente, como adelanfe se detallard, no pueden
resolverse los dos procedimientos de forma separada, pues en términos de los
parrafos segundo y séptimo del arficulo 112 de [a LFIR y dado que la operacion

actudliza los umbrales del articulo 86 de la LFCE, la misma debe tramitarse y

resolverse conforme dl arficulo 90 de la LFCE. Al respecto, ef pdirafo séptimo del
arficulo 112 cludido ordena expresamente lo sigulente:
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“En caso de que se actualice la obligacion de notificar una concéntracion
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econdmica, el
Institufo dard framite a la solicitud conforme a lo previsto para dicho
procedimiento en la ley de la materia, considerando adernds los criterios
establecidos en esfa Ley.” ;

|
Por lo anferior, procede resolver sobre la Operacidn con el procedimiento
establecido en el articulo 90 de la LFCE, razén por la cual este Pleno atenderd el

“estudio de fondo con base en las normas aplicables de lar LFCE.

Asl, se funda el actuar de este Instituto conforme d lo establecido en los articulos
28, parrafos décimd sexto y décimo séptimo de la CPEUM; 88, 59, 61, 63, 64, 86,
fraccion |, 87, fraccidn i, 88, 89, 90y 120, pdrrafo tercero, de la LFCE; 15 de las
Disposiciones Regulatorlas; vy 112, parrafos segundo vy sépfimo, de la LFTR.

2. La Partes involucradas en la Operacidn _
2.1. El comprador : <
21 1. AT&T "
AT&T es unda socledad pub!lcq de responsabilidad Ilmi‘rado constitulda de
conformidad’ con las leyes del estado de Delaware, Estados Unldos de América
(EUA) y que cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva York baje el simbolo 1.

Las Parfes maniflestan que los fondos de inversidn BlackRock, Inc. (BlackRogck) v -
Vanguard Group son los Unicos Inversionistas con una participacién mayor al 5%
(cinco por ciento) en AT&T, los cuales son beneficiarios de aproximadamente 5.6%
(cinco punto-seis por clento) y 54% (cinco punto cuatro por clento),
respectivamente, de las acciones ordinarias de AT&T, La estructura acclonaria de
AT&T no se verd afectadg como consecuencia de Ig_bperqcién.

AT&T fiene presencia en México a través de sus subsidiarias:AT&T México, LLC. (AT&T
México),® AT&T Global Network Services México, S. de R.L de C.V. (AGNS),
Southwestern Bell Interational Holdings, S.A de C.V. (SBIH) y GSF Teiecom Holdings,
S.A. de CV. (GSF). La adquisicion de GSF fue analizada y auterizada por €l Pleno
de este Instituto sujeta al cumplimiento  de condiclones en la resolucidn
P/IFT/EXT/181214/282 dde fecha dieciocho de diciembre de- dos mil catorce, en'el
procedimiento que se identifica con el ndmero de expediente UCE/CNC-006-2014.

!
£
i

¢ Es ung socledad de responsc:bliidcd limitada (imited liability Company) constitulda conforme a s
leyes del estado de Delaware, E.U.Ax con und sucursal en México.

7 B Pieno del Instifuto sujetd dicha operacién dl cumplimiento de diversos condiclones pmpues‘rcs por
las partes involucradas. Dichas condiciones consisten en que () AT&T deberd someter a c:probociors

del Instituto clertas actividades y operacionas que vinculen a dicha-empresa con América Mavi, S.A,B.
|
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A través de GSF y sus subsidicrias, AT&T provee servicios de telecomunicaciones -
méviles en el terrlforio nacional,

Por ofta parte, AT&T estd en proceso de adquirr a la empresa DIRECTV en los

Estados Unldos de América, operacion que tendrd efectos en México y que fue
analizada y autorizada por el Pleno de este Instituio SUJE‘TO al cumplimiento de’
condicionss, en la resoluc:ion P/IFT/EXT/131114/225 de fecha trece de noviembre
de dos mil catorce, en e procedimiento que se idenftifica con el nGmero de
expediente UCE/CNC-003-2014.% Una vez consumada la operacidn, AT&T adguirird
indirectamente participacion accicnaria deh@n el
capital socidl de Innova, S. de R.L. de C.V. (SKY México), empresa concesionaria
autorizada para prestar el servicio ds television restingida con tecnologia satelital
en México.! El restante de SKY México es
detentado por Sky DTH, S.A. de C.V., empresa que forma parte del grupo de interés
econdmico que encabeza Grupo Televisa, 5.A.B. de C\V, (GTV).

2.1.1.1.  New Cingular Wireless Services, Inc,

New Cingular Wireless Services, Inc. (NCWS) es ung sociedad constifuida en los

‘Estados-Unidos de América, subsidiaria al 100% (cien por ciento) de AT&T,

AT&T cidquirira a través de esta sociedad o de cualquier ofra subsidiaria, la N
de las acclones representativas del capital social de Nexte! International (Uruguay)
[LC. De esta forma, NCWS serd el vehlculo a fraves del cual AT&T redlizard Ia

.

Operacién. \

P

En México, NCWS es _,_de GSF, comno consecuencia del clerre

de la concentracién nofificada a este Instituto en el expediente UCE/CNC-006-
2014, Ademds de su participacion en GSF, NCWS no flene actividades en México ni

-participa en ofras sociedades con CICTIV[dCIdeS en el tertlforlo nocional. |

!

de CV, v (u) fas subsidlaras y activos de GSF que pcrhc pabaon en la provisidn de servicios de
telecomunicaciones fijas bajo la marca Total Play deberian ser escindidas del control de GSF de
manera previa al clerre de la operacion notificada en el expediente UCE/CNC-006-2014. Versidn
plclica disponible en: hitp://apps.Iff.org.mx/publicdata/P.IFT_EXT_181214_282_Version_Publlca pdf.

¥ Las cendiciones alas que el Pleno del Instituto sujetod la aprebacién de la-operacién notificada en el

expediente UCE/CNC-003:2014 estan relacionadas con la participacién aiccionaria que defentaba
AT&T en América Maévl, S.AB. de C.V. En virfud de dichas condiclones, AT&T deberd someter a
aprcbacién del nstitute clertas operaciones y actividadss gue vinculen a la socisedad antes referlda,
Versién plblica disponible en:

http: £/ apps.ift.org.mx/publicdatas/P IFT EXT 1311314 225 Version Publica.pdf,

? Informe anual 2013 de Grupo Televisa entregado a la Bolsa Mexicana de Valores, Disponible en:
Rt/ fwww . brmv.com.mx/infoaniua/infocnua_526731_2013 1.pdt
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- 2.2, Bl vendedor (Nl Holdings)
NIl Holdings es una socledad publica constituida en los Estados Unidos de América.
Hasta el veinticuatre de septiembre de dos mil catorce, cotizaba en'la Bolsa de ¢
Valores Nasdag bajo el simbolo "NIHD”, i

Actualmente NI Holdings se encuentra sujeta a un proceso de subasta por
bancarroia ante la Corfe de Bancairota de los Estados Unidos de America parc el
Distrito Sur de Nueva York (U 5. Bankrupfcy Court for the Southern Dfsmcf of New
York). l
. , \
‘ L }
De acuerde con la informaclion presentada por las Partes, al mes de diciembre de

dos mil c:c:’rorce, los Unlcos Inversionistas qué reportaron ser tiiulares de mds de

de las acclone’ representativas del caplial socloi de NIl Holdrngs sOn Ios fondos de

Inverslon que se especaﬂccn a continuacion,

Cuadro 1 Princi ales acclonlstas de&_NII Holdlns

Frontler Copital Manogéménf Co. LLC
USB Global Asset Management Americas Inc.

Vanguard Group
Fuente: informacion presén’rodc pior ias Partes.

NIf Holdings provee servicios de telecomunicaciones moviles en América Lating,
em‘ocopdosea en empresas y clientes de alto valor, En México ofrece servicios de
Teieoomumcoc:ones con la marca Nextel,

2.3. i.cls sociedades cdquiridos

De acuerdo con informacién proporcionada por las Partes, AT&T adguirikd de Nil
Holdings ica- de las acciones representativas del capital social de Nextel
International (Uruguay) LLC, e indirectamente o |JJilcs subsidiarias de Nit Holdings
con operaciones en México, La lista de subsidiarias de Comunicaciones Nextel de
México, SA. de CV se presenta-en el Cuadro 2 yila estructura acclonaria y
relaclones corporativas de las sociedades adquitidas se presen’rc:n en la figura 1.

~Cuadre 2, Subsididrias de Comumooclones Nextel de Méxlco, S.A. de CV

Jenominacior \ctividades
1. Comunicaciones Nexiel de México,.S5.A. | Confroladora /de las subsidiarias de NI .-
de.CV, Telecom con actividades en México.
2. NIl Telecom, 8. de RL de CV. (NIl | Pdrficipan en la provisién de servicios de

_Telecom) felecomunicaciones  al  amparo de
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- Denominaclén

L Actividades::

. Nt Digﬁof, S.de R.L de C.V. (Nl Digttal)

concesiones para  usar frecuencms del

espectro radioslécttico y concesiones para
instalar v operar redes pdblicas de
telecomunicaciones.

“Rodiophone, 5. de RL de CV.

(Radiophone)

Titular de permisos para insTanr y operar

. Prestadora de SeN!cios de

Radiocomunicacion, 8. de RiL. de C.V.
(Prestadora de Serviclos) ™

enlaces de microondas privados:

Sin opetacionés i

. Servicios NI, 8, de R.L de C.V. (Servicios

NI

Sin operacionss

. Fundcclon Neﬂel A.C.

Asoclacion civil sin fines de |lucro.

Notas:

Flgurc 1. Subsidiarias de Nextel Infernational (Uruguay) LLC

\

(1) El {eston’re- es propledc&d de Servicios Nil, $. de R.L. de CV, :
(2) Elresto de su capital soclal es pfopledc:d de Nli Telecom, 5. de RL. de C.V. - y Servicios

NILS. deRL de CV.

(3) Elrestantelil] o5 propledad de Serv]cios Nil, 8. de R.L de C.V.
(@ Elresianicliilill es propledad de Radiophone, 5. de RL. de C.V.
(5) El resto de su capital social es-propledad de Rudtophone S.de RL da CV. (-) ¥

Servicios Nil, S. de R.L de C.V.

-
:

8/180
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&) El resto de su capital social és pfopiedqd de Comunicaciones Nex’rel de México, SA, de C.V,
(aproxlmc:dqmen‘re-) ¥ Nl México, LLC ¢ .

Las sociedades adquiridas, Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. y sUS
subsidiarias (en conjunto, Grupo Nextel), participan en la prestacléon de servicios
minoristas de felefonia movil, acgese a Internet vy radiocomunicacion moévil de
flotillas. Asimismo, Cuentan con autorizacidon para proveer los servicios moyorrsfos
de arrendamiento de capacidad de red, y prowslon de enloces

3. La Operacion. o ' ¢y

3.1 Descripcién |
La Operacldn notiflcada por las Porfes consiste en la adquisicion por pcm‘e de AT&T,
Kol través de NCWS, de —de las acclones representativas del

capital’soclal de Nextel Internationdl (Uruguay) LLC. Como consecuencia de Ia
Opercmon, AT&T adguirird indirectamente el control de Grupo Nextel,

Los t&iminos de la Operacion fueron documentados por las Partes medlqnfe un
' contrato’ de compraventa de fecha velntiséls de enero de dos mil quince,
celebrado entre NCWS, Nextel International (Uruguay) LLC, NIHD Telecom Holdings
B.V., NIU Holdings LLC, Comunicaciones Nextel de México, SA. de C.V., NI
International Telecom, S.C.A., NIl International Holdings S.A.R.L., NIl Global Holdings,
Inc., Nil Capital Corp. y Nil Holdings (Contrato de Compraventa).

El Contrato de Compraventa establece que el cierre de la Operacion estd sujeto,
entre ofras condiclones, a obtener las autorizaciones en materia de competencia
econdmica v autorizaciones regulatorias del Instituto.'® Asimismo, el contrato estd
sujgto a lo deferminade por la Corte de Bancarrota de los Estados Unldos de

FETSERAL I5E
TELRCMUNIC ACIONTS

América para e} Distrito Sur de Nuevo York (U.S. Bankruptcy Court for fhe Southem’

District of New Yorl).™

4, Acfuqllzacl'én de los umbrdles de notificacién establecidos enfa LFCE

El-arficulo 86 de la LFCE establece umbrales a pczrﬂr de los cudles los agentes

econdmicos estdn obhgudos a notificar las concentraciones al Instituto y obtener

autorizacion anfes de reclizarlas,

Y

LaTe Partes presentaron copiasimpie del Conlrato de' Comproven’fc: el cual consta en el expedienta
CNC-00T1-20T5 en las fojas 53156, . oo
" Seccidn 8 del Contrato de Compravernta.

L
3
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"Arficulo 86, Las sigulentes concenfraciones deben ser autorlzadas por la Comision
dantes de que se lleven a cabo;

. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del
lugar de su celebracion, fmporten en el teritorio nacional, directa o indirectamente,
un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces &l salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal;

I, Cuando el acto o sucesion de actos que fes den origen, Impliquen la acumufac!on
del freinta y cinco por ciento © mas de los activos ¢ acciones de un Agente
Econdmico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional ¢ activos en el
territorio nacional importen mds del equivalente o dieciocho millones de veces ef
sailario minimo general diario vigente para el Disirito Federal: o

. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen Irmpliquen una acumulacion
en &l teritorio nacional de activos o capifal soclal superior ol equivaients @ ocho
millones cuatrocientas mil veces-ef salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal y en la concenfracion participen dos o mds Agentes Econdmicos cuyas
ventas anuales originadas en.el teritorio nacional o activos en el territorio nacional
confunita o separadamenits, importen mas de cuarenta .y ocho mfﬂpnes de veces el
salario minimo general dicrio vigente para el Distritc Federal.

(0" |
La Operacmﬂ actudliza la fracelén | dei arficulo 86 de la LFCE, toda vez que el acto
que le da orgen Importa en el ferttorio ‘naclonal aproximadamente [
"> monto superior d
equivolen‘re o daecaocho milones de veces el salario minimo general diario vigente
pbara ef Distrito Federal, que squivale a 1,261.8 (mil doscientos sesenta y uno punto
ocho) millones de pesos.

Por lo anterior, |a Operocjéh debe ser nofificada «al Insfitute en términos del
menclonado arficulo 86, fraccion |, para ef andlisis del articulo 90 de la LFCE y no:
puede'r_ealizdrse hasta obtener autorizacién del Ingfituto.

12 i~Uuerdo con las Parfes, el monto aproximado de ta Operacion asciende am
de los Estados Unidos de América, cifra que puades variar de acuerda con ios Terminos de

Confrato de Compraventa, ia potencial subasta de bancarnota y la aprobaclén per parte de la Corte
de Bancareta para el distrito Sur de Nueva York de los Estados Unidos de América, Conforme a lo
dispussto por ef arficulo 15 de las Disposiclonas Regulatorlas; para calcular ef monto de la Operacion
en pesos se considerd el “Tipo de camblo para solventar obligaciones denominadas en délares de los
Estado Unidos po'gcrderas en la Repliblica Mexicana” (FIX) publicado por el Banco de México, del dia
ainco de febrero de dos il quince (valor mds bajo duranfe los cinco dias anteriores a la fecha de
notificacién de la Operacion), 14. 7548 (catarce punto siete mil quinientos cuarenta y ocho) pesos por
ddlar, . ) i
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5. Evaluaclén de la oportunidad de la nofificacion

De conformidad con el arficulo 87 de la LFCE, el IFT considerard que una
concentracién fue nofificada oporfunamente cuando cumpla con Los sigulentes
criterios:

"ARTICULO 87.- Los Agenfes Econdmicos deben obtener la auforizacion para
realizar la concentracion a que se reflere el arficulo anrer.'or anfes de que suceda
cuoquera de los siguientes suptestos:

1 Bl acto furidico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en
su caso, se cumpla la condicidn suspensiva a fa que esté sufeto dicho acto;

I Se adquiera o se ejerza directa o Indirectamente ef control de hecho o de
derecho sobre ofro Agente Econdrhico, o se adquleran de hecho o de derecho
activos, parficipacion en fideicomisos,.partes sociaies o acciones de ofro Agente
Economico, ‘

i Se lleve ¢l cabo la firma de un-convenio de fusién entre los Agenfes Economrcos
involucrados, o ;

V. Traféndose de una sucesion de crcfos, se perfeccione el lifimo dle ellos, por virtud
delcudl se robesen los montfos establecidos en of articulo anterior;

Y
De acuerdd con informacidn presentada por ias Partes, el clerre de la Operacion
no se ha perfeccionado dl estar sujeto a condiciones suspenslvos en‘(re las cuales
se encuenfra la autorizacion del Instituto, asi como por lo que determine la Corte
de Bancarrota de los Estadés Unidos de Américapard el Distrito Sur de Nueva York.

Asi, en téminos del arficulo 87 fraccién . de la LFCE la Operacién fue
oportunamente notificada, ademds de gue al didd de hoy no se ha.ejercido por las
partes un confrol de hecho o de derecho en fomo a los dctos pre’rendidos,

"~ cumpliendo con el articulo 16 pcz;'rofo prlmero de las DlSpOSlCIOI“lGS Regulatorics,

6. Avisos de Englenacléni¢ de Acclones presenfctdos con fundamento en el articulo
. 112dela LFIR o 7

EI seis de febrero de dos mil quince, como se senald en el antecedente Séptimo,
tres subsidiarias de Comunicdciones Nextel de México, S.A. de C.V., presentaron
ante lg UCS un aviso de engjenacion de las acclones de las que Indirectamente es
fitular Nexte! Intetndtional (Uruguay) LLC, a favor de AT&T.

Socledades que presen}faron Qvisos de éncz]‘enc:clén ante la UCS
1. NliTelecom, S, de R.L de C.V, (Concesionqﬁa y perm]slonoria)
2. NIl Digital, S, de RLdecCV. (Concesionaria)

/

11/180 |




I

3. Radiophone, $. de R.L. de C.V. (Permisionaric)

Alrespecto, el panrafo décimo séptimo del articulo 28 de la CPEUM sefala
"Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revoeacion,.asl comao ka autorizacion
de. cesiones o cambios~de control accionario, tifularidad u operacién de
socledades relacionadas con concesiones en materda de radiodifusion vy
telecomunicaciones. E Instifuto nofificard ol Secretario del ramo prevro a su
determinacion. qulen podrd emnifir una opinién técnica. (. ) Las oplrioness a que se
refiere este pdrrafo no seran vinctidantes v deberdn emitirse en un piazo no mayor..
;de treinta dias ranscurido dicho plazo sin que se emifan las opiniones, ef Instituto
continuard los trdmites correspondientes. *

Asuvez, fos gc‘:rrcxfos segundoy sép’rimof del articulo 112 de la LFTR, establecen que
en caso gue lg suscripcion ¢ la enaienacién de acclones © partes socidles de un
concesionario actualice ia obligacién de notificar una concentracién en términos
de“la LFCE el Instifuto dord frdmite conforme a lo previsto para dicho
procedimientoen la ley en materia de competencia econdmica, conslderando tos
criterios establecidos en la LFTR. La Operacidn actualiza este supuesto legal.

Con base en lo anterior, en la presente resolucion, este Plenc se pronuncia respecto .
de: i) la notificacién de la Operacién de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 90 de la LFCE; y i} los avisos de endjenacidén de acciones,
como consécuencia de un camblo en el control accionario de sociedades que
operan concsslones en maferla de telecomunicaciones, de conformidad con lo
sefalado en el arficuio 112 de la LFIR.-

Alendiendo lo dispueste por el parrafo décimo séptimo del arficuto 28 de la CPEUM,
el frece de febrero de dos mil gquince la UCS solicitd a la SCT emitir opinion técnica
respecto de la endgjenacion de acciones de empresas concesionarias.
Con fecha diez de marzo de dos mif quince, la SCT remitld ol Instituto ‘el oficlo
nGrmnero.-64, por medio del cual emite una opinién técnica no vinculante, en
sentido favorable, respecto de la endlenacién de acclones antes sefialadas, Esia
opinlén se emite en [os siguientes términos:

“Esta Secretaria emite opinidn favorable, para que se auforicen as engfenaciones de
gcciones y/o partes sociales de las concesionarids (...), por fo que ese Instituto federal
{ de Telecomunicaciones deberd verificar que se han cumplido todos y cada uno de
los requiisitos establecidos en las disposiciones !egafes reglamentarlas y administrativas
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i l'. ! B ) i )
aplicables en materia de telecomunicaciones'y radiodifusidn, asf. comao lo prevista en
los respectivos fitulos de concesiones vigentes. ”

Toda vez que se actualiza la obligacion de notificacién de concentracion prevista-
en la LFCE, como se expusc en la Consideracion cuatro, de conformidad con lo -
‘establecide en el parrafo séptimo del articulo 112 de la LFTR el procedimiento de '
cviso de engjenacién de acciones se 'sustancia coenjuntamente con el
procedimiento de autorizacién de la concentracion nofificada en Termlnos de lo
senalado en; Ios arficulos 86, fraccion | Y 90 de la LFCE,

7. Andilisis de [_{.} Operacldn en materia de competencia econdmica.
7.1.1, Negocio del comprador én México "‘

AT&T tiene presencm en Mexlco a fravés de sus subsiciarias AT&T Mexzco, AGNS,

SBIH y GSF. ’

AGNS presta los servlcios de;
@) transporte de datos mediante redes privadas virruates (VPN por sus sfglos en
lngles) a empresas muliinacionales, Estos servicios permiten a tos dlientes de
AGNS contar con Infemet de gestién global, asf como voz P (VOIP)
telepresencia, oudmconferencuos enfre ofros; y

b) serviclos de administracién de Informaclén, reventa de equipo, aplicaciones
de soffware de comunicacion unificada, entre otros.

.. AGNS ho ‘es propletaria de redes de telecomunicacionss ni defenta concesionss

para la operacién de redss pdblicas de felecomunicaciones en México, -

ATET México y SBIH prestaban servicios de consultoria a Amérlca Mavil, S,AB, de
C.V. (AMX) en términos de un contrato de administracién de serviclos de fecha
veintisiete de febreto de dos mil dos, el cual fue tferminado con efectos a partir del
dia dlecinueve de mayo de dos mil-catorce. De acuerdo con informacién
presentada por las Partes, actualmente AT&T México y SBIH no tlenen operaciones
en Méxica, )

7 Através de sus subsidiarias, GSF es tifular de concesiones para explotar frecuéricias

de espectro radiogléc’rrico en las bandas de 824-849 / 869-894 MHz (CELULAR), 1850-
1910 / 1930-1990 MHz (PCS), 7 GHz, 15 GHz, 23 GHz vy 38 GHz, asi como concesionas
para instalar y operar redes plblicas de telecomunicaciones,

i
i
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En el Cuadro 3 se listan las actividades y las concesiones que detentan fas

subsidiarlas de GSF.

i/

Cuadro 3, S;Jbsidlc_::rlcs de GSF

Grupo lusacel,- S.A. de CV
(Grupo lusacel)

Comunicaciones Celulares de

Occidents, S.A, de CMW.
(Cormunicacioneas de
QOccidente)

Sistermnas Telefdonicos Porfdtiles

Celulares, SA. de CV.
(Sisternas Telefdnicos)y |
Telecomunicaciones del
Golfo, SA: de CV.
-(Felecomunicocaones del
&olfo)

Porfatel del Sureste, S.A, de
C.V. (Portaieb

505 Telecomunicdcibnes, S5.A.
de CV. (50%)

Cuenta con concesidn de RPT y pdrd

el uso, aprovechamiento vy
explotacién de  bondas de
frecuencias del espectro

radioeléctico para a presfaclon de
servicios de telecomunicaciones que
permita su  infraestruciura en ks
siguientes dreas geograficas:

Region CELULAR 5,

Region CELULAR 6.

Reglon CELULAR 7.

Region CELULAR 8,

Regjién CELULAR 9.

usacell PCS, S.A. de CUM.
(lusacell PCS)

Jusaceil PCS de Méxiéo, S.A.
de CV. (usccel PCS de

| México)

Operaclora Unefon, S.A. de:
‘C.V. (Operadora Unefon)

Cuenta con concesion de RPT y para

gl uso, aprovechamienfo vy
explotacién  de  bandas de
frecuencias del aspectro

raciosiécinco para la prestacion del
servicic de acceso inaldmbrico fio v
mavil,

Todas

las  regiones PCS,
excepto en ia regién 9.
Ademds, cuenta con
Autrorizacion slale] lx
prestacion de  serviclos
adiciondies
(videcconferencias,
mensgjes cortos,
radiolocalizacién, entre
otrog).

Las regiones’PCS 2.3,5,6,7,
By9.

Todas las regiones PCS,
Ademads, fiene

+ concesidn de RPT parg
prestacion de diverses
sendcios fijos;
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« auforizacion para
prestar  servicios  de
mensajes coffos; y

+ autorizaclén para

orestar servicios de valor
agregado (Qcceso a
' Internat mévil, comeo de
voz, entre ofros),

Unefrecuenclas, SA. de C.V.
(Unefrecuencias)

Frecuencia Mévil, S.A. de C.V.
(Frecuencia Movil

Bandas 7.1808-1

7.2365/7.3415-7.3975 GHz a
Concesién ; para el uso, | Nivel naclonal,
aprovechamlento y explotaclon de | Bandas 21.950-

bandas de frecuenclas def especto | 22.000/23.150-23.200, {

radioeléctico parg proveer | 22,000:22.050/23.200-23.250
capacidad para ef establecimiento | 14.760-14.788/15.075-

"

nacional. ;

de enloce de microondas punto a| 15103 GHz todas a nivel.

punto en:

Bandas 37.170-
37.226/38.430-38.486 GHz o
_ni\_/el naciorial

Cwv.

Grupo lusacell Ce%ulor;’§.A. de

Unefon, S.A. de CV

lusacel, SA, de CV.

.

Comerclalizacién y distribucidon de aparatos y accesorios de
equipos de telefonia celular. :

; . 4
1

lusacel Arendadorg, S.A de
C.V.

Compra, venta, importacion, distllbucion de aparatos'y accesorios

de radiotelefonia celular, telefonia aldmbrica e inaldmbrlca.

| Infotelecom, S.A. de CV.*

| Compra, .venta, Imnportacion,  instalacion, 'j-.orrendamlenfo y
explotacion en general de aparatos de telecomunicaciones.

Venta y Mercadotechia
Celdlar, SA, de CV.

Dedicada o prestar y recikir toda clase de sérviclos y asesorias de
‘cudlquler cardeter, tales come administrafivas, financlercs, de

Apoyo  y Asesorid  en
Telecomunicaciones, S.A, de
CV, -

tescreria, auditoria, mercadotecnia, preparacidn de balonces v
presupuestos, eloboracion de progiaras v inanudles, -andlisls de
resuifados de operacion, evaluacién de. informacion  sobre
produciividad, de posibles financiamiento v la preparacion de
estudlos acerca de la disponibiidad de capital.

Senvicio * Administrativo

Infegran, S.A. de CV.

Pedicada @ la contrataclon vy prestacion de servicios técnicos
consultivos v de asesoria en as dreds de recursos humanos, de
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adminisiracién, contables, flscdl, de ventas, de mercadotecnia,
i financiera, de procesamienio elecirdnico de dafos, de
produccion, de reldciones plblicas y fodos los servicios
relacionados con las mismas.

Inmobiiaria Montes Urales 460, | Dedicada a comprar o en cualguier ofra forma, adqulrr, vender, o
SA.deCV. engjenar fincas, ferrenocs e inmuebles en general.

Dedicada a la contrafacidn y prestacion de servicios técnicos vy
profesionales de administracion, financiercs, cobranza, cobranza
en lifigic y recuperacién de carferd vencida., .

Servicios Eficientes de Carterq,
S, deR.L de CV.

Dedicada g ia prestacion de servicios en materia de recursos
hurmanos, administracién, contable, fiscal, financiera, esfrategia y
planeacion.

MXGP Pro Servicios
Operativos, SA. de C.V.

Unefon Arrendadora, S.A. de | Dedicada o adgulir, arrendar, poseer, encjenat, ’rodo clase de

CV. . derechos y bienes muebles e inmuebles

, siguientes servicios:

Constl’ruida conforme a fas leyes de ios Paises Bojos y es ?enedorcz

Orilizo Holdl’?g B.V. de acclones,

Constituida de conformidad con las leyes de los Esfados Unidos de
América y se dedica d llevar a cabo cualquier acto o actividad
licita permitida o los sociedades constituldas en #&rminos de la| -
menclonada ley extranjera.

*La padicioagion Indirecta de GSF en las acclenes representativas del capitai secial de Infotelecom, SA. de CV.
es dei_ El res’rcnfe— es propledad.de nfornin
S.A de -

Fuente: Informacion presentada en el expediente UCE/CNC-006-2014. En el escrito presentadc por las Poﬁes

seficlade en el antecedente Octavo, ésias remiten ol expediente CNC-006-2014, dende se prasenta Informacion

Mexican Ceilular Holdings, inc.

refevante para el andlisisde la Opercclpn.

Las subsidiarias de GSF de’ren?on concesiones que l1s OUTOI‘IZCIFI parc ]D%’eSTCH’ !os
s Telsfonia movil, gue sncluye &l servicio de mensajes de texfo (SMS por SUS
siglas en ingiés), y
+  Acceso a Infernet mouvil.
Es’ros servicios son prestados en sl feritorio noc]oncll con la morco oomercm%
lusoceli
Por otra parte, en Estados Unidos de Amenco AT&T est& en proceso de adquirir
DIRECTV, socledad que detenta indirectamente una participacion de [}
en el capital social de SKY México, empresa que presta
el servicio de televisidn restringlda con tecnologia satelital, DTH (del inglés, “Direct
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fo Home") en México, Repiblica Dominicana y clgunos paises de Amérlca Ceniral,
coh aproximadamente 6 (sels) millones de suscriptores.’®
3

- i

SKY México ‘cuenta con fres subsidiarias: Corporacion de Radio y Television del

- Norte de México, S. de R. L. de C.V., (CRTNM), Corporacién Novavision, S, de R.L. de

C.V. (Novavision) y Novabox, 5. de R.L. de C.V, (Novabox).

CRINM cuenta con las sigulentes autorizaclones y permisos:
« Un fftuio de Goncesidn otorgado por la SCT el velnticuatro de mayo de mil
" noveclentos noventa y sels, para instclar, cperar y explotar unda red plblica
de telecomunicacicnes para prestar el serviclo de televisién restringida via
satélite (Concesidn de Red). asf como la medificacidn al mismo de fecha
fres de Julio de milnoveclentos noventa'y siste;

« Una modiflcacidn a la Concesién-de Red oa‘o?gado el nueve de marzo de
mil noveclentos noventa y ocho a fin de Inclulr Ia prestacion det servicio de
» muslca digital por satélite; -

¢ Un permiso para instalar y operar una es’rc:cmn Terrena Tronsmtsow ublcada
en México, D.F. oTorgodo el dos de JUHIO de mil novecientos noventa y
nueve;

« Unfffulo de concesién, otorgado por la SCT el veinﬁsie’re de noviemnbre de
dos mil, para explotar los derechos de emisién v recepcion de sefiales y
bandas de frecuencias asocladas o sistemas satfelitdles extranjercs,
medificado el diecisiete de junio de dos mil ocho'y el dos de marzo de dos
mil doce, y*® :

+ Und& modificacién de fecha dos de marzo de dosmil doce a la Concesldn
de Red, a fin de cadicionar el servicio de ~conduccidon de sehales
unidirecciondles d redes publicas y privadas de Telg?comunicoéiones y d
prestadores de serviclos de valor agregado.

Bl resf'cm‘re_ de las acclones representatives del

capltal social de SKY México es detentado por la empresa Sky DTH, SA. de CV,,
empresa pertensciente al grupo de interés econdémico encabezado por GTV.

3 Informe anual 2013 de Grupo Televisa entrégado a la Bolsa Mexicana de Vailores. Disponible en;
http:/ fwww.Bmv.corm, mx/infoanud/infocnua_526731_2013_1 pdf

" | o modificacian fue sobre las coracteristicas técnicas y operativas def sistema spiefital exiranjero. -

s La modificacion fue sobre las caracterfsticas téonicas y operaiivas de la Concesién otorgado en el

. afo-dos mil, ¢ efecto de sustituir el satélife 1S-9 (antes PAS9) por el satélite 15-21, en la posicldon orbital
58 Oeste en banda Ku. -
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7.2, Negocio de Grupo Nextel

Las sociedades que conforman Grupo Nextel son titulares de concesiones para

- explotar frecuencias de espectro radioeléctrico en tas bandas 806-821/851-866 MHz
- (banda 800 MHz, Trunking), 1710-1770 / 2110-2170 MHz (1.7/2.1 GHz 0 banda AWS),

3.4 GHz, 105 GHz y 23 GHz asi como concesiones para instaiar y o‘pei{qr redes
pablicas de felecomunicaciones (RPT). Adicionalmente, es tifular de permisos para
operar enlaces privados de microondas.

-

'En el Cuadro 4 se muestran las actividades y las concesiones que defentan Ias
. subsidiarias de Grupo Nextel.

Cuadro 4. Concesiones de Grupo Nextel

CONCESIONES EN LA BANDA 800 MH.

asi como una concesion
para instalar v operar
una RPT

Federal v Durango

OTRAS CONCESIONES

18/150 ™
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z
1 Treinta Y cuatro
concesionas para
aprovechar bandas de R
frecuencias de especifo Eﬂaéﬁjﬁcogeunliggigz Diversos estados en el ferritorio
Nil Telecom radiveléctrice en  la teletonia  mavil ' lonal )
banda de 800 Mz, as| &0 O T y|naciond
come trainta y cuatio '
concesiones para
insfalar y operar una RPT ¢
CONCESIONES EN LA BANDA 1.9 GHz
‘|Una  concesién  para
aprovechar frecusncias
de espectro
NIl Diciital radicelectrica en  laiTslefonic mévil y|Coahuil, MNuevo Lledn vy
d banda de 1.9 GHz, asii acceso a internet Tamaouipas
como : una  concesion
para instalar y operar
una RPT.. :
CONCESIONES EN LA BANDA 1.7/2.1 GHz
Una concesidn  para .
_gg{ovechqr frezgegg;?os Coahuila, Aguascallentes, Baja
dioslseir P I T Cdlifornia, Baja Cadlifornia Sur,
NIl Digitci rt? lc;eeg r|c10 7 ;‘;n GHQ Tolsfonia ;npvﬁt Y Campeche, Chiapas,
anda de 1.7/2.1 Gz jaccesodintenet | cpibionue Colma,  Distrto | - -
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NIl Telecomr

Una coneesion  parg
cprovechar frecuencios
ds.. espaciro
radiogléctico  en g
bandade 23GHz

Accesc a Intemst,

provision de
capacidad ¥

enldaces

Nacional

NIl Digital

A

Nusve concesiones para
aprovechar frecusancias

de espacto
fadicelécirico, en  la
banda de}-&d GHz

Telefonia movil v
gccese d Intemet

N

1. Dishito Federal, Hidalgo,
México y Morelos o

2. Guernero, Gaxacaq, Puabla,
Tiaxedia ¥ Veracruz

3. Aguascalientes,

Guangjuato; Jatisco,

Querétaro, San Luls Potosiy

facatecas
4. Colima, Jalisco,

Michooadn y Nayarit
5, Cadmpeche, Chiapuas,

Quintona Roo, Tabasco yi.

Una concesidon  para
instalar y operar una RPT

i

Telefonia ‘de larga
distancla, acceso

infernet v transmisién

de mensgles

Una concesldn  parg
Instalar y operar una RPT

Acceso a infemnet y
telefonia mawvil

Yucatén
6. Coanuilg, Nuevo Ledn vy
Tarmauilpas
7. Chhhuahua, Cochulla vy
Durango
8, Sindloa y Sonora
9. Bdla Cdiifornic,  Bdla
Callfornia Sur y Sonora
i
Nacionai
Aguascallentes, Bala
California, Baja Cdiifornia Sur,
Campeche, Chiapas,

Chihuahua, Coahuila, Colirma,
Distrito Federcl y Durango

Una concesion  parg
instatar y operar una RPT

Acceso. a infefnet 'y
provision de
capacidad

Aguascalientes, Baja
Cetifornia, Baja Cailfornia. Sur,
Caompeche, Chiapas,
Chihuahug, / Coabuila,
Durango, Guanajuato y
Guernero , - k

Sels concesiones pdra

1. Aguascallentes,

‘ aprovechar frecuencias | Acceso a intemet v GUGH,GJUGJ{O‘ ‘JG“SC,O '
do 7 aspectro | provision des Queremro, San Luls Potosly
radiosléctrico  en  la | capacidad Locatecas
banda de 10.GHz ‘ 2. Bajo  Cdlfoinia,  Boja

- California Sury el municligio
[ - : ”
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de San E.u'ié"fé;'ow(:olorc:do er;

Sonora

3. Campeche, Chiapas,
-.Quintana Roo, chcnsco y
Yucatdn

4. Chihuaghug, Coahuila v
Purango

5. Guerréro, Oaxact, Puebla,
Tiaxcola y Veracruz

6. Sindloa ¥ Sonora
excluyendo e municiplo
de San Luis Rio Colorado.

Fuente: Elaboracion propla con Informacion del Regisiro PUblico de Concesicnes def Instituto

En México, AT&T y Grupo Nextel participan en la provisidn de los servicios de
telecomunicaciones gue se !ndic-an & continuacion.

Cuadro 5. Servzcros que prestan AT&Ty C-}rupo NexTel en Méxaco

Transporte de datos mediante VPN S

Television restringlda satelital (AT&T esta

en procesc de llevar ¢ cabo la Si e
adquisicidén de DIRECTY) "

Telefonia mévil (voz y mensaies corfos) S ]

Acceso d [ntermnet movi Si S

Interconexién movi (servicio mavyorista) St S

Radiocomunicacidon movil de flotilas — Si

Enlaces - St

Provision de capacidad @ - Si

7.3. Coincidencias en los negoclos de las Partes

De la informacién presentada, como se llusfra en el Cuadro 5§, AT&T y Grupo Nextel
coinciden én la prestacion de los servicios minonstds de telefonia mévily acceso
internet mévil en México y el servicio mayorista de interconexién. No se identifican
relaciones verticales entre ambos agentes, '

. A continuacion se describen los servicios de felefonia moévil v acceso a Internet

movil,
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5

7.3.1. Servicio de telefonia mévil (serviclo minorlsta)

El servicio de felefonia mévil es un servicio de voz que se presta mediante
concesién, a través del uso de espectro radiceléctrico, en e cual jas Termlnoies
puedsh esfor en rovimiento, por lo gue no tlenen una ublcacion determinada.

i
Al respecto, en la resolucidn por medio de la cuadl se determind al agente
econdmico preponderanfe en el sector de felecomunicaciones (Resolucién de
Preponderancia en Telecomunicaciones), el Instituto definid el servicio de telefonia

movil, tal comio se clita a continuacion. g

“Es un serviclo de radlocomunicacion entre estaciones fias y méviles o enire
méviles por medio del cual se proporciona capacidad completa para la
comunicacién de voz entre suscriptores -asi come su inferconexidn con fos
usuarios de la red pablica de telefénia bos:co y o:‘ros redes ,oublicos de
! telecomunicaciones autorizacias.”' - : ~
/
*Servicio local mévil.- Servicio local que de acuerdo a los tiulos de concesion
‘ coraspondientes se presta a fraveés de equipos ferminales que no tienen una
ubicacién geogrdfica determinada.™"
Asimismo, en el acuerdo mediante el cual el Instituto esfablecé las Reglas de
Porfobiiidqd Numérica, se definid el Serviclo Mévil como el "servicio que se presta
utiizando numeracion que conforme al Plan de Numeracién es de tipo mévi”'8

A'su vez el numerol 3.7 del articulo segundo del cherdo antfes referido define
Numeromon T|po Movﬂ de la sigulente manera: !

i

E

® Ver “Resolucicn mediante la cual el Pleno del Instituto Fedearal de Telecomunfccc:fones determing af
grupo ds interés econdmico del que forman parfe América Mévill 5.A.B, de C.V., Teléfonos de México,
SA.8. de CV., Teléfonos del Noroeste, SA. de C.V.,, Radiormdvil Dipsa, SAB. de C.V, Grupo Carso,
SA.B ds CV, y Grupo Financlero Inbursa, S.A.B. de C.V.. como agente econdmico preponderante
en el sector de felecomunicaciones v le Impone las medidas necesarlas para evifar que se afecte la
competencia y Ja fibre concurencic.”, cuya versién pdblica se encuenira disponible
hitp:/fapps.iftorg.mx/publicdatafP_IFT_EXT_060314_76_Version_Publica_Hoja.pdf.. Bl servicio of que se
hace referencia es el de “senviclo de radiotelefonia mévil”, que se reflere al servicio de telefonia méwvil.
7 Idem,

" ver "ACUERDO mediante el cual ef Plena del Instifuio Federdl de Telecomunlcaciones emita los
Reglas de’Porfabiidad Numérica v modifica el Flan Técnico Fundamertal de Numeracion, el Plan
Técnlco Fundamental de Sefiallzacton v las especificacionss operativas pora la implantacién de
porfabiiidad de numeros geogrdficos Yy no  geogrdficos” Disponible éan
hitp:7 fwww.ift.org. mx/ctoweb/wo- content/uplocads/2014/11/Reglkas: Por‘rc:bﬂdad 12112014.pdf,

\ ,
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“Ter. Numeracic?n Tipo Movil: nimeros geogrdficos para proveer servicios
a gue no fienen una ubjcacién geogrdfica determinada y que se
clasifica en las modalidades ef que loma paga o el que reciba paga.™

De la informacién antes presenfada, se concluye que el servicio de telefonia movil
proporciona la capacidad de comunicacion por voz gue se presta por medio de
equipos fefminales gue pueden estar en movimiento.

Ademds, los proveedores del serviclo usuolmen’ré‘ Incluyenla capacidad de
tfransmitir mensajes corfos (SMS, por sus siglas en mgles derivadas del términe Short
Messc:fge Serwce)

7.3.2, Servicio de acceso a Internet mévil (serviclo minorista)

El Instituto ha manifestado que el serviclo de acceso a internet maévil “consiste en
la provision de conexion inaldmbiica y movil para el intercambic de datos,
incluyendo el infercambio de datos por medio de Internet,”®

De esta forma, el acceso a Internst se provee a través de redes inaldmbricas

utilizandoe el espectro radioeléctrico, donde jas terminales no tienen una ublcacion

geogroﬂco determinada. En este caso, el acceso se provee para que el usuario
puedo infercambiar datos, escritos, imagenes, voz, sonidos ¢ informacion,/a través
de la red de Infernet,

Los operadores que prestan el servicio de telefonia movil usuaimente ofrecen el
servicio de acceso a internet a usuarios finales por medio de los mismos equipos
termincles de telefonia movil que mcluyen la tecnologia necesarla para proveer
acceso d ln‘remef

~7.3.3. Serviclos de Interconexion (servicios rayoristas)

De conformidad conla fraccién X del arficulo 3 de la LFIR, los servicios de
Inferconexion son: “(Jos que se presfan enifre concesionarios de servicios de

~ telecomunicaciones, para redlizar la interconexidn entre sus redes e incluyen, enire

ofros, o conduccion de trdfico, su originacion vy tferminacion, enlaces de
transmision, sefalizacion, transifo, puertos de acceso, coubicacién, la comparticion

/

f

? fdem,
2 Ver Resolucion de Preponderanicla en Telecomunicaciones. El senvicio al que se hace referencia es
e| de “senvicios de datos mdviles” o Internet movll, gue se reflere al servicio de acceso alnfermnet movil,
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de Infraestructura para interconexién, focfuro!cfon y cobranza, asi como otros
serviclos auxiliares de la misma y acceso a servicios.” .

Los servicios de'interconexion se encuenfucn Closifl codos deniro de la LFIR como
servicios mayoristas. de telecomunicaciones.?

- Por otro lado, el arffculo 124 de i LFTR sefala:
\ “Los conceasionarios que operen redes publicas de telecormunicaciones
deberdn adoptar disenos de arquitectura ablerta de red para garantizar
la Infercopexicn e Infefoperabilidad de sus redes.

!

Asimismo;-el articulo 129 de la LFTR sefiala:

- ‘Los concesfonc:nos que ‘operen redes publicas de telecomunicaciones
- deberdn mferconecfar sus redes, y a tal efecto, suscribirdin un convenio en
un plazo no mayor de sesenta dias ndfuroies contades a partlr de que
alguno de eflos {o solfc:fe

H
/

Los concesionarios se encuentran obligados o m’rerconec’rar sus redes, pof lo que
Todos prestan sefviclos de lnferconexion iy

Entre los servicios de interconexidn, dos de los elementos mds relevantes son la
originacion y la terminacién de tréfico. La terminacién de fréfico permite que los
usuarics fincles del serviclo de telefonia puedan establecer llamadas con usuarios
gue contratan sus servicios con distintas compadiias. Al respecto, el Instifuto ha

manifestado que la termindcién de tréfico se deflne como:
\

3 4
2/ “Terminacion de Traflco: Funcién que comprende la conmutacién y
transmision de Trdfico en Ia req! que lo recibe en un Punto de Interconexién
/ y su entrega al equipo terminal del Usuario de destino; %
. i

—

2 fraccion LK det arffoulo 3 de la LFIR.

2 Fuente; “Resolucidn mediante o cual el Pleno del insfituto Federal de Telecomunicaciones
determing al grupe de interés econdémico del-gque forman’ parfe Amérlca Mévl SAB, de CV,
Teléfonos de México, §,A.B, de C.V.,, Teléfones del Noroeste, 5.A. de €.V, Racliomdvil Dipsa, S.A.B. de
C.V., Grupo Carse, S.A.B. cie C.V., y Grupo Financlero Inbursa, $.A.B, de C.V., coma-agente econdmico
préponderante en el sec’ror de telecomunicaciones y le-lmpone las medidds necesarias, parg evitar
gue se afecte la competencla vy la libre concurencia”.  Disponble’ en:
hitp:/ fapps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_76_Version_Publicd_Hoja,pdf

\
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Por su parfe, el Instituto ha senolodo que ia originacién de trdfico se puede
entender como: -
s !
"Originacion de Trafico: Funcion que comprende la conmutacion v
fransmisién de Trafico en la red que lo recibe de un Usuario y lo enfrega o
la otra red en un Punto de Inferconexion convenido; “#
9 ;
De la informacién anterior, se desprende que log senviclos de Interconexion se
prestan exclusivamente entre conceslonarios de felecomunicaciones, ya sed
moviles o fijos, por lo que se encuentran clasificados dentfro de los serviclos
mayoristas de felecomunicaciones, es decir, son Insumos para que los
operadores puedan proveer servicios de telecomunicaciones méviles a usuarlos
finales. Este servicio combrende distintos elemenios -establecldos en la

/legislacion, entre los que destacan la originacion y terminaclién de trafico.

7.4. Andilisls de la Operacién en materia de competencia econdmica

Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la LFCE, al evaluar una concentracion,
el Instituto deberd considerar los elementos previstos por el arficulo referido. A
conhnucncnon se presenta el andlisis de cada uno de los elementos previstos en &l
articulo 63 de'la LECE.

74.1. Ariculo 63, fraccidn I, de la LFCE. Mercado réfevcnfe

"Articulo 63. Fara detferminar sila concentraclon no debe ser autorizada o debe

ser sancionada en los fermmos de esta Ley, se considerardn los sigulentes

elementos: '

l El mercado relevante, enlos Termmos prescritos en esta Ley

(..)"

En correlacién con el arficulo 63, frocuon I, de la LFCE, &l arficulo 58 de la LFCE
establece los criterios gue deberén Cc:snsadercnrse para la determinacion del
mercado relevonte.

i
A

7.4.1.71. - Elserviclo relsvante

El articulo 88, fraccion |, de la LFCE, sefiala lo siguiente:

“Arfticulo 58. Para la deferminacién del mercado relevante, deberdn
considerarse los sigulentes criterios:’ :

2 [dem, ) ;
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L Las posibiidades de sustitulr el bien o servicio de que se frate por ofros,
tanfo de origen nacional como extranjero, considerando  las
posibilldades tecnoldgicas, en que medida jos consuridores Cuenfcm
con sustitutos y el termpo requerido para tal sustitucion; {
()" ¢

iDe la descripcion de 65 negocios de AT&T y Grupo Nextel en Mexm:o se desprende
gue coinciden fante en la provision de servicios minoristas. como de serv1c:|os
rmayorlstas, a saber;

P
P

a) Servicios minoristas: Servnczos de telefonia mov1! Yy acceso a m’remeT moévil a
usuarios finales.

b) Serviclos mayoristas: Serviclos de interconexién a ofros con'cesiondrios o
autorizadocs.

iy

A continuacién se describen las princlpales caracteristicas.de 1o provisién de los
servicios anfes referidos, fanto desde la perspectiva de la oferta como de la
demanda. |

Oferfa . p
~ Serviclos minoristas - . _‘

En México, los operadores que parficipan en la provision de servicios de felefonia
movil y acceso a internet movil prestan dichos servicios al amparo de concasiones
para aprovechar bandas del espectro radioeléciico, que auterizan la explotacién
comercial de clertas frecuencias de uso determinado;® asi come concesiones para
instalar operar redes pUblicas de telecomunicaciones, las cuales autorlzan [a
instalacionide infrasstructura para proporcionar serviclos a tos usuarios fincles.

/ C Existen diversas tecnologias que permiten el aprovechamiento de bandas de s
espectro radioeléctrico para proveer los senviclos de telecomunicaclones méviles. ‘
Dichas tecnologias ss clasifican en estdndares en funcién de sus funcuonahdcades y

su cdpacidad de ’rrc:nsferenclo de informacion, -

L

Conforme.a ld informocién que obra en el expediente, la tecnologia que ufilizan
las Partes para proveer el servicio de telecomunicaciones méviles son las sigulentes;

HTamblén existe la posibiidad de prestar el servicio como comerclalizador, figura bajo la cual prestan
los servicios los operadores méviles virtuales, sin necesidad de contar con alguna concesién,

i 251150 o -




L EDGE (del ingtés Enhanced Dafg ratas for GSM).

iDEN, Red Mejorada Digital Integrada (del inglés Infegrated Digital Enhonceé
Network). Es una tecnologia que permite ofrecer serviclos de radlocomunicacion
digital de dos vias utllizando lo ?ecnolog o} TDMA (del inglés Tfme Divislon Mulfiple
Access)

CDMA. Cédigo de Divisidh de Acceso Miltiple (del inglés Code Division Multiple

- Access). La principal caracteristica de esta fecnologia es que permite que diversos

fransmisores envien informacién simutfdnecmente d fravés de un mismo canal de
comunicacién, Ello perml’fe gue mul?ipies usuarics puedan fransmitir de manera
szmul’rczneo sobre el mismo canal. ‘

f L
GSM. Sisterna Glckal para Comunicaciones moviles (del inglés Global System for
Mobile communications). Es un estandar originalments descrito de und red de
conmutacion de clreuitos digital -optimizada para telefonia de voz diplex
completa. Esta definicién se ampli® para incluir comunicaciones de datos,
mediante fransporte de conﬁwqfaciéh de clrcultos y mediante transporte de datos,
por medic de las tecnologias GPRS (del ingtés General Packet Radio Services) vy
UMTS. Servicio de Telecornunicaciones Méviles Universal (del inglés Universal Mobile
Telecommunications Service). Permite proveer banda ancha mévil basada en la
fransmision de paguetes de texto, voz digitalizada, video y servicios multimedia,

HSPA. Accé;'so de Alta Velocidad a Paguetes dq, Datos (del inglés High Speed
Packet dafa Access). Es ung tecnologia gue surgid de la mejora de las

L caractersticas de la tecnelogia UMTS, como una combinacién de la tecnologia

que incrementa la velocidad en el enlace descendente (HSDPA) v la 'recnoiogtq

. gue incrementd la velocidad del enlace ascendénte (HSUPA)

LTE. Evolucion a Largo Plazo (del inglés Long Term Evolution). Es una tecnologia

basada en las tecnolegias de redes GSM/EDGE y UMTS/HSPA que incrementa la
capacidad v velocldad de transrisidn de datos utilizando diferentes Interfaces
radioeléciricas y mejoras a las redes centrales. R

La evolucidn de fos estandares tecnoldgicos permite proveer serviclos de mayor

 cdlidad a los usuarlos. Ademds, [a evolucion tecnoldgica implica optimizar el uso

del espectro radioelécirico v permite mayor diversidod de aplicaciones y
funcicnalidades a los usuarios,
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. La evolucion de los estandares tecnoldgicos para proveer setvicios moviles, han

implicade mayor calidad en ios servicios de voz, ia principgl caracteristica que
distingue a un estdndar tecnoldgico de ofro es la capacidad vy velocidad de
transferencia de datos, | |
Por ejemplo; los servicios de segunda generacion (2G) permiten el acceso a
Interet con velocidad de fransferencia de datos limitada, que soporta consulta de
correo electrénico, ransferencia de mensajes multimedia, entre ofros. Por su parte,
los servicios de tercera y cuarta generacion (3G y 4G) soportan apllicaciones de
mensajetia instanténeda mavll, acceso a redes socidles, reproduccion de video de
alta definicidn, czplicociones de navegacidn con mapas Interactivos y ofres.

Cuadro 6. Principales tecnologias empleados por los proveedores da servicios
: ‘ movi!es en México

Permite presfar servicios de radiocomunicacion maovil

iDEN de flofillas, telefonia y dates de banda angosta y baja
Segunda ) velocidad.
genéracién (2G) | COMA Seportan comunicacidn de voz, serviclo de mensajes
! cSM conos (SMS, por sus siglas en inglés) y acceso g internet
! : con velocidad limitada,
Tercera UMTS Sopo_rfczn semvictos de voz y trasmisién de datos de
’ HSPA banda ancha, con velocidades superiores o los 3

generacion (¥6) | jiepa Megabits por segundo (Mbps).

Esfe estdndar. fecnolégico ‘se cdracteriza  por
incrementar  significativamente o velocldad : de

Cuarta ‘ LTE _ transferencia de informaclén con res‘pec’ro a 3G, lo
genetaclon (4G) h cud! permite acceso a aplicaciones que requieren alta
capdcidad vy velocidad .. de trorsferencia  de

informacion.

Los operadores que prestan i servicio de telefonia movil ofrecen también acceso
a Internet mdvil en diversas opciones o paquetes comerclales a los usuarios, Se
identifican dos esquemas principales de condiciones comerclales y de tarifas, las
cuales pueden clasificarse como serviclios de prepago v serviclos de postpdgo.

Los serviclos de prepago consisten en Ia adquisicion: de un monto de crédito o

“lernpo alre” por parte de los usuarios que se abona al himero telefénico mévil y

puede utilizarse pard redlizar lomadas, enviar mensajes o aceeder aInfernet por
medio de navegadores o aplicaciones. La adguisicidn de “iempo dire" se tealiza a
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través de distintos medios como puede ser infernet, cajeros automdticos, ’rzendcxs
de autoservicio, en‘rre ofros. En esta rmodalidad cada usuario elige una
combinacién de consumo en el que desfina su crédito disponible y el operador

descuenta el costo de los senviclos en funcidn del consumo total del usuario. Ester

sistemnda de pago perm[’re ol usuario un mo:yor confrol en el gasto en el consumo de
log servicios. ‘ e

Por su parte, la modalidad de postpago consiste en Un contrato que establece el
usuario con el proveedor det servicio por un plazo de tiempo determinado (que
puede Ir de los 12 a los 48 meses), mediante el cudl el usuario paga und renta
mensual por el servicio. La tarifa cobrada por el operador, puede ser de dos partes;
una flja, previamente definida en el conirato y que incluye una combinacion de
serviclos de voz y datos; y una varidble para cubrir el consumo adicional del usuario,
Los planes comerciates ofrecen diversas combinaciones de minutos de voz, ndmero
de mensagjes y cantidad de datos.

Las ofertas comerciales de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones

méviles en ambas modalidades, prepago vy postpago, -permiten a los usuiaros -

consumir combinaciones de servicios de voz, mensajes cortos y acceso a internet,
En este sentido, los operadores ofrecen los mismos. serviclos a los usuahos en
cualquiera de ias dos moddlidades,

Serviclos mayoristas

Como se sehald en pdrrafos anteriores, los concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones tienen Ja obligacion de prestar los servicios de
interconexidn. Al respecto, el arficulo 133 de la LFTR estaplece que:
"La_prestacion de todos los setvicios de interconexion sefdlados en &l
articulo 127 serd obligatoria para ef agente econdmico preponderante o
con poder sustanclal, v fos sefalados en los fracclones | o IV de dicho
arficulo seran obligatorios para el resto de los concesionarios,”

En relacion con el arflculo 133, el qr’rl’cuio 127 de la LFIR establece:

3 Con base en datos dél Instituto actudlizados al segundo timestre de dos mil catorce, se determing
gue existen aproximadamente 103.9 (clente tres punto nueve) millones de suscriptores de telefonia
mévil en México. De los cuales, et 84.3% (ochenta y cuatro punto fres por clento} corresponde ala
moddalidad de prepagoe y el 15,7% {quince punto slete por clento) a la modalidad de postpago.
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“Para efectos de la presente ley se considerardn servicios de
inferconexion, enfre ofros, 10s sigLifenites:
I Conduccidn de trdfico, que Incluye su originacién y terminacion,
asi comgo flamaglas y servicios de mensajes Con‘os,
.  Enlaces de transmisién;
. Puerfos de cacceso;
v,  Senalizacion;
V. Transito; \
Vi Coublcacion;
"/ Comparticion de infraesfructura;
Vill.  Auxiliares conexos, y
X,  Facturacion y Cobranza.” f
La prestacion de los servicios de m’rerconex]on entre los concesionarios, se presTo al
amparo de convenios de interconexién. Al respecto, el arficulo 126 de la LFTR ¢
senala: N
“Con excepcidn. de las tarifas a que se reflere el arficuio 131 de esta Ley,
Jos concesionarios de redes piblicas de telecomunicaciones ‘acordardn
las condicionés bajo las cuales se llevard o cabo ia interconexion de las
misrnas, de conformidad con las disposiciones legales, reglomentarias, las
estableciclas en los planes fécnicos fundamentales y demds normas y
metodologias aplicables que, en su caso, emita el Instifuto.”

Las tarifas a las que se refiere el arficulo 131 de la LFTR, son las que cobrard el agente
econdmico preponderante en j@l sectorde Teleoon)_unicczciones.

Adiclonalmente, ia legislacion prevé que ante iq existencia de desccuerdos en las
condiclones de interconexidn entre los concesionarios,” serd el {nstituto ef que
resuelva dichas controversias de conformidad con el arficulo 129 de la LFTR.

Por ofta parte, una cdracteristica relevante de este flpo de servicios es que
Unicamente el concesionario u operador de lared es capaz de ofrecer los serviclos
de interconexién en su red, debldo a queia red del usuatio destino es el tnico que
dispone de los medios de conmutacidn y tfransmisién (principalimente central de
destino, concentrador de lineas y linea conmutada de acceso cﬂ usuario) que
permiten terminar la llamada en su red. Por fanto, Tecn;camen’re solo el
concesionario u operador de la red en cuestidon puede prestar los serviclos de
terminacién en los suscripfores de la misma.

§
i
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Demanda
Senvicios minoristas

Los usuarios acceden a los servicios de telecomunicaciones moviles por medio de
un equipo terminal, conocido cominmente como teléfono mévil, Existe una gran
varledad de equipos disponibles, los cudles tienen caracteristicas y funci’onali’dodes
similares, lo que permité agruparlos en dos ccﬂegonas generales: ) teléfonos de
baja gama o bésicos; v il) teléfonos de alfa gama o teléfonos Inteligentes (fambién

“conocidos como smarfehones). Los primeros permiten la transmision de voz y

mensdjes de texto, asl como acceso limitado a infernet. Los teléfonos inteligentes
permiten el acceso aintermnet de banda ancha e Incluyen diversas funciohalidades

y aplicaciones adicionales. Si bien existen diferencias en la funcionalidad de los

equipos terminales, no se considera refevante hacer una distincién en la demanda
debido a que los usuarlos fincles pueden acceder y usar los servicios de
felecomunicaciones moéviles a fravés de |os teléfonos de baja vy alta gama.

Por su parte, los consumidores de [os servicios demandan la capacidad de
comunicarse por medio de voz, fransmitir mensajes cortos y acceso d internet. En
la modalidad de prepago, los usuarios eligen una combinacién de los fres servicios
que varia conforme sus necesidades de ‘consumo, mientras que en la modclldcd
de postpago eligen un plan que se adapte a su perfil de CoNsuMmo.

St bien, los usuarios flenen perfles de consumo heferogénecs, en generdl
demandan una combinacién de servicios de voz, meriécajes de texto, y acceso a
infernet,? Estos servicios son ofrecidos de rmanera agregada por {os prestadores de
servicios de Teiecomumcocmnes vse pueden ocoeder a ellos afravés de un rmisrmo

* dispostivo terminal,

Cenforme_a jo antes descrito, se considera el serviclo de interés como el servicio
rmévil minorista de corunicacidn de voz y datos. En lo sucesivo, el servicio analizado
se_denominard servicio de ’relecomumcomones maoéviles, ei cucl fiene como
caracteristicas principales, las SIQLuenTes ™

j‘

* A manera de referencia, cabe sefidlar qus, de acuerdoicon la “Nota Metodolégica del Indice de
Precics del Genérico Serviclo de Telefonia MAW” INEGT (20113, Publicado por ef Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG)H considerd tres cafegorics de  usuarios’ del senvicio de
telecomunicacionss méviles en funclén de los niveles de conectividad: Conectvidad Intensivg,
Media y Limitada, Los usuatios de Conectividad Intensiva privifegian el consurno de voz y datos sobre
SMS, los usuarlos de Conectividad Media consumen princlpalmente voz v SMS, y los usuarios de
conectividad limitada consumen principalments SMS, seguido por voz.
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» Es un servicio minorista que se ofrece dl plblico en general por medic de la
emision de sefiales utliizando el espectro radioeléctiico;
« Permite lg comunicacién de voz, transmisidn de mensajes de texio, acceso a
" intemsty aplicaciones multimedict y
» Sepresta atraveés de dispositivos que pueden estar en movimiento y que tiehen
distintas aplicaciones.

Serviclos mayoristas
Los dermandantes del servicio de Interconexion son los condesionqrios de redes
publloos de telecomunicaciones” Como se detalld anferlormente, . existe I
obligacién de interconexion entte las redes de los operadores, por Io que los
concesionarios demandaidn el senvcio ol resto de &stos con las condiciones
establecidds en la legislacion, en los tiulos de concesion de cada opercldor y en
las disposiciones administrativas vigentes: i
Como se menciond, exls‘re libertad enfre los conceslonarios para fuc:r las tarifas y
' condiclones bajo las cudles se prestardn los serviclos de inferconexién. No obstante,
' si Ios' concesicnarios no acuerdan las condiciones de los servicios de inferconexion, -
en’ un plazo no mayor sesen‘fc: clias naturales a partir de gue alguno de los
.conceslonarios solicite el servlclo, el Instituto Interviens, sliempre y cuando se esiime
prooeden‘re I solicitud, del concesionario a fravés de la resolucion de los
desacuerdos de Interconexion.

De ccusrdo ol arficulo 129 de la 1FIR, cuoqu'fércx de las partes Involucradas {
{concesionarlos) puede solicitar af Instituto intervenir para resolver los desdcuerdos
de inferconexidn entfre &stas, )

oy .
//f(/ Una llamada telefénica entre dos’ usuarlos fincles, requlere de dos servicios
n esenciales, la originaclén de ia llamada y la terminacidn de la misma.? En este
/(/ sentido, las tarifas de interconexidn, en especial los tarifas de terminacién, son de
' gran relevancla para ld prestaclén de los servicios de telefonia mévil, debido a gue
&stas se encuentran directamente rélacionadas con los costos por esmblecer unc

larnadia enfre usuarios de dos redes distintas,

My,

Existen dos ’r|pos de llamadas gue pusden hctc:er los usuarios .del servicio de
telecomunicaciones méviles, las lamadas entre usuarios de la misma red (on-net)

! 1

7 QECD; Defining the Relevant Market In Telecommunications: Review-of Selected OECD Counties
and Colombla; Competition Committee: 2014, Disponible bn: !
. hitpy l/www oecd orq/dcf/combeﬂﬂon[[)efininq Relevon’r Market In_Telecommunicaticns web. Ddf‘

h
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y las flamadas a usuarios de ofras redes (off-nef). Bczjb el sistema de cobro existente
en México, conocido como “El que llama paga”, las tarifas por llamadas off-net
dependerdn, entre ofros, del costo de ferminacion entre las redes de los
concesionarios, De esta manerq, silas tarifas por este servicio se fijan, aitas entre los
concesionarios, Jlas tarifas de los llamadas off-net también serdn altas, Tanifas altas
de terminacion favorecen al-dencminado “efecto club” en el cual, los usuarios se
unen a la red con la mayorcantidad de usuarios, debido a que ias lamadas on-
net tenderdn a ser mas baratas que las llamadas dff—nef,

De esta maneraq, los sepviclos de inferconexion represen’ron un insumo importante
parala pfeschicn de la telefonia mévil,

Una ccrocTerTsﬂcc: impdrf@nfe de la fjacion de las torifas de los servicios de
inferconexién, es que ésta dependera del tamafo, enfendido como la cantidad
de usuarios suscritos, de las redes de los conceslonarios. Lo anterlor, debldo a que
dependiendo del tamano de kas redes, tos concesicnarios tendrdn mayor o menor
poder de negociacion, es deck, enfre redes de tamafio considerablements
asimétricas se aesperard que el resultado de la negociacion de las tarifas favorezca
mds a la de mayor tamario, Por su parfe, entre redes simétricas, se esperaria llegar
a resultados que favorezean a ambas partes. No obstante, como se sefiald, si no
existen acuerdos entre 1os concesionarios, el Instituto: in‘rerwene pora resolver 10s
desocuerdos de-ihterconexién, :

7.4.1.2. Sushtuclon con oTro__s sanvicios

Servxcios minorisias

A continuacion se evalla si exm‘en ofros servicles que puedan considerarse como
sustitutos del servicio de telecomunicaciones méviles, tomando en consideracién
las caracteristicas antes senaladaos. ‘

Ademds delf servicio de telecomunicaciones maoviles, existen ofros servicios que-

permiten la comunicacién entre usuarios., Por mencionar clgunos, los servicios de
telefonia fija, radiocomunicaclon especializada de flofiflas y telefonia satelital. No

2 D acuerdo con el arficulo 131 de la LFIR, mientras exista un agente econdmico preponderante en
el sector de telecomunicaciones, éste no cobrard alos demds concesionarios por el trafico que
termine en su red. Asimismo, las tarifas por el frafico del agente econdmico preponderante que
termine en a red de los demds concesionarios, se fijaran linremente. Bl Instituto resotverd las disputas
respecto de las tarifas, Bminos yfo condiciones en los convenios de interconexion, con base en la
metodologia de costos que determing, tornando en cuentd las asimetidas naturales de [as redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cudlguier ofro factor, filando las tarlfas, términos v/o
condiciones en consscusndial, '
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obstante lo dnterior, las caracterfsticas del servicio de telecomunicaciones méviles
permiten diferenciarlo de ctros servicios de comunicacién.,

i

74121, Telecomunicaclones méviles y servicios fjos

La telefonia fjd es un serviclo de telecomunicaciones gue permite ia comunicacian
de voz entre usucrios que se ublcan en lugares especificos, debldd a que el equipo
termingl (feléfono) se encuentra fijo en un domicllio determinado. Por su po?*re, fos.
usuarios de felecomunicacionses méviles pueden estaplecer cornunicaciones en
cudlguier lugar, sin necesidad de perman@cef en un lugar determinado, ‘_bos%c"i que
su ubicacicn se encuentra dentro de la cobertura del proveedor del servicio, Lo
principal caracteristica de las telecomunicaciones méviles es la movilidad,
Adicionalmente, los equipos terminales para acceder d los servicios de
telecomunicaciones mdviles v fljos son distintos entre sl Bl equipo terminal de
telecomunicaciones moviles permite al usuario aéceder auna mayor diversidad de
servicios respec’ro del serviclo ofrecido  por la telefonia fila. Los equipos méviles en
el mercado permfren utilizar voz.y dafos. En ofros casos, los usuarios de servicios
. mdviles pueden elegir una varledad de teléfonos con capacidad para almacenar
mislca 'y video para su posterlor reproduceldn, v de este modo disponer de
i selvicios adiclonales, En camblo la ferminal "%;jo por lo generdl esTlimitada en su
fuhcionalidad; sélo perrite la voz,

Los servicios de felecomunicaciones flos tamblén permiten la posiblidad de
deceder dl serviclo dé infermnet, sin embargo, existen diferenclas que perml’ren
distinguir entre ambos tipos de servicios como se detalla a continuacion:

l

oA « Movilldad, Los servicios fijos no ﬁenen la capacidad de movilidad mientras

, /2// - se accede al setviclo de Intermet, regularmente, este tipd de servicios sélo

¢ a ofrecen un dlcance dentro del hogar donde se contrata elservicio, mientras
/? que &l serviclo de datos ofrecido dentro del serviclo de telecomunicaclones. ,

moviles, tlene el dicance de Ia coberfurd de Icr red del operodor o cuat
puede ser naciondl

~»  Separacidén en el cobro. En los setvicios fios exisfe und clara diferenclacidn
enla factura de cobro, en el cual se separa el servicio de datos del servicio V
de felefonia fija. Por su parte, el servicio de telecomunicdciones méviles ] I
ofrece paquetes que Incluyen tanto el acceso.a inTerneT como el servlcio de; '
Vvoz en uh mismo costo. i
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« Personalizacién del producto. Bl servicio de telecomunicaciones maviles
permite una mejor adaptaclén en el perfit de uso del consumidor, ya que
permite escoger entre diferentes combinaciones de servicios en donde varia
el consurmo de voz y de datos, caracteristicas gue no permx‘re el servicio fijo.
Asimismo, se puede elegir entre un esguema de prepago o postpago.

« Equipo terminal. El equipo terminal por el que se accede a los sefvicios de
telecomunicaciones méviles tiene diferentes aplicaciones adiclonales,
mismas -gue no pemite el equipo; terminal de Jos servicios .-de
telecomunicaciones fijos. ' '

La movilidad, la posibilidad de acceder a senvicios adicionales como fos serviclos
de datos y aplicaciones desde un mismo dispostitive, asi como.el accese a una
amplia gama de caracteristicas de ‘los servicios v de tipos de terminales, son
variables que suelen buscar los usuarios de servicios moviles y gue no lo encuentran
en la telefonia fija y, en generdl, en los servicios minoristas fijos.

En este sentido, los servicios de telecomunicaciones fijos no se consideran sustifutas
de los servicios de telecomunicaciones moviles.

7.4.1.2.2. Telecomunicaciones mévileké y felefonia saféli‘rql

La telefonia safefital v las felecormunicaciones méviles se caracterizan porgue
ambos flenen como elemento comun la movilidad. La telefonia satelital, al igual
gue la moévil, permite establecer comunicaclones de forma bidireccional.

Los servicios de telefonia satelital se prestan con tecnologia satelital, la cudl perrﬁi’re
prestar ofro fipo de servicios como son la localizacion de vehiculos, provision de
capacidad, television restringida, entre otros. La cobertura detransmision o “huela”
de un safélite fiene dlcances Intfemacionales y puede tener un alcance incluso
continental, Los servicios soTei[’roIes ofrecen acceso a zonas no urbanas y cosfa
afuera, gue no son cublertas por los servicios de la telefonia mévil,

_En términos de precios, se observa que el servicio de telefonia satelital tiene precios

mayocres dl servicio de elecomunicacicnes maoviles, En particular, el precic por

2 para el andllsls de la Operacion, se evalda 3l & servicio filo puede constilulr un susiituto det servicie
de telefonia mévil, lo cual se argurnenta gue no es ast. No se andlizara si el servicio, de telefonia movi
es-sUstituto del serviclo de felefonia fio, debido .o que o Operacion tiene efectos en el servimo de
telefonic mévil y no e el servicio de telefonia fija,
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minuto de voz es entre 370% (frescientos setenta por clenta) y 1800% (mil quinlentos
por clento) superlor al serviclo de telecomunicaclones mdviles.*

Adiclonalmente, se necestfan equipos ferminales especiales que sean c‘dpczces de
captar las seficles satelitales. Estos equipos son especializados vy son costosds en
comparacion con los equipes terminales de felecomunicaciones méviles.

Por todo lo anterior, esimprobable que ante un aumento moderado de los precios
por minuto del serviclo de telecomunicaciones méviles entre cinco o dlez por
clento, fos usuarios puedan demandar el servicio. de telefonia satelltal, por lo que
se descartala posibilidad de que la telefonia satelfiat pueda ser sustituto del servicio
de telecomunicaciones moviles. o

74123, Telecomunicaciones méviies y Trunking

El serviclo de radlocomunicacion”™ mévil de flofilas o radiocomunicacién
especializada de flotilas (runking)., estd definido en los fitulos de concesidén
oforgadoes para la prestaclén de diche serviclo, como el serviclo final de
telecomunicaciones por medio: del cual se proporciona la capacidad para la
radiocomunicacién de voz y datos a grupos de usuarios determinagdos utlizando Eo
tecnologia de frecuencias portadoras comporﬁdoa o

El servicio de Trunking es un servicio movil que se presta a fravés de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, al dmparo de concesiones oforgadas por
el Estado para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencla
del especire radicelécirico. Asirmismo, parq proveer el servicio a usuarios finales, los
concesionarios de Trunking tlenen concesiones para operar redes pubiscc:s de
telecomunicaciones.

La cobertura autorizada por los titulos de concesion para la presTcéién del servicio
de radiocomunicacton mévil de flofitlas, coresponde d ciudades y localidades
asociadas con rutas careteras o regiones, defini idas como dreas bdésicas de

'servicig) Cabe sefalar que los concesionairios pueden intferconeciar dichas redes
con'ids redes de ofros operadores para proveer el senvicio de acceso a la red

telefonica,

v
|

¥ 5e compard el precio porminuto de prepago de lusacell, Telcel y Movistar con el precio por minuto
de’la compaiia Globalstar, emprésa que ofrece el serviclo de telefonia satefital, con un precio de
14.12 peses por minuté ndclonal. Fuente: Reglstro plblico de Telecomunicaclénes dispon ble en:
bHp:/ipc.ift.org.mx/ipe/ e informacién de la paging web hifg/wvww.dlobdalstar.com.mx/Telefono-
Satelital-1700-Planes.html (consultada el dia veintidds de abrll de dos mil quince)
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Al mes de junio de dos mil catorce, se Identifican aproximadamente 1.3 (uno punto
fres) millones de usuarios del servicio de Trunking en el pdls, los cuales son atendidos
en su mayoria por Grupo Nextel,

Cuadro 7, Principales proveedores del servicio de Trunking jun]o dos mil catorce
T e e e I e Particloacion |

Srupo Nextel -
Intercomunicacion det Pc:omoo SA. deC. V
(Multicom)

Servicios Troncalizados, S.A. de C.V. (Serviiron)
Otros

Total )
Fuente: Informacion del instiiuto

De acuerdo con la informaclén proporcionada por Grupo Nextel, los pagquetes
comerciales que ofrece incluyén tanto el servicio de Trunking como el servicio de
felecomunicaciones moéviles.* ;

Grupo Nextel utiliza la tecnologia IDEN para proveer el gfervicb de Trunking. Esta
tecnologia soporta el serviclo de Trunking, asi como con la comunicacion de vozy
fransmisidn  de ‘menscjes con caracteristicas  simllares ol serviclo  de
telecormunicaciones méviles. La tecnologia iDEN fambién soporta el geceso a
internet con.velocidad de transferencia de datos dei19.2 khps (dlecxnueve punfo
dos kllobits por segundo).® _

Conforme d lo antes sefidlado, el servicio de Trunking que ofrece Grupo Nextel,
ademds de la comunicacion de voz, transmision de mensgjes, permite el acceso a
internet con velocldad de transferencia de /datos similar con la velocidad
proporcicnada por los servicios de felefonia movil de segunda generacidn, No
obstante, 1& velocidad de' acceso arintemet v calldad ofrecida en el servicio
Trunking es inferior a la ofrecida con los servicios de telefonia mévil de tercera o
cuarta generacion.

@ crupo Nextel sefiala que en o ||| |GGG c- o ocalidades en que tiene cobertura

con el servicio de Trunking, proporcionc tamiién el sendcle local midvil con inferconexidn directa v
nurneracion propla, En kas localldades donde no cuenta con infraesfructura de interconexidn directa
nl pumeraclén propia, Grupo’ Nextel proporciona el servicio de ielefonia medianfe el arrendamiento
de numeracién a proveedores del servicic local fijo. ’

¥ pgra moyor referencia sobre las  caracterticas de la tecnologia  IDEN,  consultar
hips:/ fwww.nextel.com.mx/content/dam/nextel/pdf/atc_ quln?omodulo/CGfoc’rensﬁcus IDEN_Evolu®
tion_PDF.pdf -

R i

36/180




_ IMSTTHTO FEDERAL [
ELECOMUMIGAGIONES

Por otro lado, en uh“imc:s fechos se ha observado una dlsminucson srgmﬁcaﬂva en el

ndmero de usuarios de Trunking Del segundo trimestre de dos mil frece al segundo
trimestre de dos mil catorce, el nUmero de usuarics ha disminuido en mds de 60%

(sgsenta por clentfo),

Figura 2, Usuarlos de Tr king (ﬁillones). Datos frimestrales.

La disminuclon en el nimero de usuarios del servicio de Trunking se ha acentuado
en el segmento de usugros de pos’r;:gc:go Grupo Nextel maniflesta gue
c:spfoxmczdamenfe— de usuarios han migrado de la red 1DEN a serviclos
de tercera o cuarta generacion que propgorciona Grupo Nextel, A con’rlnuacion 1=}
presenta gréficamente la evolucidn mensudl a partir del afo dos mil catorce del
ndmero de usuarlos de Grupo Nextel por modadlidad de prepogo 0 postpago'y por
fipo de tecnologia.
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Figura 3, Usuarios (en millones) en las redes IDEN y.3G/4G d%ﬁ:?_rypo___.lﬂ@xfr?l_
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Se considera gque la disminucion reciente en el nimero de usuarios de Trunking es
consecuencla de la migracién a serviclos de telecomunicacliones méviies que

proporcionan mayores funciondlidades, come los servicios de tercera o cuarta.

. o . |
generacion.® A este respecto, Grupo Nextel manifiesta que la capacidad de lared
iDEN se ajusta constantemente a la baja, en les siguientes t&rminos:* =

"La capacidad de la red iDEN es gjustada continuamente. a la baja de acuerdo a
los planes y estimaciones de trafico y subscriptores, esto en virtud de las migraciones
de usuarios de la red IDEN hacia redes de nueva generacion. Para no fener
ccrpc:crdctd oclosa se han apagado sffios cle capac:dad segln se requiara; (.,)."

Conforme a lo antes expuesto, se determind que el servicio de Trunking propcﬁrciono
ld capacidad de comunicacion por voz ¥y mensdjes corfos con caracteristicas
similares @ las del servicio de telecomunicdciones méviles de-segunda generacian,
No obstante, la limitacidn en la capacidad vy velocidad en Id transmisién de datos
en el servicio de Trunking ha implicado que una parte Importante de los usuarios,
aquélios interesados en los mejores serviclos de datos y adicionales que ofrece e

® parg moyor referencia ver ef Combinicado No. 52/2014 del Instituto, disponible en
http:/ fwww.itt.arg. mmix/iffiweb/wp-content/uploads/ 2014/ 10/COMUNICADO-IFT-52,20141 .pdf

.. ¥ Fuente: Informadién Adiclonal presentada por Grupo Nextel,
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servicio de telecomunicaciones méviles, migren de dicho serviclo a servicios de
telecomunicacionss maéviles de tercera o cuarta generacién,
- / .

Ademds, el serviclo de telecomunicaciones méviles de tercera y cuarta generacion
ofrece una gaima importante de pc:que?es diferenciados tanto en caractetisticas
(dlSTii‘ETGS cantidades de cdpacidad en datos y tiempo de voz, incluyendo senvicios
adicionales) como en precios, asi como und fuerte variedad de equipos terminales
infeligentes, Porsu parte, la oferfa del servicio de Trunking se sustenta bésicamente
en el ofrecimiento de Hempo para voz, con unc baja diferencic:cion en equipos
terminales.

* Por lo tanto, se prevé que la evolucién de la demanda de los usuarios pc’? servicios

infensivosen d\ofos, asl como la importante gama tanto en servicios y precios, como
en equipo terminal que ofrece el sawicio de telecomunicaciones moviles,

FCORAUMECACIONES

dificultarian que €l servicle de Trunking puedd ser considerado como sustituto por-

el lado de Ia demanda del serviclo de felecomunicaciones maéviles, servicios gue
proporclonan mayor capamdcfci Y velocldad de transferencia de datosmaviles,
No obstante, para efecios del presente andlisis-se foma en consideracion a los
usuarios del servicio de Trunking de Grupe Nextel para las parficlpacionss de
mercado, con el objetivo de evaluar el caso mads esticto a la competencla. Cabe
precisar que ese caso permite Inclulr a usuarios que estarian en proceso de migrar
hacia los servicios de tercera y cuarta gensracidn, Sl blen también incluirid o
usuaros que ven en el Trunking un servicio adecuado a sus necesidades, como
empresas que Utllizan flotilias, el caso mds esiricta representa una evaluacion cauta
en términos del andlisis de competencia. De no constderar los usuarios. de Trunking
de Grupo 'Nextel disminuiian las participaciones de mercado de la entfidad
fusionada en relaclén con el nlmero de _usuarios del servicio de
telecomunicaciones méviles, | ‘

4
s

B andlisls de la Operacién en su dimensién de. servicio més estricta implicd la

evoi_uqc;'ién' de una estruchura de mercado donde los agenfes-involucrados
tendrian participaciones de. mercado mas elevadas. Si bajo ese escenario no se

conclulr que no se presentardn efectos confrarios a Ig competencia en ofras
dimensiones de andilisis:

"
i —t

A

r e L 5 =/
De la Informacion antes presentada, se concluye aue &l servicio relevante &s gl
serviclo de felecomunicaclones moviles, al qué s& agregan los servicios de Trunking,
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"
A

gue Incluye comunicaclén por voz, fransmision de mensajes cortos y accese o

internet,

- 74.1.2.4, Telecomunicaciones méviles y otros servicios méviles

Enio que respecta alos servicios moviles, no se Identifican otros servicios cuyos usos
sean similares desde la perspecliva de los usuarios o servicio de
telecomurilcaciones méviles, Al respecto, el Cuadro 8 presenta un resumen de las
principales caracteristicas del SeI'VICIO de telecomunicacicnes moviles y otros
servicics moviles. '

L

Cuadro 8. Caracteristicas de serviclos de telecomunicaclones moviles

aspecigizada de fiotllas

“Movilidad

Comunicacién de voz S 5
Transmision de mensajes S Si
Accesoy bdsico a infemnet " y -
(estéindar 2G) St S No
Acceso q aplicaciones | N
avanzadas Internet 3G y 4G '
(enfrefenimienfc en tempo 5 No N o

real, redes sociales,
fransferencia de  archivos,
entre ctros.)

Servicios mayoristas,

Debldo a la naturaleza de los servicios de inferconexion no'cuenta con servicios
sustitutos. Unlcamente ef oferente de 10s servicios de telecomunicaciones que

operalared, es capaz de ofrecer los servicios de interconexion en su red, debido a
‘que es el Unico que dispone de los medios de conmutacion y Hransmision

(principalmente cenfral de destino, concentrador de lineas y linea conmutada de
acceso al usuario) gue permiten acceder a su red. Por tanto, i&cnicamente, sdlo el
operqdor de ia red en cuestién puede prestar los servicios de mTeroonexzon en su

red.

7.4.1.3. Dimensidén geogréfica del mercado relevante

En este apartado se presenta el andlisis de la dimensién geografica del mercado
relevante, conforme alo dispuesto por el or’nculo 58 de la LFCE.
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El articulo 88, fracclon i, de la LFCE, sefala lo siguiente: {

“Ariculo 58. Para o deferminacion del mercado relevanfe, deberdn

censiderarse los sigulentes criterfos:

(/] Los costos de distribucion del bierr mismo; de. sus Insumos relevantes; de
sus complementos y de sustitutos desde ofras regiones y del extrdnjero,,
tenlendo en cuenta flefes, seguros.- aranceles y restricciones no
arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes economroos o
por sus asociaciones y el flempo requerido para Gbasfecer ol mercado

- desde esas regiones,

)

Los cuatro operadcores que oftrecen el servicio de felecomunicaciones méviles:
Telcel, AT&T/lusacel, Grupo Nextel y Telefonica, tienen concesiones que les
permiten ofrecer el servicio de ’relecomunlcqclones maviles con cobertuta en fodo

el terrttorlo nacional, | ) E

No se.considera factibie la sustitucidn del servicio'de telecomunicaciones méviles
por cfros sezvxoios desde otras regiones fuera del territorio nacionct. Lo anterior, en
virfud de due los servicios plblicos de telecomunicaciones Gnicamente pueden
prestarse en el teritorio nacional -al camparo de concesiones oiorquas por al
Instituto,  Tampoco existen costos  de  distbucion  del  servicio . de

telecomunicdciones moviles derlvadoes de fletes, seguros o aranceles.
. s r

En cuanto a fas restricelones no arancelarias, la LFTR prevé algunas condiclones
relacionadas con el désp!iegue de infraestructura de Jos operadores de redes
plblicas de felecomunicaciones. &l arficulo & de la LFIR-esfablece que los
concesionarios de redes pub icas de ’relec:omumcociones deben respetar las
disposiciones estatalés, municipales y del Distrifo Federal en mo’rena de desarrollo
urbano. k

. . : L. . - . . )
No obstanfe. las condiciones anfes senaladas no implican una resilccidn -

significativa para los operadores de redes plblicas de feleoomunicclc'iones. Lo
anterior, pues la prop;a LFTR dispone que no podrdn imponesse contribuciones Y
ofras ConTrcxpresfcaciones economicas adicionales a las que ei conceslonatio hayo
pactado cen el propietario de un inmueble para insfalar su Infrdestructura,

Asimismo, la LFIR dispone que el Ejecutivo Federdl, los Es?c‘:tdos, los Municipios vy el
Gobiemo del Distiito Federal en el dmbito de sus afribuclones, colaboraran y

-t f
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otorgardn faclidades para la instalacion y despliegue de infraestructuray provision
de los servicios pliblicos de inTerés general de telecomunicaciones y rc1diociifusiér;m.35

Por ofra parte, los proveedores de servicios de felecomunicaciones mowles utifizan
como principal Insume el espectro radioeléctrico, el cudl es un recurso limitado,
cuya administracién corresponde al Estado a fravés del Instituto,

En generdl, lqs concesiones otorgadas a los operadores para presTcxr el servicio de
telecomunicaciones méviles se otorgan por regienss. Para finés del oforgarmiento
de’ concesiones pard la prestacidn del servicio andlizado, el pals se encuentra
dividido en nueve regiones, las cuales comprenden diferentes estados de la
Replblica. Asmismo, es factible arendar espectro radiceléctrico para la
prestacion de los serviclos de felecomunicaciones moviles, de conformxdad con el
arficulo 104 de la LFIR. :

las Partes, c:sz como los demds operadores que actualimente proveen
Tefecomur\lccu:iones moéviles en México cuenfan con concesiones pard
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico que les permiten
proveer el servicio de telecomunicaciones moviles.

Asimismo, es Importante resaitar que los prestadores del servicio de

telecomunicaciones méviles establecen las mismas politicas de precios y servicios

...en todo el pdls. Existen algunas ligeras varlaciones en los términos de venta entré

regiones, por ejemplo, en los plazos minimos de confrataclén de los servicios, sin
embargo, éstas no se--consideran relevantes. Adicionaimente, ias camparias
publicitarias de estas empresa$ se redlizan a nivel ncsczonc:i sin distinguir en las
diferentes Iocolidc:d@s del pais.

Por su pcite, los servicios mayorisias de interconexidn, se ofrecen en la fed de los
conceslonarios, no se considerd factible adquirr los servicios fuera de la réd de los
conceslonarlos.

El articulo 58, fraceldn I, de la LECE, sefiala Io siguiente:

“Arficulo 58, Parg o determinacion  del mercado relevante, deberdan

considerarse los sigulentes criterios;

1. Los costos y las probabliidades que tienen los usuarios o consumidores
para acudir a offos mercados;

* Aﬁl’culo 5, pdrrafos tercero y cuarto, de la LFIR.
N
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Los usuarios demandan y adaquleren el servicio de felecomunicaciones méviles en
su localidad, con los distintos proveedores presentes en ella. Si un usuario quistera
contratar el servicio en una focdiidad distinta a ia de donde habita, tendria que
incurrlren costos de ‘rrc:nspor’re que serian elevados respecto de la. oon?roTc:clon del

servicio de telecomunicaciones mévies, K

Por ofro lado, la determinacion y andlisls de- mercados locales o regionales para ld ™

operaclén que se estd evoluondo no es adecuado en virtud de lo que se exponse
a com“lrzuoc ion. ‘

Con anferloridad a la putflicacién de la LFTR, la extinta Comisién Federal de
Telscomunicaciones emitld diversas disposiciones en las gue se establecieron
clento setenta v dos (172) dreas de senvicio local;” come zonas geogrdficas
delimifadas en la gue se prestaba el serviclo local de telecomunicaciones maoviles,
Dichas disposiciones distinguen enire servicio local y servicio de larga distancla,
Iy .

Una Implicacién de lo anterior es que los conceslonarlos redllzaban cargos & los
usuarios por utllizar el servicio de telecomunicaciones méviles para hacer llamades

a usuarlos fuera de su Grea de servicio Iocal o cuando los usuarios salian de su dréa.

de servicio local,
' L [
La LFIR establece en su arficulo 118, fraccidn V, gue los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones deben abstenerse de realizar cargos o sus
usyarios por llamadas que redlicen a destinos dentro del tenttorlo nacional,
Asimismao, el arficulo Vigésime Quinto Transitorio del Decreto de la LFTR, es‘roblece
gue los concestongfios que pr@sfon servicios movites, no podrdn reqlizar cargos de
larga distancia nacienal a sus usudrios por las llamadas que redlicen a cualgquier
destino nacional y que deberdn realizar la consolidacldén de todas las dreas de
senvicio local de conformidad con los linearlentos que establezca para tal efecto
el Instituto, comao se presentd  continuacion

IGESIMO QUINTO, Lo dispuesto en la fraccidn V del arficulo 118 de la Ley Fedieral
de Telecomunicaciones y Radlodifusién, entrard en vigor el 1 de enero de 2015,
por lo que d partir de dichad fecha los concesionarios de redes publicas de
telecomunicdcionss que presten servicios™ fljos, moviles o ambos, no podrdn
redlizar cargos de larga distancia nacional a sus usuarios por las flamadas que
realicen a cualquier destino naciona.

Sinr petjuicio de Jo anterior, los concesionarios deberdn realizar la consolidgcidn de
fodas las dreas de servicio local existentes en el pals de conformidad con los
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Ineamienfos que para fal efecto emita el Instifufo Federal de
Telecomunicacionss. Cada conceasicnario c{eberd asumir los costos que se
originen con motivo de dicha consolidacion. “(knfasis ARadido).

En relacidn con lo anterior, el Institutc emitié el “Acuerdo mediante el cual el Plieno
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones establecé las Disposiciones que
deberdn  cumplir los copcesionarkos que presfen servicios - publicos de
telecormunicaciones o fravés de redes publicas de telecomunicaciones, dervado
de la obligacién de abstenerse de realizar cargos de larga distancia nacional a
usuarlos por las lamadas que redlicen a cualquier destino nacional a partir del 1

de enero de 2015, publicado en el DOF el veinficuafro de diciembre de dos mil

cdtofce,

.

En e acuerdo antes referido, el Instituto definid Area de Servicio Local como:

“Area de Serviclo Local: Delimitacion geogrdfica en la cual se presta el
servicio Local enfre usuarlos ubicados en cualquier punfo denfro de
ella” -

Asimismo, en la Disposicion Tercera del mismo acuerdo, e Instituto dispusc que
todo el ferritorio naclonal deberd congsiderarse como un Gred de servicio local, en
jos siguientes terminos: -

o

“Tercera. Areas de Servicio Local, A partir de la entrada en vigor de las
presentes Disposiciones, todo el territorio naclonal ser& una sola Area de
-~ Servicic Local.”

De conformidad con lo anteror, el servicio de telecomunicaciones maviles se
preporciona con ias caracterfsticas de servicio local en todo el terdtorio nacional,

Cabe sehalar que no existen tarifas de larga distancla o de otro fipo que impfiquefﬁ

mayctés costos a los consurnidores por Utllizar los servicios de telecomunicaciones
mdviles en diferentes localidades del fenritorio nacional,

Adiciondalmente, como se detalld en ineas anteriores, los operadores no
diferencian los servicios ofrecidos en las diferentes localidades del pais, por lo que
un usuario encontraria la misma oferia en su localidad que enlocalidades distantes.

Asimismo, los acfuales operadores del servicio relevante en México, tflenen
cobertura naclonal y realizan campahnas publicitarias de dimensiones naciondles,

{

-
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por lo que no hacen diferenclas en relacién con las localidades o reglones donde
ofrecen sus servicios. g
Por su porfe no se consldera que ios usuarios de los servicios mayons’rczs de
Interconexidn puédan acudlr a ofros metcados, debido a que Unicamente se
puede acceder d fos serviclos de Intercohexion en la red de los concesionarios;

‘ ; i i

El articulo 58, froqciéh IV, de fa LFCE, sefiala o sigulente: |

\

“Arffou!o 58. Para fa defermmac;on del mercao’o refevom‘e, deberc'}h

considerarse los sigufentes criterios: o

oy |

V. . Las resfilcciones normativas de cardcter federal, local ¢ internacional
que limiten el acceso de usuarlos o consumidores o fuentes de abasto
alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alfernativos;

(“')h .
! .
Los usuarios del senvicio de telecomunicacionss méviles lo demandan dentro del
terrftorio nacional v los que se-ofrecen en et extranjero no son servicios sustitutos,

Por ofra parfe, los usuarios no enfren’ron algun tipo de restriccion de cardeter
normativa federal o local gue les impida con’rrcn‘or d|oho servicio con Cuc:fqurero
de los proveedores. ' , ‘1.
%
Por su parte, los proveedores estdn sujetos a las condicicnes establecidas en fos
fitulos de concesién, La cobertura especificada por los titulos de concesidon para
explotdr bandas de frecuenclas y para instalar y operar redes publicas. de
telecomunicaclones puede estar limitada a clerfas localldades® o zonas
geogrdficas. No obstante, existe la posiblidad de ofrecer los servicios de
telecomunicaclones moviles conlafigura de operador maévil virtual, la cudl permite
ofrecer los servicios televantes como revendedor, por lo que el alcance de la
cobertura de sus servicios serd la red del operador con la que contrata el servicio
de reventa o comercidlizacion. Incluso, un ope‘rodbr maévill virtual puede confratar
los serviclos ‘de comerciallzaclén con mds de un concesionario, por lo que su
cobertura puede ser mayor,

b
3

No obstante, los opetadores que ofrecen el servicio de telecomunicaciones moviles.

en México cuentan con diversas concesicnes para explotar el espectro
radioeléctico en diversas bandas de frecuencla en fodas las regiones en que se

divide el pdfs, por lo.que todes ellos tienen presencla en fodo el teriferio nacional.:

5\
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Por lo ’ron’ro, no fienen res’mc:c:iones para ofrecer sus servicios a cualguier usuario en
el ferritorio nacional. = :

De los elementos antes presentados, se considera lo sigulente:
a) el servclo de telecomunicaciones mdoviles se evalla bouo und dimension
geogrdfica a nivel del ’rem‘rorlo naclonat.
b) Elservicio de interconexién se evaidia con un amblito geogrdfico de las redes
A de os conceslonarios. '

Finalmente, el articulo 58, fracclén IV, de la LFCE, seficla lo sigulente:

“Articulc 88, Para la deferminacion del mercado relevante, deberdn
cons:derarse los siguientes criferios: /

G _

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asT
coma los criferios técnicos que ,ooro' fal efecto emita la Comrs;on
()"

i

Al respecto, el arficule 5 de las Dispoéioiones Regulatorias proporciona una
descripcion generdl del andlisls que se debe redllzar para la determinacion del
mercado relevante, fal como se reproduce a continuacion.

“Arficulo 6. Para la determinacion del mercado relevante se deben analizar
Ias circunstancias particulares de cada caso, Identificar los bienes o servicios
producidos, distribuidos, adquiridos, comercializados u ofrecldos y aquelfos
que los sustituyan o puedan sustifuirlos oportunamente. Asimismo, se debe
delimitar el dfea geogrdfica en la'que se ofrecen o demandan dichos blenes -
o serviclos, v sl en la misma existe la opcidn de acudir indistintamente a los
proveedores o clientes sin incurrir en cosfos significafivos,” '

A1 Los elementos descritos en el articulo 6 de las Disposiciones Regulatorias, fueron |
contempiados en lineas anteriores para la definicion del mercado relevante,
| ) :

P
Conforme a la Informacién antes presentada, se determind lo siguiente:
» Los servicios relevantes para el andlisls de la Operacién son:

a) el servicio de telecomunicacicnes moéviles; v

) el servicio de Interconexién,
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De esta manera, se concluye que los mercados relevantes a analizar son,
o) el "mercado de felecomunicaciones maoviles a nivel nacional”,

No se idenfifican serviclos gue puedan sustitulr oporfunaments af servicio de
telecomunicaciones moviles, Sin embargo, se considerard el servicio de
Trunking para la redlizacion del andiisis de 1o Operacién,

No se consideran servicios gue puedah sustifulr oportunaments dl servicio de
interconexion,

~ Elservicio de m?erconexion se analizard en el c:mbn‘o geogroﬂco delas redes
de los concesionatios.

EI serviclo de felecomunicaciones moviles se evalia bajo una dimension
geografica a nivel del teritorio nacienal, en virtud de que los operadorés
actuales fienen presencia en todas las regiones en que se divide el pass
Asimismo, ofrecen paguetes ytérminos de venta simllares a nivel naclenalte i
implementan cc:mpancxs de publicidad para toda la Reptblica Mexiccxno.

B) Bl "mercade de in“ferc;onexién en el ambito de las redes de los

concesionarlos”, : {

7.4.2. Compeﬂdores pod@r de mercado y grado de concentracion en el
mearcado relevante

"Articulo 63, Para determinar st la concentracion no debe ser autorizada o debe
ser sanclonada en los férminos de esta Ley, se considerardn los siguientes

- elermnentos:; : .

()
I

-,

1
1

La Identificacion de los principales agentes econémicos que abastecen
el mercado de que se frate, el andlisis de su poder en el mercado
relevante, deg acuerdo c,qnﬁesfo Ley. ol grado de concentfracion en dicho
mercado;

” |
(' ' .*) :

Fn los mercados relevantss definldos en el numeral 7.4.1, participan los agentss

involucrados en la Operacion, Grupo Nexiel (con la marca Nextel) y AT&T/lusacedl -
(Qbh la marca lusacell y Unefon), asl como las empresas Radiemovil Dipsa, SA. de
CV. (con la marca Teleel) y Telefénica (cen la marca Mowvistar), Los cualro
operadores-tlenen presencia a nivel naclonal al amparo de concesiones parg
explotar frecuencias del especto radioeléctrico y. concesiones para insfalar vy
operar redes pliblicasde telecomunicaciones.
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Adiclonalmente a los operadores antes seficlados, en México también parficioan
opercdores modviles virtuales (OMVs), entre los qué se encueniran Virgin Mobile,
Tuenti, Maz Tiempo, Cierto, v [,\/lego_cef.% Estos operadores proveen servicios
utlizando la infraestructura de los operadores fitulares de concesiones con los que

_ C@Iebrcm contratos de arrendamiento.

El Amculo 59 de la LFCE, establece los criterios que el Instituto delbe considerarpara
la de’rerminaczon del poder susfancial en el mercado relevante, tal como se
franscribe a continuacién, y

“Articulo 59, Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante, o-blen, para resolver sobre condiciones de
competencia, competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u ofras cuestiones relativas al proceso de competencia o
libre concurrencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberdn considerarse los siguientes elementos:

L Su participacion en dicho mercado y si pueden ﬁjar precios o restringlr
el abasto en el mercado relevante por sf mismos, sin que los agentes
competidores puedan, actual o potencialmente, contfrarrestar dicho
poder. Para determinar la parficipacion de mefcado, l&r Comisidn
podrd tener en cuenta indicadores de ventas, ntmero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier ofro factor que consrdere
pertinents;

1. Lg existencla de bareras @ lo enfrada vy los elementfos que

j previsiblemente puedan aiferar tanto dichas barreros como la oferfa

de ofros competidores,

. La existencia y poder de sus compefidores;

V. Las posibilidades de acceso del © de los Agentes Econdmicos v sus
competidores o fuentes de insumaos;

V. El comporfamiento reclente del o los Agentas Econdmicos que
parficipan en dicho mercado, y

Vi, Los demds que se establezcan en las Disposiclones Regulatorics, ast
como fos criterios técnicos que para tal efecto emifa la Comision.

% para mayor Informacién  sobre  dichos operadores, consuliar  los  sitios  de  Internet

httpef ferwwe virginmoblie. mx/es/Iniclo, hitps:f fwww Iuenti.mx/, http://www.maztiernpo.comy/,
hitps://clerto.com.mx/, y hitp:/ fwww.megacable.com.mx/cell paguetes.himi.

Por otro ladeo, Teleel anuncid que yatiene acuerdos para prestar el servicio de comercializacion para
la formacion de OMVs con Grupo Elekira, S.AB. de CV. y con Axiel, S AB. de CV.
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En la parfe gue sigue se dnalizan los elemen’ros establecidos por el articulo antes
referido,

Articulo &9, fracclén |, de la LFCE
hay, '
. Su ,oamapcrc:on en dIChO mercado y si pueden fijar precios o restringir el
~ abasto en el mercado relevante por sf mismos, sin que los agentes
“competidorés puedan, actual o potencialmente; contrarestar dicho
poder. Para determinar la parficipacion de mercado, la Cornisién podid
tener en cuenta indicadores de ventas, ndmero de clientes, capacidad
productiva, asl como cuaiquier ofro factor que considere pertinente;

(" ,

Lo cperacion ’rendro por efecto und reduccion en &l numero de competidores en
ol servicio de Teleoomunlcoc[ones moviles en el Terrl’rono naclonal,

Previo a la concentracidn, compiten en el mercado los agentes: ) Telcel; i)
Telefénica, i) AT&T/lusocell y V) Nextel. AT&T/lusacell y Grupo Nextel son el tercer
y cuarto operador tanto en término de usuarios como de ingresos anudiles,

Después, de o concentracion, quedarian .comoe competidbres fres agentes
econdmicoes: §) Telcel; 1) Telefonlea; 'y i AI&T/Iusacell/NexTe En términos de
usuarios el agen‘re resulfante de la cencentracion se constitulrd en tercer mayor

i compe‘rldor Y en término del Ingresos anudles, como el segundo.

Tornando come referencia los Indicadores de ndmero de usuarlos y monto de
Ingresos anuales de cada uno de’los operadoras antes identificados, se tlene gue
las participaciones de mercado a nivel, nacional en el setvicio relevante, ol
segundo trimestre de dos mil catorce, son Ic::s que se indican en el cuadro siguients,

Cuadro 9;‘PdrﬁcipqciOnes de mercc:do de telecormunicaciones moviles

Telcel

Teletdnica
AT&T/lusacsll
Brupo Nextel
OMVs
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Notas: o
(1) Datos correspondientes de enero al mes de junio de dos mil catorce. El ndmero de suscriptores de

“os OMVs es ung estimacion proporclonada por las Parfes,

RN
-

(2) Se considerd el monto de Ingreses acumulado en los primeros fres tdmestres de dos mil catorce,
N.D.: No Dispenible

fuente: La canfidad de suscriptores se obTuvo de dafos del Instituto. El monto de Ingresos comresponde
a datos proporcionados por las Partes.,

De los daifos presenfados previorﬁenTe, se observa que AT&T/Idéa'oeli y Grupo
Nextel son el tercer y cuarto operador en términos de usuarios, con participdciones

de mercade significativamente inferiores a las participaciones de mercade de los

dos primeros operadores, Telcel y Telefdnica.
En términos de ingresos, AT&T/lusccell y Grupo Nextel tienen participaciones de
mercado similares, mencres que las participaciones de Telcel y de Telefénica.

La Operacion implica la fusion de los operadores AT&T/Iusacell y Grupo Nextel,
donde el operador resultante incrementard su participacion de mercado como se
indica en el cuadro sigulents.

.
ki

Cuqcf_ro 10,__ Participaciones de mercado después de la Operacion

Tolcol

Telefdnica
AT&T/lusacell/Grupo Nextel
OMVs

Total
Notas:
{13 Datos correspondientes de enero al mes de junio de dos mil catorce, El nGmero de

. suscriptores de los GMVs es una estimacion proporcionada por las Partes.

(2) Se considerd el monto de ingresos qcumulado on los primeros tres frimestres de dos
mil catorce. :

N.D. = No Disponible ’

Fuente: La cantidad de suscriptores se obtuvo de datos del Instituto. Elmonto de ingresos
corresponde a datos proporcionados por fas Partes. d
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Como consecuencia de la Operacién, AT&T-alcanzaria und particlpacion, de

por ndmero de usuarios. £n términos
de ingresocs, su participacién seria de TG
La diferencia entre Id particlpacién medida en téminos de usuarios e
Ingresos que: obtendrd AT&T derivado de Ia Operacidn, se debea que lusacell y
princlpalmente Nextel se enfocan en nichos de mercado con usuarios gue
reporfan ARPU (ingreso promedio por usuario, por sus siglas en inglés) mayores.

A confindacién se presentan los valores del Indice de Herﬂndahl Hirshran (HH),
antes y después de la Operacion, t

Cuadro . IHH c:rﬁes y despuéds de ia Operacién

“Usuarios | 5179 T5025 45
Ingresos - |7 5708 5833 - B 125

" Elvaior delindice de concentraclon IHH antes de ia Operacion es mavyor gue 5,000

(cinco mily punfos, en términos de usuarios v de Ingresos, lo cudl indica que el
metcado relevante se encue\nfro altamente concentrado. ® Como consecuencia

¥ Conforme a la "RESOLUCION por ta gue se da a conocer el método para el cdicule de los ndices
para determinar el grado de concentracion que exista en el mercado relevante v ios criferios para su

- aplicacion”, emitida por la extinta Cornisidn Federal de Competenciay pubﬁlcoda en al chno Oficict

de la Féderaclon e 24 de julio de 1998:
(2

PRIMERO. Los Indices de concentracion se calculardn o partir de jas parficipaciones de jos agentes

econdmices en el mercado relevante, sin conmderar otra infarmacion para determinar el grudo de .

compe’rencia
De ahi que sdlo seary auxiiares en el ondlisls de la exstencia de poder susfoncic:l en el mercado

"relevante,

__Ello implica que deberdn andlizarse en forma separada fas demds cuesﬂones senaladas en los

articuios 13 v 18 fracelones il y Ul de la Ley Federal de Competencia kcondmicay 12 de su Reglamento,
fales como barreras a la entrada, sl poder de los competidores, el acceso d fuentes de insumos, e
comportamianto reciente de los agentes, el ceceso a Imporfaciones, la capacldad de fliar precios
distintos de los de competencia y la existencia de diferenciales elevados en costos que pudleran
enfrentar los consumidores al acudlr a otres proveedores.

(o)
CUARTO. La Comision considerard due una concentracion flene pogas probablidades dé afectar ‘éi
procese de competencia y libre concurrencia cuando el resulfado estimado de la concentracion,
arroja algune de los siguienfes resutiados: o

4.1. €l dumento de Hsea menor de 75 punios; '

4.2, Elvalor de H sea menor de 2,000 punfas, -
En el caso de las guios de fusionss del Deparfamento de Justicia (COJ, por sus siglds en Inglés) v la
Comisidn Federal de Comercio (FIC, por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de Améiica

Identifican Jos sigulentes fipos de mercade de acusrdo valor del indice HH (Fuente: Guics de

fusiones horizontales, 2000n
/ . :

.
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de la Operacién, el valor del indice IHH se incrementa en 45 puntos en términos del
numero de usuartos y 125'pdn’ro§ en términos de ingresos. Conforme a estdndares
naclondles e internacionales, en el caso del indicador de ndmere de usuarios los
valores calculados se ubican en niveles indicativos de que la Operacién tendria
pocas probabilidades de afectar el proceso de competenciay libre concurencia.

Respecto al Indicador por ingresos, se tiene gue sélo en el caso de la referencia de
la Unidn Europea la variacion det IHH se ubicaria fuera niveles en gue la Comisidn
de Competencia considera que es improboble detectar problemos de
competencla horizontal. En el caso de |a referencia en México y de los criterios de
la Federal Trade Commission (FTC) v el Depqrfrréent Of Justice (DOJ) en los Estados
Unidos de América, los niveles alcanzados por el IHH, incluyendo la varlacién, se
ubican fuera de los limites para considerar que una concenkracién tendria pocas
: probablidades de afectar el proceso de competencia. Actucimente, no se cuenta -

B con umbradles establecidos de los indices de concentracién para et sector de
telecomunicaciones. en México, por lo gque se toma como referencia Umbrales

nacionales e infernacionales.

A : .

No obstante-lo anterior, se debe considerar que es comin que los mercados de

telecomunicaciones tiendan a ser concentrados. Asimismo el andlisis de los mdices

de congenfracion es meramentg indicativo sobre el grado de concentracion que

»  Mercado No Cencentrade: indice HH < 1,500;

+  Mercade Moderadarmente Concenirado; 1,500 < Indice HH < 2,500;

+  Mercado Altamente Concentrado. indice HH > 2;500.

Asimismo, el DOJ y la FIC senqlcm los sgulenfes es‘rondares generales pard el ondllsls de' las
concentraciones:

s«  Cambios pequefios en la concentracion; es poco probable que concentracionss con un
incremento en el indice HH menor a 100 tfengon efectos adversos a la compstencia y
generalmente no requieren mayor andlisis; )

¢ Mercados no concenfrados: es poco probable que concentraciones con un indice HH menor
a 1,500 tengan efec‘ros cdversos a la competencla y generalmente no requieren mayor
andilisis; 1

«  Mercados modercrdamenfe concenfrodos concentraciones con un indice HH entre 1,500 vy
2,500 puntos v que Invokicran un incremento mayor a 100 puntos, Potencidimente originan
problemas de.competencia y frecuentemanie requieren escrutinio;

;««} /' « Mercados dlfomente concentrades: concentracionss con un indice HY mayor o 2,500 v gque
- ] involucran ur incremento enfre 100 v 200, potenciaimente originarian problemas de

il X competencia y frecuentemente requleren sescrutinio. Se presumird gue concentraciones con
: ' un indice HH mayor a 2500 y que Involucran un Incremento mayor a 200 puntes,
probablemente aunentan el poder de mercado,
En el caso de la Unidn Europed, es improbable que la Comisidn de Competencia detecte problemas
de compe‘rencm horizontal en un mercado gue despuéds de la concentfracidn:
; al- Indice HH < 1,000,
« 1,000 = indice HH = 2,000 y aABH < 250
+ Indice HH > 2,000y AHH < 150,
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se podria dlcanzar con motivo de la Operacion. Bl andlisis de los efectos en materia

de competencia econdmica debe rediizarse caso por caso y considerar en forma
integral fodos los aspectos de la Operacion propuesta, tos cuales se analizan en las
secclones postetiores de la presente Resolucion.

Senviclos'mayoristas -
Como se detfallé anteriormente, los concesionarios de felecomunicaciones tienen
la obligacidén de prestar los serviclos de interconexion, por lo que todos los

* /concesionarios los ofrecen. Cada concssionario es el tnico oferente del servicio de

los servicios de Interconexién en el-dmbifo de su red. La capacidad de los
concaslonarios pora establecer unilateralmente |as condiciones de acceso a losg
servicios mayoristas Gue presian en su red estd determinoda por la capacidad de
negociacién de los demds concesionarlos, la cual estd directamente relacionada
con el farmnaio de su red. | i

De esta manera, el andilisis relevante de 1os servicios de Interconexion'se enfoca en
determinar si derivado de la Operacion, AT&T tendrd la capacidad de fijar precios

o restringlr el abasto alos demds conceslonarics sin que éstos puedan. contrarrestar

esa capacidad,

]
De conformidad con el marco- legal vigente, las farifas de los ‘serviclos de
Interconexidn se pueden filar lbremente, mediante acuerdos entre los
concesionarios. *® El acuerdo al que pueden llegar, dependerd de la capacldad

_de negociacion de cada operador, la cudl estard en funcién del tamano de la red,

Para efectos de este andiisis, se fomard el nimero de usuarios finales servidos por
cada operador/como un indicador del tamafio de sus redes. Toda vez que la

“demanda de los servicios de Interconexidn son una demanda derlvada de las

necesidades de los concesiondrios para cursar lamadas con origen o terminacion

fuera dsl dmblito de sus redes proplas. entonces el nlmero de usuarlos finales

atendidos por una red constituye una varlable que permite oproximar o

.

i
'

3 De acuerdo con &l arficuio 131 de la LFTR, mientras exista uh agente econdmico preponderante en
el sector de felecomunicaciones, &ste no cebrard a los demds conceslonarios por ef trdfico que
fermine en su red. Asimismo, las farifas por el trdfico del agente econdmice prependerante que
fermine en la red de los demds conceslonaries, se fijardn libremente; Ef instituto resclverd tas disputas
respecto de las tarifas, 1éminos y/o condicionss.en los convenlos de interconexién, con base en i

metodelogia de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de |as redes a §et”

intercenectadas, Ja parficipacion de mercado o cualauler ofro factor, fllande las tadfas, términos y/o
condiciones en consecuencia. '

3
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parficipacion de cada concesionario en la prestacion de los servicios mayoristas.
Esta informacidn se presenta en el Cuadro 12,

Cuadro 12. Tamafio de la red O .de los concesionarios, medida con el nimero de
usuar]os

] : fpdcion (%) déspues:
Ha Opercclén ‘dsla Operoclén

Telcel

Telefénica
ATET

Grupoe Nextel
1 oMVs

Total

Notas:

- (1Y Ei Tamano dé o red se refiere al ndmero de usucrics con los que cuenta cada operadar.

(2) Datos correspondientes de enard ol mes de Junio de das il catorce. Bl ndmero de suscriptores de
los OMVs es und esfimacion proporcionoda por las Partes.

Fuente: La cantidad de suscriptores se obtuvo de datos degl Ins’rn‘u‘ro El monto de ingresos coresponde
cx dcﬁos proporcionados por ias Partes.

De la informacidn presentada, se observa que después de la Operacidn, AT&T serd
el cherador mévil con red propia con la menor canfidad de tsuarics fincles.en &l
mercado,” por debdjo de Telcel y de Telefénica. Se observa due el famafio de las
redes, medido con el nimeto de usuarios, es considerablernente asimétrico, el
tamafio de la red de Telefénica es aproximadamente el doble de la de AT&T. Por
su parte la red de Telcel es aproximadamente sels veces mds grande que lared de
AT&T. : \

Por lo senalado anteriormente no se preve que, derlvado de la Operacion, AT&T
obtenga una red con un Tamono tal que le permita de manera unilaterdl,
incrementar el costo de los’ insumos de sus competidores en el mercado de
telecomunicaciones maviles.

Asimismo, como se menciona en el numeral 741, en .caso de que los
concesionarios no llegaran a un acuerdo en las farfas y condiclones de {os servicios

¥ Como se ha senalado, tamblén es posible prestar los serviclos de felecomunicacionss moviles o
través de'la figurd de operador moévil virtual la cual Unicamente necesita autorizacion por parte del
Instituto,

PoA
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o \
de interconexion, el Instituto interviene para determinar Jas tarifas y condiciones de
estos servicios por medio de la resolucion de los desacuerdos de interconexion,
\ . ;
! i i
Debido a gue no se prevé que existan efectos confrarios al proceso de
competenciay libre concurrencic en los servicios mc:yor sfos vy no se abundard mas
en su andlisis. . :
i
N _ 7.4.2.1, Concentracidn de espectro

/ Los servicios de telecomunicaciones méviles se prestan i gmparo de concesiones
para aprovechar kandas del espectro radiosléctrico, que autorizan la explotacién i
comercial de clertas frecuenclas de uso determinado; ® asl como conceslones |
para Instalar v operar redes pdblicas de felecomunicacionss, las cuales autorizan
la lnsmlooion\ de infrczes?rucfuro para proporclonar servicios de ’releoomumcocnones
moéviles, .

De acuerdo al c’:r’n’culo 3, fraccldn XXl de It LFTR, & gsp'ec’f;o radioeléctrico es el

“Espaclo que permite la propagacion, sin guia arfificial, .de ondas
electromagnéticas  cuyas bandas de frecuenclas se  filan
convencionalmente, por debajo de fos 3,000 gigaheriz.”

Asimismoe, el articulo 3, fraccion Vi de [r:t LFTR define unda banda de frecuenciqs
tCcomo EQ

"Porcron del especfro rodloeiec#fco comprendido entre dos frecuencias
determinadas, ™ N

Donde la frecuencla se entlende come el nimero de ciclos por segundo q.ue"f
efectla una onda del espectro radioeléctiico, cuya unidad de medida es el Heriz

Ny Existen diversas fecnologias que permiten el qpro@éoh—omtenfo de bandas de/ [
j} especiro pard proveer los servicios de telecomunicaciones maoviles, Dichas
4 tecnologias se clasiflican  en estdndares fecnoldgicos de acuerdo a sus
_ V& funclonalidades v su capacidad de transferencia de Informacién, Por mencionar
3 “algunos, las tecnologias conocidas como 26, o de segunda generacidn, permiten

lar fransmisidn de voz, mensagjes de texto v acceso a infernet con velocidad de

fransferencia de Informacion limifada; las fecnologias 3G permiten el acceso a

internet con velocidéades superiores a 3 Mbps (Megabytes por segundo), mientras P
I que las tfecnologias 4G permiten velocldades de acceso supericres a los 100 Mbps.

-
® Logs conceslones parg apfovechar lus bandas de espectro radicelgctico se oforgan por reglones,
El' pals se encuentra dividido en nueve regionas, por lo-gue el andlisls de concentracidn de espectio
que se presenta mos adelante, s reclizard considerando las nuéve reglones en las que se divide el
pals. L

“
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El espectro radioeléctrico es unrecurso escase que se utiliza comoinsumo principal
para la provisidon de servicios de telecornunicaciones méviles, por lo que se analiza
como mercado relacionado. En este sentido, la acumulaciéon de espectro por
parte de un operador podiia implicar una afsctaclén a la competencia en el
mercado relevante o en el mercado relacionado de espectro radioeléctrico,

No obstante lo anterior, ademds del espectro radiosléctrico, es relevante
considerar que la copacidad y caracteristicas de los servicios méviles dependen
de tres variables: ) la cantidad de radiobases; ii)la eficiencia de la Tecnologlo que
UﬂIIZO y i) la cantidad de espectro con gue dispone. -

En IO prowmon de servicios de telecormunicaciones moviles también son relevonfes
las cc:rac‘rensﬂcas siguientes:

» Permeabiidad de las bandas de frecuenclas. Esta cudlidad, se refiere a la

) capacidad de las frecuencias para afravesar estructuras solidas, es mayor en

bandas de frecuenclas bajas (menores a 1GHZ) en comparacion cor bandas
de frecuenclas dltas (mayores o iguales a 1GH2).

Las bandas de frecuencias bajas permiten atender dreas mds extensas que Ic:s
bandas de frecuencias altas con el m]smo ndmero de rodlobcxses
» El ancho de banda de Ios S@gmenibs disponibles. Para los provesdores de
servicios moviles es preferible contar con segmentos de frecuenclas contiguos
qQue clc’rucxlmeme podian permitir ofrecer servicios de manera mds eficiente.

Al respecto, por cuestiones asociadds a la transmisidon de §eﬁales digitales y
dependiendo de la tecnologic empleada, en gensral, el desempenc de un
canal especiral es mejor cuando éste es mas ancho, es decir, contiguo, aungue

. existe clerto limite sobre iat sficiencia en lo ancho de la banda; las tecnologias

de fercera y cuarta generaclon demandan mas espectro que las de segundda
generoolon. !

En este sentido, la tenencla de espectro es uno de los elementos que aunado ala

Infraestructura y al est@ndar ’recnologlco odop’fc:do deferminan la capacidad de  :

los operadores para prestar 10s serviclos de ’relec:omunlodciones moviles.

I Para rayor referencia, ver el documento Espectro Radioeléctrico en México. Estudio v Acciones.

Dlspbnible en  hipd fwwwittorg.mx/iffweb/wp-content/uploads/2012/17/EL-ESPECTRO-RADIOEL-
CTRICO—EN-MEXICO.—ESTUDIO—Y—AQCIONES—FINAL—CONSULTA.pdf
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Por lo dnterlor, es relevante anaiizar sl la coneeniracion de especiro derivado de fa
Operacidn, pudiera afectdr el proceso de competencia o sl genera fendmenos de
concentracion contrarios al interés publico.

A contihuaclon se presenta un andlisls de concentracidn de  espectro
radioeléchico para la prestacién de servicios de telecomunicacionas mévilies,

El andiisls de Concen’rrooion de espectro considera s el agente economuco que
resuITo de la Operoo on:

«  Acumulard una tenencla de espec%ro en una proporclén tal qub el asignado y
disponible & Competidores actuales v pofencmles no fuera suficiente para que
ésios pudieran reaccionar mediante el czumen’ro de la oferta de sus sevicios

“ante comportamientos anficompetitives por cudlqulera de los agentes gue
. particlpan en el serviclo de telecomunicaciones mdviles, y .

» Como consecuencia de esos niveles de acumuiacion se limite el acceso a
nuevos operadores o se restrinja la cantidad de especTro a los operadores .
oc?ucﬂes

Para evaluar los efectos de la Operacidn en la acumulacién del espectro

actudimentes asignado, se consideran fas siguientes bandas de frecuendcia:

. 806-821/861-866 MHz (Banda de 800 MHz o TRUNKINGY;
o 824849 ] 869-894 MHz (Banda de 850 MHz o CELULARY);
- 1850-1910/1930-1990 MHz (Bandia de 1.9 GHz ol PCS); y

. mo1755/21:0-2155MHz(Bonda17/21@HzeAws> . W

Las bandds de frecuencias antes senaladgas son refevantes para el presente andlisis
en virtud de sus cdracteristicas en los siguientes aspectos: |
A. Afribucion, y
B Disponibilldad en el corto pldzo para prestar el servicio relevants,

T

JA. Afrbucion

El especiro radloslécirico esté destinado o atribdide a la prestacion de diversos ,
servicios de comunicacidn. La atribucién de una bandd de frecuencias atiende o
criterios de viabllidad fécnica; y écondmica. En particular, las bandas de

frecuencias afrlbuidas a serviclos de telecemunicaciones moviles son viables desde -
el punto de vista técnico, pues soportan |a movilidad, v desde el punto de vista
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econdmico, pues existen economias de escala derivadas de la estandarlzacion

intfernacional de las fecnologias y dispositivos.

Lat administracian del especiro radioeléctrico corresponde ol Estado, d fravés del
Instituto. Para tal efecto, ef Instituto fiene a su cargo la elaboracion y actualizacion
del Cuadro Naclonal de Afribucion de Frecuencias (CNAF), por medio del cual
indica la atrlbucién de las bandas de frecuencias para la provisidn de servicios. En
relacién con lo anterlor, el articulo 56, pdrrafo-fercero, de la LFIR establece que
todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd
realizarse de conformidad con lo establecido en el CNAF y demds disposiciones
aplicables,

Como pafs miembro de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones, México
elabora el CNAF de conformidad con las recomendaciones y normas emitidas por
dicho organismo, con lo cual, la atribucién de las bandas de- frecuencias antes

' sefialadas se apega d las practicas intermacionales: De esta forma, los operadores

y usuarios se benefician de las economics de escala derivadas de Ia
estandarizacién Internacional. ® P

i
[

De. acuerdo con el CNAF, cada una de las bandas de frecuencias sefialadas,
TRUNKING, CELULAR, PCS y AWS, esfan atribuidas para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones moviles. En México, los operadores han desplegado redes con
amplla cobertura que permifen ofrecer servicios de tfercera generacion en las
bandas CELULAR, PCS y AWS. Actualmente, los cuatro operadores que participan
en el meréado relevante cuentan con redes capaces de ofrecer servicios con
tecnologia ascclada al estdndar 4G, aungue su coberfura adn estd imitada a las
principales ciudades del pals.

Las bandas de frecuencias v tecnologia utiizadas por cada operador para el
despliegue de sus redes son las gue se indican a continuacion.

Cuadro 13, Tecnologias y frecuencias utlizadas en México
i frecuencias
GSM CELULAR
EDGE PCS

Telcel 2G

2 g Unidn Internacional de Telecomunicaclones (TU, por sus siglas en inglés) es ef organismo
especlalizado de las Naciones Unidas para las tecnologias de fa informacion v cemunicacién. H
arficulo 54 de la LFIR establece que el Instituto tendrd a su cargo la administracion del espectro

radigeléctidco sigulendo las recomendaciones de la [TU y ofros organismos internacicnales. '
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I 3G | UMTS/HSPA
AG 7 | LTE AWS

AT&T/ IusogeH

Grupo Nexfel

Nota: No se cuen‘ro con informacipn pablica de Telefénica,
Fuente: Reporte Anuac} 2013 de AMX e mforrnac:lon presen‘rczdc: por las
Partes. o

f

y Y
De la informacién antes presentada, se concluye que las bandas de frecuencias

- TRUNKING, CELULAR, PCS y AWS permiten |a prestacidn detl serviclo relevante con
caracteristicas similares. Cabe relferar gue la fenencia de espectro no determina
port st misma la capacidad de fas redes de los operadores de telecomunicaciones
moviles, pues en ello Infervienen ofros factores como el desarrollo de 1a
infraestructura y la fecnologia adoptada. Asimismo, se Identificain economics de
escala derivadas de la esfondcmzoaon *feonoiogmo y disponibiidad de equipos.__

termingies.

i B Disponibllicdad en el corfo Y ‘mediano plazos de especfro para prestar el
IV servicio relevante.

: Conforme a lo antes seialado, en [as bandas de frecuencics: CELULAR, PCS'y AWS,
“’/? son utlizadas dctuaimente porlos operadores para proveer el servicio relevante.

{Por"fcn’rro lado, si blen, existen ofras bandas de frecuencics que estdn atrbuidas a /
‘serviclos moviles, su estado de ocupacion actual :mpide que estén disponibles en

|
el corto plozo parg presfc::r el servicio relevan?e.““

= . L

3
)

B

M Por menclonar algunas, en el caso anteror se encuentran las bondas de 450-470 MHz
concesionada para servicios de radlocomunicacion privada v felefonia rartsh segmentos en Ias
frecuenclas de $01:940 MHz, concesicnadas para servicios de, comunicacion personal de banda
angosta, radlolocalizacion mévil de personas v otros; entre otras.
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Banda TRUNKING

En lo que respecta a log banda de 800 MHz, aunque estd atribuida para la
prestacion de, setviclos de telecomunicaciones mdviles, la mayor parte de los
segmentos de es’rct bcznda estan concesionadces pard la prestacion del servicio de
radiocomunicacién movxl de flotillas. Esta banda también es utllizada parg
comunicaciones de banda angosta, por usuatlos privados y entldades oficiales v
de seguridad pablica.®

Grupo Nextel es el principat concesicnario en la banda de 800 MHz, Actualmente
provee servicios de Trunking digltal. con tecnologias IDEN.% Grupo Nextel es
concesionario. de segmentos de bandas de frecuencias en cada una de lasnueve
regiones que conforman el tenitoric nacional. En promedie, flene conceslonados
21.87 MHz en cada una de las nugve reglones que conforman el pais.

3i blen, las caracteristicas fécnicas de la banda de 800 MHz son adecuadas para
la prestacion de servicios de felefonia movi, actualmente dicha banda se
encuentra altamente segmentada. De esta forma, la conﬁgurc:cnon aciual de esta
banda de frecuencias limita la prestacion de servicios de telecomunicaciones
moviles a tecnologias de segunda generacion.

No obstcinte lo anterior, se estima que en el mediano plazo Jos segmentos
destinados a la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles y Trunking
en lo banda de 800 MHz serdn reordenados para agrupar segmentos de
frecuencics,” De esta forma, se podrian. fdisponer de bloques continuos que,
aunado a la adopcidn de fecnologia -y el despliegue de infraestructura
icompdatible, les permitirdin desarroliar redes capaces de ofrecer servicios Infensivos
en datos cemo son las tecnologlas de cuarta generacion.,

“ para mayor referencla, ver el documento Espectro Radieelécirico en México, Estudio y Acciones.
Dspenible en hitp/Awww. i org.mx/ iftweb/wp-content/uploads/2012/11/EL-ESPECTRO-RADIOEL-
CTRICO-EN-MEXICO ~ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf _

 Esta tecnologia perrnite la prestacién de servicios de 26, que perrite Transmisidon de mensaies SMS,
comunicacion por voz y acceso o intemnet con velocidades limitadas (19.2 kbps),

% Conforme <la inforracidn presentada por ias Partes, el despllegue de la tecnologia LTE en la banda
de 800 MHz est@ sujeto al reordenamiento de dicha banda, para que Grupo Nexiel pueda dispener
de segmentos de frecuencias continuos.

7 | as Partes sefalan que desde &l dia treinta de ogos’ro de dos mil frece, presentaron solicitud a la
Secrefaria de Comunicaciones y Transporles v a la extinta Comislon Federal de Telecomunicaciones,
para reciizar un recrdenarniento de o banda de 800 MHz (TRUNKING) parg que se encuentfren en
posibilldades de transitar a fecnologias de nueva generaclon en esta banda.,
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Por ofrd parte, la banda de 800 MHz presenta una aifa estandarizacién a nivel
internacional para el aprovechamlento «con la tecnologia LTE de cuarta
genergclén. De acuerdo con datos de la Asociacién Global de Proveedores
moviles (GSA, por sus siglas eninglés), entre las bandas de frecuencias menores a |
GHz, la banda de 800 MHz es una de las mds utilizadas por operadores a nivel
mundial para el despliegue de redes con tecnologia LTE.*

De esta mdnera, si blen es clerto gue en la actualidad el uso de Id banda de
TRUNKING se-encuentra limitado por la segmentacion existents, se espera que en

el medicno plazo el reordenamlento. de la banda permitird el desarrollo de’

tecnologias de cuarta generacion, razén por la que se considera dentro del andiisis
de conceniracién de espectro. Es conveniente destacar que ello requerird de un
cambio significativa en las redes instaladas para poder utilizar tecnologias IMT que
permitan el Qprovechqmien’ro de esta capacidad pdra ofrecer sefvicios movﬁes de
banda ancha af publico.

!
i

I

A sonfinuacién se presenta un resimen con las princlpales coroo’rensﬂcos de las -

bondos iden‘riﬁcados y su estado de ocupacionactual,

S

En esta banda, Grupo Nextel y una concesionctria que pertenece el mismo grupo
de interés econdmico gue Telcel, # son los Gnicos operadores con especiro

asignc;do que ofrecen servicios de felecomunicacionas mdviles. En esta banda, los
conhceasionarios ofrscen servicios de Trunking. La fenencia de espectto de Telcel es
minima, con un promedio de 2.42 MHz en cada una de las nueve regiones en las
qus estd divido el pdifs. Por su parte, Grupo Nexiel cuenta con una tenencla de
aspeciroc promedic de 21,87 MHz en todas las regiones, sin embargo, la tenencia
de es'pecg’rro de este conceslonario en la banda se encuentra ampliaments
fragmentada, derfvado de las caracterisiicas de la tecnologia UTIHZCIdCl para fos
servicios de Trunking,

% Fuente: hitp:i/ fwww.gsacom.com/news/gsa_418.0hp

*® para rayor referencla de este grupo véase la ""Resolucion mediante lo cuol el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunlcaclones determina ol grupo de interés econémico del que forman parte
Amérlca Mévi, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Radiomsiil Dipsa, S.AB.de C.V., Grupo Carso, 5.A.B. de C.V., y Grupae Financiero Inbursa, $.A.B. de

€V, come agente econémico preponderante en el sector de felecomunicaclones y fe Impone las™

medidas necesarias para evitar que se afecte la.competenciay ja ibre concurencia”. Disponible en:
http/ fapps iftorg.rix/publicdata/P_FT_EXT_060314_746_Verslon_Publica_Hoja.pdf.
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Banda CELULAR -

La bondo de 850 MHz actucimente se encuentra concesnonclda a Ios operadores
Telcel, Teletdnica y AT&T/lusacell,

Los fitulos de concesién que autorizan la exp}d’faolén de eéfo bandag, -establecen
coberturas en términos de regiones, conocidas como regiones CELULARES®
. j

La tenencia de espectro en esta banda por operador, estd configurada como se

! Indica en la figura sigulente,

® para la administracién del espectro en esta banda, el pais estd dividido en nueve regiones socio-,
econdmicas cuya un}dod mlmmo es ol municipio Las nueve regiones CELULARES estén corn‘ormcsdos
come sigue: -

Regldn 1: Los esfodos de Baja California y Baja California Sur, asi como el municiple de San Luls Rao
Colorado, Sonora,

Regidn 2: Los estados de Sinaloa v Sonora, excluyendo ¢l municiplo de San Luis Rio Colorade, Sonorc.
Regidn 3: Los estados de Chihuahua y Durango v los sigiuientes municipios: de Coahulla: Torredn,

Francisco i, Madero, Matamores, San Pedro v Biseca.

Region 4: Los estados de Nueve Leon, Tamaulipas y Coahulia, excluyende los municiplos de Torreon,
Francisco 1. Madeto, Matamoros, San Pedro v Blseca.

Regidn &: Los estados de Colima, Michoacdn, Nayarlt y Jalisco excluyende los sigulentes municlpios
de Jalisco: Huejlear, Santa Maria de los Angeles, Coloflan, Teocalticths, Huejuquilia Bl Alte, Mezquific,
Villa Guerrero, Bolafios, Lagos de Morene, Villa Hidalge, Oluslos de Jalisco v Encarnacion de Diaz

, Reglén &: Los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Pofos y Zacatecas, as
" como los siguientes municipios de Jallsco: Huejucar, Santa Maric de los Angeles, Colotldn, Teocaltiche,

Huejuquilla El Alfo, Mezquific, Villa Guerrero, Boiafios, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de
Jalisco vy Encarnacion de Diaz, :

Regidn 7: Los estados de Guerrero, Qaxaca, Puebla, Tiaxcala y Veracruz.

Regidn & Los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucaldn.

Regidn 9 &l Distrito Federat y los estados de Méxlco, Hidalgo v Morelos.
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Flgurc 4. Tenencla de espectro enla bcnda de 850 MHz
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‘Netas: Lo bonda “A"’ c;orresp,onde al rango dé. 825-835/870-880 MHE‘ v la baﬁxdc "B corresponds al

range 835-845/880-890 MHz. Los sub-segmentos de 824-8256/869-870 MHz v 845-846.6/690-891.5 Mz
se identlfican come ampliacion de Ia banda “A”, mientras que el rango de 846.5 - 849/891.5 4 894
MHz se ldentiflca como ampliacidn de ke banda "B,
Fuente: Cofetel (2012). El Especiro Radiceléchico en México, Esfudio vy Acciones. Disponible en
http:f/www.cff. gob.mx;8080/porial/wp- con?en’r/uplouds/?ﬂmﬂ 1/EL-ESPECTRO-RADIGEL-CTRICO-EN-

MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES- FINAL-CONSUL?A pdf

- AT&T/lusacsll dispone de segmen‘ros de 2x1OMHz en las Regiones CELULARES 6, 7 y

8, mientras que en cada una de las reglon@s 5y 9 posee dos bloques,/de 2x11MHz

y 2x1.5MHz, respectivamente,

Grupo Nex%el no es concesionario de espec’fro en o banda CELULAR.
Banda 'PCS_ :

La banda PCS estd conceslonada a los operadoresifelcel, Telef_énico, AT&T/iusacell
y Grupo Nextsl, los cudles proveen servicios de a‘elecomunicaciones moviles.

Las concesiones oforgadas para a explm‘ccion de frecuencias en, esta banda,
definen zconas de coberfura correspondlen’re&. a regiones Jgeogrcﬂ‘lcc:s Existen
nueve regiones, denominadas como “regionas PCS™.®!

A continuacidn se muestra la fehencia de especirc en esta banda por operador,

H
i

k

" las nueve regiones PCS estan-conformedas de la misma forma gue las reglones CELULARES, con fas
excepclones dadas por las relociones siglientes: Reglon PCS 5 = Region CELULAR 8, Region PCS 6=
Reqldn CELULAR 7, Regién PCS 7 = Reglén CELULAR &.(Regidn FCS 8 = Regidn CELULAR 5. { !

v |
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Figura 5. Tenencia de especto en la banda de 1900 MHz
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Fusnte: Cofetel (2012). £l Espectro Radioesiéctrica en México. Estudio y Acciones. Disponible f [
an ~ hitp fwww.cft.gob. mx:8080/porial/wp-content/uploads/2012/11 JEL-ESPECTRO-
RADIOEL-CTRICO-EN-MEXICC,-ESTUDIC-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA pdf .

En la banda PCS, AT&T/iusacel dispone de dos bloques de 2x10.8MHz y 2x15MHz en
lat Regidn 2. En las regiones restantes dispone de segmentos de frecuencias
continuos en dos bloques de 2x10.8MHz v 2xBMHz. Adicicnalmente posee dos
bloques de 2x8MHz en laregién 1 y un bicque de 2x8MHz las regiones 1, 3, 4, 5, 6 v
7.

Telcel cuenta con un blogue de 2x10 MHz y un bloque de 2x5 MHz en fodas los
regiones. Por su parte, Telefénica cuenta con un blogue contiguo de 2x15 MHz y un
blogue de 2x5 MHz en las regiones 1, 2y 4. En las regiones 3, 5y 7 Telefénica cuenta
con un blogue de 2x15 MHz y unc de 2x10 MHz, ‘en la region 6 tiene un blogue de
2x20 MHz y uno de 2x5 MHz, en la regidn 8 cusnta con un bloque de 2x10MHz v uno
de 2x5MHz, mieniras que en la regién ¢ cuenta con un blogque de 2x20 MHZ y uno
de 2x10 MHz.

Setvicios de Acceso Inaldmbricos, S.A, de C.V. (SAD) cuenia dnicamente con un
blogue de 2x16MHz en la regidon 8. Por su parte, Grupo Nextel cuenta con unc
tenencla de espectro de un blogue de 2x5 MHz en la Regién 4,
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Banda AWS

A
¥

En esta banda de frecusncias, Grupo Nextel es el princlpal conceslonario, con un
total de 30 MHz, compuestos por dos pares de segmentos de 10y 5 MHz, en cada
una de las regiones del tertiforio nacional, Los operadores Telcel vy Telefénica
fombién son concesiondrnios de frecuencncls en la banda 1.7/2.1 GHz, tal como se
indica a continuacion, )

Figura 6. Tenencla de espectro en la banda deé 1.7/2.1 GHz
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Fuem‘e Cofe’rei PN Especfro Radiosléctico en México, Estudio v -Acciones. Disponible en
hitp/ fwwiw.ctt.gob.mx: BOSOIporfc:!/wp content/uploads/2012/11 /EL-ESPECTRO-RADICEL-CTRICO-EN-
MEXICO. I:STUDIO Y- ACCIONES HNAL—CONSULTA pdf

Cada uno de los operadorss antes referidos utilizan: las frecuencios que ﬂenen
cor;ces%onedos en lo banda de 1.7/2.1 GHz prQ prestar el ser\/lcio de
Teiecomuniccmones maoviles.

|
S

Adﬁicionolmén‘re, se observcz que existe un blogue de 30 MHz a nivel naclonal que
no.hd sido asignado, sin embargo, este espectro radiceléctrico serd puesto a
disposicién del mercado a través de una licitéacion, la cual se prevé que se rediice
en el corto plcizo % Fn relacién con lo anterior, a continuacion se presenta el
espectro radideléctrico que serd licifado en el corto plazo para ka prestacion de los
serv c!os relevantes, / ‘ i

3

7
L

5 informacion disponible en el “Prograrma anual deusoy Gprovechcmlen‘ro de bupdas de frecuenclas
2015", | ;

Tt

—
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Licitaciones de espectro radioeléctrico

‘De acuerdo con el “Programa anual de uso y dprovechamiento de bandas de

frecuencias 2015” elaborado por el Instituto (PI'OQI’CImO de Espectro) medificado
con el "ACUERDO  mediante el cual e Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica el Programa Anucai de Uso y Aprovechamfem‘o de
bandas de frecusncias 2015 se tiene contemplado licitar 80 MHz de espectro
radiceléctiico en la Banda AWS y su extensidn como se presenta en el Cuadro 14,

i

Cucdro 14, Espectro alicitar en el ano 20156 !

i -Caracteristicos -
Banda de Frecuenc‘ 1710-1780/2110-21 80
Atfribucion Mévil a Titulo primaric
Nacional - \

Cobertura Regiones 1 a @
MHz 2X 40 MHz (80)

‘Notast

« Lo totalidad de la bonda se encuenTrQ Iden’flﬂchq como |MT por ia

uIT,

s E subsegmenfo 1710-1785/2110-21656 MHz se  encuenira
estandarizade para fecnologia LTE desde hace varios afios (Banda 4), .
par lo que existe ya un ecoslstema blen establecido con amplias
econornias de escala.

» E sub-segmento 1755-1770/2155-2170 MHz cuenta con un estdndar
definido para LTE (Banda 10), por lo que se cuenita con los slementos
nacesarios pard el desarollo de un ecosistema con creclentes
economias deiescala en ef corto pkazo.

s B sub-segmentc 1770-1780/2770-2180 MHz no cuenta aln con un
esténdar  definido para LJE. No obstante” su procese  de
estandarizacion se encuentra en curse, por lo gue se esperq contar
con un ecosistemna considerable en-el mediano plazo,

_ De acuerdo cen el Programa de Especiro, todo el proceso de licitacién, desde |a
convecatoria hasta e fallo, se realizard duron’re el ano dos mil quince, por o que .
es previsible aue esias bandas de f{ecuencm de espectro radioelecfrlco estén -

disponibles en el corfo pEazo

i

# publicido en el Diario Oficial de ia Federacion el dia seis de abril de dos mi quince. Disponible en:
flle:///D:/Usuarics/cesar.arlas/Dovnioads/ DOF#%20-
%20Programa%20Anuci®%20de % 20trabajo%20201 5, pdf
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Adiclonalmente, se espera que en el corfo o mediano plazo se liciten 130 MHz de
espectro radioelécirico en la banda de 2.5 GHz.

En relacidn con la banda de 700 MHz en México, el arficulo Décimo Sexto fransitorio

del Decreto establece que: '
“DECIMO SEXTO. El Estado, a fravés del Elecutivo Federal en coordinacion
con el Instftufo Federal de Telecomunicacioness, garantizard la instalacion
de una red pdblica comparfida de telecomunicaciones que Impulse el
acceso efgecﬁVo de la poblacién a la comunicacion de banda ancha y ¢,
los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los principios
confenidos en el articufo éo Apartado B, fracclon i del presente Decrefo

------- v fas caracteristicas szguranfes '

I Iniciard Ia Instalacién antes de que concluya ef afio 2014 y estara en
operacion anfes de que;concluya ef ano 2018;

- Il Contemplard el aprovechamiento de al menos 90 MHz def especiro
liberado por la transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MH2),
de los recursos de la red froncal de fibra éptica de la Comisidn Federal de
Electricidad y de cudiquier otro activo del Estado que pueda utillzarse en
la instalacion y.la operacion de la red compartida,” (Enfasis afiadido)

De esta manera, existe un mandato constitucional para asignar ol menos 90 Mtz
de especiro radiceléctrico- en la banda de 700 MHz para prestar servicios
mayoristas de telecomunicacionss. Lo danterlor, ampllard el espectro disponible
para que los operadores de telecomunicaciones maoviles puedan ofrecer los
serviclos relevantes o los usuqyios fincles. Se considera que esta banda es |donec:
porc: ia pres’rocion de- serv clos de cuarta genercncion

Pcrﬂcipociones en la tenencla de espectro rodloelg’ac’rrico

De la informacion con la que cuenta el Instituto, o continuacién se presenta la

~ tenencla de especiro, anfes y después de la Operacién, de los concesionarios gue

ofrecen servicios de felecomunicaciones méviles en las bandas consideradas, a
saber: TRUNKING, CELULAR, PCS Y AWS,
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Cuadro 15. Tensncia de Especfro por Regzon (ctnfes de la Operac;on)

TRUNKING 1.5 2 325 | 25 15 25 | 275 15 | 425
: CELULAR 20001 2000 24921 20001 200010 2000 2000 2000 2492
Telcel PCS 28401 28401 2840 28401 2840 [ 28401 28.40 | 2840 | 28.40
AWS 30001 2000 2000 2000 3000 | 20001 20001 3000 ] 20.00

Total i 0 799 . 704 7667|709 77991 70,9: | :71,15 | . 79,9 | 72.65

TRUNKING - - - - - - - - -

CELULAR 20001 20501 20.00 | 2192 - - - - -
Telefénica [ PCS 4000 | 4000 8000 | 4000 ) s0.00 | 50.00 | 50.00 | 30,00 | é0.00
AWS ° -~{ 1009 { 1000 1000 - | 1000 w00 - 10,00
Toral v 10 60,00 1:70.00 |..80.00. 271.92:1- 50,00 ¥ 60,001 .60.00 F+:30.00 |- 70,00

TRUNKING - - - - - b - - -
CELULAR - - - c | 2000 [ 2500 2000 20,001 25.00
AT&T PCS. 85140 51601 4160 4140} 4180 41.60) 41604 31601 31.40

! AWS - - - - - - - - -
Toial: " U5 5160 | 5160 | .41.601741.60 | :61.60 |- 66.60 |- 61.60 ] 5160 | 5860
TRUNKING - | 1295 ] 2245 | 2195 | 2195 2345 2295 23.70 | 25.45 1 21.95

CELULAR - N E . - - - - -

| Grupoc Nextel | PCS - - - 10.G0 - - - - -
AWS 30.001 3000 3000 3000} 3000 3000 30.00F 3000 3000
Tatak v [ 42,957 5246 1°51.98 | -61.95 | '53.45 5295 | 53.70 | 56545 5195

SAL | RS - - 1 - - -1 - T3 -
/ Total = N S e e e T B AR e R

Neta, Es un hecho no’rono parg este lnsh’:u’ro. que sl bien SAI flene concesioncldo espeotro
radioeléctrico, no cuenta con suscriptores,
Fuente: informacion del hstituto,

Resumiendo los datos antes presentados, se tlenen las tenencias de espectro por
banda de frecuencias que se Indican a confinuacion.

68/150




FISTITUTO FEDERAL DE
TELRCOMUMNICACIOMES

A cla de Espectro por regidn (antes de la Operacion)

80
70 5
)
60
&8 Talcel Total
50
= B Telefénica Total
Z 10 .
% AT&T Total
30 & SAl Total
20 % Nextel Total
10
]
1 2 3 4 5 3 7 8 9
Regidn

Considerando la tenencia actual de espeo’rro de los operadores por regien,
confinuacion se presenTan fas pcrr’nmpoc;lones de cada operctdor :

Cuc:dro 16. Parficipacién en la tenencla de espectro por regidn, conslderando [os
bandas actualmente qsigncdqs (%)

- Opetador.
Telcel :
Telefonica | 256 286 13201 | 204
AT&T . | 220 21.1 16.6 16.9 251 26.6 25.0 209 22,5
Nextel 18.3 215 20.8 25,1 218 21.1 218 225 20,7
SAl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 00 | -121 0.0
,  Total 1000 | 1000 | 7000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Nota, Se rescltan las participaciones mds altas en cada regién, .
;
Despues de la Operacion, Io estructura de fenencia del espec’rro radlosléctrico se

rodificaria de la sngu;en’re manera. s \3
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Cucdro 17. Tenenclc de Espech'o por Region (Despues de Ia Opercsc:ion)

325

4.25

TRUNKING 15; 275 1.5

CELULAR 20.00 | 2000 | 2492 20 00 1{ 2000 | 2000} 2000 20.00| 24.92°
Telcel PCS 2840 | 2840 28.40 | 28.40 | 2840 | 2840 28401 28.40] 2840
AWS 3000 2000 2000 2000 30,00 | 2000F 20.00{ 30.00| 20.00
Totalii vuids 799 0704517657 | 709 [ 799 |- 70.9: 271058 79.9 - |-72.65

TRUNKING - - - - - - - - -

CELULAR 20001 20001 2000 | 21.92 - - - - -
Telefénica | PCS 4000 | 40,00 | 5000 | 40.00| 5000 | 5000 ¢ 50.00 | 30.00 | 60.00
AWS - 10,00 [ 1000 | 10.00 - 10,00 | 10.00 - 1000
Total == {=60,00| 70.00.|-80.001.71.92 |::50,00 | :60.00 | .60.00 |:230.00 | -70.00
TRUNKING | 1295 | 2245 | 21.95 | 2195 | 2345 | 2295 | 237 | 26545 | 21.95

AT&T/lusacell/ | CELULAR 1 - - - 20 .| 25 20 20 25
Nextel  |PCS 516 | 81 6 416 | 518 | 416 | 416 | 416 | 316 | 316

AWS 30 an 30 30 30 30 30 30 30
Total < ¢ . 94.55 ] 104.05 |-93.55. 1 103.55 |-115.05 | 119.55{°115,3:| 107.05 |-108,556

SAl PCS - - - - - - 30 -
Total - O e e 0 b0 isei oo 80 oo

Fuente: Informa(:lon del Ins’m‘u?o:

- Figura 8. Tenencia de Espéc_’rro por regién (después de la Operacion)

140 z
120
100 ‘
= 80 & Telcel Totat
= 60 # Telefénica Total
- = ATET (Nextel) Total
40 # SA] Total
YA
/5 |
- 0

Se observa gue derivado de la Operacion, AT&T sefia el operador con la mayor
canfidad de espechio asignado para la prestacion  de  serviclos de
e telecormunicaciones méviles en |las nueve regiones del pais, con un promedio de
106.8 MHz por reglon. Cabe sefialar, que el especire acumulado incluye el que se
iblca en la banda de TRUNKING. En promedio, Grupo Nextel tlene concesionados
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21.87 MHz o que represen’rc; en promedio 41.1% (cuarenta y uno punto unc por
clento) del espectrio que. AT&T acumulard de Grupo Nextel- en cada una de las

~nueve regiones que conformon el pais. Actuaimente dicha banda se encuenira

alfamente segmentada vy presenta limites para la prestacidn de serviclos de
felecomunicacionss maoviles parficularmente para los senvicios de acceso @
infernet de banda ancha en ’rermlnos compcnrcsbies con los ofrecidos en las bandas
CELULAR, PCSy AWS.

El porcentaje.de tenencla de espectro por reglon después de la Operqcuon seria el

siguients.

Cuadro 18. Participaclén en la tenencia de e‘spac’rré por regién, considerando las
bandas actudimente csignadas (%)

Telcel 34.1 288 | 326 289 | 324.| 289
Telefénlca | 25.6 292 | 204 243 | 2% | 279
ATET |-403° | 42, 0420 | 470 | | ass 438 1432
SAl 1 0.0 0.0 00 0.0 .
Total 100.0 1000 | 1000 1000 | 1000 | 100.0

Nota. Se resaitan las participaciones mds alias en cada region.

'

Del cuadro anterlor, se observa que la Operacion incrementard ef grado de

coneentracidn en la fenencla de espectro en cada una de s nueve regqones en
las que estd dIVIdldO el DGIS. i

Aunade alo anferlor, se idehﬂﬁcom [os sigu’ienfes elementos:

« lLapussiaa dlsp03|c>ion de 90-MHz en la banda dé 700 MHz, de 80 MHz en la

bonda AWS v su extensién, asl como de 130 MHz en la banda de 2.5 GHz,

| permi’rm aumentar el especiro disponible, incrementard la capacidad que

podrd ser utlizada por olros operadores actuales o potenclales, asf como
acrecentar la oferta en el servicio de telecomunicaciones mdviles,

Al considerar la puesta a disposicidn de espectro, se Incrementard la

copacidad de fransmisidon devoz v datos por parte de competidores
actudles y potfenclales, asi como la oferta y calidad de servicios de
telecomunicaciones méviles, lo que eojerceria una imporfante presién
competifiva, incluse of agente econdmice resultante de la Operoc on:
AT&T/lusacell/Grupo NexTeI '
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« Grupo Nextel es el principal concesionaric en la banda de 800 MHz vy
actualmente provee servicios de Trunking digital con fecnologias IDEN. En
promedio, tiene concesionados 21,87 MHz en cada una de las nueve
regiones que conforman el pais, Come se Indicd, actualmente dicha banda
se encuentra altamente segmentada vy limita la prestacion de senviclos de
telecomunicaciones moviles a tecnologias de segunda generacion. De esta

manerg, para que AT&T pUeda utilizar el espectro acumulado en esta -

banda, necesita reallzar mpor’rcm"res inversiones.

De esta manera, la acumulacién de espectro radioelécirico derivada de la
Operacion no limitaria el acceso a nuevos competidores, ni restringiria la cantidad
de espectro a los operadores actuales; Al mismo Hempo, permitiia a AT&T competir
con mayor efectividad en el servicio de telecomunicaciones mdvilesien México,

H
/

Asimismo, es importante conslderar gue la LFTR, pemite que los concesionarlos
arienden  espectro radiceléctrico.  Anteriormente, esia  figura, no  estaba
conternplada en la legislacion® El denominado “mercado secundaric” de
especiro radlosléctrico, permite-a los operadores obfener frecuencias adiciondies
o Incrementar el uso de ias que tienen, en funclon de las disponibilidades ©
caracteristicas técnicas,-a la vez que otorga flexibllidad a los tenedores de espectro
pard colocar en el mercado cuaiquier excedente de este recurso,*

Adicionalmente, el mercado secundario puede permiiir un uso mds seficiente del
espectro radioeléclico, debido d que se espera que el agente econdmico que
valore mds el espectro sea aguel que haga el uso mds eficiente del mismo. No
obstante, la LFTIR establece fa cbllgacion de obtener la autorizacion del Instituto
antes de realizar estos acuerdos, para prevenlr fenémenocs de concentacion,
acaparamiento ¢ propledad cruzada contrarios al interés publice.

% En ol afio 2003, Radiomdvil Dipsa, S.A. de C. V urrendo a Operadora Unefon, S.A. de C.V,, 8.4 MHz
de espactro radicsléctico a nivel naciondl en los frecuencias 1850- 1865 MHz/1930-1945 MHz por un
monto oproxnrnqdo de 267 miliones de délares por 16 afics. En el afio 2005, sé reqiizé la cesidn de
concesion relacionada con el especiro en arendamiento, sin embargo, la extinta Comision Federal
de Compeiencia multd a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. por 221,108 (dosclentos velntdn mil ciento
ocho) pesos por hotificacién externpordnea de la concentracién (se determing que Id operacion
fuve que haberse nofificado desde el afio de 2003). Fuente: Resolucldn del expediente CNT-118-2004
de la extinta Comision Federal de Competencla. Disponiole en:
httpi/ fwww.cfc.gob mx:B080/cferesoluciones/DOCS/ Concentracionas/ V329/585/1298389.pdf,

% Bl Espechro Radlosléchico en Méxlco. Estudio ¥y Acclones. Disponible en: Disponible en

hp:/ fvww.cft.gob.mx:8080/portal/wp- Con%enfluploads/Qm 2/ 11/EL-ESPECTRO-RADIOCEL-CTRICO-EN-
MEXICC.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA. Bdf.

.
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De acuerdo con el rarco regulo’rono el arficulo 104 de la LFIR es’rc:b[ece o
siguients: ;

“Arficulo 104, Los concesionarios podrdn dar en arrendamiento, Unicamente
bandas de frecuencias concesionadas para usc comercial o privado, estos
tltimos con propdsitos de comunicacién privadea, previa auforizacién del
Instituto, Para tal efecto, deberd observarse lo sigulente:

.~ Que el arrendatario cuente con concesidn Unica del mismo uso o que la
' haya solicitado ol Instituto; .

1. Qe el arrendatario se constituya en obf:gado solidarrio del concesionatio,
respecto de las obligaciones derivadas de Ia concesién de la banda de .
frecuencia arrendada;

il Que no se dfecte la continuldad en la prestacion del servicio, y

v, Que no se generen fendmenos de concenfracidn, acaparamiento o
propiedad cruzada.”

' De esta manera, log.actucies oferentes del servicio de telecomunicaciones maviles
podrdn acceder a una mayor cantidad de espectro radiceléctrico o fraves del
arrendarniento del mismo.
£s imporﬁcnfe- sefidlar que la Iegislaéién confernpla un filfro para evitar fendmenos
de concentracidn y acaparamiento del espectro radiceléciico a ravés de Ia
autorizaclén previa def Instifuto para el Orréndomienfo de frecuencias.

Por otro. {czdo debido a que no se observct una ooncenfrctcion de espectro
lmpormm‘e gue vaya en confra del inferés plblico derivado de Ia d)peroc:on no
’) /} -se prevé algdn danio en el preceso de competencla en el mercacio secundario de
7 arrendamiento dg espectro r_adioeléc’rr%c;o

- operadores de felecomunicaciones méviles en ,México es Inferior al promedio
asignado en palses europseos como se musstra en la Figura 9. !

1 ~

/(j Como referencia, se debe considerar que el espsctro actualmente asignado a los
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Figura 9. Asignacidn de espectro en paises europeos.

Fuente: Pum Consulfing (2013) “Harmonised spectrum for mobile services in
ASEAN and South Asic: an  Jnferncilonal  comparison”. Disponibie  en:
hhtpi/ fwww plurmnconsulting co.uk/pdfs/Plurm_Insight_August_2013_Harmonised_s
pectium_for_mobile_ASEAN_South_Asia.pdf

Es importante sefialar gue la recomendacién de ia TU, es asignar 1200 MHz de"
espectro para telecomunicaciones moviles.® -

7.4.2.2,- Serviclos mayoristas de comerciolizgcién o reventa de servicios

El servicic de comeroiali;ﬁacién o reventd de serviclos, es un servicio mayorista:gue
se presta-a smprescas que, sin tener el carGcter de concesionario, proporclonan
servicios de telecomunicaciones a usuarios finales mediante ef uso de capacidad
de las redes de los conceslonarios que tlenen desplegada iInfraestructura, Este tipo
de empresas se les conoce como "Operadores Méviles Virtuales” debido a que
prestan el serviclo de telecomunicaciones méviles a usuarios finales sin la necesidad
de contar con infrasstructura propla ’

De acuerdo con la informacion de las Parfes, ningdn OMV gue opera en México
ha confratado los servicios de comercializacidn o reventa de servicios con AT&T o
Grupo Nextel.

Los OMV confratan los servicios de comercializacién y reventa de servicios con
operadores que ofrezcan buenas condiciones de servicios y en especial con

operadores que cuenten con buena nfraestructura de red que sea capaz de

5 Fuehte. GSMA (2014): Econorics Mol América Latina 2013,

741150




INBYITUYCH FE
4 "
{

brindar buenos servicios con alta calidad. En este sentido, los concesionatios
comptten en infraesfructura para atraer a mas OMV.

Derivado de la Operacién, AT&T acumulard aproximadamente 42% (cuarentd y
dos por clenfo) del espectio csignado para la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones mdviles y los serviclos de Trunking, por lo que la capgcldad
qus obtendra este agente pudiera limitar el:acceso, fijar precios o resiringir el
abasto del servicio a los OMVs que po’renoictlmente estuvieran interesados en

ingresar Cﬂ mercddo.

No obstante, no se prevé que la acumulacion de espectro que obtendrd AT&T

represente algun riesgo al procesc de competencia y llore concurrencia en este
servicio por las &gu:en?es conszderoolones

« Oferfa disponible. Algunos de los OMVs que bperdan en México (Tuentl, Virgin
Mobile, Maz, Clerto), han contratado los senviclos de comerclalizacidon con
Telefonica, Adicionalmente, en marzo ds dos mil guince, se anuncié g
existencia de acuerdos para prestar servicios de comerclalizacion con Ias
empresas Grupo Elektra, SAB. de C.V. y Axtel, SAB de C.P, para el
desarrolic de OMV.

« Infraestructura. Lo infraestructura desarrcllada actualmente por las redes
que obfendrd AT&T (lusccell y Grupo Nextel) se encuenfran menos
desarrolladas que las redes de los demds competideres, Como referencia,
Telcel cuenta con aproximadamente torres
propias paraprestar los serviclos de telecomunicaclones méviles, por su
parte, lusacell actualmente arienda Ia mayoria de sus torres, Gnicamente

posee_forres, mientras que Grupo Nextel cuenta
con Y < <: propc:

«; Oferta pUblica de Telcel, En el marco de Ias obligaciones impusstas por el
Instituto ol agente econdmico  preponderante en el sector: de
telecomunicaciones,” Telce! lanzd una “Oferta de Referencid para la

¥ Medida Segunda Transitoria y Decimosexta de las “Medidas relaclonadas con infermacion, oferfay
calidad de serviclos, acuerdos en exclusiva, limitaciones al Uso de equipos termincles erifre redes,
regulacidn asimélica en taifas e infraestructura de red, incluyendo lo desagregacion de sus
élemeantos esenclales. y, .en su caso, i separacidn condable, funcienal o estuctural o Agente
Econdmico Preponderante, en los senviclos de telecomunicaciones mévies”. Disponible en:
hitp:/ fwww Ifforg mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/03/Anexe_1_Moviles.pdf,

e
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Comerclalizacion o Reventa de Serviclos por parte de los Operadores

Moviles Virtuales”,
Adiciondmente; las Parfes manifiestan que con la Operacion, se incremente la
inversién en red por parte de AT&T, por lo que se estima que exista un Crecrmlerfro
en infraestructura y fipo de tecnologia que serd atractivo para los OMV.,

En conclusidn, se observa que derivado de la Operacion, AT&T seria el operador

con la mayor cantidad de espectro asignado para la prestacion de seivicios de -

telecomunicaciones méviles en las nueve regiones del pals, 'con un promedio de
106.8 MHz por region, Cabe sefidlar, que el espectro aeumulado incluye el que se
ubica en la banda de TRUNKING. En promedio, Grupo Nextel tiene concesionados
21,87 MHz —lo que representa en promedio 41.1% (cuarenta y uno punto uno por
ciento) del espectro que AT&T acumulard de Grupe Nextel— en cada una de las
nueve regiones que conforman ef pais. Actualments dicha banda se encuentia
aitamente segmentadd y presenta limiites para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones mévies particularmente para los servicios de acceso a
infernet de banda ancha en términos comparables con los ofrecidos en las bandas
CELULAR, PCS y AWS,

Sin embargo, no se COﬂSldera que Io concentracion de espectro derivado de la

Operacion pudiera generar preblemas de compsiencia en la presfciclon de
servicios de telecomunicaciones méviles por las sigulentes consideraciones:

s Por mandafo constitucional el Estado, o fravés del Eecutivo F'ederal_, en

coordinacion con el instituto, asignard ol menos 90 MHz del espectro

liberaclo por Ia transicléon o la Televisidn Digital Terrestre (banda 700 MHz)
para la provision de serviclos de telecormunicacicnes maoviles,

Los 90 MHz de espectro de la banda de 700 MHz, se utilizarlan para fa
creaclén de una red que ofreceria servicios mayoristas o opetradores
méviles, para que estas Gltimos puedan ofrecer servicios a usuarios finales,
por o gue facilitaria el acceso a nuevos competidores en el mercado
relévante e incrementaria la capacidad de los operadores actuales. Esa red
estaria en operacidn antes de que concluyd el afo dos mil dieciocho,

+ De acuerdo con el Programa de Espectro, se flene contemplado liciiar 80
MHz de espectro radiosléchico en la banda AWS. Todo el proceso de
ficitacion, desde Ja convocatoria hasta el fallo, se realizaria. durante ef aiio
dos mil quinee,, por lo que es previsible que esfas bandas de frecuencm de
espectro radioeléctrico estén disponibles en el corto plazo.
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o Seesperaque en el oorfo o mediano plazo, se liciten 130 MHz de especiro o
mveé nacional en g bcmdc: de 2.5 GHz

La disposicidn de espectro z’admeleo’rnco en las bandas de 700 MHz, AWS v
su extensidn, asl como fa 2.5 GHz, permitird incrementar el acceso de ese
Insumo a agentes econdmicos actuales o potencicles. El espectro asignado
y dlisponiole a competidores actuales y potencicles serla suficiente para que
&stos puedan reacclonar mediante el aumento de la oferta de sus serviclos

. ante comportamientes anticompetitivos por cuoltquiero de los agentes que
parficipan en el serviclo de telecomunicacionas moviles.

Al mismo tiempo, o concentracidon de espectro que AT&T dlcanzaria
después de la Operacidn permifiria a AT&T competir con mayor efectividad
en el serviclo de telecomunicaclones méviles en México,

« |[a tenencla de especiro de AT&T después de la Operacién, no limita el
gcceso o espectro radioeléctiico a nusvos competidorss, nl tfampoco
restringird la cantidad de espectro disponible a {os actuales competidores.

Enrelaclén con lésindices de concentracién y participaciones calculadas en heas
anferiores, cabe menclonar que losiindices de concentracion flenen un cardicter
meramente indicativo sobre el grado de concentracion que se podiia alcanzar
con motive de la Operacidn. EL andlisis de los efectos en matetia de competencia
gcondmica debe realizarse caso por COsO Yy oonsideror en formd Integral todos los
aspectos de la Operacidn propuesta. /

A pesar de que la operacldn implicara una reducclén en el nlmero de
cormnpetidores y que, en el caso del indicador por ingresos, los niveles alecanzados
por et IHH, incluyendo la variacion, se ubican fuera de ios limites para considerar

qQue una concentracion tendria pocas . probobmdodes de afectar el proceso de

i(\/\f JONES

l

competencia, en lo que respecta a la capacidad de fijar precios o restinglr el

abasto, se descarta que el agenterresulfante de la Operacion pueda adaquiflr

capacidad pard ello sin que los operadores restantes puedan conirarrestario, en

consideracion de los sigulentes elementos! :
i

« Laparticipacion de mercado, medida en férminos de usuarios finales e Ingresos,

de los operadores AT&T/lusacell y Grupo Nextel no serd elevaday tampoco se
incrementard sustancialmente como consecuencia de la Operacion;

» Existen competidores con mayor participdacion que el operador resultante de g
Operacion, En términes de usuarios, Telcel detentard mds de

que adqulrlrc AT&T después de. la Operomon mientras que
Telefonica tendrd cosl of llllce usuarios que AT&T: -

B
%

i
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» Exstird  espectro  disponible para lo  prestacidon  de  serviclos  de
telecomunicaciones maoviles en el corfo y mediane plazo;

o ExistirGn dos agentes econdémicos imporiantes, capaces de generar presion
competitiva al operador resultante de la Operacion,

» Los usucrios tienen ia posibilidad de migrar a ofro opserador con facilidad. En
parilcular, el segmento principal de usuarlos, gque consumen senviclos en la

moddlidad de prepago, pueden realizar tal migraclon en un plazo no mcxyor a.

velnticuatro horas sin Incurrlr en costos monetarios; ®®

» De acuerdo con los datos de portabilidad dsl Instituto, se flenen indicios de que
el operador que adguiere ia mayor cantidad de usuarios que salen de Nexiel y
de lusacell es Telcel. En promedio, c:proxmodomem‘e Q0% (noventa por ciento)
del tofalde usuc:nos de Nextel y de lusacel que cambian de compon iasevad
Telcel, ' ; g

En el caso de Telefdnica aproximadamente 8% (ocho por clento) del total de

usuarios de Nextel y lusacsll que cambian de compania migran o ese agente

econdmico, por lo que también elerce una competencia importante en el

serviclo de ’relecomumcocnones maéviles en México, y

» Alconsiderarla puesTc: c1 clisposicion de 90 MHz de especiro enla bondc: de 700

MMz, que permitiia la implementacién de una red mayorista, asi como de

espectro para licitar, en el corfo y mediano plazo, se incrementaria la
copacidad de fransmision de voz y datos por parte de competidores actucies
y potencidles. Este aumento de capacidad permitifa aumentar fa oferia y
calidad de servicios de telecomunicaciones méviles, lo que elerceria una
Importante presion compstitiva en el servicio de feiecomunicacidnes maoviles
en Meéxico, incluse al agente economnco resultante de la Operamon
AT&Tlusacell/Grupo Nex’rel :

|3

Considerando 10 anterior, no se prevé que el operador resulffante de la*

concentracién materia de este andlisls pueda tener Ja capacidad de manera
unilateral de fiiar precios o restringirel abasto en el mercado relevante, sin que fos
demds competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestarlo,

% Dlcha medida, prevista por la LFTR como un derecho de los usuarios, estd reglamentada por el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instliuto Federal de Telecomunicaclones-emite kas Raglas de
Porfoibliidad Numérca y modifica el Plan Técnico Fundamental da- Numeracidn, ef Plan Técnlco
Fundamental de Sefializacion v las especificaciones operativas paraia implantacion de portabiiidad
de nireros geograficos y no geograffcos publlcade en el DOF el doce de noviemiore de dos mill
catorce. ‘
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Artfculo 59, fraccidn I, de Ig LFCE I
\\(| . ') E %

i, la existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan altérar fanto dichas barreras como la oferia de
otros competiclores;

. . (‘ .. ) « r

'

En relacion con el precepto onTes cﬁfodo el arifculo 7 de fas Dlsposlclones
Regulatorias establece diversos slementos que pueden conslderarse  coma
barreras a la entrada, los cudies se franscriben a continuacién.

“Arficulo 7. Para efectos de la fraccion Il del arficulo 59 de & Ley, pueden
considerarse como barreras a la enfrada, enfre ofras; las siguientes:

I Los costos financieros, los costos de desarroliar candales alternativos y el

acceso fimitado o financlamiento, a la tecnolegia o a canales de
distribucién eficientes;

El monto, la indivisibilidad v el plazo de recuperacron de la inversién
requierida, asi como la ausencia o escasa viabllidad de usos alfernativos
de infraestructura y equipo;

I,

. ~Ld necesidad de contar con conceslones, ficencias, permisos o

cualquler clase de autorizacién ‘o fiulo habllifante expedido por
Autotidad Publica, asl' como con ‘derechos de uso o explotacion
profegrc?os por la leglslacién en materia de propledad | Intelectual e
industrial:
V. La Inversion en publicidad requerida. para que una marca o nombre
: comercbi_adquiera uha presencia de mercado que le perimita competir
con marcas o nornbres esfablecidos;
V. Las limitaciones a la competencia en jos mercados intermnacionales;
Vi Las restricciones constituidas por pracﬁcas reclizadas por fos Agenfes
Econdmicos establecidos en el mercado relevante, y _
VIl.  Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposicionas juridicas que
' discriminen en el oforgamisnto de estimulos, subsiclios, acceso ¢ apoyos
a clettos producfores comerclalizadores, dfsfrtbuzdores O prestadores de
serwc;os; : :
A confinuacién se presenta el ardlisis de los elementos que pusden considerarse
barreras a la enfrada, de conformidad coh el arficulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias. . “

“Articulo 7,%}’01*0 efectos de la fraccion Il del arficulo &9 de:'i'a Loy, pueden

considerarse como barreras o'l enfrada, enftre ofras, las sigulentes:
: s

[
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-doce a dos mil catorce, Grupo lusacell destiné anualments entre

: _ Por su parre, en el mismo periode Grupo Nextel ha Invertide anualimente
en hitaesiuciura monios ot NI

1. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alterativos y &f
acceso limitado al financiamiento, o la fecnologia o a ccrnc!es de
distribucion eficientfes;”

Los operadorss que pretenden prestar el setviclo relevante con infraestructura
propia enfrenfan altos .costos de Inversion para desarrallar infraestructura de red
equiparable con los operadores establecidos, Ademds de lo anterior, los
operadores que cuentan con Infraestructura propica fambién enfrentan costos
derivados de |a Odopoién de nuevas Teonologfas. '

De acuerdo con la inforrmacion presenfc;dcs porlas Partes, en el perlodo de dos mil

e sus fngresos a inversiones en capital, eﬁdivoienfe a

rnontos de entre

\

Telefonica incurrid en gastos de caplial por un monto de 252 {doscientos cincuenia
y dos) millones de euros (aproximadamente 4, 516 millones de pesos™) durante el
afo dos mif catorce, Inversion gque destind principalmente a “la expansion y msjora
de la red para ef despliegue de 3G v 4G, asi como a la fransformacidn de su cand
de distribucion” %

Porsu parte, en el Reporte Anual correspondiente al aio dos mil tfrece de un agente
econdmico estaplecido, América Maévil, S.A.B. de C.V., sociedad que encabeza el
grupo econdmico al que pertenece Telcel, sencla gue redlizd diversas inversiones
des‘nnc;d@s al despiregue de redes con tecnologias de cuarta generacién, tal como
se CITQ a confinuacion:®

£l costo de los servicios aumentd un 2.6%, al pasar de $230,700 millones en 2012 a
$236,300 millones en 2013. Utilizando tioos de cambio constantes, en 2013 el costo
ds los servicios aumenté un 10.2%. Este Incremento se debid-principalmente al
crecimiento de las redes —incluyenda el despliegue dé las redes 4G y LTEF— v of
ndmero de suscriptores en todos los segmenios de negocios de la Comipania, asi
como af aumento de los derechos pagados en términos de sus concesiones.

% Para la conversion a pesos se UHlzG el tipo de cambic ol 31 de diclembre de 2014, que de acuerdo
a lo puplicado por el Banco de México fue de 17.9182 Pesos por Euro.

@ Fuente hitpd/ www telefonica.com.umz/prensa/201 5 ffebrero/Telefonica-alcanza-un-beneficio-
neto-de-3001-millones-de-eurcs-en-2014

& Fuente: Paging 68 del Reporte anudl correspondiente el afio 2013 de Arnérica Movi, S.AB. de C, \/

Disponibie en hitp://www.brmv.com.mx/infeanua/infoanuc_524171_2013_1. pgdf
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De la informacion antes presentada se desprende que los operadores que provesn
servicios moviles |ncurren en inversiones que represen’rcm una parte s&gmf;ooﬂva de
sus ingresos.

En e__[ caso de un operador que pariicipe por primera vez en la provisién de servicios
méviles con infraestructura propia, deberd acudir a fuentes de financlamiento para
desplegcu’ su infraeshuctura y alcanzar una escala eficiente. En dicha situacion, el
" operador incurrlria en slevados costos de financianmiento asociados al atto monta
de |a inversion requerida,

5

Por ofrg parte, es posible que nuevos agentes ofrezcan el serviclo relevante como

operadores moviles virtuales. Para operar kajo esta flguro solaments requleren de
auforizacion por parte del Instifuto.*

!
i

Adermds de los gastos en inversién en infraestrucfira, se delbe considerar que para

poder ofrecer relevante, es necesarlo contar

radioeléctrico,

gl “servicio con espectro

Al respeoi’o eI espec’rro rcdloelecTr ¢0o se dsigna por medio de licitacioneas publicas,
de conformidad con el arficule 78 de lo LFTR. En los procesos de liclfacion se
pueden llegar a pagar cantidades signlfscc:‘nvos Por elemplo, en la difima licitacion

! de espectro para servicios de telecomunicaciones maviles, redlizada respec’fo ad

bleques de 10 MHz licitados en la banda 1.7 GHz @ nivel regional, los operadores
ganadores pagaron, en conjunto, mds de 5,000 (cinco mil) millonas de pesos por el
especho. , 5

Cuddro 19, Montos pagados en fq‘ Llcichiién 20 B

agh {peso (S/MHD
Region 1 a0 294,357,000 9,811,900
Regldn 2 20 8,858,000 442,900
\ Region 3 20 40,573,000 2,028,650
Regiénd - 20 191,944,000 9,597,200
Telcel |Regidénb 30 35,051,000 1,168,347
Region 6 20 250,986,000 12,549,300
Region 7 20 73,832,000 3,691,600
' iRegidn 8 a0 162,205,000 5,406,833
Regién 9 20 2,736,059,000 136,802,950
- Subtotdl S 210 3,793,865000 | 18,066,024
y ‘, Regién 2 10 1,797,000 179,700
Telefénica {Reqgidn 3 10 17,980,000 1,798,000
Reglén 4 10 5,345,800

53,458,000

% Conforme a o dispuesto por el articulo 170 dela LFIR,

{
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Reglon 6 10 5 | 108,393,000 10,839,300
Reglon 7 10 32,775,000 3,277,500
Region 9 10 1,059,481,000 105,948,100
- Subtotal &0 1,273,884000 | 21,231,400
o Totall 270 | 5067,749.000 | - 18769441

. Los operadorss Telcel y Telefonica resultaron ganadores de la licitacion de los

blogues a nivel regiondl, pagando en conjunto $5,067,740,000,00 (cinco mil sesenta
y siete millones setecientos cuarenta mil pesos). Este monto sguivcle a un gasto de
$18,769.441 (dieclocho millones setecientos sesenta y nueve mill cuatrocientos
cuarenta y un pesos) por MHz conceslonado, no obstante esta cantidad varia
considerablemente por operador y por region como puede observarse en el
cuadro anterior, Adicionalmente, se necesita destinar recursos importantes para el
pagd de los derechos de explotacion comerclal de espectro radioelécirico.

En el pasado las licitaciones de especiro radiceléctrico para servicios de
telecomunlcacionas madviles no eran frecuentes. La banda de 1.7 MHz se licitd por
primera vez el ano de dos mil diez. La banda 1.9 GHz, que actualmente es Ic de
mayor use, ha tenido tres procesos licifatorios en (1997, 2005 y 2010).

No obsfante, conforme al Programa de Espectro, contempla una licltacion en la
banda 1.7/2.1 GHz para la prestacion de senviclos de telecomunicaciones moviles
en el presente afio, ;
Por otro jado, o LFTR permite el arendamiento de espectre radiosiéchico, por lo
que también es factible obtener espectro a través de esta figura, Al respecto,
Unicamente se cuenta con un antecedente de undg transaceién de este tipo, enla
que Radiomaévii Dipsa, S.A, de C.V. [ NG o csoectro radiceléctrico a

nivel nacional en la banda de PCS, por un total de or lo que
pagd aproximadamente

Corno elemesnto adiclondi, es importante considerar que para prestar 0s. servicios
relevantes, se debe desarrollar una red de puntcs de distribucion y de venta por
parte de los operadores, con el objetivo de facilitar ia contratacion a los usuarios.

Como_ referencia, en ia ocfucilidcﬁd Telcel cuenta con dpfoxiquqmenTe 21,633 |

Lveintiin mil quinienfos treinta y fres) punfos de venta a lo largo del tertitorio

naclonal, % misntras que Virgin Mobile, unOMY gue cuenta con aproximadamente

% Reporfe anual del cfio 2013 de Amérca Mévi, SAB. de CV. Disponidle en
http:/ fvaww. brmiv.com.mx/infoanua/infoanua_624171_2013_1.pdf. :
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9 (nusve) meses ofreclendo servicios de telecomunicaciones méviles en México

cuenta cen aproximadamente 45 (cuarenta y cinco) p},urﬁos de venta, *

“Arficulo 7. Para efecios de la fraccidn i del articulo §9 de la Ley, pueden

considerarse como barrerc:s a la entrada, entre ofras, las sigulentes:

G

i, El monto, Ig fnd;vimb:ﬂdad y el plazo de recuperac;on de la inversion
requerida, asf como la ausencia o escasa Viabil idad de usos alternativos
de mfraesfrucfura y equipo,”

Los operadores que participen por ptimera vez en la provision de servicios de
telecomunicaciones con infraestructura propla incurdrian en una inversion inicial
alta. Para proveer serviclos de felecomunlcociones se requilere de una Concesion_
para uso comercial, tal como io establecen los arficulos 66 y 67, fraccidn |, de la

i

- Al respecto, ef articuld’ 72 de la LFTR_ esfablece que las concesiones Onlcas se
- otorgardn por un plazo de hasta treinta anes y podrdn ser prorrogadas hasta por
. plazos igudies. De esta forma;, el tlempo estimado por un concesionario para

recuperar la inversion inicial debe ser menor que el perfodo de flempo autorizado
por la concesion, sin petjulcio de que el concesionario obfenga una prorroga.

Previcmente, el Inslifuto ha reconocido. que la provision de servicios de
telecomunicaciones requiere de alfas Inversiones en el desarrollo de componentes
de su red, por ejemplo, cenlrdles, enlaces de transmisidn, redes de distribucion a
usuarics finales, entre ofros. Ademds los operadores deben alcanzar una escala

minima que les permita cubilr las inversionss recllxzodos lo cual constituye una .

barrera a & entrada.®

Como- se menciond, los operadores establecldos en el mercado incurren en
inversiones significativas en capltal desfinadas ol despliegue de nuevas
fecnologias, mantenimiento de sus redss, entre ofros. :

Por ofro lado, parte de la infrasstructura y equipo- utiizados en la provision del
servicio de telecomunicaciones moviles es dltamente especializado, lo cuatlimita
SU usO Gnlcomen'?e a la provision de este servicio. Asi, seria ausente o escasa d
rentabllidad de'la Infraestructura vy equipo ulilizados para proveer el serviclo de
telecomunicaciones moéviles en cdso de emplearios en procesos alternativos.

i

/

s informacién dispenible en: bttp:/ fwww . virgthmekbile.mix/es/ puntos-virgin-moblle. -}
® Ver coma referencia, la Resolucidn de Prependerancid en Telecomunlcaclones, pagina 786.
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“Articulc 7. Para efectcs de la fraccidon I del én‘:’culo 52 de ia Ley, pueden -

conside_rarsé como barreras a la enfrada, entre ofras, las siguientes:

(...) - . )

i La necesidad de contfar con concesiohes, licencias, permisos o cualquier
clase de autorizacion o titulo habilitante expedido por Auforidad Publica,
asf come con derechos de uso o explotacién protegidos por la legisiacion
en materia de Epropfedad infelectual e industrial”

De conformidad con lo dispuesto por la LFTR, en sus arficulos 66 y 67, fraccidn |, se

_reguiere de concesidon Gnica. para uso comercial pard prestar el servicio de

telocomunicaciones méviles, Ademds, el arfficulo 75 de la LFTR establece que
tfambiéen se requiere de concesiones para explotar bandas de frecuenclds del
espectro radiosléctrico.

. Cabe seficlar que, conforme o lo cfispuesfo p*c;r“ el articulo 78 de la LFTR, las

concesiones para la explotacién comerclal de frecuencias dsl espectro
radioeléctrico se otorgardn dUnlcamente mediante licitacion publica, lo cual
implica que los interesados en la explotacion comercial de frecuencias deberdn
resultar ganadores del proceso de licitacion e invertir liempo en la realizacién de
trdmites:, para’ la obfencién del tiulo de concesién: comespondiente. Una vez
asignadas, sélo a través de operaciones de mercado secundario un tercero puede
obtener los derechos originalmente oforgados.

{

Por lo tanto, la necesldad de contar con cohcesiones para explotar bandas de

frecuencias  del espectro radioeléctrico vy para  proveer  servicios de!
‘telecomunicacliones es una barrera o la entrada en el mercado relevante.

“Arficulo 7. Para efectos de la fraccién il del arficulo 69 de la Ley, pueden

considerarse como barreras a la enfrada, entre ofras, 1as siguientes:

() ' '

v, La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre
comercial adquiera una presencic de mercado que le permita competir
con marcas ¢ nombpres establecidos;” |

Les operadores que particican en la provision de servicio relevante, destinan una
parte significativa de sus gastos para fines publicltarlos. Los proveedores de servicios
mbviles invierten en compaias publicitarias para posiclonar sit marca, cirder
huevos clientes y fomentar Id ledliad entre sus usuarios,

{

2 B4/150




Alrespecto, las Partes repor?an los rontos de inversion en publicidad gue se Indican
a continuacion,

Cuqdro 20. Inverslén en Pubftc:dczd de lusacel y @rupo Nex?el en Mexzco

2012
2013
2014

Notas
b *\ En millones de pesos.

D\ Los gastos en publicldad de Grupo Nextel lncluyen gastos asockados

con programas de leclfad
Fusnie; Informc:clon presen’rodc: por las Partes, .
I Y

Y

s

Por suU pczn‘e, en su Inferme anual correspondiente al afio dos mil frece, 1a sociedad
America MovE, SLAB. de C.V. manifiesta lo s;guuenfe'

“Telcel promueve su imagen y su marca a fravés de diversas iniciativas en materia de
publicidad y mercadotecnia, asi como a fravés de sus alfos estdndares de atencion a
cllentss. Telcel aprovecha sl reconocido prestigio de su marca para incrementar su
visibiliciad v fomentar lo lealfad de sus suscriptores medionte el lanzamiento de
frecuentes campanas publicitarias en prensa, radio, television y medios. dfg!fafes, =)
patrocinio de evantos deporiivos y el uso de anuncios of aire llbre.”

“Los gastos generaies, comerciales y de administracion, expresados como porcenidje
de los ingresos de operacion, aumentaron del 21,1% en 2011 al 21.4% en 2012 1€
‘incremento de los gastos generales, cornerciales y de administracion  reflejé
principaimente el aumento de los costos relacionados con la publicidad y ef personal;”

)% \

Segln lo anfes presenfado, Telcel también reqliza gastos signiff‘coi*ivos en
publicidad, destinados a mantener ia posicion de sumarcay o fomenTor [ lecxl?od
de sus usuarios.

De esta forma, un nuevo opsrador se enfrentaria con la necesidad de realizar
inversiones en publicidad significativag para posicionar su marca y competir por
usuarios contrd marcas establecidas en el mercado, o que represen‘rc: uha borreru
o lay enfrada, ) {

- i

% paging 21 del Reporte anual coméspondiente al afic 2013 de América Mévi, S.AB, de CV.
Disponible en hitp:/ /www.bmv.com.mi/infodnua/infotnua_524171_2013 1 .pdf
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“Arﬁé:u/o 7. Para efectos de la fraccién Il del arficulo 59 de la Lley, pueden.

considerarse como barreras a la entfrada, entre olras, kas sigulentes:

¢..)

V. _Laslimitaciones a la competencia en los mercados internaciondles,”

Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales no representan
una barrera a la entrada en el mercado relevante, pues solamente es posible
proveer el servicio relevante al amparo de conceslones otorgadas por el Estado
Mexicano. Tal como se ha ‘mencionado previamente, las concesiones que
autorizan la prestacién del servicio relevante delimitan coberturas dentro del
tenitorio nacional,

“Articulo 7. Para éfectos de la fraccién Il del articulo 59 de la Ley, pueden
conslderarse como barreras a la enfrodcr entre otras, las siguientes:

(o)

7 Las restricciones constituldas por practicas redlizadas por ios Agenfes "

Econom;cos es:‘ab!ecidos en ef mercodo relevante,”

De la Informacién aportada per las Partes ¥ de la que cuentd este instituto, no se
identfifica que existan précticas redlizadas por los dgentes econdmicos
establecidos en el mercado relevante que Empidan la entrada @ nuevos
competidores.

"Articulo 7. Para efectos de la fraccidn I del arficulo 69 de la Ley, pueden

considerarse como barreras a It en frada, entre ofras, las siguientes:

ap '

Vil Los actos de cualquisr Autoridad Puablica o disposiclones jurldicas que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso ¢ apoyos
a clertos productores, comerclalizadores, distribuldores o prestadores de
servicios.”

£l arffcule 28 de la CPEUM establece, en su pdrrafo décimo séptimo, gue
corresponds al instituto el otorgamiento y la revocacion de concesiones en maieria
de radiodifusion y telecomunicaciones, Por ofra parte, e pdrrafo décimo sexto del
mismo arficulo establece que, como auforldad en materia de competencia
econdémica en los seciores de radiodifusion y telecomunicaciones, el Instituto
elercerd sus facultades con el objeto de eliminar eflcazmente fas barreras a la
compe?encio y libre concurrencia. ;
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Por ofra parte, no se identifican actos de autoridades estatales o municipales que
oforguen de manera discriminatoria estimulos, subsidlos 0 c:poyos a clen‘os
concesionarios.

Arficulo 59, fracclén I, de la LFCE

\\(' , ‘) )
il La existencia y poder de sus competidores;”

Después de la Operacién, existirdn al menos dos competidores Importantes en Ia
prestacion de los serviclos de telecomunicaciones mévies en México, a saber:
Telcely Telefénica. Asimismo, en el Uitime afio han Ingresado al mercado relevante
algunos OMV's, sifi embargo su penetracion en el mercado mexicano ha sido muy’
imitada. De acuerdo con esfimaciones de las Partes, en la actudlidad estos
operadores en conjunto flienen aproximadamente
de parficipacién en términos de usuarios.

Como se detalld anterlormente, la participaeidn en téminos ds usuarios de Telcel )
y Telefénica es considerablemente |Jlj o 1o aue obtendra AT&T después de Ia /
Operacion, Especificamente, el niGmero de usuarlos de Te,lefénlcjcl serd {
aproximadamente el de los usuarios de AT&T, mientras que Telcel tendrd.
aproximadamente mdis usuarios que AT&T. '

Arifculo 59, fraccidn IV, de la LFCE
"G

Y, Las posibllidades de -accesc del o de los Agenfes Economfcos y sus
competidores a fuentes de insumos;

Como se menciond cnn’reric%rmeh’re el princlpal Insumo para la prestacién de los
serviclos de Telecomumcaclones mdviles es el espectio radloeléctico, Al respecto,
e| articulo 78 de la LFTR seficia lo siguiente: P

*Articulo 78. Las conceslones para el uso, aprovechamfen fo o expioz‘crc;on
del espectro radioeléctrico parg uso comercial o privado, en este ulfimo
caso pard los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccidn ill, Inciso ), se
oforgardn Unicamente a fravés de un procedimlento de licitacion pubi’ICO'
previo pago de una confraprastacion, para lo cual, se deberan observar
jos criferios previstos en los articulos 6o, 70, 28 y 134 dela Constifucion y lo
establecido en la seccidn Vil del Caopitulo il def presenfe Tituio, asi como
los siguientes!

()"

I

£-

I
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Adiciondmente, el marco regulaforio permité el arrendamientoc de espectro
radiceléctrico para la prestacion de servicics de Teiecomumcocuones moéviles. Al
respecto el articulo 104 de la LFTR sefdlalo siguiente: T

‘ Arficulo 104, Los concesionarlos podrdn dar en arrendamiento, unicamente
bandas de frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, estos
ditimos con propositos de comunicacion privada, previa autorizacion del
instituto. Parar tal efecto, deberd observarse lo siguiente:

ol Que el arrendlatario cuente con'concesién dnica del mismo uso o.que la
_ haya solicitado af Instituto, ' -

. Que el arendatario se constituya en obligado solidarfo del concesionario,

respecto de las obligaciones denvadas de la conces!on de la banda de
_ frecuencia arrendada; R

. . Que no se afecte la continuidad en la prestacion del servicio, y

V. Que no se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o
propledad cruzada.” | y

De esta manera, los operadores ’nenen prlncipolmen’re dos posibilidades de
acceder al espectio radioeléctrico.

En relacion con lo anterior, se fiene previsto que.en el corto plazo'se liciten 80 MHz
de espectro radioeléctrico a nivel nacional en ia banda AWS y su extensién, por lo
gque estd cantidad estard disponible en el mercado. Adicionamente se tiene
previsto que en un future proximo se licite 130 MHz de espectro radioeléctrico a
nivel nacional en la banda de 2.5 GHz.

Del andlisis presentado en lineas anferiores, se determind que derivado de la
Operacion, la cantidad de espectro radiceléctiico.gue acumulard AT&T no afecta
el proceso de competencia y libre concurrencia, debido a que no limita el acceso
al‘espectro radioeiéctrico a nuevos competidores, ni Imita la capacldad de
acceso d los competidores actuales en el servicio de telecomunjcaciones méviles.

Articulo 59, fraccidn V, de la LFCE
()

"V, El comporfamiento recrenfe o‘e! o los Agenfes Econom;cos que parﬁcfpan
en dicho mercado, y

No se cuenta con informacién que involucre o las Parfés en algin procedimiento
para investigar un posible dano ol proceso de competencla v libre concurrencia,

1

i
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Asimismio, no se identificaron expedientes o Investigaciones actuales en los
mercados relevantes analizados.

Articulo 59, fracclén Vi, de la LFCE
\\(‘ \ .) ]
"VI. Los dernds que se establezcan en ids Disposiciones Regulatorias, asi como
los criterios ?‘éqnfCos que pard tal efecto emita la Comisién,”

En relacién con la fraceldn VI del arficuio 59 de la LECE, el drhoulo 8 de las
Disposiciones Regulatorlas establece:

“Arficulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tenen
poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la fraccién
Vi dsf arficulo 59 de la Ley. se pueden considerar, enfre otros, Ios ctiterios
siculentes: |
I. El grado de posiclonamiento de fos bienes o servicios en el mercado
relevante

It La falta de acesso.a Importaciones o ia ex:sfencra de costos elevados
de Internacidn, y

Il La existencicat de. diferenclales eievados en costos que pudieron
enfrentar los consumidores of acudir a otros proveedores.”

A continuacién se evallan los criterios para deferminar si un agehte econdmico

tiene poder sustanclal en el servicio evaluado, de conformidad con el articulo 8

de las Disposiclones Regulatorlas, en correlacion con la fraccion VI del arficulo

59 de la LFCE. -

Fraccién | del arficulo 8 de las Disposiciones Réguia’ro‘rlas
*Arfictlo 8. (...)

l. Bl grado de posicionamlento de los blenes o serviclos en el mercado
relevante;

Como se senald con anterioridad, en el mercado relevante de telecomunicaciones
moviles, la parficipacién en términos de ustaros de Telcel v Telsfénlca es
considercblemente [l ¢ lo aue obtendrd AT&T después de la Operacion.
Especificamente, el nimero de usuarios de Teleftnica serd aproximadamente: el

de los usuarios de AT&T, mientras que Te!oel tendrd aproximadamenie I}
R ¢s usuarlos que; AT&T.
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Asimismo, la participacion de mercado de los OMV's que actualmente operan en
Méxlco, es de

Fraccién il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias,

“Articulo 8. (...)
I, La falfa de acceso o Jmporfacron@s o la ex;sfenc:a de costos elevados
de internacion, y "

Dadas |las caracteristicas del servicio analizado, al fratarse de servicios que se
ofrecen en tferitorlo nacional, la presente fraccion no aplica para el andlisis de
poder sustancial.

Fraccién lil del arfculo 8 de las Disposiciones Regul‘aforlds

“Articulo 8. (...}
i La existencia de diferenciales elevados en cosfos que pudleran
enfrentar los consumidores af acudlr a ofros proveedores,”

Y
4

Como se detalld anterlormente, existen dos moddlidades en la prestacién del

'serviclo de felecomunicaciones moviles: 1) Prepagoe: vy I Postpago. Los usuarios de

postpago normalmente establecen contratos con los oferentes de los servicios por
un determinado plazo, el cudl puede Ir de 'doce a cuarenta y ocho meses, por lo
que la drica restriccion identificada es el cumplimliento del contrato para poder

~migrar a algln ofro proveedcr del servicio.

Por su parts, jos usuarios de prepago {que representan ia mayorfa de los usuarios)
flenen la kbertad de cambiar entre proveedores de servicio sin mcumr en costos
significatlvos. -

Es Impor’ronfe sefialar que anteriorments, un costo significativo para Jos usuarios al
cdmblar de oferente del servicio, era la pérdida de su ndmero telefénico y el
cumplimiento del contrato, no obstante, con las actudles reglas de portabilidad
numérica, ios usuarios pueden redlizar la migraciéon en un plazo no mayor a
veinticuatro horas sin Incurrir en costos monetarios.t” Asimisimo, se establecié que a

of Di\cho medida, prevista por la LFIR come un derecho de los usuarlos, estd reglamentada por el

"ACUERDCO mediante e cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones emite las Reglas de
Portabiidad Numérca y modifica ef Plan Técnico Fundamental de Ntumeracidn, el Plan Técnico
Fundamental de Seficlizaclén v las especificaciones operativas para la Implantacion de portabilidad
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fin de que la continuidad det serviclo no sufra degradacién como consecuencia
de la portabilidad, el periodo sin sevicio no deberd exceder de 30 (frelnta) minutos
en el 5% (cinco por cienta) de los cdsos, vy hinguno debero ser mayor a 120 (ciento
veinte) minutos, '

7.4.3. !Efecfos dela concenfrgcién en el mercado relevante

“Articulo 63, Para determinar sila conceniration no debe ser autorizada o debe
ser sancionada en los términcs de esfa Ley. se consideraran los siguientes
{ elementos:
I, Los efectos de la concenifraclon en el mercado relevante con respectc
a los demas competidores y demandantes del bien o servicio, asf como
en -ofros m@rcordos v agenfes econdmicos relacionados;” ; \ -
oy
Con base en los elementos anfes desc‘r/?ros-, a confinuacién se analizan os efectos
de la Operacidn en el mercado relevante vy en mercados v agentes econdmicos:

relaclonados.

7.4.3.1. Dlsmlnuclon en eI ndmerd de compe’rldores en el mercado

P relevante. Ty

Lo Operacién implica la disminucién en el nimero de operadores en el mercado
relevante. Para evoluor st dlChO situacion implica una afectacion al proceso de
competencia como consecuencia de la concentracion entre las Partes, se anciiza
la evidencia reldcionada con ef grade de competencia entre AT&T/lusacell v
Grupo Nextel de manera previa a la Operacion,

)/ _ Los'eiemehfos'cons’derbdos por el Instituto para analizar el grado de competencia
/ A enfre AT&T/lusacell y Grupo Nextel de manera previa a la Operacién, son los que
se 1ndlcan a confinuacion. -

Portabllidad de usuarios desde y hacla ofros compeﬁdores

De acuerdo con ia Informaclén del Insiifufo, se observa una  canfidad
relativamente baja de usuarios transferldos entre AT&T/lusacell y Grupo Nextel, fal
como se muestra en la figura 10 sigulente, . |

de ndmeros geogirdfices y no-geogrdficos”, publicade en el DOF el doce ds nowembre de dot mil
. catorce, / :

- N /
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: Flgurcz 10. Mo’rriz de donadores y receptores de ndmeros porh::dos de telefonia
mdvil, datos a septiembre de 2014

331,337

v
12 © 0 5,147
18315 4] 645,102
2817 EXL] 0 T BL1,486
e 28 246,595 0 287,145
8] : 42 i 3 45

21,268 1,635 1,959,783 707008 568

Receplor
2 onador

Fuente: IFT (2018), Informe Estadisticd Ser Trimestre de 2014, Elaborado con datos proporcionades
por fa empresa ABD, gue es la administradord de g base de c{_o‘ros de portabiiidad.

La informacién presentada en |a figura anterior indica que fa mayor parte de los
usuarios que han adquirido o cedide las Partes provienen o se dirigen al principal
operader, Telcel; y despuss a Telefonica. Lo anterlor es Indicador de que el principal
~competidor de lds Partes c:mes de la Operacidon ha sido Telcel, y en segundo lugar
Telefonica,

Planes comerclales

Se solicité informacidon a las Parfes en relacion con sus principales oferfas
comercidles para determinar si dichas ofertas fueron lanzadas en respuesta a las
ofrecidas por otios operadores, '
En rélacion con lo anterior, AT&T manifestd que lasofertas comercicies lanzadas por
lusacell no obedecen ala estrategla de algin competidor en especifico, sino alas
tendencias del mercado, Por su parte, NIl Holdings maniifesté que el obleto de las
principales ofertas cometciales lanzadas por Grupo Nextel ha, s|do reTener y atraer
usuarios,

Lainformacidn presentada en la figura anterior proporciona evidencia en el sentido
de que la principal competencia de las Partes en el mercado relevante es el
operador con la mayor parficipacion en el mercado; asimismo de que Telefénica
tamblén representa una importante fuerza competitiva para el agente econdmico
resuttante de la concentracion. Por lo tanto, no se cuentan con elementos que
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permitan suponer que la Operacidn impiiéa una disminucidn significativa en la,
competencia por usuatios derivada de la concentracion de los operadores
AT&T/lusacsll y Grupo Nextel.

7. 4 3.2. FEfectos unilaterales en el merccdo re]evan‘te

Tdl 'como se argumentd previamente, « pescnr de 1c3 existencia de barreras a.la
entrada en el mercado, relevante, no se. prevé que la Operacion propormone los
medios al agente econdmico resultante, AT&T/lusccell/Grupo Nextsl, para fijar
precios o restringir et abasto del serviclo de telefonia mévil sin que sus competidores
puedan contrafrestar dichas actiones, en virtud de las consideraciones siguientes:

o Lo parficipacién de mercado de los gperadores AT&T/lusacell y Grupo Nextel,
medida en términos de usuarios finales e ingresos, no sefd elevada y Tampoce
se Incrementard sustancialmente como copsecuencia de la Operacion;

« Existen competidores con maygr participacion que el operador resultante de la
/' Operacién. En términos de usuarios, Telcel detentard mds de - el

ndmero de usuorios’?que adquirrd AT&T después de la Operacion, mientras que

Telefénica tendré casi of Il de usuarios que AT&T. En términos de ingresos,
Teicel defentard aproximadamente [ més particibacion que fa que
obtendrd AT&T después de la Operacion;

« Existen dos agentes econdmicos importantes, capaces de generar presion
cormpetitiva df operc:dor resuliante de la Cperacion;

. Existe movilidad de la demczndcx la cual puede recicolonczr ante cambios en
precios;

« Los usuarios tienen la posibilidad de migrar o otro operador con facilidad. En
particular, el segmento principal de usuarios, que cohsumen senvicios en o
modalidad de prepago, puaden raalizar ia migracion en uny plazo no mayoer d
velnticuatro horas sin incurrlr en costos monetarios;®

» De acuerdo con los datos de portabilidad del Insfituto, se fienen indicios de que
el operador que adauiete la mayor cantiddd de usuarios queé salen de Nextely
de lusacell es Telcel, En promedio, QprOXImodGmenTe Q0% (noven’fcz por ciento)

Vol

¢ Dicha medida, prevista per Id LFTR como un derecho de los Usuarios, estd reglameniada por el
“ACUEI?DO mediante el cudl el Pleno delinstituto Federal de Telecomunicaciones amite Ias Reglas de
Porfablidad Numérica y modifica: el Plan Técnico Fundamental de Numeracldn, el Plan Téenico
Fundamental de Sefalizacicn y las especificoclonas operativas para la implantacion de portabiidad
de ntimeros geogrdficos y no geogrdficos”. publicado en &l DOF el doce de noviembre de dos il
catorce, :
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del total de usuarios de I\iex’rel v de lusacel que carmblan de compaiia seva a
Telcel; '

En el caso de Tetefonica aproximadamente 8% (ocho por ciento) del total de
usucrrios de Nexiel y lusacell que cambian de comparfiia. migran a ese agente
econdmico, por lo que también ejerce una competencia imporfante en el,
servicio de telecomunicaciones mdviles en México, v “

Existir&  espectro - disponible  para  la  prestacidn  de  servicios de
telecomunicaciones méviles en el corio y mediano pic:zo (130 MHz a nivel
nomonal en la banda de 2.5 GHz 80 MHz & nivel nacional en fa banda AWS y
su extension, asl como Q0 MHz en la banda de 700 MH2);

Al considerar la asignacion de 90 MHz de espec’rro en la banda de 700 MHz, que

permitiria la Implementacion de una red mayorista, asi como de espectro para

ficitar, en las bandas AWS y su extension (80 MHz a nivel nacional)asi como 2.5
GHz (130 MHz @ nivel nacional) en el corto y mediano plazo, se incrementaria la
capacldad de fransmision de voz y datos por parte de competidores actuales
y potenciales. Este aumento de capacidad permitiria aumentar la oferta y
cdlidad de servicios de telecomunicacionss maéviles, lo gque ejerceria una
importante prasion competifiva en ef servicle de telecomunlcaciones méviles
en México, Incluso al agente econdmico resultante de la Ope{omon
AT&T/lusacell/Grupo NexTeI

7.4.3.3. Ffectos coordtnc:dos

La Operacion implica Ié reducelén del ndmero de oomp%e’ridores en el mercado
relevante, debido a que Grupo Nextel dejarG de partlcipar como un competidor
independiente de AT&T/lusacell, Al respecto, se observa lo siguiente:

» los pariicipaclones de mercado después de la Operacién serian
asimétricas. En parficular Telcel detentard mds de_ el nimero de
usuarios gus obtendrd ia entidad fuslonada, mieritras que Telefénica tendria
aproximadamente of [l de usuarios que AT&T/usacell/Nextel.

» los costos de los compefidores serign asimétricos. Considerando las

- diferencics en las bases de usuarios atendidos, o Infraestructura
desplegada, I fenencia de espectio y la tecnologia adoptada, os distintos
competidores tendrian estructuras de costos asiméticas.

» Incremento en la oferta. Si bien existen barreras « la entrada importantes, se
esfima gue con la creacldon de la red que se desarrollard en la banda de 700
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_ MHz vy la puesta a dlspomuon de una mayer cantidad de especiro,” se
incrernente la oferia de servicios en el mercado relevante. La mayor oferta
en el servicio relevante, dificultaria la coordinacién en el mercado.: \

No hay confacto muttimercado. En México, actualmente AT&T sélo colncide
con Telcel yi Telefonica en &l servicio de telecomunicaciones méviles y no
fienen confacto mullimercade.
. / .

Vehiculo de coordinacion. Se identificd que AT&T podric ser Un vehiculo de
coordlncnc!on entre AT&T/lusacell/Grupo Nextel y el grupo de inferés
‘econdmico al que pertenece AMX, envirfud de la Interaccién entre ambas
partes debide o'l relacion histérica entre AT&T y AMX, la coincidencia en la
prestacién de los serviclos de telecomunicaciones méviles, asf como en las
paricipaciones de mercado significativamente “altas que tiene AMX

respecto de ICI provision de dichos servicios. -
\

7.4.3.4. Relocién con ofros agentes econdmicos

“Arficulo 63. Para determinar sila concentracion no debe ser qutorizada o debe
ser sancionada en los términos o‘e esta ley, se consideraran los s:guienfes
elementos: 1

V.

La participacion de los involucrados en ia concentracién en ofros
agentes econdmicos y la participacion de ofros agentes econdmicos en
los Involucrados en la concentracidn, slempre que dichos agentes
econdmicos particigen directa o indirectamente en el mercado
relevante o en mercados relacionados. Cuandc no sea posible
identificar dicha parficipacion,  esta circlinstancia  deberd quedar
p!enomeme jusfﬁcada

1 ‘I .
Py . ! ‘ y

Con base en la informacidn presentada por las Partes en el expedlente en que se
actla, asi como en expedientes de procedimientos previos en los cuales estuvieron
Involucradas lds Partes, se defermingron 'diversos vinculos derfvados de relaciones
de tfipo comertcial, econdmico o jurdico entre las: Partes y otfros _agentes
econdmicos.’®

@ Véase- ol "Modelo y Uso de la banda de' frecuencias de 700 MHz'. Disponible en;™
bt/ fwww sct.gob m/fileqdmin/Comunicaciones/redCormpartida modeloUso,pdf,

0 procedimientos Identificados con los numeros de expediente UCE/CNC-003-2014, UCE/CNC-005-
2014 v UCEJCNC-006-2014.. ;
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Espemﬂcamen’r@ los vinculos |den’r|ﬁcodos entre las Partes con terceros son los que
se identifican a continuacion.
A. Tenencla accicnaria pasada de AT&T en AMX, agente econdmlico que
participa en mercades del sector de telecomunicaciones,

'
!

; /
B. Participacion de fondos de inversidn enlas tenencias accionarlas de las partes
y competidores en mercados del sector de telecomunicaciones.

C. AT&T fene participacion acclonaria en SKY México en socledad con GTV,
agente econdmico que flene actividades en los sectores de radiodifusion y
felecomunicaciones.

D. Relaciones comerciales enire AT&T/Iusacell y ofras empresas que participan
en el sector de ‘relecomunloamones

E. Relaciones comerciales entra Grupo Nestel y oftos ogen’res que participan en
el sector de telecomunicaciones.

A continuacidén se presentan y anclizan las relaciones senaladas en estos incisos.

A. Tenencia acclonaria pasada de AT&T en AMX
De acuerdo con informacion presentada por las Partes, hasta junio de dos mi
caforce, AT&T detentaba aproximadamente el 8.4% (ocho punto cuairo por
clento) del capital social de AMX. Al respecto, segin el Reporte Anual dos mil frece
pressntado a la Bolsa Mexicana de Valores por AMX, AT&T era fitular del 24.5%
(velnficuatro punfo cinco por clento) de las acciones serie AA Yy el 6.7% (sais punto
siete por ciento) de las gcciones de la serie L de AMX. Dicha parficipacion
accionaria le proporcnonabcl el derecho a AT&T de nombrar -mi@mbros del

conssjo de administracion en AMX,
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Pre\/i\omenfe AT&T ha demostrado d este }nsTituTE) la desinversidn de ia fotalidad de
la participacion accionaria que tenia en AMX.' No obistante lo antsrior, larelacion
de mas de diez afios entre AT&T y AMX ha permitide al primero adquirir y desarroilar
centactos v relaclones con personas que tlenen influencia en las decisiones
corporativas, legales, financleras, operativas o comercidles al grupo de inferés
economlco al que pertenece AMX (GIE de AMX 0 Grupo de AMX).?

Ademds, dado que AT&T paricipa en la  provisién ! del servicio de
telecomunicaciones méviles, y su particihacién  se  Incrementard  como

~_consecuencla de la Operacion, la relacion de AT&T con AMX podia funcionar
como vehiculo para una potencial coordinacion entre AT&T/iusacell/Grupo Nextel

y el Grupo de AMX en el servicio de telecomunicaciones méviies, por las slguzen’res
razones:

B

—_

« Larelacion histérica enire AT&T y AMX permitid ala primera adquirir y desarroliar
contactos v relaciones, con personds que fienen influencia en las declsiones
corpotatfivas, legales, financleras, operativas © comerciales del Grupo de AMX.
y que podrian ser uflizados en un futuro como un vehiculo para Ia posible

~ coordinacion en las actividades entre AT&T/lusacell/Grupo Nextel yel Gripo de
C AMX, - :

+ E Grupo de AMX es el principal proveedeor del serviclo de ’felecomunicocéohes_

moviles, tanto en términos de suscriptores como de Ingresos, con’ unag’
participacion de mercado a nivel nacional superior &

- ‘mientras que la participacién del agente resultante de Id Operacion
serd mayor gue jen férminos de usuonos Y —
- en férmincs de Ingresos. /o

. Al considerdr los vinculos gue AT&Ty ANMX desarrollaron entre dos mil dos y mayo

de dos mil catorce y gue AT&T compite con AMX en el mercado relevante, el
cual presenta altos grados de concentracion, fa Operaclén objeto de este
‘andlisls podria facllitar y generar Incentivos a la coordinacidn entre el Grupo de
AMX y AT&T/lusacell/Grupo Nextel, La coordinacion evitaria gue ambos Ig_rupos ‘

/

7

Tt ATET presentd diversos documentos pard demostrar la desinversidn de su participacion accionaria

-ent AMX, Una reiacidn de dichos documentos se encuentra en las rescluclones emitidas por el Plenc

del Instifuto en ios expedientes UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-006-2014. /

72 £n Jas resoluciones emitidas en los expedientes UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-006-2014, el Instituto
previamente ha determinado que los vinculos entre AT&T v el GIF de AMX podrian furicloricr comao
vehlculo pard la coordinacion entre ambos agentes gcondmicos, Dichas resoluciones son hechos

notoros para este Instituto,

¢

97/150.




se comporten de manera Independiente uno del otro, lo que afectaria el
proceso de competencia en las actividades econdmicas invelucradas.

En relacién con lo anterior, los riesgos a kg coordinacion identificados han sido
mitigados debido a las siguientes conslderaciones:

» Esun hecho notorio para este Instituto, que en el expediente CNC-006-2014,
en términos de las resoluciones P/IFT/EXT/181214/282 v P/IFT/EXT/090115/32,
el Pleno del Instituto resolvid aprobar una concentracién entre AT&T y Grupo
fusacell suleta g, enfre ofras, que AT&T solicite al Instifuto su OUTOF]ZOCIOH en
Jos siguientes casos: :

De esta manera, acludimente AT&T se encuentra obligada a cumplir con fas
condiciones dludlidas, slifuacion gue no cambia con la oprobocmn de la
Operc1<3|on ;

1/; F’or lo anterior, y conslderando las condiclones impuestas a AT&T en términos de las

identificados en el andlisis de la Operacion, al considerar los vinculos gque AT&T y
AMX desarrollaron entre dos mil dos y maye de dos mil catorce, se minimizarian. Lo

antferior, < 8

ky
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" Cabe agregar gque, para el actual procedimiento, [as Partes ofrecieron sujetarse a

las mismas condiciones que se es’roblemeron en la resolucldn del expediente CNC-
006-2014,

B. Particloaciones accionarlas de os fondo de Inversion BlackRock y Vanguard
en AT&Ty competidores en servicios de los sectorés de telecomunicaciones
y radiodifusién i

Las Partes mdnifiestan que BlackRock y Vanguard son los tinicos accionistas que
cuentan con una participacidn mayor a 5% (cinco por clento) en AT&T, con
aproximadamente 5.6% (cinco punto sels por clento) y 5.4% (cinco punio cuato
por ciento de las acciones ordinarias de AT&T, respectivamente.”

Las principales actividades dé Black Rock y Vanguard son I administraclon de
inversiones globdles, administracién de rissgos vy consulforia a clientes minoristas e
institucionales. BlackRock y Vanguard toman las declsiones sobre los fondos, que le
son aportados pori terceras personas, que destinardn o’rrcts socledades que
realizan dlversqs Gcﬂvldades econdmicas,”’

De Ocuerdo\con lct Bolsa Mexicana de Valores, 1os fondos de Inversion son empresas ™
gue forman’ carteras de valores o porfafelios de inversion con los recursds que
captan del pablicb inversionista, Al Invertir en los fondos se obtienen ventajas como
lar diversificacidn de rlesgo asi como ia posibilidad de participar en &l mercado de
valores en condlclonies favorables sin Imporfor el mon’fo de los recursos Opor’rodos e

§ : " 7

A K N i

. Informcrc:on aportada por as Parte°
% para mayor Informaclén de estos fondos de Inversion véase:
« hiip://phx.corporate-r.net/phoenix.zhimi?c=119943&p=lrol-
- SECText&TEXT=CrHROC DoV ZFwaSS0ZWEId2I6 YXKLmNvbSPmaWypbme ue G 1sP2wYWAIPTKOMZE 1O
DAmRFNFUTOWJINFUTOWJENRREVT@zlTRUNUSU?OXOVOVEISRSZZdWJZQWQ?NTC%Sd ‘ para
BlackRock, y
« NHbs/ www.vanguard.co. uk/uk[mve/loodPDF’?docld—%f} para Vongucrd
7 Informacion disponiple en:
hitp:/ v brnv.c [om.m/wbd/wo/BMV/BIMY. que es uUna _sociedad de Inversion.
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Se idenfifican patticipaciones de BlackRock y Vanguard en {as siguientes emprescs
que operan directa e indirectamente en los sectores de ‘relecomunlcoclones %
rddlodlfusxon en México, .

Cuodro 21. Participacion de BlackRock y Vanguard en empresas con
operaclones en México (dac&embre de 2014)

Sl e = SEmea b 5
EchoStar Corporation 1.36 ' - 6.04
AT&T 56 5.4
DIRECTV 495 -
AMX ' . 5.8 ' .
Grupo Televisa, S.A.B. 6.9 T
NIi Holdings . _ 6.5

Nota: * Informacion a diciembre de 2013

Fuente: Informacion reporfada por Biackrock y Vanguard a la Securities and

Exchangs Commission, en su reporte de la forma 13 G o diclembre de 2074,

Cisponible en:

AT&T: hT’rD://czooqle..brcnd.edqar—

online.corm/displayfiinginfo.qspx?HinalD=10442243-2140-

14216&vpe=sect&Tablndex=2&companyid=815238&ppu=%252fdefault aspx%

253fsym%253darmx y
" hitp//www sec.qov/Archives/edgar/deata/102909/000093247 1 15005155/ofdn

dt.htm,

Echostar Corp:

http; heo,prand.edgar-

online.com/dispiayfilinginfo.aspx 2FINgiD=10468560-14 14~

8550&type=sect&Iabindex=2&companyid=761637&ppu %QSQfDefaui’f aspx%

253fcomgcnyld%253d76] 637 %2626amp%253bformtypel DI%253d346,

DIRECTV:

hitp:/ fvahoo.brand, edga-

online.com/displayfiinginfo. asox’PanqIDmlO] 94584-1749-

12923&tvpe=tectédabindex=2&componyld=806276&ppu=%252{Defauil.aspx

%253fcornDanvld%253d806276%252éamD%QSSbformTvDeiD%253d346

AMX: H

hitp://google.brand.edgar-

onling,com/dispiayilinginfo.aspx?HinglC=10442243-2140-

1421 6&dvpe=sect&Tobindex=2&companyld=81523&ppu=%252{deiquli. aspx%

253fsvm%263domx

Televisa: .

o/ fwww.seg. qov//\rchIves/edqar/do’ro/@1 2892!000108636415001 102/arup

PR Y S e S

ofelevisc txt

NIt Holdings:
Informacion proporcionada por s Parfes,
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Adicionalmente a lo antes especificado, BlackRock y Vanguard no fienen control,
direccion o influencia en otras empresas que direcfa o indirectarmente presten
servicios en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones en Méxieo,
. ! )

Las participaciones accionarias de los fondos de inversién Blacki?ockey Vanguard
que se sefalan en ef cuadro anferior han sido analizadas por este Instituto en las
resolucionses emitidas en los procedimientos Identificados con los nlrmerocs de
expediente: UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-006-2014, 'En los ' casos refetidos se
identiflco que no exlstef riesgos susfanclales en materia de /competencia

econdmica como consecuencla de ias par] CIDQCIODGS declonarias de los fondosx

referidos.

.
¢

A contindacién se presenta un resumen de 1ds elementos considerados por este

Instituto sobre la parficipacién accionaria de BlackRock en las empresas con .

operaciones, directas e Indirectas, en los sectores de radiodifusion vy

telecomunicaciones en México y que se Identifican en el Cuadro 21,
S - o

Andlisls de posibles efectos coordimdos

Respecto de las tenendias acclonarias de BlackRock en empresas convactividades

econdmicas colncidentes se Identifica lo sigulente:

a) BlackRock tiene por’ricipdoiones rinoritarias en EchoStar, AT&T, DIRECTY, AMX y
GV, : /

!
£) Por su parfe, Vanguard ’nene participaciones OCC!OHOF[OS minoritarias en
EchoStary AT&T, .

Las empresas en las qué Henen parficipacion BlackRock y Vanguard Henen

. actividades en los sectores de radiodifusion y felecoemunicaciones en el ’rem’rorlo

naciondl, tal come se describe a continuacion.

1) Echostar Corporation (:Echosfor) y GTV, a través de SKY,” Cablevision,
Cablemds, Cablecom vy TVI, prestan servicios de television restringida o
usucrios fincles, AT&T estd en proceso de adagulrir DirecTV, \ quien
gctuaimente es fitular de una participacion acclonaria en SKY.

2) AMX v GTV prestan servicios de telefonia y datos en el territorio nc’:l_cionol.

3D AT&T Y AMX presfczn serv;cios de ’feIecomunlcoczones movnes y dcceso q,

Internet mavil, - L -
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Debido a que los fondos de Inversidn BlackRock y Vanguard tienen participaciones
accionarias en emprasas que ofrecen senvicios similares o relacionados con los
servicios que AT&T ofrece u ofreceria en Méxlco, enfonces resulfa procedente
anaiizar sl se actualizan S supuestos de gue puedan realizar acciones coordinadas
a través de esas participaciones.

La partficipacién de un agente econdmico en la estructura acclonaria de dos o
mds empresas gue participan en la misma actividad o en actividades relacionadas
puede generar un rlesge cuando tales participacionss le otorgan los medios o os
derechos para influlr o coordinar las declsiones de una o de ambas,” con el objeto
o efecto de optimizar sus beneficios mediante acciones contrarias a la
competencla, 1
Previamente el Instituto ha analizado sl cada une de estos fondos de Inversidn flens
los incentivos y la ccpgoidoé para usar sus parficipaclones accionarlas, los
derechos asociados o ellas v Ia informacién qgue pueden obtener sobre las
actividades de estas empresas para coordinar sus ceclones, en forma que fimite la
competencia en las actividades eoo‘némicas en fas gue AT&T pariicipa.

Alrespecto se henen los sngunen‘res elementos:

: [ \/Gnguard y BlackRock no ﬂenen und relacion estructural entre sl Pafdd efectos

de esteandilisis son dos accionistas independientes entre sique colnclden como
accionistas en: EchoStar y AT&T,

if. 'Vonguard y BlackRock adguirieron tales parficipaciones acclonarias en fechas
previas a la notiflcacidén de la Operacion.

i, Entre los agentes econdmicos que prestan senvicios de television resiringlida,
Vanguard y BbckRock fienen participaciones acclonarlas minoritarias en
Echostar y AT&T. En GTV sélo participa BlackRock con 6.9%. Estais participaciones
no les otorgan derechos que les permitan a tales fondos de inversion ejercer
control ni influencia significativa,

iv. En los agentes econdmicos que prestan servicios de teleforia y datos, Vanguard
Unicamente tlene una participacion minortaria en AT&T de 5.4% (cinco punto
cuatro por clento), misntras que BlackRock tiene participaciones acclonariasen
AMX, de 4.4% (cuatro punto cudtro por clento) y GTV, de 6.9% (sels punto nueve

% Office of fair trading; Minority inferest In compefifors. Marzo de 2010, disponible en:

hito//www.dotecon,cormn/fassets/images/ofimic.pdf.
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por clento). Sin embargo, como se acredita posteriormente, no se Identifican
elementos que les oforguen ia facultad para controlar o influir en las decisiones
de esas empresas, ‘ 1 {

i

v. Vanguard tiene una participacion minorttaria en NIl Holdings, 1o cual no ie
permife gjercer control o influsncia slgn}ﬁccxﬂvo Aslmismo, derivado de la
Operooron Vanguard no |noremen’rcro su participacidn sobre AT&T,

Vi, AnTes de la Operacidn, los fondos de inversion BlackRock v chnguord ya eran
decionistas minortarios de AT&T, por lo que la Operacién RO aporta eleméntos
adiclonales para prever una posible coordinacién entre AT&T con AMX, EchoStar

"o GTV, al considerar la posible asociacién de AT&T en SKY.” asl como su
participacién en el setvicio de felecomunicaciones moviles que tiene o traves
de lusacell y que se acrecentaria en caso de que adaquiera a Nextel,

vilNo se ldentifica que la participacién acclonaria que los fondos de inversion

| BlackRock y Vanguard tiener en EchoSicr, AT&T, DIRECTV, AMXy GTV les otorgue
la caopacidad para controldr o influir en las. decislonss de tales empresas, en
virtud de los elementos que se exponen a continuacion.

Andlisis de derechos o facultades asociados con las parficipaciones acclonarias
En los procedimientos identificados con los nimeros de expediente UCE/CNC-003-
2014 y UCE/CNC-006-2014, este Instituto analizé los derechos y facultades que les
otorgan a BlackRokk y Vanguard sus pdrticipaciones acclonarlas en AT&T, DirecTV,
Echostar, AMX vy GTV. A confinuccion se exponen ics principales elementos
considerados en el andlisls reallzado por &! Institutc.

e

AT&T o | | i

En términos de 1o dlspues’;o por el arficulo |, Seccidn 6, de los estatutos soclales..

vigentes de AT&T, los miembros del cohsejo de administracién son designados
mediante mayora de votos, cada volo estd representade por una accldn.
Asmsmb segln se observa de (o dispussio en el Articulo Ill, Seccidn 1. de los
esTc:Tu’ros socicles vigenfes de AT&T, todos los dlrecﬁvos de AT&T son nombrados por
el consejo de administracion de estd empresa. '

,«:/

77 La concentracidn entre AT&T v DIRECTV va fue chalizada vy autorizada por el instituto en e
expediente CNC-003-2014, sin embargo; la operacion no se Fa consumado debldo a qué todavia no
-obfiene I auterizacién en los Estados Unidos de Amérlca.

7 Expedisnte CNC-003-2014.
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Por lo anterior, BlackRock v Vanguard, dado que cuentan con una participacion

minortarla.en las acclones de AT&T, no tlenen focultades para:

Deslgnar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes
de AT&T, ‘

Imponer, directa o indirectamente, decasuones en Ios asambleas generales de
ocmomsfcts de socios u érganos equivalentes de AT&T, v

Dirlgir o 'influenclar directa o indirectamente la de|n|s’rrc1c:|on, operamon, I
estrategia ¢ las principales politicas de AT&T.

BlackRock y Vanguard tampoco controlan, dirigen o Influencian a ofras empresas
que en México directa o Indirectamente prasten servicios en los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones.

En conclusion, no se identifican elementos que permitan prever que BlackRock v

Variguard tenen los derechos o la capacidad de Influlr en la toma de decisiones

deAT&l.

DirecTV

En términos de lo dispuesto por el articulo |, Seccidn 8, de los esictutos sociales

vigentes de DirecTV, los miembros del consejo de administracién de DirecTV son

designados mediante la mayoria de votos efectuados respecto a la eleccion de

cada consejero, cada voto siendd representado por una accién. Segin se sefdla

en el reporte anual de DirecTV para dos mil frece, todas lcs acciones emitidas por

DirecTV, son o.ccaones comunes,

Comeo se sefiald anteriormente, BlackRock detenta 4.95% (cuatro punto noventa y
cinco por ciento) de DirecTV. Esta participacion no otorga a BlackRock facultades

para:

Designar o revocar miembfos del conselo de odmlnls’rrcncion, directivos o gerentes

de DirecTV, ‘

Imponer, directa ¢ mdlrec’rc:menfe decisionas en las asambleas generales de
acclonistas, de soclos u drganos equivalentes de DireclV, y

Dirigir o influenciar directa o Indirectamente la odmims’rracién, opercicion, la

estrategia o las principales politicas de DirecTV.
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ECHOSTAR CORPORATION (EchoSfdr)

En términos de lo dispuesto por el articulo lll, Secciones 3.1 vy 3.8 de los estatutos
soclales vigentes de E¢hoStar, los miembros del consejo de c:dmlnls’rrcxcion son
des,gncfdos med ante el voto de la mayoria de los accionistas.’ :

BEgckR’oc_k deTenTo oproximadqmenfe el 1.36% (Uno punto freinta y seis por ciento)
de las acciones representativas del capital social de EchoStar, Dicha participacién
no le otorga la facuitad de controlar o designar miembros del consejo de’
administracion de esta "erhpreso.

Asimismo, segln lo reportado @ |l Securtles and Exchange Commission,. o
diciembre de 2014, &l Presidente del Consejor dé Administracién, Charlés W. EE’Q@Q‘
defen?cx opromquamenfe 62.4% (sesenta y dos punfc cuatro por clento) del
_ poder de voto de esta compafiia, por lo que esta persona cuenta con la facultad
de nombrar a la mayoria de los directives de EchoStar.”

CAMX

De acuerdo con informacion contenida en el Reporte Anual 2013 de: AMX, su
caphal social esTG representado por acclones Seties AA, A vy L, todas ellas sin
expresion de valor nominal,

Segln informacién 'publicddc: eri ¢l sitio de Intemet dé AMX, la cantidad fotal de
acclones de AMX en circulacion de cada fipo, al freinfa de juniec de dos mil
catorce, son las gue se muestran a continuaclién.

;
i

i

” Fuents: http:/ fyvaheo,brand.edgar-online.com/displayiilinginfo.aspx PFliIngiD=10338752-121 1-
! DOBOS&Ivpe=sectiIabindex=2&companyld=761437&pnu=%252Dafdult. asox253fcompanyid®2s3d
76%637%25260mo%253bformWDelD%253d338
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Cuadro 22. Cantldad de acclones representativas det
capital social de AMX al 30 de junio de 2014

Acciones Serie L (sin )
exprasion de vdlor nomindal) 52,039 8.3
Accior‘n’es Serie  AA ‘ (sin 03,495 a7
expresion de valor nominat} o 4
Acciones Sere A (&in 230 | 1.0
exprasién de valor noméncﬂ) :

TOTAL ‘ : 76,194 100.00

Fuents: hitp://www, omerlcamovil com. mx/omx/es/cm/cbou?/sfruc’r himi?p=1&s=10

Los derechos que confiere cada tioo de Occiones representativas del capital social

de AMX, para nombrar a los miembros del consejo de administracidn se distribuyen
de la sigulente manera:

'E] acclonista o grupo de acclonistas que representen cuando menos 10% (diez por

clentc) de las acciones de las Series AA vy A fiene el derecho de nombrar a un
conssjero propletario y su respectivo suplente,® :

Los tenedores de las acclones Serle L flene derecho a nombrar por mayotia de
votos a dos miembros del consejo de administracion ®

Esto es, os tenedores de las acclones de las Serles A y AA tlenen dereche de
nombrar, en conjunto, a la mayorid de los miemoros de! c‘cgnséjo de administracion
en AMX. "
v 1

De acuerdo con el Reporte Anual 2013 de AMX, cada accién de las Serles A y AA
confieren el derecho pleno de voto a su tenedor en las asambleas de acclonistas,
mientras que lds acciones de la setie L confleren a sus Tenedores el derecho de

“voto limitado alas s:guxen?es situaciones:

La fransformacion de AMX de un tipo de sociedad a ofro;

. Cualquier fusion de AMX;

La prarroga de su duracion;

Su disolucién voluntario;

® Fyente: Copitule 4 del Reporte Anual 2013 de AMX, denomtnado CONSEJERQS, DIRECTIVOS
RELEVANTES Y EMPLEADOS, !
81 Fuente: Reporte Anual 2013 de AMX,
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El cambio de su objeto soclal,

Cuglquier operacion gque involucre el 20% (veinte por clento) o mds de sus activos
consalidados;

El camblo de su nacionalidad; "

La cancelaclon de la inscripeidn de siis cicclones en la BMV o en cucﬂqmer bolsa
de valores extranjera, v ’

Cuciqguler otro asunto que afecte los derechos de los fenedores de Ias acciones de
lct serie L.,

Por fo anterior, se considera gue BlackRock no tiene la capacidad de ejercer

~conirol o Influencla significatfiva en la toma de decisionas de AMX, en virtud de que

su parficipacién accionarta en AMX es minorifaria, de 4.4% (cuatro punto cuatro
por cienfo) a través de una tenencia de 6.7% (sels punto siete por ciento) de las

- acclones serie L, y porgue esa particlpacion accionaria ho le otorga dereches de’

1 » N ¥ "o - : .
decision sobre las declsiones vy actividades econdmicas de AMX,

o,

Alfreintay uno d@ Marzo de dos m|| catorcs, el nimero de geclones emifidas por
GV en Clrculoclon era de 64,347,348,050 (sesenta y cuairo mil Tresclentos cuarenta
y siete miliones trescientas cuarenta y ocho mii cmcuem‘a) acciones Serie A,
56,625,606,284 (cincuenta y sels mil selsclentos veinticinco millonss seiscientos

. sesenta y sels mil doscientas ‘ochenta ¥ cuatro) acciones Serie B; 90,086,287,270
-(noven’ro mil ochenta y sels millones dosclenfos ochenta y siete mil dosclentos

setenta) acclones Serle D; y 90,086,287,270 (noventa mil ochenta y seis millones
doscientos ochenta y slefe mil doscientos setenta) acclones Serie L en forma de
CPOs, asi como 58,926,613,375 (cincusnta y ocho mil novecientcs veintiséis millones

~ seiscientos frece mil trescientos setenta y cinco) acciones Serie Ar2,357,207,692 (dos

mil fresclentos cincuenta y siete millones doscientes siete mil selscientas noventa y
dos} acciones Serie B;.238,695 (doscientas freinta y ocho mil guinientas noventa y

clnco) acclones Serie Dy 238,595 (dosclentas treinta y ocho mil guinlentas noventa

y cincoy acciones Serie L adicionales que circuian en forma Independienfe.
i

Las aoclones Serie A confieren g sus tenedores el derecho de votar o razén de un

voto por accion en todos los asuntos que se fraten en las asambleas generdles de -

acclonistas, y el derecho de designar a once de los veirite miembros del’ consejo

de administracion vy sus suplen’res - L

. s
=:‘
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Las acciocnes Serie B oforgan @ sus titulares ef derecho a votar en todos ios asuntos
que se sometan a la aprobacién de una asamblea generdl de accionistas, asi
como el derecho de designar a cinco miembros del consejo de OdmlﬂISTl‘OCIOh y d
sus suplentes correspondientes. ,

Los tenedores acciones Setle L tienen derecho d designar, en la asamblea especial
correspondiente, a dos consejeros propletarios y sus suplenfes, quienes deberon ser
conseferos Indeoendlenfes.

Los fenedores acciones Serle D fienen derecho a designar, enla Osamblea especlal
correspondiente, a dos consejeros propietarios y sus suplenfes quienes deberdn ser
conseleros independientes.

De acuerdo con el repor’re anual de dos mil frece presenfado por Grupo Televisa
S.A.B. a lo Bolsa Mexicana de Valores, las parficipaciones de BlackRock en el
capital social de esta empresa® se presentan en el Cuadro siguiente.

Cuadro 23, Participacion acclonaria en GTV (diclernbre de ﬁD?S)
Personas con mds de 5% de participacién acclonaria

Fidelcomiso Azcarrczgoz / 43.0 0.1 0.1 0.1 14.7
BlackRockh e e e B8 . 107 1 1.} 111 2.2
William H. Gates Hi (WGC:TeS) ‘ 4.7 8.6 8.9 8.9 7.4,
First Eagle investment Management LLC (FE) 3.4 62 |. 64 6.4 5.3
Oppenheimer Found, Inc. (Oppenheimer) 2.7 4.9 5.1 5.1 4.2

Fuente: lnforme anuct de 2013 de Grupo Televisa, S.A.B.

*De dcuerdo con o reporfado por BlackRock ante la Securities and Exchange Commission, I
parlicipacién de éste en STV a diclembre de 2014 es de 6.9%. Informacién disponible en:
nip:/ fwww soc. gov/Archives/edgar/data/912892/00010863641 5001102/ grupo. televisa it

3
-

Respecto a los derechos que otorgan las acciones a sus tenedores, de acuerdo al
Informe anual de 2013 de GTV y de los Estatutos Soclales de esfa empresa se
desprende lo sigulente:

La Sociedad no admitird, directa o mdirec:mmen’re como accionistas tenedores de
acclonesde [a Serle A, de la Serie B o de ja Serle D, d inversionistas exfranjercs nia
sociedades con_cldusila de admisidon_de extranleros. En caso de que dichos
inversionistas o socledades llegaren a adquirr acclones de la Serie A, Serle B o Serie
D, la Sociedad no les recongeerd en absolufo dereche alguno de accionistas. Lo
anterior, en el entendido, que dichos Inversionistas y sociedades podrdn ser

82 | reporte anual del afic 2014 para Grupo Televisa todavia no se encuentra disponible.
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- tenedores de certificados -de parficipacién ordinarios emitidos con bdse en

acclones de Ia Sociedad, con Independencia de la serle que esas acciones
representen; slempre y cuando el fideicomiso al cual dichas acclones estén afedtas
seaiconsideradd y haya sido autorizado como de InVersson neufra conforme.a ld
leglslacidn czphcc:ble

/'
Los ’fenedores de certificados de. participacion ordinarios emihdos con base en
acciones de Jas Series A, B, D ¥ L de la Socledad, que sean de nacisnalidad
extranierd o sociedcldes mexicanas con cldusula de admision de extranjeros,
podrén ejercer Unica y exclusivamente los derechos corporativos asociados a las

~.acclones de la Serle L, mismas gue no podrdn conférr a sus tenedores, en ningn

caso, el derecho de nombrar g mds de dos miembros (independientes) del consejo
dée administracion de g emDresa‘

v

El control de la Socieddd, en ningdn momento y Hajo ningina circunstancia, podrd
ser defentado, Individual o conjuntamente, de lure o de facto, por personds fisicas:
extranjeras, entidades juridicas de naciondidad -distinfa @ la mexicana y/o
socledades mexzccnczs cen mcnyonc: de capifal exTrcthero

L

Azcdrraga, por lo que &l elerce el de_recho de volode las acciones Sene A. Una
parfe Imporiante de las acclones Serie A, B y D se encuentran en manos de
personas extranjeras, al menos 16.6% (dieclséls punic seis por clento), 30.4% (freinta
punto cdatro por cienio) y 31.56% (relnta y une punto cinco por clento) respecto al
total de cada serie, respectivamente y-considerando sélo la tendencia accionarla
de BlackRock, WGates, FE y Oppenheimer, qulenes no tienen derechos a sjercer

voto respecto a diéhas acclones, Esta slifuacion coloca a EFAJ como la persona
- gue cuenia con lg mavorla de los derechos para elercer voto de lds accicnes serie

A es declr, cuenta con ld capacldad de nernbrar unilateraimente o 11 (once) de

los 20 (vem’re} miembros del conssejo de adminlstracion de GTV. Asi, en ei informe
anual se reconoce gue EFAJ tlenes el Control de la Companlo &

De acuerdo con los estatutos de GV, BlackRock por Tener namonolidod
norfeamericana, aunque es tenedor de acciones de las series A, By D sélo puede
gjercer el derecho de voto que otorgan las acclones Serie L, Los acclonistas de esta
serie, gue incluyen a BlackRock, WGates, FE y Oppenheimer, sdlo flenen e derecho
de nombrar a dos miembros del consejo de administracion Independientes de GTV.
Respec,’ro del total de acclones Setie L, BlackRock Unicamente cuenta con 11.1%
(once punto uno por ciento) de dicha Serle,

i

s Véase Rissgos relacionados con Ia Compaiia; Control por parfe de un 5059 cxcclonls’ro enel Informe

anuct de Grupe Televisa S.A.B, para &l ano de 2013,

L
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En relacién con los requisitos legales para la elegibiidad de «Consejercs
Independientes», el arficule 26 de ia Ley de! Mercado de Valores establece lo
siguiente:

“los consejeros independientss v, en su caso, los respectivos suplentes, deberdn ser
seleccionados por su experlencia, capacidad vy prestigic profesional, considerando
ddemas que por sus caracteristicas puedan desempenar sus funciones libres de
conflictos de Intferes y sin esfar supedifados a intereses personales, pafrimeniales o
economicos. ; ' .

La asamblea general de accionistas en la que se designe o rafifique a los miernbros
del consgjo dé administracion o, en su case, aquélia en I que se informe sobre
dichas designaciones o rafificaciones, calificord la independencia de sus conssjeros.
Sin peruicio de Jo anferior, en ningln caso podran designarse ni fungir como
consejeros indspendientes jas personas siguienies;

I. Los directives relevanies o empleados de la socledad o de las personas morales
que infegren el grupo empresarial o consorcio al que aquélla perfenezca, asf
come los cornisarios de estas Ulflmas. La referida limitacion serd aplicable a
aquellas personas fisicas que hubieren ocupado dichos cargos durante los
doce meses inmediatos anferlores a la fecha de designacion,

it Las personas fisicas que tengan influencia significafiva © poder de mando en la
sociedad o en alguna de las personas morales gue infegran el grupo
empresarial o consofcio al que dicha sociedad perfenezca.

il Los accionistas que sean porf;-:e def grupo de personas que mantenga el controf
de la sociedad.

V. Los clientes, prestadores de servicios, proveedores, deudores, acreedores,
socios, consejeros o empleados de una empresa que sed cliente, prestador de
servicios, proveedor, deudor o acreedor imporfants. Se considera gue un
cliente, presfador de servicios o proveedor es imporfante, cuancio las venfas de
la sociedad represenfen mds del diez por ciento de las venfas fofales del
cllents, del prestador de servicios o del proveedor, durante fos doce meses
anteriores a la fecha del nombrarmiento, Asirnismo, se considera que un deudor
o dgcreedor es imporfante, cuando el importe del crédifo es mayor al quince
por clento de los activos de la propia sociedad o de su confraparte.

V. Las que fengan parenfesco por consanguinicad, afinidad o-civil hasta el cuarto
grado, asi como los conyuges, Ja.concubina y ef concubinario, de cuaiquiera
de las personas fisicas referidas en las fracclones | & IV de este arficulo,

Los consglercs independlentes que durante su encargo delen de fener tal

~ /4 Vcaracteristica, deberdn hacerlo del conocimiento del consejo de administracion o
/{ mas fardar en g siguiente sesion de dicho érgdqo,
' La Comision, previo derscho de audiencia de [a sociedad y del consejero de que
' se frate, y con acuerdo de su Junta de Gobierno, podrd objetar la cdlificacion de

/
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independencla de los miembros del consejo de administracion, cuando existan

slementos que demuestren la fafta de independencia conforme a o prevls?ro en
las fracciones | a V de este arficulo, supuesto en el cual perderdn el referido
cardeter. La Comisién tendrd un plazo de trelnta dias hébiles contados a partir de

la nofificacion que al efecto haga la sociedad andnirma bursatil en términos de las
disposiciones aplicables, para objetar, en su caso, la independencia del consejero

tespectivo; transcurrido dicho plazo sin que la Comisidn emlta su opinidn, se
enfenderd que no existe objécidn alguna. Lo antferior, sin perjuicio de que la
Comisién podrd objetar dicha independencia, cuando con posterioridad se
detecte que durante el encargo de algdn censejero se ubigue en cuolquiera de
o8 supuesfos d que se reflere este arficulo.”

Conforme o lo antefior, las personas, para ser elegibles como consejeros
independientes en un consejo de administracion, deben estar bres de conflicios
de interés y no estar supeditados a Intereses personales, pattmonicles o
econdmicos.

Es dleci, aln los miembros del consejo de administracién que son homibrados pof‘i
los tenedores de las ccciones Serie L de GTV, gue Incluyen a BlackRock, WGdates,

FEy Oppenheimer, deben ser independientes de fales tenedores,

Con base en Ios elermentos que se presentan en esta seccion, §& concluye gque
BlackRock, aungue- es un tenedor minoritaria de acciones representativas del
capital soclal de BTV, no gjerce control © influencia significativa en GTV por las
siguientes conslderaciones:

EFAJ, a través del Fidelcomiso Azcarraga, cuenta cen la mayorid de los derechos
para ejercer Vvoto de las acclones serle A, es decir, cuenta con la capacidad de
normbrar unllateraimente a N (once) de los 20 (veints) mlembros del consejo de

- administracién de GTV: L

BlackRock tiene el 5,.8% (cinco punte-ocho por ciento), 10.7% (diez pﬁm‘o siete por

clento)y 11.1% (once punto uno por clento) de las acclones Serie A, Serle By Serle

D de GTV. Sin embargo, oomo inversionista extranjero no tlene la facuttad de
elercer voto respecto d tales acciones, por lo cual no pgrticipa en la designacion
de miembros del consejo de administracion:;

BlackRock sélo puede ejercer el derecho de voto que oforgan las acciones Serle L.
Los aiccionistas de esta sérle sélo Hienen el derecho de nombrar a dos miembros del
consejo de administracion independientes de GTV. Respecto del total de acciones
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Serie L, BlackRock Unicamente cuenta con el 11, 1% {ence punto uno por ciento)
de las acciones de dicha Serle,

Los miembros del consgjo de administracion que son nombrados por los ’renedoreé
de las acciones Serle L de GIV, entre los que se encuentra BlackRock, son
lndependlen’res de tales tenedores,

Parficioacion del Sr. Marco Antonio Slim Domit (MASDY en el consejo directivo de
BiackRock

El consejo directivo de BlackRock estd integiado por 18 (dieciocho) miembros, de
los cuales 14 (CqTorce) son independientes. MASD, quien es parte del Grupo de
Interés Econdmico gue controla a AMX,* es desde ef afio dos mil once un miembro
mdependlen’re del conse}o directivo de B!ockRock

Alrespecio, el Instituto recientemente recmzo un andlisis de ia influencla que puede
tener MASD como consejero independiente de BlackRock, sobre la toma de
decisiones de esta empresa. El andiisls se redlizd en los expedientes UCE/CNC-003-
2014 y UCE/CNC-006-2014, en el cual se identificd lo siguiente:

+ MASD es un consejero Independiente. Al respecto, los principios de goblemo
corporativo de BlackRock ("Global corporate governance & engagement
principles”, junic dos mil catorce, pdgina 4) establece que los censejeros
Independientes deben garantizar su independencia de los accionistas de
BlackRock, Jo cual incluye no haber tenido alguna relacion comerclal sustancial
en determinado flempo con dicha empresc,

»  MASD participa en el Comité de Auditeria, cuya principal funcion es CIsesorar o
ta mesa directiva, sobre la integridad de los estados financisros de BlackRock,
el cumplimiento de requisitos Iegales, em“re otros,

» Elreporte anual para el afo dos mil frece de BlackRock la descripe como una
empresa independiente, que cotiza en bolsa, con ningun accionista rayoritario
y mds de dos tercios de su mesa directiva Integrado por consejeros
independlentes. Asimismo, las deons,lones.que involucran cambics estructurcles
de las fiicles en la que paricipa dicho fondo de inversidn sélo puedsn llevarse

# MASD es miembro de la Familia Slim, controladora del Grupoe de Interés Econdmico declarado
prepondsrante en el sector de felecomunicaciones. Véase:

http:/ fapps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314 76_Version_Publica Hoja.pdf. .
% Para mayor referencia de este grupo de interés econdmico véase la Resoluclon de Preponderancia
en  Telecomunlcaciones, cuya  version  plbllca se encuentra  disponible  en

, hitpi/ fapps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_76_Version_Publica_Hoja.pdf,
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a cabo previa auferizacion .d\‘e su princlpal acclonista, Las decisiones de este

tipo incluyen: cambios estructurales, adquisiciones o ventas de fllicles, tenencias

accionarias de BlackRock, quiebra voluntaria, enfre ofras.

\ Voo \ '

De lg informacion anferior se tienen elermentos para considerar que las regias
desarrolladas por BiackRock para normar internamente las actuaciories de MASD
y los demds miemnbros independientes del consejo’directivo de BlackRock! tienen
por objeto impedlr‘ a las personas fisicas gue asumen estas funclones el obtener la
capacidad de ejercer control o influencia significativa en la toma de decisiones de
BlackRock, incluyendo las relacionadas a inversiones en ofras personas moraies,

Asimismo, como se ha precisado, BlackRack no sjerce control o influencia
significativa sobre las empresas sefialadas, AT&T, EchoStar, DIRECTV, AMXy GTV, por
o que no podrian ser vehicules de coordinacién o de dihedcion de Incentivos de
l0s Ggep’res econdmicos participantes en el sector de tfelecomunicaciones sobre
los que detentan alguna participacion minotitaria.

Nit Holidings
No se andiizard mds a fondo la pczr’ricibdcién accionaria minoritaria gue tiens
Vanguard Group en NIl Holdings (Cuadro 1), debido g que detlvado de la

Operacidn, NI Holdinds cfejc:xrc’z de ofrecer servicios en México.

De acuerdo.con o notificado por las Partes, c:tss como de la sentencia emitida pot-

' ;.lo Corte de Bancarrota de [os Estados Unidos de América pdra el Distrito Sur de

Nueva York (U.S. Bankrup’rcy Court for the Southem District of New York),® |as
subsidiarias de NI Holdings que prestan serviclos de telecomunicaciones.en México,
pasdrdn o ser propledad @l J00 % (cien por ciento) de AT&T. Mds adelante se

~ abunda sobre la resclucion de la Corte de Bancarrota parq este caso,

Adiciohalmente, derivado de la Operacién, Vanguard no incrernentard su
parficipacion en AT&T. 4

C. AT&T flene parficipacion acclonaria en SKY México en socledad con GTV,
agente econdmico que flene actividadeés en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

La adquisiclon de DIRECTY por parte de AT&T implicaria la creacidn de un vinculo
corporativo Indirecto entre AT&T y &1V, derivado de la patticipacién en sociedad

8 |as Partes presenfc:rc?fi un resumen en aspanol, no redlizada por perito fraductot, del contenido de

[a Sentencia; y una copd simple de la Sentencia en idioma Inglés,
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gue tendrian ambas efnpresas en SKY México. La resolucion a esta operacién, que
se analizé en el expediente UCE/CNC-003- 20}4 gs un hecho noforio para el Pleno
de es?e Instituto. L

Conslderando jo' anterlor, cabe andlizar s, ademds de la relaclién corporativa
Indirecta antes sefalada, existen elementos adiclonales derlvados de la Operacién
que representen algdn riesge para la competencia o libre concurrencio en 10s
mercados en gue dichas empresas participan.,

A con’rin()cxcién se sehalan los servicios que provee GTV, a través de sus subsidiarias,
y los servicios que provestia AT&T, a través de Grupo Nextel, como Consecuencm
de la Operacién.

De lo descripcion del negocic de las Parfes, se advierte que no existen
colncldenclas entre los serviclos que proveeria AT&T a través de Grupo Nextel y los
serviclos en los gue participa GTV. Por 1o tanto, se descarta que la Operacion, al
considerar la gsociacion gue AT&T tendrid con GTV en SKY México, genere efectos
horizontales adversos a la competencia en los meroodos en que parficiparian
AT&T/Grupo NexTel % GT\/ &

Por otra parte, tal como se describe mds adelante en-el apartado D, existen
diversos contratos vigentes entre GSF, sybsidiaria de AT&T y empresas relacionadas
con GTV. El cbjeto de dichos coniratos Incluye la prestacién de servicios de
telecomunlcaciones méviles por parte de subsidiarias de GSF a empresas

telacionadas con GTV.

Al respecto, se [dentificd que los contratos de prestacidn de serviclos de
telecomunicaciones méviles antes referldos se han celebrado como parte del
curso ordinario de las actividades de las partes involucradas..,

Ademads de lo anterior, se fiene que la participacion de mercado de AT&T después
de la Operacion en g provisién del servicio de Teledomunicociones moviles seria

inferlor al en término de usuarios, y menor _

en ferminos de ngresos.

Por otra-parte, ia base de usuarios de AT&T después de la Operacion, en la provisidn
del servicio de telecomunicaciones moviles, serian en su mayoria perscnas fisicas.

¥ Grupo Televisa provee los senvicios de television comercial c:bter?d radio comercial abierta,
television restingida por cable y DTH, telefenia fia v acceso a intemet fijo, produccion v adqmsmon
de contenidos, editoriales, entre ofros,
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GTV y sus empresas relacionadas representarian una fraccidn menor a la

participacién de mercado de AT&T, por lo cualne serian una parte significativa de

la demanda de dicho servicio,

D. Refac!ones comerclcﬂes enfre AT&T y ofras empresas que particioan en el
- sector de telecomunicaciones. \ , |
De la revisién de lo Informacién presentdda por las Partes en el-trdmite del
expediente en que se actla, asl como en los procedimientos identificados con los
nimeros de expedientes UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-003-2014," resueltos
previomente por el Pleno de este Instituto, se identificaron diversas relaciones
comerciales enfre AT&T con ofros empresas que parhcspan en el sector de
telecomunicacionss.

A conhnuacson se describen los vinculos comerciales identificados entre AT&T y
diversas socledades conceslonarids de redes pGblicas dé telecomunicaciones; GTV
1y Grupo Salinas Telecom, S.A. de C.V.

— Vinculos enfre AT&T y concesionarios de redes paﬁi:d!cas de telecomunicaciones
AT&T, a fravés de AGNS, presta servicios de transporte de datos mediante VPN a

empresas muitinacionales, Para pres’rar estos serviclos AGNS confrata y arrienda
capacidad dsred a pres’rcxdores de servicics de telecomunicaclonss que cuentan

con redes fijas en México (concesionarios). Lo anterior, dado que actualmente s

AGNS rio cuenta con conceslones que le permitan instalar y operar redss pablicas
de telecomunicacionsas con |ais cucles proveear sus servicios,

n 7]
/2 / De acuerdo conla informacion presentada por AT&T, en el afio dos mil trece AGNS
larrendé capacidad.de red con los mgulenfes operctdores

Fuente: informacién proporcienada por AT&T en el expediente UCE/CNC-006-201 4
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De la infermacion antes presentada se 'desprende gue los confratos que han
celebrado las subsidiarias de AT&T en México, en parficular AGNS, con
concesionarias en el secior de felecomunicacioneas corresponden a Con‘rra’ros de
arrendamiento de CQpOCEdOd -

De la re’visién ¥ onélisis de los contratos vigentes enfre AGNS y concesionarias en el
sector de telecomunicaciones, no se identificé la existencic de cléusulas (por
giemplo, provision de servicios en exclusiva o clausulas de no competir) que
pudieran atentar contra el proceso de competencla en los mercados,

Asimismno, los montos establecidos en las relacienes comerciales no representan

smontos elevados para los ingresos‘*de tales concesionarlas, Por ejlemplo AMX,

tenedora de acciones de Telmex, fuvo ingresos de operacién a diciembre de dos
mil catorce por $883.8 (ochocienios ochenta y tres punto ocho) miles de millones
de pesos® Asimismo, en los casos de Alestra, Redit, Metrored y Axtel, estas

socledades no participan en 1a prestacion del servicio de telecomunicaciones

moviles ni de acceso g internet mavil, B

Por lo anteror, no se idenfifica que  exista algln vinculo que fenga un peso

relevante en los resuitados de los negocios de AMX, Alestra, Redit, Metrored y Axtel
y que permita suponer que AT&T/GSF y las empresas relacionadas con tales
~socledades no se comportarian de manera independiente en las actividades
" econdémicas en que participa GSF: prestacion del servicio de telecomunicaciones

maoviles ni de acceso a Internet mowil,

Relaciones comerciales entre AT&T y GTV : .
Existen diversos contratos entre AT&T, a través de subsidiarias de GSF, v sub%idicrics
de GTV. Estos contrates tienen el objetivo de estabiecer condiciones de prestacion
de servicios como los que se listan a continUacion.-
» Provision del servicle de Inferconaxidn g subsidiarias de GSF por pa{fe de
Grupo Cable TV, S.A. de C.V. y subsidiarias, Bestphone, SA. de CV. vy
Letseb, S.A. de C.V.;

. VenTo de publicidad de GTV a subsidiarias de GSF;

s Provision del serviclo de telefonia fija por parte de Cablemds, 3.A. de C.V.
a SubSldIOl’lOS de GSF, y

o f:uenfe: hittp:/ fwww.amerlcamovil.com/amy/es/em/reports/Q/4T14.pdf
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« Arendamiento de dos sifios por parte de empresas relacionadas con GTV
N a subsidiarlas de GSF a fin de instalar equipo de ’fronsmlsion de
' telecomunicaciones méviles,

Al respecto, se Identificd que los coniratos de Interconexidn antes referidos se han
celebrado como parfe del curso ordinario de las actividades de las partes
involucradas. Aslmismo, no-se identfificaron cléusulas en dichos coniratos Que
Impliquen rlesgos al desarrollo del proceso de con?pe?‘enc_ia. |

Por otra parte, la interconexion entre redes de telecomunicacicnes esté previstd en

la LFTR como una obligacién de fos concestonarios.® Por lo tanto, no se Identifican’
elementos para considerar que, como consecuencia de las condiciones impuestas

en los confratos de mTerconexnon antes refertdos se dc:lne el proceso de

compeT@ncxct '

En lo que respecta o los contratos restantes, se identificd que consisten en la
provisién de serviclos en el curso ordinario de los nagocios de jas partes
nvelucradas: en los mismos (arrendamiento de slifios, venta de publicidad y
provisidn de serwcios de telefonia fija). No se identificéd la existencia de clausulas
Que pudieran atentar contra el proceso de competencia en los mercados (por
ejemplo, provision de servicios en exclusiva o cldusulas de ne compeﬂr)

si \.
}

Por olra parte, los montos ‘esfczbiecidos on las relaciones comerclales .represemcz_n
una parte marginal de los ingresos totales de GTV, qulen en dos mii catorce fuvo
p ventas tofales por 80,118 (ochenta mil clento dleciocho) millenes de pesos

- 7 /r'
//2/ Por lo anteriar, no se Idenfifica que exista dlgdn vinculo que tenga un peso
o relevante en ]‘og_ resuitados de los negocios de GTV y gque permita suponer que AT&T
y las empresas relacionadas con GTV no se compeoertan de manera independiente /

en las actividades eoonémiccs que" realizan,

7 f

4 % At respecto, el arficulo 125 de ia LFIR establece |o siguiente:

"Arficulo 125, Los concesionarfos que cperen redes plblicas de felecomumcc:rc:ones esfc'rdn
obligados a interconectar sus-redes con las de offos concesionarios en condiclones no
discriminatforias, fransparentes v basadas en criterios objetivos ¥ en esfricto cumplimiento o los
planes que se refiere of arliculo anferior, ex(:epfo por io dispussto en esta Ley en materia de
farifas,
La Inferconexidn de los redes plblicds de felecomumcac.'ones sus tarifas, términos y condiciones,
son de orden pUblico e Interds socicl,
Los fermfnos v condiciones parc interconexidn gue un conceslonario ofrezca g offo con motivo
de un acuerdo o de una resolucldn del Instifuto, deberdn otorgarse a cualquier ofro que o
solicite, a partir de la fecha de Ia soficltud.” AN

% Fuente: hﬁp, /i2.esmas. com/documen‘rs/%]5/02/26/3433/resu%?qdo&del cuarfo-fimesfrey-ano-

completo-20141.pdf

§
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Relaclones comerciales entre AT&T y Grupo Sdlinas Telecom, S.A. de C.V,
(Safinas Telecom) \
Existen diversos contratos entre AT&T, a través.de sus subsidiarias, ¥ Grupo Salinds
Telecom, S.A. de C.V. (Salinas Telecom), Dichos confraros, son un hecho noforio
para el Instituto, andlizados en el marco de la concentracion notificada en el
expediente  UCE/CNC-006-2014, corresponden a relaciones  comerciales

establecidas entre subsidiarias de GSF y subsidiarias de Salinas Telecom.
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Fuente: Informacion presentada.en los expedientes UCE/CNC-005-2014 y UCE/CNC-006-2014.

tg | ]21“50 g |




1
/!

De la informacién antes presentada se desprende que los contratos celebrades
entre |as subsidiarias de Salinas Telecom v las subsidiarias de GSF cormresponden
principolmem‘e a contratos de compcxrﬂclon de Infraestructura y contratos de
prestacion de servicios.

De la revisidn y andlisis de dicho contratos: vigentes enire GSF y empresas

_relacionadas con Salinas Telecom, no se identificé la existencia de cldusulas (por

ejemplo, provision de servicios en exclusiva o cldusulas de no competir) que
pudieran atentar contra ef proceso de competfencia en los mercados.

Adiclonclmente, se observa gue los serviclos que se proveen enfre Salinas Telecom,

y GSF en virtud de los contratos antes sefialados no forman parte de los negocios

_.principadies de dichos agentes ecor'ﬁ{)mlcos, y por lo tanto no representan una parte

significativa de sus ingresocs.
Por o anterior, no se identifica que exista algin vinculo gue tengd un peso
relevante en los resultados de los negocios de Salinas Telecomn v de GSF que
permita suponer que dichos agentes no se comportan de manera independiente

en las actividades econdmicas que reaiizan.

E. Relaciones comerclales entre Grupo Nextel y ofros agenfes que parﬁc!,ocm
enel secfor de fe!ecomumcacfones

De la informacion presem‘c:do por las Partes se identificaron vinculos entre Grupo
Nextel con ofros agentes que participan en el sector de felecomunicaclones, en
virtud de contratos gue han celebrado subsidiarias de’ Grupo Nextel para la
prestacion de servicios de inferconexidn, asi como prestacton die otros servicios.
Grupo Nextel ha celebrado contratos de interconexion con diversas sociedddes,
entre las que se encuentran Avantel, S, de R.L. de C.V. y Pegaso, S.A. de C.V., asl
como diversas conceslonanas de redes publicas de telecomunicaclones que
perfenecen al giupo de interés econdmico encabezado por GTV,

Del andlisis de los contratos de Interconexion antes.referides, no se Identificaron
cldusulas en dichos contratos que impliquen un dafo al procese de competencia.
Aslimismo, tal como se menciond previamente, la inferconexion entre redes de
telecomunicaciones esta prevista.en el articuio 125'de la LFTR como una obligacién
de los concesionarios, Porfo tanto, no se identifican elementos para considerar que,

4
!

122/156

1




INGTITUTC EEDIERAL D&
TELECOIREC ACIORES

como consecuencia de las condlcion@s impuestas en los confratos de
interconexion antes refericdics, se daie el proceso de competencia,

Por ofra parte, se identificd a existencia de contfratos de prestacién de servicios
entre subsndronos de Grupo Nextel v los ogenfes c;ue se sefhalan o contfinuacion.

. Cuadro 26. Contratos de — Grupo Nextel y

otos agentes

" De I revision ¥ cndilsis de los contraros die | IENEGEGN_—GGGE— - stos que

ha celebrado Grupo Nextel con ofros agenies, no se identificd la existencia de.
clausulas que pudieran atentar con’rrc\ el proceso de Compefencsq en los
mercados. ! , f
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Por lo_anterior, no se |dentlfica que exista algln vinculo gque fenga un peso
relevante en los resultados de los negocios de Grupo Nextel que permitd suponer
que este agente’ no se comporta de manerd independiente en Ic:xs actividades

econémicas que desarrolla,

7.4.3.5, Hiclencias

“Articulo 63. Para determinar sl la concentracion no debe ser duterizada o debe

ser sancionada en los términos de esta Ley, se considerardn los sigulentes

elementos: ; ‘

()

V. Los elementos que aporten los agentes econdmicos para acreditar
mayor eficlencia del mercado que se lograra derivada de la
conceniracion v que Inclaird favorab!emenre en el proceso de
competencia y libre concurrencia,”

De acuerdo: con las Partes, IG Operacidén generard ganancias en-eficlencia
relacionadds con la réduccidn de costos y la fransferencia dé tecnologia a Grupo
Nextel, las cuales son previsicles en una cperacién coma la analizada,

Reduccién de Costos.
Las partes precisan que, ol combinar la base de suscrlp‘rores de Grupo lusacell y
Grupo Nexfel y cornplementar eficientemente ambas redes, AT&T reducird el costo
por usuario y los costos fijos de la entidad combinada. En relacion con los costos
variables, sefidlan que el costo promedic por usuario se reducird al incorporar una
mayor base de usuarios derivado de la Operaclén. Asimismo, Indican que se

- reducirén los costos filos of combinar eficlenternente Ias operaciones y Ias redes,
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pues se compartirdn dastos y eficiencias adicionales que no se encuenfran
dlspombles para ias enfidadées de rnanera separada, ‘

Asimismo, se reducird el costo de llamadas entre los usuarios de las redes de AT&Ty
Grupo Nextel, debldo o que dejardn de existir los costos de inferconexion enfre
ambas redes.

Transferencla de tecnologia

Las Partes seficlan que la Operacién permitird la expansién de las redes de AT&T o
fin de crear un ‘Grea de serviclo mévll integrada en Norte América, cubriendo
airededor de 400 (cuairocientos) millones de clientes en México y Estados Unzdos
de América. La fusién de las redes de AT&T en ambos pcnses permifird un mayaor
trédfico internacional 'a costos menores para los usuarios. Se espera que en o
medida en la que ambas redes se encuentren completamente fusionadas, es
probable que el costo de llamar a usuarios de EUA sea similar al cos?o de rediizar
llamadas on-net, -

Asimismo, indican que la infegracién de las redes permitrd a Grupo Nexiel
modermizar su red y sus sistemas y obtener ganancias en eficlencia como
consecuencia de la sinergic de las entidades combinadas de A'I"_&T/Iuéc:cell/@rupo
Nextel. Lo anferior, a fravés de eliminar las duplicidades de las redes de AT&T y
Grupo Nextel, asi como la unidn de los nodos.en las rédes, evitando limitar el Troﬂoo
enire ambas d fravés de purﬁos de infercanexion.

Adicienalmente, sefclan que la Operacidn permitird o Grupo Nextel tener mayor
respaldo financiero para podet inyectar caplial en el negocio mévil de la entidad {
combinada, debido a que, en ld actudlidad, la empresa contfroladora de Grupo
Nextel no cuenta con los recursos suficientes para invertlr en México.

Situaclén econémica de Nl Holdings y de sus subsidiarias en México

Conforme o'l inforchiér{presenfado por kas Partes, al freinta y uno de diclembre -~
de dos mil trece, los activos totales de Nil Heldings equivalion o iGEGEGzNGNGNGG

Actudimente. NH Holdings se encuentra sujeta ‘o un proceso de subasta por

. boncc}rro’ra ante ia Corte de Bancarrota de los Estados Unidos de América pard ef
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Distrito Sur de. Nueva York (U.S. chkrup’rcy Ceurt for the Sou%hem District of New
York). g \

Las Partes senalan gue, debido a los problemas financleros de NIl Holdings que e
han llevado a buscar protecclén en términos del Codigo de Bancarrota de los
Estados Unidos de América, actualmente NIl Holdings no se encuentra en
poslb'llidodes de llevar a cabo inversiones significativas a través de sus subsidiarias
en Memoo lo cual impide a éstas Gitimas conTcxr con caplfal suficiente para
competir en el mercado mexicano. j

Al respecto, las Partes sehalan que:

I
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De esta manerqg, las condiciones de la Operacidn se mantienen conforme al

- Contrato de Compravenia, el cual fue presentado al Instituto el dic nueve de

febrero de dos mi quince.

Por ofto lddé, losi Partes reportan los sigulentes indicadores de la situacion financiera
de Comunicaclones Nextel de México, S.A. de C.V. y sus subsidiarias, ol freinta y
uno de diclembre de dos mil catorce. :

Cuadro 27, Vdlor de actlvos y ventas de Comunicc:ciones Nexfel

‘ de Mexico S A de C V
. Indicador
Ao’nvos ’rofcles al fingj dei ano 2014

Ventas fotales en el.ano 2014 _
Nota: | I
*\ Montos en pesos mexicanos,
Fuente! Informacién presen’rc:do por las Partes,

rd

Adi clonalmen’re, &n ulﬂmos fechas se ha observado und disminucion: importante en
el nimero de usuarios de Grupo Nextel. Segun lo réportado por esta empresa, del
afo-dos mil doce al afic dos mil catorce, se ha observado una caida de alrededor
de IIENEGEEEEEEE
B < su bose de suscriptores, Entre Jas razones que explican la pérdida. de
usuarios, Grupo Nextel seficla la desactivacién de la red IDEN de Sprint en Estados
Unidos de América y el refraso en el despliegue de su red WCDMA.?'

De esta manera, las Partes argumentan que derivado de la Operacién la entidad
fusionada tendrd mayor capdcidad financiera, por lo que esperan que ésta fendrd
rnayores recursos para invertir en el desartollo de infraestructura v adopelon de
nuevas fecnologias, gue le permitird prestar mds y mejores serviclos, especialments,
servicios infensivos en datos, o que le permi’nrca compstir de méjor manera en el
mercado reievon’re.

!

+ %! Reporte financlero de NIl Holdings del tarcer frimesfre de 2014, dispontole en: http://www.nil.com/.

;,-' - ‘ - !,'
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A pesar-que los Partes senalan la dificil situacién financiera que actualmente
enfrenta NIl Holdings, no:eloboraron un argurmnento de “empresa en quiebm"
conocido en la liferatura econdmica como, “fal ing firm defence”,? por lo que nd
se evaluard este argumento.

Por dltimo, ‘el articulo 64 de la LFCE establece uer’ros criterios que proporcionardn
indicios al Ins’n’ru’ro pard determinar una concentracidn fiicita.

Arhculo é4. La Comision considercrd como indicios de una concenfrac;on ilicita,
que ia concentracién o fentativa de la misma;

. Conflera o puedd conferir al fusionante, ol adqu:renfa o Agente
Econdmico resulfante de la concentracion, poder sustancial en los
férminos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder
sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dafiar © impedir
la libre concurrencia v la competencia econdmica;

i Tenga o pueda fener por objeto o efecto esfablecer barreras a la
enfrada, impedir a terceros ef acceso al mercado relevante, dmercados
relacionados ¢ a insumos esenclales, o desplazar a ofros Agentes
Econémicos, o

1, Tenga por objeto o efecto fadlitar sustancialmente a los participantes en
dicha conecenfracion el ejerciclo de conductas prohibidas por esta Ley,
y particularmente, de las practicas monopdlicas. ™

8. Conclusiones

Del andlisis realizado en paginas precedentes, se determing.qus la Operacion no
conferrd a las Partes de poder sustanclal o incremento del'misrmo tal que pueda
danar el procesoJ de competencia y libre concurrencia en el mercadoe relevanie,
princlpadimente por las siguientes consideraciones: 7

+ Lo participacion de mercado de los operadores AT&T/lusacelly Grupo Nextel,
medida en terminos de usuarics finales e ingresos, no serd elevada y tampoco
se incrementard sustancialmente como consecuencia de la Operacién; -

L
A

2 En términos generales, para que se puada elaborar un argumento de “faliing firm defence” se
deben de probar al menos fres elementos: 1).En ausencia de i concentracion, la empresa, en un
futuro cercano, saldrd del mercado come consecuencia de su sifuacion financiera; ify No hay ofra
operacién factible © reorganizacion menos dafina para lo competencla gue la transaccion
propuesta; v I En ausencia de la conceritracion, los activos derla empresa en quiebra saldran
nevitablermente del mercado, Fuente: QECD; Policy Roundlabiss; The Faling Firmn Defence; 2009.
Disponibie en: hittp://www oecd.org/cornpetitlon/mergers/45810821.pdf,

{
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Existen competidores cor[1 mayor participacion que el operador resultante de I
-~ Operacién. En términos de usuarios, Telcel detentard mds ce [ nomero
de usudrios que adguirird AT&T después de la Operacidn, mienfras que
Telefénica tendrd casi el [ de usuarios que ATaT;

!.

Existen dos agentes econémicos %mporfonfes, cepoces de generar presion
compeﬂﬂvc: dl operador resultante de la Operacion; ‘

L 3

Los usuarios Henen Ic posibilidad de migrar a offo operador con faclidad. En
particular, el segmenio principal de usuarlos, que consumen serviclos en la
modalidad de prepago, pueden redlizar la migracion en un plazo no mayor a
veinticuatro horas sin incurrr en costos monetarlos;™ :

De acuerdo con los datos de portabilidad dei instituto, se tlenen indicios de que
el operador que adquiere la mayor cantidad de usuarios que salen de Nextel v
de lusacell es Telcel. En promedio, aproximadamente 90% (hoventa por clenfo)
del total de usuarios de Nexfe?l y de lusacsli gue combtan de compomo sevaa
Telcel: )

{ . i

En el:caso de Telefdnica oproxiquqmem‘e 8% (ocho por ciem‘o) del total de
usuarios de Nextsl y lusacell gue cambian de compdiiia migran o ese agente
‘econdmico, por lo que también elerce una competencia importante en el
serviclo.de telecomunicdciones moviles en México;

o Existird espectro  disponible para la  prestacidn  de  servicios  de
telecomunicaciones méviles en el corfo y mediano plazo (130 MHz a nivsl
] naclongl en la banda de 2.6 GHz, 80 MHz a nivel naciondl en la banda AWS y
//;‘// 20 MHz en la banda de 700 MHz).. :

| Al considerar la aslignacion de 90 MHz de espec’rro en la banda de 700 MMz, que
‘permitiria la Implementacion de Gna red mavyorista, asl como de espectro para
licitar, en lds bandas AWS (80 MHz a nivel nacional) y 2.5 GHz (130 MHz a nivel

o e " hransmisién de voz v datos por parte de compétidores actuales y potenclales.
Este aumento de capacidad permitiia aurmentar la oferta y calidad de servicios
de telecomunicaciones mdviles, o que ejerceria una Importante presion
competitiva en el servicio de telecomunicaclones méviles en México, incluso al
agente econdmico resultante de la' Operacién: AT&T/Iusacell/Grupo Nexiel;

-

N

% Picha medida, prevista por ld LFTR-cormo un derecho de ios usuarios, estd regldmentada por el
ACUERDO mediante el cual el Pleno del instifuto Fedéral de Telecomtinicaciones emife las Reglas de
Portablidad Numérica y modifica el Plan Técnico Fundamental de Numerccion, ef Plan Técnico
‘ Fundamenial de Senol:j;acion y las especificaciones operativas para la implanfomon de porfabilidad
. { de nUmeras geogrdfices y no geogrdficos”, publicado en ef DOF el doce de rioviembre de dos mi
ccﬁfxce : '

;
rd
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L ~ _ nacional) en el corto y mediano plazo, se incrementaria lo capacidad de \




« El famafo cle la red que obtendrd AT&T despusds de la Operc@on no le

- permitird, de manerg unilaterd, incrementar los costos de sus competidores a
fravés de los serv1c:ios de Inferconexion. Asimismo, ante la existencia de
desacuerdos de interconexién entre los conceslonarios, el Instituto puede
intervenir para la establecer las tarifas vy condiciones de los serwczos de
interconexion, y

« Lo capacidad de red que obtendrd AT&T des,mjés de la Operacién, no le
permitird restringir el abasto o fijar precios en los servnczos de comercidalizacion o
reventa de servicios que demcmdqron los OMV.

X s N

Considerando lo anterfor, no se prevé que el operador resultante de la

concenfracién materia de este andlisls pueda fener la capacidod de manera

unilateral de fijar precios o restringlr el abasto en el mercado relevante, sin gque los

“demads competidores puedan contfrarrestarlo,

Por otro lado, no se estima que la Operaclén ® Tenga o pueda tener por objeto o
efecto establecer barreras o la enfrada, impedir a terceros el acceso al mercado
relevante, a mercados refacionados ¢ a insumos esenclales, © desplazar a ofros
Agentes Econdmicos”, en particular, det andlisis de acumulacion de espectro se
determinéd gue ia Operacion no limitard el acceso de espectro a nlevos
competldores, ni restringlrd la cantidad de espectro disponidle a ios oo?uc:ies
operadores, principalmente por las sigulentes consideraciones:

« Por mandato cohnstitucional el Estado, a través del Eecutivo Federal, en
coordinacién con él Institito, asignard al menos 90 MHz del espectro
llberado por la transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz)
para la provlsion de servicios de Teieoomunlccsc:ones movies.

Los 90 MHz de espectro de la banda de 700 MHz, se utilizarian poro e
creacién de una red que ofreceria servicios mayoristas o operadores
moviles, para gue estos Gifimos puedan ofrecer servicios a Usuarios fincles,
por lo que faciitaria el acceso a nuevos competidores en sl mercadg
relevante e incrementaria la capacidad de los operado?es actuales. Esa red
esfaria en operacion antes de que concluya el ario dos mil dieciocho.

« De cherdo con el Progromo de Espectro, se tlene contemplado licitar 80
MHz de ‘espectio radioeléctiico en la banda AWS v su extension. Todo €l
proceso de licitacioén, desde la convoeatoria hasta el fallo, se realizaria
durante el ano dos mil quince, por lo gue es previsible que estas bandas de
frecuencla de espectro radioeléctrico estén disponibles en el corto plazo.
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En relaclén con el andlisls para determinar sl la Operacion hene por objeto o'
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Se espera gue en corfc o mediano p'ldio, se ficiten 130 MHz de egpec’rro a
nivel naclonal en la banda de 2.5 GHz.

La disposicidn de espectro radiosléctrico en las bandas de 700 MHz; AWS Y
SU extensidn, asl como 2,5 GHz, permitird incrementar el acceso de ese

insumo a ofros agentes econdmicos. El espectro asignado v disponible a
compestidores actuales y potenciales seffa suflclente para que éstos
pudieran reaccionar mediante el aumento de la oferta de sus servicios ante
comportamientos anficompetitivos pors cudlqulera de los agentes que

~ participan en él servicio de telecomunicaciones méviles.

Al mismo tlempo, la concentfracién deespectro que AT&T dlcanzaria
después de Ig Operacion permitird a AT&T competir con mayor efec‘rjvsdod
en el senviclo de telecomunicaciones méviles en México.

Laitenencia de espectro de AT&T después de la Operacion, al co‘nsi!derar I
puesta a disposicion de espectro, no limitaria el acceso a espectro
radioeléctrico a nuevos competidores, ni fampoco restringiria la cantidad
de espectro disponible alosiactudles competidores,

efecto faclitar sustanclaimente a los parficioantes en dicha concentracion el
efercicio de conductas prohibidas por esta Ley, vy particularmente, de las prdcticas

]

E

- monopdlicas.” se observa o sigulente:

Llas paricipacionss de mercado des;iués de la Operacién serfan

asimétricas. En particular Telcel detentard mdés de [ ¢ nomero de
usuarios que obtendrd la entiddd fuslonada, mientras que Telefénica tendria
aproximadamente el [l de usuarios que AT&T/lusacell/Nextel, -

Los costos de los competidores serfan asimétrlcos. Considerando las
diferencias en laos bases dé usuardos atendidos, la  Infraeshuciura

desplegczdo la tenencla de espectro y la tecnologia adoptada, los distintos

competidores tendrion estructuras de costos asimétricas. /
Incremento en la oferta. $f blen existen barreras ¢ la entrada Importantes, se
estima que cort la creacidn de la red que se desarroliard en la banda de 700

MHz v la puesta a disposicién de una mayer cantidad de espectro,” se

M Véase 4l “Mode!o y Uso de Ja banda de frecuencias de 700 MHz". Disponible "en:
hitp:/ fwww, sc’r qob mx/fileadmin/Comunicgciones/redCompartida_modelolso. Ddf
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incremente la oferfa de servicios en el mercado relevante, La mayor oferta
en el servicio relevante, dificultaria la coordinacidn en el mercado.

i

No hay contacto multimercado. En México, en la actuadlidad AT&T $6lo

coincide con América Movi, SAB. vy Telefonica en el servicio de
telecomunicaciones maéviles y no tienen contacto multimercado.

Vehiculo de coordinacion. Se identificd gue AT&T podria ser un vehiculo de
coordindcién enfre AT&T/lusacell/Grupe Nexiel y el grupo de inferés
econdmico of que pertenece AMX, en virtud de la inferaccion entre ambas
partes debido.a la relacion histotica entre AT&Ty AMX, la coincidencia en [a
prestaclon de los servicios de telecomunicaciones méviles, cisi como en las
participaciones ¢de mercado significativamente  altas que fiene AMX
respecto de la provisién de dichos servicios.

Ofrecimiento de condiciones de AT&T

Para. el actual procedimiento, las Parfes ofrecieron sujetarse a las
condiciones que se detalian ¢ continuacion:
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9.1. Consideraciones sobre las condiciones presentadas por AT&T
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9.2. Andlisis de las condiclones propuestas por AT&T.

Al respecto, se considera que estas condiclones estdn directamente vinculadas a
la correcclén de los efectos de la concentracién y guardan proporcién con la
Cor\reccién que se pretende, por lo siguiente!
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9.3 Condiclones Impuestas a AT&T, . "
Con base en los condiciones propuestas y el andlisis correspondiente, con
fundamento en los arficulos 90, fracclon V, Ulfimo pdarrafo, y 91, fraccidn V, de la
LFCE, el Pleno del Instituto determina que las condiciones a las cuales deberd
sujetarse AT&T a e;fecfo de obtener Ia oufbr?_zccién dé la Operacién son las
sigulentes: ' ' :
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Con base en lo anterlor y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28,
parrafos décimo guinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2. 4, 5, pdrrafo primero, 12, fracciones |, Xy XXX,

18, pairafo séptimo, 88, 59, 61, 63, 64, 86, fraccién ), 87, fraccién |, 88, 89, 90 91, 120,

parrafo tercero de la Ley Federal de Competencla Econdmica publicada en el
Diario Oficlal de la Federacion el velntitrés de mayo de dos mil catorce; 112,

parrafos segundo v séptimo, de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, publicada en el Diarlo Oficial de la Federaclon'el catorce de julio de
dos mil caforce; 1, 5,7, 8 14, 15 y 16 de las "Disposiciones Regulatorias de la ley
Federal de Competencla Econdmica para los sectores de felecomunicaciones y
radiodifusion” publicadas en el Dicric Oficial de ia Federacldn el doce de enero de
dos mil quince; y 1, pdrrafos primero y tercero, 2, fraceldn X, 4, fraccion |, 6, fraccidn
XV, 7 vi8, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal.de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de I Federacidn el cuatio de septlembre de dos mil

‘catorce y moedificado mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de I
- Federacion el diecisicte de octubre de dos mil catorce, vy demds que resulten

aplicables, el Pleno del Instifuio Federal de Telecomunicaciones resuelve lo
sigulente,
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fl.  RESOLUTIVOS

PRIMERO; Bl |nstituto Federal de Te’!écomuni‘c:oclenes c:u’rprizcx’l levar a cabo la
concentracidn notificdda por AT&T, Inc. y NIl Holdings, Inc. sujeta a que se cumplan
con los condiciones establecidas en ef numeral 9.3 de it presente Resolucion.,

SEGUNDO, La autorizacidn a que se refiere el resolutivo PRIMERO, tendrd una
vigencia de seis meses cdnfgdos a partlr de gue surta efectos la notificacion de la

misrmna.

TERCERO. H Instituto Federol de Teiecomunlcaciones auterlza la enoj@nqc[on de
acciones a favor de AT&T Inc. de las sociedades Nli Telecom, S. de R.L. de C. V A '
Nil Digital, 8. de R.L. de C.\V.y qulophone, S.deRL d& CV, previo pago de_ los
derechos.a que se refiere el arficulo 97, fraccién Vi, Inciso b) de la Ley Federal de
Derechos.

CUARTO. AT&T, inc. y NIl Holdings, Inc., d’e‘b/erdn presentar ante este Instituto Federat
de Telecomunicaciones la documentacién que dcredite la rediizacion de la
Operaclon dentro de un ploio de treinta dias naturales contados.a partlr de la
fecha de su redlizacion, misma que tendrd aue ser dentro de la vigencia a que se

reflere el resolutivo SEGUNDO.

QUINTO. La presente Resclucion se emite en el dmbifo de las afrbuciones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia econdémica,
cen fundamento en los arficulos 90 de la Ley Federal de Competencla Econdmica

~y 112, parrafos segundo y séptimo, de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusidn, sin prejuzgar sobre otras cutorizaciones que en su cdso ATET, Inc., v
NIl Holdings, Inc. deban obtener de este Instituto u, ofra avtoridad compé’rem‘e ni
sobre otros procedimten‘ros en curso anfe ofras au’rondddes Asimismo; at presente
Resolucidn tampoco prejuzga sobre violc:czones ala Ley Federal de Compea‘enczcz
Econémica, la Ley Federol de Telecomunicaciones Y Rodlodn‘us iGn U ofros
ordenamientos, en gue puduero haber Incurido, o pudiera incutr, olguno de los
agentes invblucrados o través de alguna otra Trctnsacc:lon
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SEXTO. Notifiguese -pérsonoimenfe al representante comun de AT&T, Inc. y NI
Holdings, Inc. la presente Resolucion,

Borjéh Figueroa

? mxsao\r\a do \
L - @\ \\ K:
T e S a
,/ : % '
Adnqnd/Sof“c: Labardini inzunza Meria Elenia Estavillo Flores
Comisionada e - Com| 'gﬂetam

Mario Gerrian From { Rangel © Adolfo Cuevas Teja
mlsloncxdag Comisionado

2
A

/ g La presente Resoluclén fue aprobada por el Plena def Instifuto Federal de Telecornunicaciones en su
XXV Sesion Extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2015, por unanimidad de votos de los
Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Ermesto
Estracla Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Mario Elena Estavillo Flores, Marlo Germdn Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafas vigésimo, fracciones |y Iy vigésimo
primero, del arficulo 28 de la Constifucidn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos; arliculos 7, 16y 45
de la Ley Federal de Telecomunlcuciones y Radiodifusion; arficulos 5 v 18 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federdl de Telecomunlcaciones, medlante Acuerdo P/IFT/EXT/290415/86.
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