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Versión publica, de conformidad con los artículos 3, fracción IX, 
18, párrafo sexto, 49, primer párrafo, y 125 de la Ley Federal de 
Competencia Económica 

!f'!~;r[Tl!TO FEDC:!?AL DE 
TFlí:COMl !NICAC:IONES 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA . CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA QUE SE REAUCE LA CONCENTRACIÓN RADICADA 
BAJO EL EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-001-2015, NOTIFICADA POR AT&T, INC. Y Nll 
HOLDINGS, INC. 

l. ANTECEDENTES 

Primero. Con fecha once .de junio de dos mil trece fue publicado en el Diario 
Oficial de la Federación(DOF)el "Decreto por el que se retorman y adicionan 
diversas disposiciones de los artículos 6°, r, 27, 28, 73, 78, 94 y 1 o5 de la Constitución 
. Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomUnicaciones" 
(Decreto),1 que creó al lnsti.tuto Federal de Telecomunicaciones (Instituto o IFl), 
como un órgano autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio. cuyo 
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomul1icaclones 
conforme a lo dispuesto en la propia Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (CPEUM) y en los término.s que fijen las leyes, así co.mo. ser autoridad en 
materia de competencia económica en dichos sectores. 

Segundo. Con fecha diez d\') septiembre de dos mil trece quedó Integrado el 
Instituto, en términos de lo dispuesto por el artículo Sexto Transitorio del Decreto. 
mediante la ratificación por parte del Senado de la República. de las propuestas 
realizadas por el 1 titular del Poder Ejecutivo Federal para designar a los 
Comisionados que integran el Pleno del Instituto y la designación de su Presidente. 

1 / 
Tercero. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicó en el DOF 
el "Decreto por el que se expide ia Ley Federal de Competencia Ec¡;onómica y se 
reforman.y adicionan diversos artículos del Código Penal Federal", mismo que entró 
ef) vigor el siete de julio de dos mil catorce.2 

••• j 

Cuarto. Conf_echa catorce de julio de dos mil catorce se pUblicó en el. DOF el 
"Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

' Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y 
se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones en materi,a de 
telecomunicaciones y radiodifusión" (Decreto de la LFTR), mismo que entró en vigor 
el trece de agosto de .dos mil catorce.' 

' 1Disponíble en: 
http: /fportolónterior.lft.org.mxflftweb{wp-content fuploads[20 13{1 OfDOF-ReformaCanstituclonal. pdf. 
2 Disponible en: · 
http://portalanterior.ift.org.mx/lftweb/wp-
content/uploadsf2Dl4/08/Ley Federal de Competencia Economlca.pdf. 
3 Disponible en: 
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo~5352323&fecha= 14/07/2014. 
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Quinto. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publicó en el 
DOF el Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaclon¡;¡s (Estatuto), 
mismo que entró en vigor el veintiséis de septiembre de dos n¡il cbtdrce y fue 
modificado mediante acuerdo publicado en el DOF el día diecisiete de octubre 
de dos mil catorce. 4 

Sexto. El siete de enero de dos mil quince se emitió el "Acuerdo mediante el cual 
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las Disposiciones 
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Económica para los sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión" (Disposiciones Regulatorias). necesarias para 
que el Instituto pueda cumplir eficazmente con su función de autoridad en materia 
de competencia econom;ca en-- los sectores de radiodifusión y 

1 

telecomunicaciones. el cual fue publicado en el DOF el día doce de enero de dos 
mil quince y entró en vigor el día trece de enero de dos mil quince.5 

Séptimo. Mediante escrito y anexos pres('mtados en 19 Oficialía de Partes del 
Instituto el seis de febrero de dos mil quince. los representantes legales de las 
empresas Nll Telecom. S. de R.L. de C.V .. Nll Digital. S. de R. L. de C,V. y Radiophone, 
S. de R.L. de C.V .. en atención a lo dispuesto por el segundo párrafo del artículo 112 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión_ (LFTR). inforl[1aron al 
Instituto, a través de la Unidad de Conc-esiones y Serv·l-clos~ 
'(AT& T). pretendía adquirir directa o indirectamente. hasta el -­
del capital social de Nextel Internacional (Uruguay). · LLC e Indirectamente; a 
Comunicaciones Nextel de México. S.A.- de c.v .. accionista mayoritario común de 
Nll Telecom. S. de R.L. de C.V .. Nll Digital. S. de R.L. de C.V. y Radiophone, S. de R.L. 
de c.v.-_ 
Asimismo, manifestaron que la citada operación sería nÓtificada al Instituto en 
términos del artículo 86 de la Ley Federal de Competencia Económica. 

Octavo. Mediante escritos con anexos presentados en la Oficialía de Partes de 
este Instituto el nueve de febrero de dos mil quince, AT&T y NI! Holdings, lnc. (NII 
Holdings. y en conjunto con AT&T, las Partes) notificaron una/concentración 
consistente en la Cingular Wlreless Services, lnc., una 
sociedad subsidiaria propiedad de AT&T. de Nextel 
lnternatlonal (Uruguay), LLC (Operación). Como consecuencia de la Operación. 
AT&T adquirirá la-de las subsidiarlas de Nll Holdings que tienen actividades 
en el territorio nacional. 

4 Disponibles en: 
http://portalanterlor.lft.orq.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/09/Estatuto Organlco 04 09 14.pdf 
y en http://apps.lft.org.mx/óublicdata/DOF P 1FT 151014 364.ódf. 
5 Disponible en: http://apps.ift.orq.mx/publicdata/DOF P 1FT EXT 070115 29.pdf. 
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Noveno. EUrece de febrero de dos mil quince, la UCS, en ejercicio de las 
atribuciones q~e le confieren los artículos 32 y 33, fracción V, del Estatuto remitió el 
escrito y anexos señalados en el Antecedente Séptimo de la presente Resolucióf) a. 
la Secretaría de Comunlcpciones y Transportes (SCT) para que emitiera una opini'ón 
técnica no vinculante, en atención a lo señalado por el artículo 9, fracción 1, de la 
LFTR. 

Décimo. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, 
notificado el dieciocho de febrero del presente año, se tuvo por presentado la 
notificación de conoentración, se radléó dicho escrito en el libs6 de gobierno de la 
Unidad de Compet~ncia Económica bajo el número de expediente UCE/CNC-001-, . 

2015 y se turnó a la Dirección General de Concentraclo(les y Concesiones para dar 
el trámite correspondiente en términos de lq legislación aplicable (Acuerdo de 
Recepción). 

Undécimo. Mediante. oficio de fecha diecinueve de febrero de dos mil quince, 
notificado el mismo día, se requirió a las Partes que dentro de un plazo no mayor a 
quince días, presentaran diversa información relevante par,a el análisis de la 
Operación (Requerimiento de Información Adicional). 

/ 
Duodécimo. Con fecha diez de marzo de dos mil quince, la SCT remitió al instituto 
el oficio numero 1.-64, por medio del cual emlte.una opinión técnica no vinculante, 
en sentido favorable, respecto de la enajenación de acciones relacionadas con la 
Operación. 

Decimotercero. 
1 
Mediante escritos presentados en Oficialía de Partes de este 

Instituto el día once de marzo de dos mil quince por AT&Ty Nll Holdings (Información 
Adicional), las Partes presentaron en tiempo y forma la información requerida 
mediante el Requerimiento de Información Adicional. 

Decimocuarto. Mediante escrito presentado en Oficialía de Partes de este 
Instituto los días diecinueve y veintitrés de marzo de dos mil quince, las Partes 
presentaron·-· diversa Información en alcance a los escrlt<ps presentados 
previame_~te. 

Decimoquinto. Mediante escrito presentado en Oficialía de Partes de este 
Instituto el día veintiocho de abril de dos mil quince, las Partes presentan 
condiciones a las que proponen sujetarse para la autorización de la Operación. 

1 
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En virtud de los Antecedentes referidos y las siguientes, 

IL CONSIDERACIONES 

1 , Facultades del Instituto, 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 28, pqrrafo décimo sexto, de la 
CPEUM; 7, párrafo tercero, de la LFTR; y 5, párrafo primero, de la Ley Federal de 
Competencia Económica (LFCE), el Instituto es la autoridad en materia de 
competencia económica en los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, 
por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva las facultades que el artículo 
constitucional citado y las leyes establecen para la Comisión Federal de 
Competencia Económica. 

Bajo tqi ordenamiento, el Instituto est·áfacultado para tramitar. evaluar y resolver la 
Operación notificada, toda vez que las Partes proveen, direCta o indirectam'ente, 
entre otros, servicios de telecomunicaciones al amparo de concesiones de 
espectro radioeléctrico y concesiones de redes públicas de telecomunicaciones, 
como se expone más adelante en la Consideración siete de esta resolución. 

La LFCE faculta al instituto para autorizar las concentraciones antes de que ;;e lleven 
· a cabo, cuando actualicen los umbrales establecidos en el artículo 86 del mismo 

ordenamiento. 

Asimismo, de conformidad con el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la 
CPEUM, también corresponde al instituto, entre otros aspectos, el otorgamiento, la 
revocación; así como la autorización de cesiones o cambios de control accionarlo, 
titularidad u operación de sociedades relacionadas con concesiones en materia 
de radiodifusión y telecomunicaciones. El Instituto notificará a la SCl previo a su 
determinación, quien podrá emitir, una opinión técnica. 

1 
Tal y como se refiere en el antecedente octavo, los notificantes acudieron el nueve 
de febrero del año en curso ante el instituto (a través de la Unidad de Competencia V¡ 
Económica) en términos del artículo 90 de la LFCE. Asimismo, en fecha seis de _ .. · . 
febrero de este mismo año, como se refiere en el antecédente Sexto, NI! Holdings 
(a través de tres empresas subsidiarias) acudió también ante la UCS en términos del 
artículo 112 de la LFTR. Precisamente, c.omo adelante se detallará, no pueden 
resolverse los dos procedimientos de forma separada, pues en términos de los 
párrafos segundo y séptimo del artículo 112 de la LFTR y dado que la operación 
actualiza los umbrales del artículo fJ6 de la LFCE, la misma debe tramitarse y 
resolverse conforme al artículo 90 de la LFCE. Al respecto, el párrafo séptimo del 
artículo 112 aludido ordena expresamente lo siguiente: 
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"En caso de que se actualice la obligación de notificar una concentración 
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Económica, el 
lnstitl(to dará trámite a la solicitud conforme a lo previsto para dicho 
procedimiento en la ley de la materia, considerando además Jos criterios 
establecidos en esta Ley. " 

\ 
Por lo anterior, procede resolver sobre la Operación con el procedimiento 
establecido en el artículo 90 de la LFCE, razón por la cual J:Jste Pleno atenderá el 
estudio de fondo con base en las normas aplicables de la LFCE. 

Así, se funda el actuar de este Instituto conforme a lo establecido en los arf[cJios 
28, párrafos déclmd ,sexto y décimo séptimo de la CPEUM; 58, 59, 61, 63, 64, 86, 
fracción /, 87, fracción /, 88, 89, 90 y 120, párrafo tercero, de la LFCE; 15 eje las 
Disposiciones Regulatorlas; y 112, párrafos segundo y séptimo. de la LFTR, 

2. La Partes involucradas en la Operación 
2.1. El comprador 

2 .. 1.1. AT&T 
\ 

A T& T e's una sociedad pública de responsabilidad limitada, constituida de 
conformidad con las leyes del estado de Delaware, Estados Unidos de América 
(EWA) y que cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva York bajo el símbolo 'T'. 

Las Partes manifiestan~que los fondos de inversión 8/ackRock, lnc. (BiackRo~k) y 
Vanguard Group son los únicos Inversionistas con una participación mayor al 5% 
(cinco por ciento) en AT&T, los cuales son beneficiarios de aproximadamente 5.6% 
(cinco punto - seis por ciento) y 5.4% (cinco punto cuatro por ciento), 
respectivamente. de las acciones ordinarias de AT&T. La estructura accionarla de 
AT&T no se verá afectada como consecuencia de la Operaci6n. 

\ . ' 

AT& Ttiene presencia en México a través de sus subsidiarlas: AT& T México, LLC. (AT& T 
México),6 AT&T Global Network Services México, S. de R.L. de C.V. (AGNS), 
Southwestern Belllnternatlonal Holdings, S.A.'de C.V. (SBIH) y GSF Teiecom Holdings, 
S.A. de C.V. (GSF). La adquisición de GSF fue anallzaqia y autorizada por el Pleno 
de eMe lnstitut<y sujeta al cu¡nplimiento de condiciones: en la resolución 
P/IFT/EXT/181214/282:de fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce, en el 
procedimiento que se identifica con el número de expediente UCE/CNC-006~2014.7 

' Es una sociedad de responsabilidad limitada (llmlted liabillty Company) constituida conforme a las 
leyes del estado de Delaware, E.U.A: con und sucursal en México, 
7 El Pleno del instituto sujetó dÍCha operación al cumplimiento de diversas condiciones propuestas por 
las partes Involucradas. Dichas condiciones consisten en que (1) AT&T deberá someter a1aprobaclón 
del instituto ciertas actividades y operaciones que vinculen a dicha empresa con América Móvil, S.A. B. 

1 
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A través de GSF y sus subsidiarias, AT&T provee servicios de telecomunicaciones 
móviles en el territorio nacional. 

Por otra parte, AT&T está en' proceso de adquirir a la empresa DIRECN en los 
Estados Unidos de América, operación que tendrá efectos .en México y que fue 
analizada y autorizada por el Pleno de este Instituto sujeta al cumplimiento de 
condiciones, e111a resolyción P/IFT/EXT/131114/225 de fe2ha trece de noviembre 
de dos mil catorce, en, el procedimiento que se Identifica con el número de 
expediente UCE/CNC-003-2014,8 Una vez consumada la nnArrld,:'\n 

indirectamente participación accionarla de 
capital social de Innova, S. de R.L. de C.V. (SKY Mé•xico 
autorizada para prestar el servicio de televisión 
en México.' El restante 
detentado por Sky DTH, ., empresa que parte del grupo de interés 
ec_gnómico que encabeza Grupo Televisa, S.A.B, de C.V. (GN). 

2.1 .1.1. New Cingular Wlreless Services, lnc, 

New Cingular Wireless Services, lnc. (NCWS) es una sociedad constituida en los 
Estados Unidos de América, subsidiaria al1 00% (cien por ciento) de AT&T. 

AT&T adquirirá a través de esta sociedad o de cualquier otra subsidiaria, la­
de las acciones representativas del capital social de Nextel international (Uruguay) 
LLC. De esta forma, NCWS será el vehículo a través del cual AT&T realizará la 
Operación. ' 

En México, NCWS es de GSF, como consecuencia del cierre 
de la concentración notificada a este Instituto en ef expediente U,CE/CNC-006-
2014. Además de su participaclon en GSF, NCWS no tiene actividade¿ en México ni 
participa en otras sociedades con a<;:tividades en el territorio nacional. 

de C,V., y (ii) las subsidiarlas y aclivos de GSF que participabc¡m en la provisión de servicips de 
telecomunicaciones fijas bajo la marca Total Play deberían ser escindidas del co~trol de GSF de 
manero previa al cierre de la operación notificada en el expediente UCE/CNC-006-2014, Versión 
pública disponible en: http:/ /apps.lff.org,mx/publk;data/P _IFT_EXT_l81214_282_ Verslon_Publlca,pdf. 
' Las condiciones a las que el Pleno del Instituto sujetó la aprobación de la operación notificada en el 
expediente UCE/CNC-003-2014 están relacionadas con la participación accionaría que detentaba 
AT&T en América Móvil. SAB. de C,V, En virtud de dichas condiciones, AT&T deberá someter a 
aprobación del Instituto ciertos operaciones y actividades que vinculen a la sociedad antes referida. 
Versión pública disponible en: 
llttQ;L/_ggps.lff.org.mx/publlcdata/P 1FT EXT 131114 225 Version Publica.pdf. 
9 Informe anual 2013 de Grupo Televisa entregado a la Bolsa Mexicana de Valores. Disponible en: 
http:/ /www.bmv.com.mx/infoanua/infoanua_526731_2013_l.pdf 

"··' 
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2.2. El vendedor (NII Holdings) 

!NST!TUTO FEDUV\L U[ 
fEU~COMUNJC/\CIONE::i 

NIJ Holdings es una sociedad pública constituida en Jos Estados Unidos de América. 
Hasta el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce. cotizaba en la Bolsa de 
Valores Nasdaq bajo el símt;olo ·:NJHD". 

Actualmente Nll Holdings se encuentra sujeta a un proceso de subasta por 
bancarrota ante la Corte de Bancarrota de Jos Estados Unidos de América para el 
Distrito SÚr dfi Nueva York (U.S. Bankruptcy Court for the Southern 0/strict of New 
York). -

\ 
" De acuerdo con la información presentada por las Partes. al mes de diciembre de 

dos mil catorce, los únicos inversionistas que reportaron ser titulares demás de. 
de las accione~ representativas del capital social de Nil Holdings son Jos fondos de 
inversión que se especifican a contin,uación. 

Nll Holdings provee servicios de telecomunicaciones móviles en América Latina, 
enfocándose en empresas y clientes de alto valor. En México ofrece servicios qe 

\ ¡ ' ' 
telecomunicaciones con la marca Nextel. 

2.3. L~s sobiedades adquiridas 

De acuerdo con información proporcionada por las Partes, AT&T adquirirá de Nil 
Holdings la-de ·las acciones representativas del capital social de Nextel 
lnternational (Uruguay) LLC, e indirectamente a-as subsidiarias de Nll Holdings 
con operaciones en México. La lista de subsidiarias de Comunicaciones Nextel de 
México, S.A. de C.V se presenta en el Cuadro 2 y \la estructura accionaría y 
relac;;lones corporativas de las sociedades adquiridas se preserltan en la figura l. 

Cuadro 2 Subsidiarias de Comunicaciones Nextel de México S A de C V . ' ,..-- · "'DE:lnornJnacion ,, -'-" ------·_: 

'· '" t '·· A(}flvfdades•,< 
. __ ,_,_ . '->,.;:-/; .;: '.:;·: éé.;;·-);'.::-¡:-s;-:---·-' ,_ ,.,_ -- -"--- . 

1. Comunicaciones Nextel de México, S.A. Controladora /de las subsidiarios de Nll 
de C.V. Telecom con actividades en México. 

2. Nil Telecom, S. de R. L. de c.v. (NU Participan en la provisión de servicios de 
Telecom) telecomunicaciones al amparo de 
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1 <- _<, , , Denbmlriaclón -, ,, - , · · .··•· - ,'' ,·•·· -\' .Actividades ·.·r ,· .. · .. , 
concesiones para usar frecuencias del 
espectro radioeléctrico y concesiones para 

3. Nll Digital, S. de R.L. de C.V. (NII Digital) instalar y operar redes públicas de 
telecomunicaciones. 

4. Radiophone, S. de R. L. de c.v. Titular de permisos para Instalar y operar 
(Radiophone) enlaces de microondas privados. 

5. Prestadora de Servicios de ,,,, 

Radiocomunicación, S. de R.l. de C.V. Sin operaciones 1 

(Prestadora de Servicios)· 
6. Servicios Nll, S. de R.L. de C.V. (S_ervicios 

Sin operaciones 
Nll) 

7. Fundación Nextel. A.C. Asociación civil sin fines de lucro. . 

Notas' 
(l) 
(2) 

El restante- es propiedad de Servicios Ni l. S. de R.L. de C.V. 
El resto de su capital social es propiédad de Nll T elecom, S. de R.L. de C.V. -y Servicios 
Nli, S. de R. L. de C.V.~. . ·. 

(3) El restante- es propiedad de Servicios Nll. S. de R.L. de C.V. 
(4) El restante-es propiedad de Radiophone, S. de R. L. de C.V. 
(5) El resto de su capital social es· propiedad de Radiophone, S. de R.L. de C.V. -) y 

Servicios Nll, S. de R.L. de C.V. -· 
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(6) El resto de su capital social es próbiedad de c.¡¡¡¡¡¡~N~~extel de México, S.A. de c.v. 
(aproximadamente- y Nll México, LLC(I 

Las sociedades adquiridas, Comunicaciones Nextel de México, S.A de C.V. y sus 
subsidiarias (en conjunto. Grupo Nextel). participan en la prestación de servicios 
minoristas de telefonía móvil. acceso a Internet y radiocomunicación móvil de 
flotillas. Asimismo, cuentan con autorización para proveer los servidos mayoristas 
de arrendamiento de capacidad de red. y provisión de enlaces. . / 

'--~. 
3. La Operación. 1 

3.1. Descripción 

:La Operación notificada en la adquisición por parte de AT& T. 
a través de NCWS, de de las acciones repres'entativas del 
copita¡/ social de NAlitAI lnt•Arr,nti LLC. Como consecuencia de la 
Operación, AT& T adquirirá Indirectamente el ('c;ntrt>l de Grupo Nextel. 

.. Los. términos de la Operación fueron documentados por .las Partes mediante un 
· contrato de compraventa de fecha ve.lntiséts de enero de dos mil quince. 
celebrado entre NCWS, Nextet tnterl)attonat (Uruguay) LLC, NIHD Telecom Holdings 
B.V., NIU Holdings LLC, Comunicaciones Nextet de México, S.A de C.V .. Nll 
lnternationat Tetecom, S.C.A., Nlllnternattonat Holdings SAR.L., Nll Global Holdings, 
lnc., Nll Capital Corp. y Nll Holdings (Contrato de Compraventa). 

El Contrato de Compraventa establece que el cierre de la Operación está sujeto, 
entre otras condiciones, a obtener las autorizaciones en materia de competencia 
econó'mica y au(orizaciones regulatorias dellnstituto.10 Asimismo, el contrato está 
suje.to a lo determinado por la Corte de Bancarrota de tos Estados Unidos d~ 
América para el Distrito Sur de Nueva York (U.S. Bankruptcy Court for the Southeni 
District of New York). 11 '. 

4. Actuall;¡:actón de tos umbrales de notificaci6n establecidos en la lFCE 

El artículo 86 de la ,LFCE establece umbrales a partir de Jos cuales tos agentes 
1 ,. 

económicos están obligados a notificar las concentraciones al Instituto y obtener 
autorización antes de realizarlas. 

10 Las Partes presentaron copia simple del Contrato de c;ompraventa, el cuol consta en el expediente 
CNC-üÓl-2015enlasfojas53-156. ¡ · . 1 
"Sección 8 del Contrato de Compraventa. 
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"Artículo 86. Las siguientes cpncentraciones deben ser autorizadas por la Comisión 
qntes de que se lleven a cabo; 
l. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen independientemente del 
lugar de su celebración, importén en el territorio nacional, directa o indirectamente, 
un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces el salario mínimo 
general diario vigente para el Distrito Federal; 
11. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen, Impliquen la acumulación 
del treinta y cinco por ciento o más de los ar;:tivos o acciones de un Agente 
Económico, c;uyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el 
tf1rritorio nacional importen mqs qel equivalente a dieciocho millones de veces el 
salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal,· o 
111. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen Impliquen una acumulación 
en el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho 
millones cuatrocientas mil veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito 
Federal y en la concentración participen dos o más Agentes Económicos cuyas 
ventas a~·uaies originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional 
conjunta o separadamente, importen más de cuarenta y ocho millones de veces el 

' salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal. ' · 

(.' .). " 

La Operación actualiza la fracción 1 del artículo 86 de la LFCE, toda vez que el acto 
le da en el terrltorio.·naclonal -

2 monto superior al 
eaulv'aiE3nte a dieciocho millone:¡ de veces el salario mínimo general diario vigente 
para el Distrito Federal, que equivale a 1,261 .8 (mil doscientos sesenta y uno punto 
ocho) millones de pesos. 

Por lo anterior, la Operación debe ser notificada al Instituto en términos del 
mencionado artículo 86,fracción 1, para el análisis del artículo 90 de la LFCE y no 
puede realizarse hasta obtener autorización delln:¡tituto .. ' 

12 uerdo con las Partes, el monto aproximado de la OperaCión asciende a 

"" '-liilllde los Estados Unidos de América, cifra que puede variar de acuerdo con os erm nos e 
Contrato de Compraventa, la potencial subasta de bancar(ota y la aprobación por parte de la Corte 
de Bancarrota para el distrito Sur de Nueva· York de los Estados Unidos de América. Conforme a lo 
dispuesto por el artículo 15 de las Disposiciones Regulatorlas. para calcular el monto de la Operación 
en pesos se considerq el "Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en dólares de /os 
Estado Unidos pagaderas en la República Mexicana" (FIX) publicado por el Banco de México. del día 
cinco de febrero dé dos mil quince (valor más bajo durante los cinco días anteriores a la fecha de 
notificación de la Operación), 14.7548 (catorce punto siete mil quinientos cuarenta y ocho) pesos por 
dólar. 
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5. Evaluación de la oportunidad de la notificación 

De conformidad con el artículo 87 de la LFCE, el 1FT considerará que una 
concE¡lntración fue notificada oportunamente cuando cumpla con los siguientes 
criterios: ! 

"ARTfCULO 87.- Los Agent¡;¡s Económicos deben obtener la autorización para 
realizar la concentración a que se refiere el artículo anterior antes de qu¡;¡" suceda 
c;ua/quiera de los siguientes supuestos: · 

/. El acto jurídico se perfeccione de conformidad con la legislación aplicable o. en 
su caso, se cumpla la condición suspensiva a la que esté sU}'fitO dicho acto; 

11. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente e{ control de hecho o de 
derecho sobre otro Agente Económico, o se adquieran de hecho o de der~?cho 
activos, participación en fideicomisos. partes sociales o acciones de otro Agente 
Económico; 

1 
111. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusión entre los A¡;¡entes Económicos 
Involucrados, o 

IV. Tratándose de una sucesión de actos, se perfeccione el último eje ellos, por virtud 
de/'cual se rebasen los montos establecidos eh el artículo anterior. 

(. . .). " 
De acuerdO. con información presentada por las Partes, el cierre de la Operación 
no se ha perfeccionado al estar sujeto a condiciones suspensivas, entre las cuales 
se encuer'itra la autorización del Instituto, así como por lo que 'determine la Corte 
de Bancarrota de los Estados Unidos de América para el Distrito. Sur de Nueva York. 

Así, en términos del artículo 87 fracción l. de la LFCE la Operación fue 
oportunamente notificada, además de que al día de hoy no se ha/ejercido por las 
partes un control de hecho o de derecho en torno a los actos pretendidos, 
cumpliendo con el artículo 16 párrafo primero de las Disposiciones Regulatori6s. 

6. Avisos de Enajenación de Acciones presentados con fundamento en el artículo 
112 de la LFTR 

\ 
El seis de febrero de dos mil quince, como se señala en el antecedente Séptimo. 
tres subsidiarlas de Comunicaciones. Nextel de México, S.A. de C.V., presentaron 
ante la UCS un aviso de enajenación de las acciones de las que Indirectamente es 
titular Nextellnternatlonal (Uruguay) LLC. a favor de AT&T. 

Sociedades que presentaron avisos de enajenación ante la UCS 

l. Nll Telecom. S. de R.L. de C.V. (Conceslonafia y permlslonarla) 
1 J ' -.,_-

2. Nll DigitaL S. de R. L. de C.V. (Concesionaria) · 
( 
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3. Radiophone, S. de R. L. de C.V. (Permisionaria) 

Al respeCto, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la CPEUM señala: 

"Corresponde a/ Instituto, el otorgamiento, la revocación,.así como la autorización 
de cesiones o cambios ·de control accionarlo, titularidad u operación de 
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y 
telecomunicaciones. El Instituto notificará al Secretario del ramo prEwio a su 
determinación, quien podrá emitir una opinión técnica. (., .) Las opinit;mes a que se 
refiere este párrafo no serán vinculantes y deberán emitirse en un plazo no mayor 
de tréinta días; transcurrido dicho plazo s/n que se emitan las opiniones, el instituto 
continuará los trámites correspondientes. " 

A su vez, los P,árrafos segundo y séptimo del artículo 112 de la LFTR, establecen que 
en caso que la suscripción o la enajenación de acciones o partes sociales de un 
concesionario actualice la obligación de notificar una concentración en términos 
de ·la LFCE, el Instituto dará trámite conforme a lo previsto para dicho 
procedim'¡entoen la ley en materia de competencia económica, considerando los 
criterios establecidos en la LFTR. La Operación actualiza este supuesto legal. 

Con base en lo anterior, en la presente resolución, este Plfno se pronuncia respecto 
de: i) la notificación de la Operación de conformidad con el procedimiento 
establecido en el artículo 90 de la LFCE; y ii) los avisos de enajenación de acciones, 
como consecuencia de un cambio en el control accionarlo de sociedades que 
operan concesiones en materia de telecómunlcaciones, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 112 de la LFTR. 

Atendiendo lo dispuesto por el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la qPEUM, 
el trece de febrero de dos mil quince la UCS solicitó a la SCT emitir opinión técnica 
respecto de la enajenación de acciones de empresas concesionarias. 

Con fecha diez de marzo de dos mil quince, la SCT remitió al Instituto el oficio 
númer? 1.-64, por medio del cual emite una opinión técnica no vinculante, en 
sentido favorable, respecto de la enajenación de acciones antes señaladas. Esta 
opinión se emite en los siguientes términos: 

"Esta Secretaría emite opinión favorable, para que se autoricen r:Js enajenaciones de 
acciol)es y jo partes sociales de las concesionarias( .. .). por lo que ese Instituto federal 
de Telecomunicaciones deberá verificar que se han cumplido todos y cada uno de 
los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas 
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aplicables en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, así.como lo previsto en 
los respectivos título.s de concesiones vigentes. H 

Toda vez que se actualiza la obligación de notificación de concentración prevista 
en la LFCE, como se expuso en la Consideración cuatro, de conformidad con lo 
'establecido en el párrafo séptimo del artículo 112 de la LFTR el procedimiento de 
aviso de enbje~ación de acciones se lsustancid conjuntamente con el 
procedimiento de autorización de la concentración notificada en términos de lo 
señalado en;los artículos 86, fracción 1 y 90 de la LFCE. 

7. Análisis de la Operación en materia de competencia económica, 

7,1 , 1 \ Negocio del c;omprador en México 

AT&T tiene presencia en México a través de sus subsidiarlas AT&T México, AGNS. 
SBIH yGSF. 

AGNS presta Jos servicios de: 
a) transporte de datos mediante redes privadas virtuales (VPN por sus siglas en 

inglés) a empresas multinacionales. Estos servicios permiten a los Olientes de 
AGNS contar con Internet de gestión global. así como voz IP (VoiP). 
telepresencla. audioconferencias, entre otros; y 

b) servicios de administración de Información, reventa de equipo, aplicaciones 
de software de comunicación unificada, entre otros/ 

': -~---

AGNS no 'es propietaria de redes de telecomunicaciones ni detenta conc;eslones 
para la operación de redes públicas de telecomunicaciones en México. 

AT¿T México y SBIH prestaban servidos de consultoría a América Móvil, SAB. de 
C.V. (AMX) en términos de un contrato de administración de servicios de fecha 
veintisiete de febr5'ro de dos mil dos, el cual fué terminado con efectos a partir del 
día diecinueve de mayo de dos mil catorce. De acuerdo 'con Información · 
presentada por las Partes, 6ctualmente AT&T México y SBIH no tienen operaciones 
en México. 

J A través de sus subsidiarlas, GSF es titular de concesiones pata explotar frecuéncias 
de espectro radlo<¡7léctrlco en las bandas de 824-849 /869-894 M Hz (CELULAI<), 1850-
191 O í 1930-1990 M Hz (PCS), 7 GHz, 15 GHz, 23 GHz y 38 GHz, así como concesiones 
para instalar y operar redes públicas de telecomunicaciones. 

' 
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En el Cuadro 3 se listan las. actividades y las concesiones que detentan las 
subsidiarlas de GSF. 

Cuadro 3. Subsidiarlas de GSF 

1 i subsldlarla ) .• -.••. > ¡····- --·-_·, ..... _.·· --.••. _ ··--. · •. _. '·- ··--···• •. •. ··• .. _·• be~crlpcló!J , ) { , • ·- .••. ••·< ' ··· 

Grupo lusacell, S.A. de C.V. T d d 
1 

" 
(Grupo lusacell) ene ora e acc ones 

,, .• _· -·-·-··•·•• ;_ ........ -.•..• ·. ·conceslonditasdé espedrofaalbeléptrlcben reg(one~CELOI,ARES··--._-.-•.--···- )/ _·.,.··_._.,-.-. 

Comunicaciones Celulares de 
Occidente. S.A. de C.V. 
(Comunicaciones de 
Occidente) 

Sistemas Telefónicos Portátiles cue'nta con concesión de RPT y para 
Celulares, S.A. de C.V. el uso, aprovechamiento y 

Región CELULAR 5. 

Región CELULAR 6. 
(Sistemas Telefónicos) f explota'ción de bandas de 
1------.-~--~--'--- frecuencias del espectro f---.----------1 
T elecomunicaciones del radioeléctrico p<;Jra la prestación de 
Golfo, S.A. de C.V. servicios de teie6omunlcaclones que 
(Telecomunicaciones del permita su infraestructura en las 
Golfo) 
f-------------1 siguientes áreas geográficas: 
Portatel del Sureste, S.A. de 
C.V. (Portatel) 

SOS Telecomunicaciones, S.A. 
de C.V. (SOS) 

lusacell PCS, S.A. de C.V. 
(lusacell PCS) 

Reglón CELULAR.?. 

Región CELULAR 8. 

Región CELULAR 9. 
\ 

Todas las reglones PCS, 
excepto en la reglón 9. 

Además, cuenta con 
Autorización para la 
prestación de servicios 
adicionales 

Cuenta con concesión de RPT y para (vldeoconferenclas. 
el uso, aprovechamiento y mensajes cortos, 

entre radiolocalización, explotación de bandas de 
!-------·· ----.--.....-j frecuencias del espectro 1-o __ t_ro_s_). ________ --1 
lusacell PCS de Méxi6o. S.A. radioeléctrico para la prestación del 
de c.v. (lusacell PCS de servicio de acceso inalámbrico fijo y 
México) móvil. 

Operadora Unefon. S.A. de 
C.V. (Operadora Unefon) 

Las regiones PCS 2, 3, 5, 6, 7, 
8y9. 

Todas las reglones PCS. 

Además, tiene 

• concesión de RPT para 
prestación de divers0s 
servicios fijos; 
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Unefrecuenclas, S.A. de C.V. 
(Unefrecuenclas) 

~-------1 

Fre<:ouencia Móvil, S.A. de C.V. 
(Fre<:ouencia Móvil) 

1 

Grupo lusacell Celular, ?.A. de 
c.v. 

• ;;-~-- • <_.- •• •f·,··-/ ........ -_ •. ,-.-_·. ·····-.-.• -

Con<:oesión • para el uso, 
aprovechamiento y explotación de 
bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para proveer 
capacidad para el establecimiento 
de enlace de microondas punto a 
punto en: 

• autorización para 
prestar servicios de 
mensajes cortos; y 

• autorización para 
prestar servicios de valor 
agregado (acceso a 
Internet móvil, correo de 
voz, entre otros), 

Bandas 7,1805-
7.236:0/7.3415-7.3975 GHz a 
nivel nacional. 

Bandas 21 . 950-
22.000/23.150-23.200, 1 
22.000-22.050/23.200-23.250 
y 14.760-14.788/15.075-
15.103 GHz, todas a nivel . 
nacional. 
~------------------
Bandas 3}. 170-
37.226/38.430-38.486 GHz a 
nivel na<:;ioríal 

"---------------1 Comercialización y distribución de aparatos y a<:o<:oesorlos de 
Unefon, S.A de(::. V. equipos de telefonía celular. 
~--~----L-----~ 
lusacell, S.A. de C.V. 

.! 
. 

--------1-----
lusacell Arrendadora, S.A.· de Compra, venta, lmportadón. distribución de aparátosy ac<:oesorlos 
C.V. de radiotelefonía celular, telefonía alámbrica e Inalámbrica. 

lnfotelecom, S.A. de C.V.' 
Compra, venta, lmporta<:oión, instaladón, ·.arrendamiento y 
explotación ~n general de aparatos de tele<:oomunl<:oa<:oiones. 

Venta y Mercadote<:ohla Dedl<:oada a prestar y recibir toda clase de servicios y asesorías de 
Celular, S.A. de c.v.· 'cualquier <:oarácter, tales como administrativos. financieros, de 

------i tesorería, auditorio, mer<:oadotecnlo, preparación de balances y 
presupuestos, elaboración de programas y manuales, análisis de 
resultados de operación, evaluación de informa<:olón sobre 
productividad, de posibles financiamiento y la prepara<:oión de 

Apoyo y ,Asesoría en 
Telecomunlca¿lones, S.A. de 
c.v. 

estudios a<:oerca de la dbponibilidad de capital. 
~---------1---------L_ ____ ~---------
SerVicio Administrativo Dedicada a la <:oontrataclón y prestación de servi<:;ios técnicos 
Integran. S.A. de C.V. consultivos y de asesoría en las áreas de recursos humanos, de 
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de ventas, de 
financiera, procesamiento electrónico de datos, de 
producción, de relaciones públicas y todos los seNicios 
relacionados con las mismas. · 

Inmobiliaria Montes Urales 460, Dedicada a comprar o en cualquier otra forma, adquirir, vender, o 
SA de C.V. fincas, terrenos e inmuebles en general. 

SeNicios Eficientes de Cartera, 
S. de R.L. de C.V. 

MXGP Pro SeNicios 
Operaftvos, S.A. de r::;.v. 

Dedicada a la contratación y prestación de seNicios técnicos y 
profesionales de adminlstradón, financieros, cobranza, cobranza 
en litigio y recuperación de cartera vencida. 

Dedicada a la prestación de seNicios en materia de recursos 
humanos, administración, contable, fiscal, financiera, estrategia y 

1 

Unefon Arrendadora, S.A. de Dedicada a adquirir, arrendar, poseer, enajenar, toda clase de 
C.V. derechos y bienes muebles e 1 1 

Orilizo Holdlr>a B. V. 

Mexican Cellular Holdings, lnc. 

Constituida conforme a las leyes de los Países Bajos y es tenedora 
de acciones. · 

Constituida de conformidad con las leyes de los Estados Unidos de 
América y se dedica a llevar a cabo cualquier act() o actividad 
lícita permitida a las sociedades constituidas en términos de la _ 
mencionada ley extranjera. 

Fuente: Información presentada en el expediente UCE/CNC-006-2014. En el escrito presentado por las Partes 
señalado en el antecedente Octavo, éstOs remiten al expediente CNC-006-2014, donde se presenta Información 
relevante para el anál!sls,de la Operación. 

• i 

Las subsidiarlas de GSF detentan concesiones que las autorizan para prestar los 
siguientes servicios: 

• Telefonía móvil, que incluye el servicio de mensajes de texto (SMS pc¡x sus 
siglas en inglés), y 

• Acceso a Internet móvil. 

i 
Estos servicios son prestados en el territorio na.¡;lonal con la marca comercial 
Jusacell. 
\ 

Por otra parte, en Estados Unidos de América, AT&T está en proceso de adquirir a 
DIREC1V, sociedad detenta Indirectamente una participación de -

en el capital social de SKY México, empresa que presta 
telr3visrión restrinQicla con tecnología satelital, DTH (del inglés, "Direct 
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to Home") en México, República Dominicana y algunos países de América Central, 
con aproximadamente 6 (seis) millones de suscriptores. 13 

' 
SKV México ·cuenta con tres subsidiarlas: Corporación d.e Radio y Televisión del 
Norte de México, S. de R. L. de C.V. (CRTNM), Corporación Novavisión. S. de R. L. de 
C.V. (Novavisión) y Novabox, S. de R.L. de C.V. (Novabox). 

1 . 

CRTNM .cuenta con las siguientes autorizaciones y permisos: 
• un título de concesión otorgado por la ser el veinticuatro de mayo de mil 

novecientos noventa y seis, para instalar, operar y explotar una red pública 
de telecomunicaciones para prestar el servicio de televisión restringida vía 
saté)ite (Concesi<Sn de Red), así como 1() modificación al mismo de fecha 
tres de julio de mil novecientos no'"rE)nta 1Y siete; 

' • Una modificación a la Concesión de Red otorgada el nueve de marzo de 
mil novecientos noventa y ocho a fin de Incluir la prestación del seNicio de 
música digital por satélite; 

• Un permiso para instalar y oper'ar una estación terrena transmisora ubicada 
en México, D.F. otorgado el dos de junio de mil novecientos noventa y 
nueve; 

• Un título de concesión, otorgado por la SCT el veintisiete de noviembre de 
dos mil. para explotar los derechos de emisión y/recepción de señales y 
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelit<J)es extranjeros, 
modificado el diecisiete de junio de dos mil ocho14 y el dos de marzo de dos 
mil do,ce, y 15 

• Un6 modificación de fecha dos de marzo de dos mil doce a la Conc.esión 
de Red, a fin de adicionar el servicio de ./conducción de señales 
unidireccionales a redes públicas y privadas de tei<3comunicaclones y a 
prestadores de seNiclos de valor agregado . 

'El de las acciones representativas del 
capital social de SKY México es detentado por la empresa Sky DTH. S.A. de C.V., 
empresa perteneciente al grupo de interés económico encabezado por GTV. 

13 Informe anual 2013 de Grupo Televisa ent;égado a la Bolsa Mexicana de Valores. Disponible en: 
http:/ /www.brnV.com,mx/lnfoanuá/lnfoahua_526731_2013_l.pdf 
"La modificación fue sobre las características técnicas y operativas del sistema s~telltal extranjero. 
15 La modificación fue sobre las características técnicas y operativas de la Concesión otorgado en el 
año dos mfl, a efecto de sustituir el satélite IS-9 (antes PAS-9) por el satélite IS-21, en la posición orbital 
58" Oeste en banda K u. 
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7.2. Negocio de Grupo Nextel 

Las sociedades que conforman Grupo Nextel son titulares de concesiones para 
explotar frecuencias de espectro radioeléctrico en. las bandas 806-821/851-866 M Hz 
(banda 800 M Hz, Trunking), 1710-17701 2110-21.70 MHz (1 .7/2.1 GHz o banda AWS), 
3.4 GHz, 10.5 GHz y 23 GHz, así como concésiones para instalar y operar redes 
públicas de telecomunicaciones (RPT). Adicionalmente, es titular de permisos para 
operar enlaces privados de microondas. 

·En el Cuadro 4 se muestran las actividades y las concesiones que detentan las 
subsidiarias de Grupo Nextel. 

Cuadro 4. Concesiones de Grupo Nextel 

subsr<Jrariq "1if'~ ,¡é:Cc)í\éo~sr~n.········•• sérV!cr&(lt;terlzMóJj'?'\>•'•··cobliftt,ra · .. · ....... · .... 
-· CONCESIONES EN lA BANDA 800 MHz 

' Treinta y cuatro 
concesiones para 
aprovechar bandas de 

Radlocomunicación 
frecuencias de espectro móvil de flotillas, Diversos estados en el territorio 

Nl!Telecom radioeléctrico en la 
telefonía móvil nacional 

banda de 800 MHz, así y 

como treinta y cuatro 
acceso a Internet 

concesiones para 
Instalar y operar una RPT · 

' 

CONCESIONES EN lA BANDA 1 .9 GHz 

· Una concesión para 
aprovechar frecuencias 
de espectro 

NI! Digital 
radioeléctrico en la Telefonía móvil y Coahuila, Nuevo León y 
banda de 1.9 GHz, así acceso a internet Tamaulipas 
como una concesión 
para Instalar y operar 
una RPT. 

CONCESIONES EN lA BANDA 1 .7/2. 1 GHz 

Una concesión para --aprovechar frecuencias 
Coahulla, Aguascallentes, Baja 

de espectr<;> 
California, BaJa California Sur, 

NI! Digital 
radioeléctrico en la Telefonía móvil y 

Campeche, Chiapas, 
banda de 1.7/2.1 GHz, acceso a Internet 
así como una concesión 

Chihuahua, Colima, Distrito 

para instalar y operar 
Federal y Durango 

una RPT 

-. • 
OTRAS CONCESIONES ·· . 
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Una concesión para 
Internet 

aprovechar frecuencias 
Acceso a 
provisión de 

NIITelecom de. espectro 
capacidad 

radioeléctrico en la y 

bdnda de 23 GHz 
enlaces 

-'· 
Nueve concesiones para 
aprovechar frecuencias· 

Telefonía móvil 
de espectro y 

radioeléctrico la 
acceso a Internet 

en 
banda de.J.4 GHz 

\ -
; 

·-·· 1 

. , 
' \ ... 

Telefonía de larga 
Nll Digital Una concesión para distancia, acceso a 

instalar y operar una RPT Internet y transmisión 
. de mensaj('s 

Una concesión para Acceso a Internet y 
Instalar y operar una RPT telefonía móvil 

-

Acceso\ a inter'net \ 
Una concesión para prqvlslón de 
Instalar y operar una RPT capacidad 

\ 

Seis concesiones para 
( 

aprovechar frecuencias Acceso a Internet y 
de espectro provisión de 
radioeléctrico en la capacidad 
banda de 1 O GHz 

! 
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Nacional 

l. Distrito Federal. Hidalgo, 
México y More los 

2. Guerrero, Oaxaca, Puebla, 
Tlaxcala y V eracruz 

3. Aguascallentes, 
Guanajuato, Jalisco, 
Querétaro, San Luis Potosíy 
Zacatecas 

4. Colima, Jalisco, 
Mlchoacán y Né:iyarit 

5. Cqmpeche, Chiapas, 
Quintana Roo, Tabasco y .. 
Yucatán 

6. Coa huila, Nuevo León y 
Tamaullpas 

7. Chihuahua, Coahulla y 
Durango 

8. Slnaloa y Sonora 
9 . Baja California, Baja 

California Sur y Sonora 

\ 

Nacional 

Ag!lascallentes, Baja 
California, Baja California Sur, 
Campeche, Chiapas, 
Chihuahua, Coahulla, Colima, 
Distrito Federal y Durango 

Aguascallehtes, Baja 
California, Baja California Sur, 
Campeche, Chiapas, 
Chihuahua, / Coahuila, 
Durango, Guanajuato_ y 
Guerrero. 

1. Aguascallentes, 
Guanajuato; Jalisco, 
Querétaro, San Luis Potosí y 
Zacatecas 

2. Baja California, Boja 
California Sur y el municipio 

1 
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' 
~ubsidlarip_ .•.•. · /Tipo de concesión • ·. •.· Servicios autorizados 

.. 

Cob~r1:lJra .•• •. i L • 
de San Luis Río Colorado en 
Sonora 

3. Campeche, Chiapas, 
Quintana Roo, Tabasco y 
Yucatón 

4. Chihuahua, Coa hulla y 
Durango 

5. Guerrero, Oaxaca, Puebla, 
' Tlaxcala y Veracruz 

6. Slnaloa y Sonora 
excluyendo el municipio 
de San Luis Río Colorado. 

" Fuente: Elaborac1on propia con lnformaclon del Reg1stro Pubhco de Conces1ones dellnstltuto 

En México, AT&T y Grupo Nextel participan en la provisión de los servicios de 
telecomunicaciones que se Indican ó continuación. 

Cuadro 5. Servicios que prestan AT& T y Grupo Nextel en México 

¡.. ,'{' ..... ·-._ .. ·· .c:~s 1n·· ··•··• .. ·· .. AT&TISI<Y Méliléo/ '·· ... . .· . . . 
. -...... i} . •• . • '.···· .·._ _·.·· • E i , ... ,... .· .... , .. , . 

1
·-. c;rljpoNE1xte,( .. _ • ·• ..... lusacelL .' .. ,. ,, 

Transporte de datos mediante VPN sr --
Televisión restringida satelital (AT&T está 

i 
de llevar cabo la sr en proceso a --

adquisición de DIRECTV) 
Telefonía móvil (voz y mensajes cortos) sr Sí 
Acceso a Internet móvil sr sr 
Interconexión móvil (servicio mayorista) sr sr 
Radiocomunicación móvil de flotillas -- sr 
Enlaces -- sr -
Provisión de capacidad · .. -- sr 

7.3. Coincidencias en los negocios de las Partes 

De la informaCión presentada, como se ilustra en el Cuadro 5, AT&Ty Grupo Nextel 
coinciden en la prestación de los servicios minoristas de telefonía móvil y acceso a 
Internet móvil en México y el servicio mayorista de interconexión. No se identifican 
relaciones verticales entre ambos agentes. 

, A continuación se describen los servicios de telefonía móvil y acceso a Internet 
móvil. 
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7 .3.1. Servicio de telefonía móvil (servicio minorista) 

INSTITUlO FI'D.I:Ri\1. DC 
IELFCOMU!\JI{~AC!CJNE8 

El servicio de telefonía móvil es un servicio de voz que se presta mediante 
concesión, a través del uso de espectro radioeléctrico, en el cual las terminales 
pueden estar em movimiento, por lo que no tienen una utpicación determinada. 

Al respecto, en la resolución por medio de la cual se. determinó al agente 
económico preponderante en el sector de telecomunicaciones (Resolución de 
Preponderancia en Telecomunicaciones), ellnstityto definió el servicio de telefonía 
móvil, tal como se cita a continuación. 

"Es un servicio de radiocomunicación entre estaciones fijas y móviles o entre 
móviles por medio del cual se proporciona capacidad completa para la 
comunicación de voz entre suscriptdes así como su interconexión con los 

' usuarios de la red pública de telefonía básica y otras redes públicos de 
telecomunicaciones putorlzadas. "16 

( 

"Servicio local móvil.- Servicio loc:al qUe de acuerdo a los títulos de concesión 
correspondientes se presta a través de equipos terminales que no tienen una 
ubicación geográfica determinada. "17 

' 

Asimismo, e~ el acuerdo medi.ante. el cual el Instituto estableció las Reglas de 
Portabilidad Numérica, se definió el Servicio Móvil como el "servicio que se presta 
utilizando ~u me ración que conforme al Plan de Numeración es de tipo móvil", 18 

\ \ 

A su vez el numeral 3.7 del artículo segundo del acuerdo antes referido define / 
Nuty1eración Tipo Móvil de la siguiente manera: 

,r! 

~ .-, 
16. Ver "Resolución mediante la cual el Pleno de/instituto Federal dé Te/ecorhun/caclones determina al 
grupo de interés económico del que forman parte América Móvlt S.A. B. de C. V, Teléfonos de México, 
S.A. B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de <;;.V., Radiomóvil Dlpsa, S.A. B. de C. V., Grupo Corso, 
S.A. B. de C. V, y Grupo Financiero lnbursa, S.AB. de C. V, como agente económico preponderante 
en el sector de telecomunicaciones y le Impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la 
competencia y la libre concwrenc/o, ", cuya versión pública se encuentra disponible 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P:JFLEXT_060Jl4_76_ VersiorLPUbllca_Hoja.pdf.. El servicio al que se 
hace referencia es el de "servicio de radiotelefonfa móvil", que se refiere al servicio de telefonfo móviL 
"[dem. 
18 Ver "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Te/ecomunlcoclones emite los 
Reglas def>orfobilidod Numérico y modifica el Plan T écn/co Fundamental de Numeroclón. 'el Plan 
Técnico Fundamental de Señalización y los especificaciones operativas para lo Implantación de 
portabilidad de números geográficos y no geográficos.", Disponible en 
http://www.lft.org.mx/ctpweb/Wp-content/uploads/2014/ll /Reglas Portabilidad 12112014.pdf. 
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"Ter. Numeración Tipo Móvil: números geográficos para proveer seNicios 
' a que no tienen una ubicación geográfica determinada y que se 

clasifica en las modalidades el que llama paga o el que reciba paga. "19 

De la información antes presentada, se concluye que el servicio de telefonía móvil 
proporciona la capacidad de C(lmunicaclón por voz que se presta por medio de 
equipos terminales que pueden estar en movimiento. 

Además, .los proveedores del servicio usualmente Incluyen la capacidad de 
transmitir mensajes cortos (SMS. por sus siglas en inglés derivadas del término Short 
Message SeN/ce). 

7.3.2. Servicio de acceso a Internet móvil (servicio minorista) 

El instituto ha manifestado que el servicio de acceso a Internet móvil "consiste en 
/a provisión de c;onexlón inalámbrica y móvil para el intercambio de datos. 
incluyendo el intercambio de datos por medio de Internet. "20 

De esta forma, el acceso alnternet se provee a través de redes inalámbricas 
utilizando el espectro radioeléctrico. donde jos terminales no tienen una ubicación 
geográfica determinada. En este caso, el acceso se 'provee para que el usuario 
pu.kda intercambiar datos, escritos, imágenes, voz, sonidos o inform.bción,ia través 
de la red de Internet. 

Los operadores que prestan el servicio de telefonía móvil usualmente ofrecen el 
servicio de acceso a Internet a usuarios finales por medio de los mismos equipos 
terminales de telefonía móvil que incluyen la tecnología necesaria para proveer . . 
acceso a Internet. 

7.3.3. Servicios de Interconexión (servicios mayoristas) 

De conformidad cor\ la fracción LXIII del artículo 3 de la LFTR los servicios de 
Interconexión son: "(l)os que se prestan entre concesionarios de seNicios. de 
telecomunicaciones, para realizar la interconexión entre sus redes e incluyen, éntre 
otros, la conducción de tráfico, su or/ginación y terminación, enlaces de 
transmisión, señalización, tránsito, puertos de acceso, coubicación, la COF[lpartición 

19 Ídem. 
"'Ver Resolución de Preponderancia en Telecomunicaciones. El seNicio al que se hace referencia es 
el de "seNicios de datos móviles" o Internet móvil. que se refiere al seNicio de acceso a Internet móvil. 
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de infraestructura para Interconexión, facturación y cobranza, así como otros 
servicios auxiliares de la misma y acceso a servicios." 

Las servicios de interconexión se encu~ntifan clasificados dentro de la LFTR como 
servicios mayoristas de telecomunicaciones.21 

Por otro lado, el artículo 124 de la LFTR señala: 

"Los concesionarios que operen redes públicas de telecomunicaciones 
deberán adoptar diseños de arquitectura abierta de red para garantizar 
la !ntercorexión e interoperabílídad de sus r~des." 

Asimismo; el artículo 129 de la LFTR señala: 

"Los conpes!onarios que Operen redes públicas de te!ecomun/c_aciones 
deberán interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribirán un convenio en 
un plazo no mayor de sesenta días naturales contados a partir de que 
alguno de el/os /o solicite. " 

Los concesionarios se encuentran obligados a interconectar sus redes, por lo que 
todos prestan servicios de inter<:;onexlón. . . 

.Entre los servicios de Interconexión, dos de los elementos más relevantes son la 
oríginación y la terminación de tráfico. La terminación de. tráfico permite que los 
usuarió.> finales d.el servicio de telefoníq puedan establecer Hamadas con usuarios 
que contratan sus servicios con distintas compañías. Al respecto, el Instituto ha 
inanífestado que la terminación de tráfico se define como: 

\ 

"Terminación de Tráfico: Función que comprende la conmutación y 
transmisión de Tráfico en la req que lo recibe 'en un Punto de Interconexión 
y su entrega al equipo terminal del Usuario de destino;" 22 

" Fracción LXII del artículo 3 de la LFTR. 
" Fuente: "Re¡olución mediante ¡(:, cual el Pl¡ono del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
determina al grupo de interés económico del que forman parte América Móvil, S.A.B. de C.V .. 
Teléfono¡ de México. S.A. B. de C.V., Teléfono' del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomóvll Dip¡a, S.A. B. de 
C.V .. Grupo Car¡o, S.A. B. de C.V., y Grupo Financiero lnbursa, SAB. de C.V., como agente económico 
preponderante en el sector de telecomunicaciones y le Impone las medidas necesarias para evitar 
que se afecte la competencia y la libre concurrencia". Disponible en: 
http:/ 1 apps.tft.org.mx/pubticdata/P _1FT _EXT_060314_76_ Version_Publlca_Hoja .pdf 
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Por su porte, el Instituto ha señalado que la originoción de tráfico se puede 
entender como: 

"Originación de Tráfico: Función que comprende la conmutación y 
transmisión de Tráfico en la red que lo recibe de un Usuario y lo entrega a 
la otra red en un Punto de Interconexión convenido;"23 

1 

De la información anterior, ~e desprende que los servicios de Interconexión se 
prestan exclusivamente entre concesionarios de telecomunicaciones, ya sea 
móviles o fijos, por lo que se encuentran clasificados dentro de los servicios 
mayoristas de telecomunicaciones, es decir, son insumas paro que los 
operadores puedan proveer servicios de telecomunicaciones móviles a usuarios 
finales. Este servicio comprende distintos elementos establecidos en la 
legislación, entre los que destacan la originación y terminación de tráfico. 

7.4. Anállsls.de la Operación en materia de competencia económica 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 63 de la LFCE, al evaluar uno concentración, 
el Instituto deberá considerar los elementos previstos por el artículo referido. A 
cdntinuacióf) se presenta el análisis de cada uno dE') los elementos previstos en el 
artículo 63 de la LFéE. 

7 .4.1. Artículo 63, fracción 1, de la LFCE. Mercado r~levante 
"Artículo 63. Para determinar sí la concentración no debe ser autorizada o debe 
ser sancionada en los términos de esta Ley, se considerarán los siguientes 
elementos: 
l. ~1 mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley; 

( ... )" 
En correlación con el artículo 63, fracción l. de la LFCE, el artículo 58 de la LFCE, 
establece los criterios que deberán considerarse para la determinación del 
mercado .relevante. 

7.4.1.1. El servicio relevante 
El artículo 58, fracción l. de la LFCE, señala lo siguiente: 

"Artículo 58. Para la determinación del mercado relevante. deberán 
considerarse los siguientes criterios:! 

• 

23 fdem. 
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l. Las posibilidades de sustituir el bien o se/Vicio de que se trate por otros, 
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las 
posibilidades tecnológicas, en qué medida los consumidores cuentan 
con sustitutos y el tíempo requerido para tal sustitución; 
( .. .)" 

rDe la descripción de IÓsnegocios de AT&Ty Grupo Nextel en Mexico. se desprende 
que coinciden tanto en la provisión de servicios minoristas como de servicios 
mayoristas, a saber: 

a) Servicios minoristas: Servicios 'de telefonía móvil y acceso a Internet mÓvil a 
usuarios finales. 1 1 

b) Servicios mayoristas: Servicios de interconexión a otros concesionarios o 
autorizados. 

A continuación se describen las principdes características de la provisión de los 
servicios antes referidos, tanto desde la perspectiva de la oferta como de la 
demanda. 

Oferta 
Servicios minoristas 

En México, los operadores que participan en l,a prq¡vislón de servicios de telefonía 
móvil y acceso a Internet móvil prestan dichos servicios al amparo de concesiones 
para aprovechar bandas del espectro radioeléctrico, que autorizan la explotación 
comercial de clerfas frecuencias de uso determinado;24 así como concesiones para 
instalar operar red5lS públicas de telecomunicaciones. las cuales autorizan la 
instalación ,de Infraestructura para proporcionar servicios a los usuarios finales. 

Existen diversas tecnologías que permiten el aprovechamiento de bandas de 
espectro radioeléctrico para proveer los servicios de telecomunicaciones móviles. 
Dichas tecnologías se clasifican en estándares en función de sus funcionalidades y 
su cópacidad de transferencia de información. 

Conforme a la información que obra en el expediente, la tecnología que utilizan 
las Partes para proveer el servicio de telecomunicaciones móviles son las siguientes: 

24 También existe la posibilidad de prestar el servicio como comerclalizador, figura bajo la c;ual pr¡¡stan 
lbs servicios los operadores móviles virtuales, sin necesidad de contar con alguna concesión. 

' 1 
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' . 1 /DEN. Red Mejorada Digital Integrada (del Inglés lntegrated Digital Enhanced 
Network). Es una tecnología que permite ofrecer servicios de radiocomunicación 
digital de dos vías utilizando la tecnología TDM.I') (del inglés Tirr¡e Divlslon Multiple 
Access). 

COMA. Código de División de Acceso Múltiple (del inglés Code Division Multiple 
Access). La principal característica de esta tecnología es que permite que diversos 
transmisores envíen información simultáneamente a través de un mismo canal de 
comunicación. Ello permite que múltiples usuarios puedan transmitir de manera 
simultánea sobre el mismo canal. 

GSM. Sistema Global para Comunicaciones móviles (del inglés Global System for 
Mobile communications). Es un estándar originalmente descrito de una red de 
conmutación de circuitos digital ·optimizada para telefonía de voz dúplex 
completa. Esta definición . se amplió para incluir comunicaciones de datos, 
mediante transporte de conmutación de circuitos y mediante transpórte de datos. 
por medio de las tecnologías GPRS (del inglés General Packet Radio Services) y · 

'· EDGE (del inglés Enhanced Datq rotes for GSM). 

UMTS. Servicio de Telecomunicaciones Móviles Universal (del inglés' Universal Mobile 
Telecommunications Service). 'Permite proveer banda ·ancha móvil basada en la 
transmlsióp de paquetes de texto, voz digitalizada, video y servicios multimedia . 

• 
HSPA. Acceso de Alta Velocidad a Paquetes de1 Datos (del inglés High Speed 
Packet data Access). Es una tecnología que surgió de la mejora de las 
características de la tecnología UMTS, como una combinación de la tecnología 
que incrementa la velocidad en el enlace descendente (HSDPA) y la tecnología 
que incrementa la velocidad del enlace ascendente (HSUPA). 

\ 

LTE. Evo,lución a Largo Plazo (del inglés Long Term Evolution). Es una tecnología 
basada en las tecnologías de redes GSM/EDGE y UMTS/HSPA que lncr.ementa la 
capacidad y velocidad dE;> transm'isión de datos utilizando diferentes Interfaces 
radioeléctricas y mejoras a la~ redes centrales. 

La evolución de los estándares tecnológicos permite proveer servicios de mayor 
calidad a los usuarios. Además, la evolución tecnológica implica optimizar el uso 
del espectro radioeléctrico y permite mayor diversidad de aplicaciones y 
funcionalidades a los usuarios. 
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La evolución de los estándares tecnológicos parq proveer servicios móviles, han 
implicado mayor calidad en los servicios de voz, la principal característica que 
distingue a un estándar tecnológico de otro es la capacidad y velocidad de 
transferencia de datos. ' \í 

Por ejemplo, los servicios de segunda generación (2G) permiten el acceso a 
Internet con velocidad de transferencia de datos limitada, que soporta consultad~ 
correo electrónico, transferencia de mensajes multimedia, entre otros. Ppr su parte, 
los servicios de tercera y cuarta generación (3G y 4G) soportan aplicaciones de 
mensajería instantánea móvil, acceso a redes sociales, reproducción de yjdeo de 
alta definición, aplicaciones de navegación con mapas interactivos y otros. 

Cuadro 6. Principales tecnologías empleadas por los proveedores de servicios 
móviles en México 

iDEN 
Segunda 
generación (2G) CDMA 

GSM 

UMTS 
Tercera HSPA 
generación (3G) HSPA+ 

Cuarta 
LTE generación ( 4G) 

Permite prestar servicios de radiocomunicación móvil 
de flotillas, telefonía y datos de banda angosta y baja 
velocidad. 
Soportan comunicación de voz, servicio de mensajes 
cortos (SMS, por sus siglas en Inglés) y acc,eso a)n1·ernet 
con velocidad limitada. 
Soportan servicios de voz y trasmisión de datos de 
banda ancha, con velocidades superiores a los 3 
Mega bits por segundo.(Mbps). 
Este estándar, tecnológico \se caracteriza por 
incrementar significativamente la velocidad de 
transferencia de información con respecto a 3G, lo 
cual permite acceso a aplicaciones que requieren alta 
capacidad y velocidad de transferenCia de 
información .... 

Los operadores que prestan el servicio de telefcmía móvil ofrecen también acceso 
a Internet móvil en diversas opciones o paquetes comerciales a los usuarios. Se 
identifican dós esquemas principales de condlciomes comerciales y de tarifas, las 
cuales pueden clasificarse como servicios de prepago y servicios de postpdgo. 

Los servicios de prepago consisten en la adquisición de un 'monto de crédito o 
"tiempo aire" por parte de los usuarios que se abona al número telefónibo movll y 
puede utilizarse para realizar llamadas, enviar mensajes o ac()(eder a Internet por 
medio de navegadores o aplicaciones. La adquisición de "tiempo aire" se realiza a 
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través de distintos medios como puede ser Internet, cajeros automáticos, tiendas 
de autoservicio, entr": otros. En esta modalidad cada usuario elige dna 
combinación de consúmo en el que destina su crédito disponible y el operador 
descuenta el costo de .los servicios en fundó~ del consumo total del usuario. Este 
sistema de pago permite al usuario un mayor control en el gasto en el consumo de 
los servicios. 

Por su parte, la modalidad de postpago consiste en un contrato que establece el 
usuario con el proveedor del servicio por un plazo de tiempo determinado (que 
puede Ir de. los 12 a los 48 meses), mediante el cual el usuario paga una renta 
mensual por el servicio. La tarifa cobrada por el operador, puede ser de dos partes; 
una fija, previamente definida en el contrato y que Incluye una combinación de 
servicios de voz y datos; y una vc:rrlab.le para cubrir el consumo adicional del usuario. 
Los planes comerciales ofrecen diversas combinaciones de minutos de voz, número 
de mensajes y cantidad de datos. 

Las ofertas comerciales de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones 
móviles en ambas modalidades, prepago y postpago, permiten a los usuarios 
consumir combinaciones de servicios de voz, mensajes cortos y acceso a Internet. 
En este sentido, los operadores ofrecen los mismos servicios a los usuarios en 
cualquiera de las dos modalidades. 2s 

Servicios mayoristas 

Como se señaló en párrafos anteriores, los concesionarios que operen redes 
públicas de telecomunicaciones tienen la obligación de prestar los servicios de 
interconexión. Al respecto, el artículo 133 de la LFTR establece que: 

"Lo.prestación de todos los seryiclos de Interconexión señalados en el 
artículo 127 será obligatoria para el agente económico preponderante o 
con poder sustancial, y los señalados en las fracciones 1 a IV de dicho 
artículo serán obligatorios para el resto de los concesionarios .. :· 

En relación con el artículo 133, el artículo 127 de la LFTR establece: 

25 Con base en datos del Instituto actualizados al segundo trimestre de dos mil catorce, se determinó 
que existen aproximadamente 103.9 (ciento tres punto nueve) millones de suscriptores de telefonía 
móvil en México. De los cuales, el 84.3% (ochenta y cuatro punto tres por ciento) corresponde a la 
modalidad de prepago y ell5.7% (quince punto siete por ciento) a la modalidad de postpago. 

28/150 



lt•léiTIIIJfO ITIXIlAI. DI' 
-fl-:LECC)l\t1Ut<pc~AG!ONf::<l 

"Para efectos de la presente Ley se considerarán servicios de 
interconexión, entre otros, los siguifómtes: 

/, Conducción de tráfico, que Incluye su originaclón y terminación, 
así como 1/amaqas y servicios de mensajes cortos; 

1/, Enlaces de transmisión; 
1/1, Puertos de acceso: 

IV, Señalización; 
V, Tránsito; 

VI, Coub/cacíón; 
V//, Compartición de infraestructura; 

VIII, Auxiliares conexos, y 
/X Facturación y Cobranza. " 

La p,restaclón de los servicios de interconexión entre los concesionarios, se pres!a al 
amparo de convenios de Interconexión, Al respecto, el articulo 126 de la lFTR í 
señala: / 

"Con excepción de las tarifas a qúe se refiere el artículo 7 3 7 de esta Ley, 
los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones acordarán 
las condiciones bajo las cuales se llevará a cabo la interconexión de las 
mismas, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias, las 
establecidas en los planes técnicos fundamentales y demás normas y 
metodoTógías aplicables que, en su caso, emita e/ Instituto," 

Las tarifas a las que se refiere el artículo 131 de la LFTR, son las que cobrará el agente 
económico preponderante en el sector de telecomunicaciones, 

e 

Adicionalmente, la legislación prevé que ante la existencia de desacuerdos en las 
\ 1 

condiciones de interconexión entre los concesionarios; Berá el Instituto el que 
resuelva dichas controversias de conformidad con el artículo 129 de la LFTR, 

Por otra parte, una característica relevante de este tipo de servicios es que 
únicamente el concesionario u operador de la red es capaz de ofrecer los servicios 
de interconexión en su red, debido a que la red del usuario destino es el único qué 
dispone de losmedios de conmutación y transmisión (principalmente central de 
destino, concentrador de líneas y línea conmutada de acceso al usuario) que 

1 
permiten terminar la llamada en su red. Por tanto, técnicamente, sólo el 
concesionario u operador de la red e[) cuestión puede prestar los servicios de 
terminación en los suscriptores de la misma. 
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Servicios minoristas 

Los usuarios acceden a los servicios de telecomunicaciones móviles por medio de 
un equipo terminal. conocido comúnmente como teléfono móviL Existe una gran 
variedad de equipos disponibles, los cuales tienen características y funcionalidades 
similares, lo que permite agruparlos en dos categorías generales: i)

1teléfonos de 
baja gama o básicos; y ii) teléfonos de alta gama o teléfonos Inteligentes (también 

· conocidos como smartphones). Los primeros permiten la transmisión de voz y 
mensajes de texto, así como acceso limitado a Internet. Los teléfonos inteligentes 
permiten el acceso a Internet de banda ancha e incluyen diVersas funcionalidades 
y aplicaciones adicionales. Si bien existen diferencias en la funcionalidad de los 
equipos terminales, no se considera relevante hacer una distinción en la demanda 
debido a que los usuarios finales pueden acceder y usar los servicios de 
telecomunicaciones móviles a través de los teléfonos de baja y alta gama. 

Por su parte, los consumidores de los :¡ervicios demandan la capacidad de 
comunicarse por medio de voz, transmitir mensajes cortos y acceso a Internet. En 
la modalidad de prepago, los usuarios eljgen una combinación de los tres serVicios 
que varía conforme sus necesidades de consumo, mientras que en la modalidad 

\ . 
depostpago eligen un plan que se adapte a su perfil de consumo. 

Si bien, los usuarios tienen perfiles de consumo heterogéneos, en general /1 .. , 
demandan una combinación de servicios de voz, mensajes de texto, y acceso a 
internet:26Estos servicios son ofrecidos de manera agregada por los prestadores de 
servicios de telecomunicaciones, y se pueden acceder a ellos a través de un mismo 
dispositivo terminal. 

Conforme a lo antes descrito. se considera el servicio de interés como el servicio 
móvil minorista de comunicación de voz y datos. En lo sucesivo, el servicio analizado 
se denominará servicio de telecomunicaciones móviles, E;¡ cual tiene como 

/\, 
características principales, las siguientes: 

! 

26 A manera de referencia, cabe señalar que. de acuerdo con la "Nota Metodológica del Índice de 
Precios del Genérico SeNiclo de Telefonía Móvil" INEGI (2011), Publicado por el instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI) consideró tres categorías de usuarios del seNicio de 
telecomunicaciones móviles en función de los niveles de conectividad: Conectividad Intensivo, 
Media y Limitada. Los usuarios de Conectividad Intensiva privilegian el consumo de voz y datos sobre 
SMS, los usuarios de Conectividad Media consumen principalmente voz y SMS, y los usuarios de 
conectividad limitadqconsumen principalmente SMS, seguido por voz. 
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• Es un servicio minorista que se ofrece ol público en general por medio de la 
emisión de señales utilizando el espectro radioElléctrico; 

• Permite la comunicación de voz, transmisión de mensajes de texto, acceso a 
Internet y aplicaciones multimedia; y 

' • Se presta a través de dispositivos que pueden estar en movimiento y que tienen 
distintas aplicaciones. 

Servicios mayoristas 

.-··· 

Los demandantes del servicio de interconexión son los conceslonorlos de redes 
1 ' "' 

públicas de telecomunicaciones.' Como se detalló anteriormente, existe la 
obligación de Interconexión entre las redes de los operadores, por lo 'que los 
concesionarios demandarán el servicio al resto de éstos con las condiciones 
establecidas en la legislación, en los títulos de concesión de cada operador y en 
las disposiciones administrativas vigentes. 

Como se mencionó, existe libertad entre los concesionarios para fijar las tarifas y 
condiciones bajo las cuales se prestarán los servidos de interconexión. No obstante, 
si los concesionarios no acuerdan las condiciones de los servicios de interconexión, 
en un plazo no mayor a sesEjnta días naturales a partir de que alguno de los 

:concesionarios solicite el servicio, el instituto Interviene, siempre y cuando se estime 
1 procedente la solicitud del concesionario a través de la resolución de los 
desacuerdos de Interconexión. 

De acuerdo al artículo 129 de la LFTR. cualqui\3ra de las partes InVolucradas 
(concesionarios) puede solicitar al instituto intervenir para resolver los desacuerdos 
de interconexión entre éstas. 

Una llamada telefónica entre dos' usuarios finales, requiere de dos servicios 
esenciales, la orlginación de la llamada y la terminación de la misma." En este 
sentido, las tarifas de interconexión, en especial las tarifas de terminación, son de 
gran relevancia para la prestaCión de los servicios de telefonía móvil, debido a que 
éstas se encuentran directamente ro!:>iacionadas con los costos por establecer una 
llamada entre usuarios de dos redes distintas. 

1 

1' Existen dos tipos de llamadas que pueden hacer los usuarios _del serv1c1o de 
teiecomunicacionesmóviles, las llamQdas entre usuarios de la misma red (on-net) 

17 OECD; Deflning the Relevan! Market In Telecommunlcatíons: Review of Selected OECD Countries 
and Colombia; Competltion Cqmmlttee; 201~. Disponible en: 

, http://wvJw.oecdorg/daf/combetltlon/Deflnlng Relevan! Market In Telecommunlcatlons web,pdf. 
' ·-, / 1 

\ 
31/150 

v¡ 



)/ 

y las llamadas a usuarios de otras redes (off-net). Bajo el sistema de cobro existente 
en México, conocido como "El que llama paga", los tarifas por llamadas off-net 
dependerán, entre otros, del costo de terminación entre las redes de los 
concesionarios. De esta manera, si las tarifas por este servicio se fijan, altas entre los 
concesionarios)as tarifas de las llamadas off-net también serán altas. Tarifas altas 

' de terminación favorecen al denominado "efecto club" en el cual, los usuarios se 
unen a la red con la mayor cantidad de usuarios, debido a que las llamadas on­
net tenderán a ser más baratas que las llamadas off-net. 

De esta manera, los servicios de interconexión representan un iC~sumo importante 
para la prestación de la telefonía móvil. 

Una característica importante de la fijación de las tarifas de los serv1c1os de 
interconexión, es que ésta dependerá del tamaño, entendido como la cantidad 
de usuarios suscritos, de las redes de los concesionarios. Lo anterior, debido a que 
dependiendo del tamaño de lasredes, los concesionarios tendrán mayor o menor 
poder de negociación, es decir, entre redes de tamaño considerablemente 
asimétricas se esperará que el resultado de la negociación de las tarifas favorezca 
más a la de mayor tamaño. Por su parte, entre redes simétricas, se esperaría llegar 
a resultados que favorezcan a ambas partes. No obstante, como se señaló, si no 
existen acuerdos entre l¿s concesionarios, el Instituto interviene para resolver los 
desacuerdos de interconexión. 28 

7.4.1.2. Sustitución con otros servicios 

Servicios minoristas 
A continuación se evalúa si existen otros servicios que puedan considerarse como 
sustitutos del servicio de telecomunicaciones móviles, tomando en consideración 
las característicos antes señalados. 

Además del servicio de telecomunicaciones móviles, existen otros servicios que 
permiten lo comunicación entre usuarios. Por mencionar algunos, los servicios de 
telefonía fija. radiocomunicación especializada de flotillas y telefonía satelltal. No 

26 De acuerdo con el artículo 131 de la LFTR, mientras exista un agente eco,nómico preponderante en 
el sector de telecomunicaciones, éste no cobrará a', los demás concesionarios por el tráfico que 
termine en su red. AslrT;llsmo, las tarifas por el tráfico del agente económico preponderante que 
termine en la red de los deniás concesionarios, se fijarán libremente. El Instituto resolverá los disputas 
respecto de los tarifas, términos y/o condiciones en los convenios de interconexión. con base en la 
metodología de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrías naturales de las redes a ser 
interconectadas, la participación de mercado o cualquier otro factor, fijando los tarifas, términos y /G 
condiciones en consecuencia. 
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obstante lo anterior, las características del SeNicio de telecomunicaciones móviles 
permiten diferenciarlo de otros servicios .de comunicación. 

7.4.1 .2.1' Telecomunicaciones móviles y servicios fijos .. 

La t~lefonía fija es un servicio de telecomunicaciones que permite la comunicación 
de voz entre usuarios que se ubican en lugares específicos, debldó a que e¡ equipo 
terminal (teléfono) se encuentra fijo en un domicilio determinado. Por su palte, los 
usuarios de telecomunicaciones móviles pueden establecer comunlcaclon!3s en 
cualquier lugar, sin necesidad de permanecef en un lugar determinado, bastd que 
su ubicaGión se encuentre dentro de la cobertura del proveedor del servicio. !::a 
principal característica de las telecomunicaciones móviles es la movilidad. 

Ad.iclonalmente. los equipos terminales para acceder a los seNiclos de 
telecomunicaciones móviles y fijos son distintos entre sí. El equipo terminal de 
telecomunicaciones móviles permite al usuario acceder a una mayor diversidad de 
servicios respecto del seNicio ofrecido por la telefonía fija. Los equipos móviles en 
el mercado pérmiten utilizar voz. y dafós. En otros casos, los usuarios de servicios 
móviles pueden elegir una variedad de teléfonos con capacidad para almacenar 
música y video para su posterior reproducción, y de este modo disponer de 
servicios adicionales. ~n cambio la terminal fija por lo general es··llmitada en su 
funcionalidad; sólo permite la voz. 

Los servicios de :telecomunicaciones fijos también permiten la posibilidad de 
acceder al servicio de Internet sin embargo, existen diferencias que permiten 
distinguir entre ambos tipos de seNicios como se detalla a continuación: 

r 

• Movilidad. Los servicios fijos no tienen la capacidad de m9vilidac:j mientras 
se accede al servicio de Internet. regularmente, este tlpÓ de servicios sólo 
ofrecen un alcance dentro del hogar donde se contrata eLseNicio, mientras 
que el servicio de datos ofrecido dentro del seNiclo de tel~comunicaclones 
móviles, tiene el alcance de la cobertura de la red del operador, la cual 
puede ser nacional. · 

• Separación en el cobro. En los servicios fijos existe una ciara diferenciación 
en la factura de cobro, en el cual se separa el servicio de datos del servicio 
de telefonía fija. Por su parte, el servido de telecomunicaciones móviles 
ofrece paquetes que Incluyen tanto el acceso a Internet comoel servicio de , 
voz en un mismo costo. 
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Personali~ación del producto. El servicio de telecomunicaciones móviles 
permite una mejor adaptación en el perfil de uso del consumidor, 'ya que 
permite escoger er\tre diferentes combinaciones de seNicios en donde varía 
el consumo de voz y de datos, características que no permite el servicio fijo. 
Asimismo, se puede elegir entre un esquema de prepago.o postpago. 

Equipo terminal. El equipo terminal por el que se accede a los servicios de 
telecomunicaciones móviles tiene diferentes aplicaciones adicionales, 
mismas que no permite el equipo/ terminal de los servicios de 
telecomunicaciones fijos. 

La movilidad, la posibilidad de acceder a servicios adicionales como los servicios 
de datos y aplicaciones desde un mismo dispositivo, así como el acceso a una 
amplia gama de características de los servicios y de tipos de terminales, son 
variables que suelen buscar los usuarios de servicios móviles y que no lo encuentran 
en la telefonía fija y, en general, en los servicios minoristas fijos. 

En este sentido, los servicios de telécomunicaciones fijos no se consideran sustitutos 
de los servicios de telecomunicaciones móviles. 29 

7.4.1.2.2. Telecomunicaciones móviles y telefonía satelltal 

La telefonía satelital y las telecomunicaciones móviles se caracterizan porque 
ambos tienen como elemento común la movilidad. La telefonía satelital, al igual 
que la móvil, permite establecer comunicaciones de forma bidireccional. 

Los servicios de telefonía satelital se prestan con tecnología satelital. la cual per~ite 
prestar otro tipo de servicios como son la localización de ,vehículos, provisión de 
capacidad, televisión restringida, entre otros. ,La cobertura de transmisión o "huella" 
de, un satélite tiene' alcancés Internacionales y puede tener un alcance incluso 
continental. Los servicios satelltales ofrecen acceso a zonas no urbanas y costa 
afuera, que no son cubiertas por los servicios de la telefonía móvil. 

En términos de precios, se observa que el. servicio de telefonía satelital tiene precios 
mayores al servicio de telecomunicaciones móviles. En particular, el precio por 

29 Para el análisis de la Operación, se evalúa si el seNiciofijo puede constituir un sustituto del seNlclo 
de telefonía móvil, lo cual se argumenta que no es así. No se analizara si el seNicio de telefonía móvil 
es sustituto del seNiclo de telefonía fija, debido a que la Operación tiene efectos en el seNicio de 
telefonía móvil y no en el seNicio de telefonía fija. ' 
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minuto de voz es entre 3?0% (trescientos setenta por ciento) y lSOO% (mil quinientos 
por ciento) superior al servicio de telecomunicaciones móvlles.30 

' 

Adicloralmente, se necesitan equipos terminales especiales que sean cópaces de 
captar las señales satelltales. Estos equipos son especializados y son costosds en . ·-' 
comparación con los equipos terminales de telecomunicaciones móviles. 

Por todo lo anterior, es improbable que ante un aumento moderado de Jos precios 
por minuto del servicio de telecomunicaciones móviles entre cinco o diez por 
ciento, 'los usuarios pueddri demandar el ServiciO· de telefonía sat(llitai, por Jo que 
se descarta la posibilidad de que la telefonía satelltal pueda ser sustituto del servicio 
de telecomunicaciones móviles, 

7.4.1:2.3. Telecomunicaciones móviles y Trunklng 

El servicio de radiocomunicación ·móvil de flotillas o radiocomunicación 1 

especializada de ,flotillas (Trunking), está definido en los títulos de concesión , 
otorgadps para la prestación de dicho servicio, como el servicio final de 
telecomunicaciones por medio del cual se proporciona la capacidad para la 
radiocomunicación de voz y datos a grupos de usuarios determinados utilizando la 
tecnología de frecuencias portadoras compartidas. i 

El servicio de Tn.mklng es un servicio móvil que se presta a través de bandas de 
frecuencia del espectro radioeléctrico, al amparo 9e concesiones otorgadas por 
el Estado para el uso, aprovechamiento y explotaCión de bandas de frecuencia 
del espectro radioeléctrico, Asimismo, para proveer el servicio a usuarios finales, los 
concesionarios de Trun~Jng tienen concesiones para operar redes públicas de 
telecomunicaciones. · 

\ 

' 

La cobertura autorizada por los títulos de concesiÓn para la presta6Jón del servi;;Ío 
de radiocomunicación móvil de flotillas, corresponde a ciudades y localidades 
asociadas con rutas carreteras o reglones, c:Íefini,das como áreas básicas de 
S'ervlcl9. Cabe señalar que los concesionarios pueden Interconectar dichas redes 
con Jds redes de otros operadores para proveer el servicio de acceso a la red 
telefónica., 

··~ 

""Se comparó el precio porminuto de prepogo de lusocell, T elcel y Movlstar con el precio por minuto 
de la compañía Globalstar, empresa que ofrece el servicio de telefonía satelital, con ,un precio de 
14.12 pesos por minuto nocionaL Fuente: Registro público de Telecomunicociónes disponible en: 
http:/{rpc.ifl.org.mx/roc/ e Información de la página web http:[/www.globalstor.com.mx/Telefono­
Satelltdi-1700-Pianes.html (consultado el día veintidós de abril de dos mil quince)\ 
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Al mes de junio de dos mil catorce, se identifican aproximadamente 1.3 (uno punto 
tres) millones de usuarios del servicio de Trunking en el país, los cuales son atendidos 
en su mayoría por Grupo Nextel. 

De acuerdo con la información proporcionada por Grupo Nextel. los paquetes 
comerciales que ofrece Incluyen tanto el servicio de Trunking como el servicio de 

. telecomunicaciones móviles.31 

Grupo Nextel utiliza la tecnología iDEN para proveer el servicio de Trunking. Esta 
tecnología soporta el servicio de Trunkin9, osí como con la comunicación de voz y 
transmisión de mensajes con características similares al serv1c1o de 
telecomunicaciones móviles. La tecnología iD~N también soporta el acceso a 
Internet convelocidad de transferencia de datos de'19.2 kbps (diecinueve punto 
dos klloblts por segundo).32 

Conforme a)o antes señalado, el servicio de Trunking que ofrece Grupo Nextel. 
además de la comunicación de voz, transmisión de mensajes, permite el acceso a 
Internet con velocidad de transferencia de ;datos similar con la velocidad 
proporcionada por los servicios de telefonía móvil de segunda generación. No 
obstante, IÓ velocidad de acceso a, Internet y .calidad ofrecida en el servicio 
Trunklng es inferior a la ofrecida con los servicios de telefonía móvil de tercera o 
cuarta generación. 

" Grupo Nextel señala que de las localidades en que tiene cobertura 
con el seNlcio de Trunklng, proporciona 1 local móvil con interconexión directa y 
numeración propia. En las localidades donde no cuenta con infraestructura de int<>rconexión directa 
ni numeración propia, Grupd Nextel proporciona el seNicio de telefonía medlqnte el arrendamiento 
de numeración a proveedores del seNicio local fijo. 
32 Para mayor referencia sobre las características de la tecnología iDEN, consultar 
https://www.nextel.com.mx/content/dam/nextel/pdf/atc_quintomodulo/Caracteristicas_IDEN_Evolu · 
tlon_PDF.pdl // 
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Por otro lado, en últimas fechas se ha observado una disminución significativa en el 
1 

número de usuarios de Trunking. Del segundo trimestre de dos mil trece al segundo 
trimestre de dos mil catorce, el número de usuarios ha disminuido en ..más de 60% 
(sesenta por ciento). 
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Figura 2. U~~,J(lrjos deJrupkiQg (mHioiJeS). Datos trlmestr(ll~~· 

- . :.): 
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2,848 

1.661 
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Fuente: Datos del Instituto. disponibles en http:/ /siemt.cft.gob.mx/SIEM/home.php 

La di:¡minuclón en el número d~ usuarios del servicio de Trunking se ha acentuado 
en el segmento de postRago. Grupo Nextel manifiesta que 

usuarios' han migrado de la red iDEN a servicios 
de tercera o cuarta generación que propprciona Grupo Nextel. A contÍnúaclón se· 
presenta gráficamente la evolución mensual a partir del año dos mil catorce del 
número de usuarios de Grupo Nextelpor modalidad de prepago o postpago y por 
tipo de tecnología. 
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Figura 3. Usuarios (en millones) en las redes IDEN y3G/4G de Grupo Nextel 
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Se considera que la disminución reciente en el número de usuarios de Trunklng es 
consecuEincia de la migración a servicios de telecomunicaciones móviles que 
proporcionan mayores funcionalidades. como los servicios de tercera o cuarta 

' generación .SS A este respecto, Grupo Nextel manifiesta que la capacidad de la red 
IDEN se ajusta constantemente a)a baja, en los siguientes términos:3' 

"La capacidad de la red /DEN es ajustada continuamente . .a la baja de acuerdo a 
los planes y estimaciones de tráfico y subscriptor~s. esto en virtud de las migraciones 
de usuarios de la red iDEN hacia redes de nueva generación. Para no tener 
capacidad ociosa se han apagado sitios de capacidad según se requiera; ( .. .). " 

Conforme a lo antes expuesto, se determinó que el servicio de Trunking proporciona 
la capacidad de comunicación por voz y mensajes corfos con características 
similares a las del servicio de telecomunicaciones móviles de segunda generación. 
No bbstante, la limitación en la capacidad y velocidad en la transmisión de datos 
en el seNicio de Trunklng h(] implicado que una parte Importante de los usuarios, 
aquéllos interesados en los mejores seNicios de datos y adicionales que ofrece el 

33 Para mayor referencia ver el Comunicado No. 52/2014 del Instituto, disponible en 
http://www.ift.org .mx/lf!web/wp-content/uploads/20 14/1 0/COMUNICADO-IFT-52.20141 .pdf 
" Fuente: lnformaéión Adicional presentada por Grupo Nextel. 
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servicio de 'telecomunicaciones móviles, migren de dicho seNicio a servicios de 
telecomunicaciones móviles de tercera o cuarta generación, 

1 

Además, el servicio de telecomunicaciones móviles de tercera y cuarta generación 
ofrece una goma importante de paquetei diferenciados tanto en características 

1 .. ~ \ 
(distintas cantidades de capacidad en datos y tiempo de voz, incluyendo servicios 
adicionales) como en precios, así como una fuerte variedad de equipos terminales 
inteligentes, Por su parte, la oferta del seNicio dE; Trunklng se sustenta b,ásicamente 
en el ofrecimiento de tiempo para voz, con una baja diferenciación en equipos 
terminales. 

Por lo tanto, se prevé que la evolución de la demanda de t~s usuarios pof servicios 
intensivos en datos, así como la importante gama tanto en servicios y precios, como 
en equipo t¿rminai que ofrece el servicio de telecomunicaciones móviles, 
dificultarían que el servicio de Trunklng pueda ser considerado como sustituto por 
el lado de la demanda del servicio de telecomunicaciones móviles, servicios que 
proporcionan mayor capacidad y v~locldad de transferencia de datos móv~EO>s, 

No obstante, para efedos del presente análisis se toma en consideración a los 
usuarios del servicio de Trunklng de Grupo Nextel para las participaciones de 
mercado, con el objetivo de evaluar el caso más estricto a la competencia. Cabe 
precisar que ese caso permite incluir a usuarios que estarían en proceso de migrar 
hacía los servicios de tercera y cuarta generación, SI bien también Incluiría a 
usuarios que ven en el Trunking un servicio adecuado a sus necesidades, como 
empresas que utilizan flotillas, el caso más estricto representa una evaluación cauta 
en términos del análisis de competencia: De no considerar los usuarios de Trunking 

' de Grupo 'Nextel disminuirían las participaciones de mercado de la entidad 
fusionada en relación con el número de ~usuarios del seNicio de 
telecomunicaciones móviles. 

1EI análisis de la Operación en su dimensión de servicio méis estricta implico la 
evaluaclón de una estructura de mercado donde los agentes involucrados 

1 

tendrían participaciones de mercado más elevadas. Si bajo ese escenario no se 
· Identifican efectos contrarios al proceso de_competencia, entonces es razonable ., 
concluir que no se presentarán efectos contrarios a la competencia en otras 
dimensiones de análisis. 

. ' De la Información antes presentada, se concluye que el servicio relevante és el 
servicio de telecomunicaciones móviles, al que se agregon los se~vicios de Trunklng, 
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que incluye comunicación por voz, transmisión de mensajes cortos y acceso a 
Internet. 

7.4.1.2.4. Telecomunicaciones móviles y otros servicios móviles 

En lo que respecta a los servicios móviles, no se identifican otros servicios cuyos usos 
sean similares desde la perspectiva de los usuarios al servicio de 
telecomuiilcaciones móviles. Al respecto, el Cuadro 8 presenta un resumen de las 
principales características del servicio de telecomunicaciones móviles y otros 
servicios móviles. \ ' 

Cuadro 8. Características de servicios de telecomunicaciones móviles 
_,, '/, ,-; , ••••••..• Tel.eco~· ¡·,· . . · ... ·· ,., .... ,. •.····· : < •:i ' 

·.•.·.•.·.· •. · .. ·.s .......• e •.... rv ...• íélo •. ·.···/····· c.· áracterísflC:aass; ; ¡un··.· .. ·
10
· .. 9. c .. ·

1
·9 ...... · ·.·• Rad

1
$1°. 8rnun!ca ..•.. ciót). , .. ;,·J·e .. l··.··e: fo. nfq. 1· ,, .•.• - -.• :·., -,:.;·· nes , ,. especializada de floflllas. " .. satelltal, 

" ·;; · ... ·· .· ·· - · .··:·; móvlles.c ·. ¡ •· ···· -·· : .• i· •• 

Movilidad Sí Sí Sí 
Comunicación de voz Sí Sí Sí 
Transmisión de mensaJes sr Sí Sí 
Acceso: básico a Internet 
(estándar 2G) 
Acceso a aplicaciones 
avanzadas Internet 3G y 4G 
(entretenimiento en tiempo 
real, redes sociales, 
transferencia de archivos, 
entre otros.) 

Servicios mayoristas. 

Sí 
. 

Sí 

Sí No 

No No· 

Debido a la naturaleza de los servicios de interconexión no cuenta con servicios 
sustitutos. Únicamente el oferente de lós servidos de telecomunicaciones que 
opera la red, es capaz de ofrecer los servicios de interconexión en su red, debido a 

\ ' \ ' 

que' es el único que dispone de los medíos de conmutación y transmisión 
(prinCipalmente central de destino, concentrador de líneas y línea conmutada de 
acceso al usuario) que permiten acceder a su red. Por tanto, técnicamente, sólo el 
oper~dor de la red en cuestión puede prestar los servicios de irterconexión en su 
red.' · · 

7 .4.1.3. Dlmenslon geográfica del mercado relevante 

En este apartado se presenta el análisis de la dimensión geográfica del mercado 
relevante, conforme a lo dispuesto por el artículo 58 de la LFCE. 
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El artículo 58, fracción 11. de la LFCE, señala lo siguiente: 

1 

"Artículo 58. Para la determinación del mercado relevante, deberán 
considerarse los siguientes criterios: 
Íl. Los costos de distribución del bien mismo: dt? sus Insumas relevantes; de 

' 
sus complementos y de sustitutos desde otras reglones y del extranjero, 
teniendo en cuenta fletes, seguros,- aranceles y restricciones no 
arancelarias, las restricciones Impuestas por los agentes económicos o, 

':-__ \ / 
por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado 
desde esas regiones; 
( .. ,) " 

Los cuatro operadores que ofrecen el servicio de telecomunicaciones móviles: 
Telcel, AT&T/Iusacell, Grupo Nextel y Telefónica, tienen concesiones que les 
permiten ofrecer el seNicio de t

1
e!ecomunicaciones móviles con cobertuitt en todo 

el territorio nacional. · 1 

No se considera factible la sustitución del seNicio de telecomunicaciones móviles 
por otros servic,ios-desde otras regiones fuera del territorio nacional. Lo anterior, en 
virtud de que ios seNicios públicos de telecomul[licaciones únicamente pueden 
prestarse en el territorio nacional al amparo de concesiones otorg'<¡¡tdas por el 
Instituto. Tam9oco existen costos de distribución del 'seNieio de 
telecomunlcdciones móviles ?erivados de fletes, seguros o aranceles. 

/ 

En cuanto a las restricciones no arancelarias, la LFTR prevé algunas condiciones 
relacionadas con el despliegue de Infraestructura de los operadores de redes 
públicas de telecomunlcacic¡nes. El artículo 5 de la LFTR·-.establece que los 
concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones deben respetar las 

~ ' disposiciones estatales, municipales y del Distrito Federal en materia de desarrollo 
urbano. 

No obstante, las condiciones antes señaladas no implican una ''restricción 
significativa para los operadores de redes públicas de telecomunicaciones. Lo 
anterior, pues la propia LFTR dispone que no podrán imponerse contribuciones u 
otras contraprestaciones económicas adicionales a las que el concesionario hay~ 
pactado con el propietario de un Inmueble para lnstdlar su Infraestructura. 

Asimismo, la LFTR dispone que e.! Ejecutivo Federal, los Estbdos, los Municipios y el 
Gobierno del Distrito Federal en el ámbito eje ,sus atribuciones, colaborarán y 

( 
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otorgarán facilidades para la instalación y despliegue de infraestructura y provisión 
de los servicios públicos de interés general de telecomunicaciones y rodiodifusiól).35 

Por otra parte. los proveedpres de servicios de telecomunicaciones móviíes utilizan 
.como principal insumo el espectro radioeléctrico, el cual es un recurso limitado, 
cuya administración corresponde al Estado o través del Instituto. 

En general, las concesiones otorgados o los operadores poro prestar el servicio de 
telecomunicaciones móviles se otorgan por regiones. Poro fines.del otorgamiento 
de concesiones poro lo prestación del servicio analizado, el país se encuentra 
dividido en nueve regiones, las cuales comprenden diferentes estados de la 
República. Asimismo, es factible arrendar espectro radioeléctrico poro la 
prestación de los servicios de telecomunicaciones móviles, de conformidad con el 
artículo 104 de lo LFTR. 

Jos Partes, }:lSÍ y:omo los demás operadores que actualmente proveen 
telecomunicaciones móviles en México cuentan con concesiones paro 
aprovechar bandos de frecuencias del espectro radioeléctrico que les permiten 
proveer el servicio de telecomunicaciones móviles. 

Asimismo, es importante resaltar .que los prestadores del servicio de 
telecomunicaciones móviles establecen los mismos políticos de precios y servicios 
en todo el país. Existen algunas ligeras variaciones en los términos de vento entre 
regiones, por ejemplo, en los plazos mínimos de contratación de los servicios, sin 
embargo, éstas no se consideran relevantes. Adicionalmente. los campañas 
publicitarias de estos empresa~. se realizan o nivel nocional, sin distinguir en los 
diferentes .localidod!9s del país. 

Por su porte, los servicios mayoristas de interconexión. se ofrecen en la red de los 
concesionarios, no se consideró factible adquirir los servicios fuera de lo red de los 
concesionarios. 

El artículo 58, fracción 111. de lo LFCE, señalo lo siguiente: 

"Arfícufo 58. Para fa determinación del mercado relevante, deberán 
considerarse los siguientes criterios: 

111. Los costos y los probabilidades que tienen los usuarios o consumidores 
para acudir a afros mercados: 

"Artículo 5, párrafos tercero y cuarto. de la LFTR. 
! \ 
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Los usuarios demandan y adquieren el servicio de telecomunicaciones móviles en 
su localidad, con los distintos proveedores presentes en ella. Si un usuario quisiera 
contratar el servicio en una localidad distlntd a la de donde habita, tendría que 
Incurrir en costos de transpo~e que serían elevddos respecto de laeontrataclón del 
servicio de telecomunicaciones móviles. · 

Por otro lado, la determinación y análisis de mercados locales o regionales para la 
operación qué se está evaluando no es adecuado en virtud de lo que se expone 
a continuación. ' 

Con anterioridad a la publicación de la LFTR, la extinta Comisión Federal dé' 
Tele.yomunicaciones emitió diversas .disposiciones en las que se establecieron 
ciento setenta y dos (172) áreas de servicio locat'.como zonas geográficas 
delimitadas en la que se prestaba el servicio local de telecomunicaciones móviles. 
Dichas disposiciones distinguen entre servicio local y servicio de larga distancia. 

1 

Una Implicación de lo anterior es que los concesionarios realizaban cargos a los 
usuarios por utilizar el servicio de telecomunicac¡qnes mqvlles para hacer llamadas 
d usuarios fuera de su área de servicio local o cuando los usuarios salían de su área 
de servicio local. 

. 1 
La LFTR establece en su artículo 118, fracción V, que los cor¡cesionarios de redes 
públicas de telecomunicaciones deben abstenerse de realizar cargos a sus 
usl)larios por llamadas que realicen 

1 
a destinos dentro del territorio nacional. 

Asimismo, el artículo Vigésimo Quinto Transitorio del Decreto de la LFTR establece 
que los concesionarios que prestan servicios móviles, no podrán realizar cargos de 
larga aistancia nacional a sus usuarios por las IÍamadas que realicen a cualquier 
destino nacional y que deberán realizar la consolidación de todas las áreas de 
servicio local de conformidad con los lineamientos que establezca para tal efecto 
el Instituto, como se presenta a continuación: 

"VIGÉSIMO QUINTO. Lo dispuesto en la fracción V del artículo 7 78 de la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión. entrará en vigor el 7 de enero de 2075, 
por lo que a partir de dicha fecha los concesionarios de redes públicas de 
telecomunicaciones que presten seNicios~ fijos, móviles o ambos, no podrán 
realizar cargos de larga distancia nacional a sus usuarios por las llamadas que 
rea/ícen a cualquier destino nacional. 
Sin pe/juicio de lo anterior, Jos concesionarios deberán realizar la consolidt;Jción de 
todas las áreas de servicio Jopa/ existentes en el país de conformidad con los 

43/150 



lineamientos que para tal efecto emita el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. Cada concesionario deberá asumir los costos que se 
originen con motivo de dicha consolidación. "(Énfasis Añadido). 

En relación con lo anterior, el Instituto emitió el "Acuerdo mediante el cual el Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones establecé las Disposiciones que 
deberán cumplir los concesionar!Qs que presten servicios públicos de 
telecomunicaciones a través de redes públicas de telecomunicaciones, derivado 
de la obligación de abstenerse de realizar cargos de larga distancia nacional a 
usuarios por las llamadas que realicen a cualquier destino nacional a partir_ del 1 
de enero de 2015", publicado en el DOF el veinticuatro de diciembre de dos mil 
catorce. 

En el acuerdo antes referido, el Instituto definió Área de Servicio Local como: 

' 
'Área de Servicio Local: Delimitación geográfica en la cual se presta el 
Servicio Local entre usuarios ubicados en cualquier punto dentro de 
ella" 

Asimismo, en la Disposición Tercera del mismo acuerdo, el Instituto dispuso que 
todo el territorio nacional deberá considerarse como un área de servicio locaL en 
los siguientes términos: 

"Tercera, Áreas de Servicio Local. A partir de la entrada en vigor de las 
presentes Disposiciones, todo el territorio nacional será una sola Área de 

· Servicio Local. " 

De conformidad con lo anterior, el servicio de telecomunicaciones móviles se 
proporciona con las características de servicio local en todo el territorio nacional. 
Cabe señalar que no existen tarifas de larga distancia .o de otro tipo que implique~ 
mayores cóstos a los consumidores por Jtilizar los servicios de telecomunicaciones 
móviles en diferentes localidades del territorio nacional. 

Adicionalmente, como se detalló en líneas anteriores, los operadores no 
diferencian los ser)licios ofrecidos en las diferente.s localidades del país, por lo que 
un usuario encontraría la misma oferta en su localidad que en localidades distc¡¡ntes, 

Asimismo, los actUales operadores del servicio relevante en México, tienen 
cobertura nacional y realizan campañas publicitarias de dimensiones nacionales, 
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por lo que no hacen diferencias en relación con las localidades o regiones donde 
ofrecen sus seNicios. 

' • 1 
Por su parte, no se considera que los usuarios de los serviciop 'mayoristas de 
Interconexión puedan acudir a otros mercados, debido a que únicamente se 
puede acceder a _los seNitlos de lntercohexlón en la red de los concesionarios: 

El artículo 58, fracciÓn IV, de la LFCE, señala lo siguiente: 

\ 
"Artfculo 58. Poro lo determinación del mercado relevante, deberán 
considerarse tos siguientes cr/t¡;¡rios: 
( ... ) 
IV. Las restricciones normativas de carácter federal, local o internacional 

que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto 
alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos; 

( ... )" .. 

Los usuarios del seNicio de telecom~;~nicaciones mÓviles lo demandan dentro del 
territorio nacional y los que se ofrecen en el extranjero no son servicios sustitutos. 

,j 

Por otra parte, los usuarios no enfrentan algún tipo de restricción de carácter 
• 1 • 

normativa federal o local que l.es impida contratar dicho servicio con cualquiera 
1 ' de lo;; proveedores. · 1 

Por su parte, los proveedores están sujetos a las condiciones establecidas en los 
títulos de concesión, La cobertura especificada por los títulos de concesión para 
explotar bandas de frecuencias y para Instalar y operar redes públicas de 
telecomunicaciones puede estar limitada o ciertas localidades· o zonas 
geográficas. No obstante, existe la posibilidad de ofrecer los seNicios de 
telecomunicaciones móviles con la figura de operador móvil virtual, la cual permite 
ofrecer los servicios 'relevantes como revendedor, por lo que el alcance de la 
cobertura de sus servicios será la red del operador con la que contrata el berviclb 
de reventa o comercialización. ,Incluso, un operador móvil virtual puede contratar 
los servicios de comercialización con más de un concesionario, por lo que su 
cobertura puede ser mayor. 

No obstante, los operadores que ofrecen el s\Olrvlclo de telecomunicaciones móviles 
en México cuentan con diversas concesiones para exploty¡r el espectro 
radioeléctrico en diversas bandas de frecuencia en todas las regiones en qwe se 
divide el país, por lo que todos ellos tienen presencia en todo el territorio nacional. 
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Por Jo tanto, no tienen restricciones para ofrecer sus seN!cios a cualquier usuario en 
el territorio nacional. 

De Jos elementos antes presentados, se considera Jo siguiente: 
a) el servicio de telecomunicaciones móviles se evalúa bajo una dimensión 

geográfica a nivel del territorio nacional. 
' b) El servicio de interconexión se evalúa con un ámbito geográfico de las redes 

de los concesionarios. 

Finalmente, el artículo 58, fracción IV, de la LFCE, señala Jo siguiente: 

"Artículo 58, Para fa determinación del mercado relevante, deberán 
consid~rarse los siguientes criterios: 
(, ,) 

V, Los demás que se establezcan en fas Disposiciones Regufatorias, así 
c.omo los criterios técnicos que para tal efecto emita fa Comisión; 
(, .. ) " 

Al respecto, el artículo 5 de las Disposiciones Regulatorias proporciona una 
descripción general del análisis que se debe realizar para la determinaCión del 
mercado relevan¡e, tal como se reproduce a continuación, 

"Artículo 5. Para fa determinación del mercado relevante se deben analizar 
fas circunstancias particulares de cada caso, identificar los bienes o servicios 
producidos, distribuidos, adquiridos, comercializados u ofrecidos y aquellos 
que los sustituyan o puedan sustituirlos oporlunamente. Asimismo, se debe 
delimitar el área geográfica en laque se ofrecen o demandan dichos bienes 
o servicios, y si en fa misma existe fa opción de acudir indistintamente a los 
proveedores o clientes sin incurrir en costos•significativos." 

Los elementos descritos en el artículo 5 de las Disposiciones RegUiatorias, fueron 
contemplados en líneas anteriores para la definición del mercado relevante. 

1 . 

Conform~ a la información antes presentada, ,se determinó lo siguiente: 

• Los servicios relev\]ntes para el análisis de la Operación son: 

a) el servicio de telecomunicaciones móviles; y 

b) el servicio de interconexión. 
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No se identifican servicios que puedan sustituir oportl,!namente al servicio de 
telecomunicaciones móviles. Sin embargo, se considerará el servicio de 
Trunking para la realización del análisis de la Operación, 

No se consideran servicios que puedan sustituir oportunamente al servicio de 
Interconexión. 

El servicio de int~rconexlón se analizará en el ámbito geográfico de las redes 
/de los concesionarios. 

Ei servicio de telecomunicaclone/móvlles se evalúa bajo una dimensión 
geográfica a nivel del}erritorlo nacionaL en virtud de que los operadores 
actuales tienen presencia en todas las regiones en que se divide el pa!s. 
Asimismo, ofrecen paquetes y términos de V5'ntc;¡ similares a nivel nacional,' e 
Implementan camp\=lñas <;Je publicidad para toda la República Mexicana. 

De esta manera, se concluye que los mercados relevantes a analizar son: 
a) el "mercado de telec9municaciones móviles a nivel nacional". 
b) El "mercado de interconexión en el ámbito eje las redes de los 

concesionarios". 

7.4.2. Competidores, poder de mercado y grado de concentración en el 
\ mercado relevante 

"Artfculo 63. Para determinar sí la concentración no debe ser autorizada o debe 
ser sancionada en los términos de esta Ley, se considerarán los siguientes 
elementos: 
( ... ) 
11. La Identificación de los principales agentes económicos que abastecen 

el mercado de que se trate, el análisis de su poder en el mercado 
relevante, de acuerdo con esta Ley, el grado de concentración r;¡n dicho 

L, ~ 

mercado; 
( .. ,)" 

En los mercados relevantes definidos en el numeral 7.4.1, participan los agentes 
lnyolucrados en lo Operación, Grupo Nextel (con la marca Nextel) y AT&T/Iusacell 
(con la marca lusacell y Unefon), así como las empresas Radlomóvll Dipsa, S.A. de 
C.V. (con la marca Telcel) y Telefónica (con la marca Movistar). Los cuatro 
operadorestlenen presencia a nivel nac,lonal al amparo de concesiones parq 
explotar frecuencias del espectro radioeléctrico yconceslones para instalar y 
operar redes públicas 'Qe telecomunicaciones. 
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Adicionalmente a los op'eradores antes señalados, en México tambié~ participan 
operadores móviles virtuales (OMVs), entre los que se encuentran Virgin Mobile, 
Tuenti, Maz Tiempo, Cierto, y Megacel.36 Estos operadores proveen servicios 
utilizando la infraestructura de los operadores titulares de concesiones con los que 
celebran contratos de arrendamiento. 

El Artíc;ulo 59 de la LFCE, establece los criterios que el instituto debe considerar para 
la determinación del poder sustancial en el mercado relevante, tal como se 
transcribe a continuación. 

"Artículo 59. Para determinar sí uno o varios Agentes Económicos tienen poder 
sustancial en el mercado relevante, o,bíen. para resolver sobre condiciones de 
competencia, competencia efectiva, ¡¡¡xistencia de poder sustancial en el 
mercado relevante uptras cuestiones relativas al proceso de competencia o 
libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o 
disposiciones administrativas, deberári'consíderarse los siguientes elementos: 

l. Su participación en dicho mercado y sí pueden fijar precios o restringir 
el abasto en el mercado relevante por sí mismos, sin que los agentes 
competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho 
poder. Para determinar la participación de mercado, lb Comisión 
podrá tener en cuenta 1\)dicadores de ventas, número de clientes, 
capacidad productiva, así como cualquier otro factor que considere 
pertinente; 

1/. La existencia de barreras a fa entrada y los elementos que 
; previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como fa oferta 

de otros competidores: 
111. La existencia y poder de sus competidores; 
IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Económicos y sus 

competidores a fuentes de insumas: 
V. El comportamiento reciente del o los Agentes Económicos que 

participan en dicho mercado, y 
VI. Los demás que se establezcan en las Disposiciones Regulator/as, así 

como Jos criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisión. 

36 Para mayor Información sobre dichos operadores, consultar los sitios de Internet 
http://www.virginmoblle.mx/es/lnlclo, https://www.tuenti.mx/, http://www.maztlempo.com/, 
https:l/clerto.com.mx/. y hitp:l/www.meqacable.eom.mx/cell paquetes.html. 
Por otro lado, Te!cel anunció que ya tiene acue'rdos para prestar el servicio de comercialización para 
la formación de OMVs con Grupo Elektra. S.A.B. de C.V. y con Axtel, S.A. B. de C.V. 
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En la parte que sigue se analizan los elementos establecidos por el·artículo antes 
referido. 

Artículo 59, fracción 1, de la LFCE 
"( ... ) 

l. 

( ... )" 

Su participación en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el 
abasto en el mercado relevante por sí mismps, sin que los agentes 

·competidores puedan, actual o potencialmente; contrarrestar dicho 
poder. Para determinar la participacíón de mercado, la Comisión podrá 
tener en cuenta indicadores de ventas, número de clientes, capacidad 
productiva, así como cualquier otro factor que considere .pertinente; 

• ! 

La operación tendrá por efecto una reducción en el número de competidores en 
el servicio de telec.omunlcaclones móviles en el territorio nacional. 

Previo a la concentraci,ón, compiten en el mercado Jos agentes: 1) Telcel; 11) 
Telefónica; iii) AT&T/Iusacell; y lv) Nextel. AT&T/Iusacell y Grupo Nextel son el tercer 
y cuarto operador tanto en término de usuarios como de ingresos anuales. 

' 
Después; de i1a concentración, quedarían como competidbres tres agentes 
ecpnómicos: i) Telcel; ii) Telefónica; y lii) A\&T/Iusaceii/Nextel. En términos de 
usuarios el agente resultante de la concentración se constituirá en tercer mayor 
competidor y ~n término de ingresos anuales, como el segundo. 

Tomando como referencia los Indicadores de número de usuarios y monto de 
ingresos anuales de cada uno de los operadores antes identificados. se tiene que 
las participaciones de mercado a nivel1 nacional en el servicio relevante, al 
segundo trimestre de dos mil catorce, son las que se indican en el cuaqro siguiente. 

¡ 

Telefónica 

AT&T/Iusacéll 

Grupo Nextel 

OMVs 
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(1) Datos correspondientes de enero al mes de junio de dos mil catorce. El número de suscriptores de 
'los OMVs es una estimación proporcionada por las Partes. 
(2) Se consideró el monto de Ingresos acumulado en los primeros tres trimestres de dos mil catorce. 
N .D.: No Disponible 
Fuente: La cantidad de suscriptores se obtuvo de datbs del instituto. El monto de Ingresos corresponde 
a datos proporcionados por las Partes. 

De Jos datos presentados previamente. se observa que AT&T/JJsace/1 y Grupo 
Nextel son el tercer y cuarto operador en términos de usuarios, con participdciones 
de mercado significativamente inferiores a las participaciones de mercad? de Jos 
dos primeros operadores, Telcel y Telefónica. 

En términos de ingresos. AT&T//usace/1 y Grupo Nextel tienen participaciones de 
mercado similares, menores que las participaciones de Te.lcel y de Telefónica. 

La Operación Implica la fusión de los operadores AT&T/Jusacell y Grupo Nextel. 
donde el operador resultante incrementará su participación de rnercado como se 
indica en el cuadro siguiente. 

Telefónica 

AT&T/Iusaceii/Grupo Nextel 

OMVs 

Total 

Notas: 
(1) Datos correspondientes de enero al mes de junio de dos mil catorce. El número de 
suscriptores de los OMVs es una estimación proporclo~·ada por las Partes. 
(2) Se consideró el monto de ingresos acumulado en los primeros tres trimestres de dos 
mil catorce. ' 
N .D. ~No Disponible · 

' 1 

Fuente: La cantidad de suscriptores se obtuvo de datos del Instituto. El monto de ingresos 
corresponde a datos proporcionados por las Partes. / 
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T ,alcanzaría una par¡icipación, de 
número de usuarios. En términos 

de ingresos, su participación sería de 
- La difeirencia entre la participación medida en términos de úsuarlos e 
Ingresos que obtendrá AT&T derivado de lá Operación, se debe" O que lusacell y 
principalmente Nexl¡el, se enfocan en nichos de mercado con usuarios que 
reportan ARPU (Ingreso promedio por usuario, por sus siglas en inglés) mayores. 
A contimíación se presentan losvalores del Índice de Herfindahi-Hirshman (IHH), 
antes y después de la Operación. \ 

Cuadro 11. IHH antes y después de la Operación 

Ingresos 5 708 5 833 .. 125 

El valor del índice de concentra<;;lón IHH antes de la Operación es mayor que 5,000 
(cinco mil) puntos, en términos de usu.orios y de Ingresos, lo cual indica que el 
mercado relevante se encuentra altamente concentrado. 37 Como consecuencia 

\ " 

' "'Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer el método para el cálculo de los índices 
para determinar el grado de concentración que exista en el mercado relevante y los criterios para su 

~- aplicación", emitida por la extinta Comisión Federal de Competencia y publicada en el Di\)fio Oficial 
de la Federación el 24 de julio de 1998: 1 · 
"( ... ) 
PRIMERO" Los índices de concentración se calcularán a partir de las participaciones de los agentes 
económic9s e~ el mercado relevante, sin considerar otra Información para determinar el grado de/ 
competencia. 
De ahí que sólo sean auxiliares en el .análisis de la existencia de poder sustancial en el mercado 

· relevante. 
" Ello Implica que deberán analizarse en forma separada las demás cuestiones setialadas en los 
artículos 13 y 18 fracciones 11 y 111 de la Ley Federal de Competencia Económico y 12 de su Reglamento, 
toles como barreras o lo entrado. el poder de los competidores, el acceso o fuentes de insumas, el 
comportamiento reciente de los agentes, el acceso o Importaciones, lo capacidad de fijar precios 
distintos de los de competencia y lo existencia de diferenciales, elevados en costos que pudieran 
enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores. · 
(,,J 1 
CUARTO" La Comisión considerará que una concentración tiene pocas probabilidades de afectar el 
proceso de competencia y libre concurrencia cuando el resultado estimado de la concentración, 
arroja alguno de los siguientes resultados: 

4" 1. El dumento de 'H sea menor de 75 puntos; 
4.2, El valor de H sea menor de 2,000 puntos; · 

( .. )'. 
En el caso de las guías de fusiones del Departamento de Justicia (DOJ, por sus siglcís en Inglés) y lo 
Comisión Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de América 
Identifican los siguientes tipos de mercado de acuerdo al valor del índice HH (Fuente: Guías de 
fusiones horizontales, 201 O): 
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de la Operación, el valor del índice IHH se Incrementa en 45 puntos en términos del 
número de usuarios y 125 pJntos en términos de Ingresos. Conforme a estándares 
nacionales e Internacionales, en el caso del indicador de número de usuarios los 
valores calculados se ubican en niveles indicativos de que la Operación tendría 
pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia. 

Respecto al Indicador por ingresos, se tiene que sólo en el caso de la referencia de 
la Unión Europea la variación deiiHH se ubicaría,fuera niveles en que la Cqmisión 
de Competencia considera que es Improbable detectar problemás de 
competenclqhorizontal. En el caso de la referencia en México y de los criterio$ de 
la Federal Trade Commission (FTC) y el Department Of Justice (DOJ) en los Estados 
Unidos de América, los niveles alcanzados.por el IHH, incluyendo la variación, se 
ubicdn fuera de los límites para considerar que una concentración tendría pocas 
probabilidades de afectar el proceso de competencia¡ Actualmente, no se cuenta 
con umbrales establecidos de los índices de concentración para el sector de 
telecomunicaciones en México, por lo que se toma como referenéla bmbrales 
nacionales e internacionales. 

No obstante lo anterior, se debe considerar que es común que los mercados de 
telecomunicaciones tiendan a ser concentrados. Asimismo el análisis de los índices 
de concentración es merament~ indicativo sobre el grado de concentración que 

• Mercado No Concentrado: índice HH < 1,500; 
• Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 <índice HH < 2.500; 
• Mercado Altamente Concentrado: índice HH > 2,600. 

Asimismo, el DOJ y la FTC señqian los siguientes estándares generales para el análisis de las 
concentraciones: · 

• Cambios pequeños en la concentración: es poco probable que concentraciones con un 
incremento en el índice HH menor a 100 tengan efectos adversos a la competencia y 
generalmente no requieren mayor análisis; 

• Mercados no concentrados: es poco probable que coñcentraciones con un índice HH menor 
a 1.500 tengan electos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor 
análisis; ' 

• Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con ~n índice HH<3ntre 1,500 y 
2,500 puntos y que Involucran un lncrémento mayor a 100 puntos. Potencialmente originan 
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio; 

• Mercados altamente concentrados: concentraciones con un índice HH mayor a 2,500 y que 
Involucran un Incremento entre 100 y 200, potencialmente originarían problemas de 
competencia y frecuentemente requieren escrutinio. Se presumirá que concentraciones con 
un índice HH mayor a 2,()00 y que Involucran un Incremento mayor a 200 puntos. 
probablemenJe aumenten el poder de mercado. 

En el caso de la Unión Europea, es Improbable que la Comisión de Competencia detecte problemas 
de competencia horizontal en un mercado que después de la concentración: 

• !.. Índice HH < 1,000. 
• 1.000 ,;; índice HH ,;; 2,000 y IIHH ,;; 250 
• Índice HH > 2,000 y 11HH < 150. 
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se podría alcanzar con motivo de la Operación. El análisis de los efectos en materia 
de competencia económica debe realizarse caso por caso y considerar en forma 
integral todos los aspectos de la Operación propuesta, los cuales se analizan en las 
secciones posteriores de la presente Resolución. 

. ,. i 

r 
Serviclos'mayorlstas 

Como se <:Jetalló anteriormente, los concesionarfos de telecomunicaciones tienen 
la obligación de prestar los servicios de interconexión, por lo que todos los 

' 1 concesionarios los ofrecen. Cada concesionario es el único oferente del servicio de 
los servicios de interconexión e11 elámbito de su red. La capacidad de los 
co11cesionarios para establecer unilateralment~ las colldlcio11es de acceso a los 
servicios mayoristas c¡ue prestan en su red está determi11ada por la capacidad de 
negociación de los demás concesiollarlos, la cual estp directamente relaclo11ada 
con el tamaño de su red. 

De esta ma11era, el a!lállsis releva11te de los servicios de l11tery;onexlón'se e11foca en 
dete(millar si derivado de la Operación, AT&T tendrá la capacidaq de fijar prE)clos 
o restringir el abasto a los demás co11ceslonarlos sin que éstos puedan ~ontrarrestar 
esa capacidad. 

De conformidad con el marco• legal vigente, las tarifas de los 'servlclds de 
Interconexión se pueden fijar libremente, mediante acuerdos entre los 
concesionarios. 38 El acuerdo al que pueden llegar; dependerá de la capacidad 

.. de negociación de cada operador, la cual estará en función del tamaño de la red. 

Para efectos de este análisis, se tomará el número de usuarios finales servidos por 
cada operador !como un indicador del tamaño de sus redes. Toda vez que la . . 
·aemanda de los servicios de .Interconexión son una demanda derivada de las 
necesidades de los concesionarios para cursar llamadas con origen o terminación 
fuera del ámbito de sus redes propias, entonces el número de usuarios finales 
atendidos por una red constituye una variable que permite aproximar la 

38 De acuerdo con el artículo 131 de la LFTR mientras exista un agente económico preponderante en 
el sector de telecomunicaciones, este no cobrará a los demás concesionarios por el tráfico que 
termine en su red. Asimismo, las tarifas por el tráfico del agente económico preponderante que 
termine en lq red de los qemás concesionarios, se fijarán libremente .. JIInstltuto resolverá las disputas 
respecto de las tarifas, términos y(o condiciones en los convenios de Interconexión, con base en la 
metodología de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrías naturales de las redes a sér 
Interconectadas, la participación de mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas, términos y /o 
condiciones- en consecuencia. 
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participación de cada concesionario en la prestación de tos servicios mayoristas. 
Esta información se presénta en el Cuadro 12. 

Cuadro 12. Tamaño de la red <1l de tos concesionarios, medida con el número de 

Telefónica 

AT&T 

Grupo Nextel 

OMVs 

Total 

Notas: 
(l) El Tamaño dé la red se refiere al número de usuarios con los que cuenta cada operador. 
(2) Datos correspondientes de ener<i¡ al mes de junio de dos mil catorce. El número de suscriptores de 
los OMVs es una estimación proporcionada por las Partes. 
Fuente: La cantidad de suscriptores se obtuvo de datos d<ellnstituto. El monto de ingresos corresponde 
a datos proporcionados por las Partes. 
' 
De la información presentada, se observa que después de la Operación, AT&Tserá 
el operador móvil con red propia con la menor cantidad de usuarios finales en el 
mercado,39 por debajo de Tetcet y de Telefónica. Se observa que el tamaño de las 
redes, medido con el número de usuarios, es considerablemente asimétrico, el 
tamaño de la red de Telefónica es aproximadamente el doble de la de AT&T. Por 
su parte la red de Telcel es aproximadamente seis veces más grande que la red de 
AT&T. \ 

Por lo señalado anteriormente .no se prevé que, derivado de la Operación,AT&T 
obtenga una red con un tamaño tal que le permita de manera unilateral, 
incrementar el costo de tos/insumes de sus competidores en el mercado de 
telecomunicaciones móviles. 

Asimismo, corno se mencion6 en el numeral 7.4.1. en caso de que los 
concesionarios no llegaran a un acuerdo en las tarifas y condiciones de tos servicios 

" Como se ha señalado, también es posible prestar los setviclos de telecomunicaciones móviles a 
través de la figura de operador móvil virtual, 'la cual únicamente necesita autorización por parte del 
Instituto. 
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de interconexión, el instituto interviene para cjeterminar las tarifas y condiciones de 
estos servicios por medio de la resolución de los desacuerdos de interconexión. 

1 

Debido a que no se prevé que existan efectos contrarios al proceso de 
competencia y libre concurrencia en los servicios mayoristas y no se abundará más 
en su análisis. 

7.4.2.1. Concentracion de espectro 

Los servicios de-telecomunicacl¿:nes móviles se prestan al amparo de concesiones 
para aprovechar bandas del espectro radioeléctrico, que autorizan la explotación j 
comercial de ciertas frecuencias de uso determinado; 40 así como concesiones 
para Instalar y operar redes públicas de telecomunicaciones, las cuales autorizan 
la instalaclóf"( de Infraestructura para proporcionar servicios de telecomunicaciones 
móviles. 1 

De acuerdo al artículo 3, fracción XXI de la LFTR el espectro radioeléctrico es el 

"Espacio que permite la propagación, s/n guía artificial, 
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias 
conÍ!enckJnalmente por debajo de los 3,000 gigahertz." 

de ondas 
se fijan 

Asimismo, el artículo 3, fracción VI de lá LFTR define una banda de frecuencias 
como la 

' - / 
"Porción del espectro radioeléctrico comprendido entre dos frecuencias 
determinadas, " 

Donde 19 frecuencia se entiende como el número de ciclos por segundo que' 
efectúa una onda del espectro radioeléctrico, cuya unidad de medida es el Hertz. 

' 
ExlsteR diversas tecnologías que permiten el aprovechamiento de bandas de; 
espectro para proveer los servicios de telecomunicaciones móviles. Dichas 
tecnologías se .clasifican en estándares tecnológicos de acuerdo ' a. sus 
funcionalidades y su capacidad de transferencia de Información. Por mencionar 
algunos, las tecnologías conocidas como 2G, o de segunda generación/permiten 
la transmisión de voz, mensajes de texto y acceso a Internet con velocidad de 
transferencia de lnfor~aclón limitada; las tecnologías 3G permiten el acceso a 
Internet con velocidades superiores a 3 Mbps (Megabytes por segundo), mientras 
que las tecnologías 4G permiten velocidades de acceso superiores a los l 00 Mbps. 

j 
"' Las concesiones para aprovechar las bandas de espectro radioeléctrico se otorgan por reglones. 
El país se encuentra dlvldi.do en nueve regiones, por lo que el análisis de concentración de espectro 
que se presenta más adelante, se realizará considerando las nueve reglones en las que se divide el 
país. 
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El espectro radioeléctrico es un recurso escaso que se utiliza como insumo principal 
para la provisión de servicios de telecomunicaciones móviles, por lo que se analiza 
como mercado relacionado. En este sentido, la acumulación de espectro por 
parte de un operador podría implicar una afectación a la competencia en el 
mercado relevante o en el mercado relacionado de espectro radioeléctrico. 

No obstante lo anterior, además del espectro radioeléctrico, es relevante 
considerar que la capacidad y características de los servicios móvi.les dependen 
de tres variables: i) la cantidad de radiobases: ii) la eficiencia de la tecnología que 
utiliza; y iii) la cantidad de espectro con que dispone.41 

En la provisión de servicios de telecomunicaciones móviles también son relevantes 
las características siguient<;Js: 

• . Permeabilidad de las bandas de frecuencias. Esta cualidad, se refiere a la 
capacidad de las frecuencias para atravesar estructuras sÓlidas, es mayor en 
bandas de frecuencias bajas (menores a 1 GHz) en comparación con bandas 
de frecuencras alta$ (mayores o iguales a 1 GHz). 

Las bandas de frecuencias bajas permiten atender áreas más extensas que las 
. bandas de frecuencias altas con el mismo número déi radiobases. 
• 1 • 

• El ancho de banda de los segmentos disponibles. Para los proveedores de 
servicios móviles es preferible contar con segmentos de frecuencias contiguos 
que actualmente podrían permitir ofrecer servicios de manera más efiCiente. 

Al respecto, por cuestiones asociadas a la transmisión de señales digitales y 
dependiendo de la tecnología empleada, en general, el desempeño de un 
canal espectral es mejor cuando éste es más ancho, es decir, contiguo, aunque 
existe cierto límite sobre la eficienCia en lo ancho de la banda; las tecnologías 
pe tercera y cuarta gyneración demandan tnás espectro que las de segunda 
generación. ' 

En este sentido, la tenencia de espectro es uno de los elementos que aunado a la 
Infraestructura y al estándar tecnológico adoptado, determinan la capacidad de 
los operadores para prestar los servicios de telecomunicaciones móviles. 

41 Para mayor referencia, ver el documento Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones. 
Dlspónible en http:/ /www,ift.org.mx/lftweb/wp-content/uploads/2012/ll/EL-ESPECTRO-RADIOEL­
CTRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-AcCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf . . 
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Por lo anterior, es relevante analizar si la concentración de espectro derivado de la 
Operación, pydiera afectar el proceso de competencia o si genera fenómenos de 
concentración contrarios al interés público. 

A continuación se ,presenta un análisis de concentración de espectro 
/ ; 

radioeléctrico para la prestación de servicios de telecomunicaciones móviles. 

El análisis de concentración de espectro considera sí el agente económico que 
resi.Jita de la Operación: ' ' 

• Acumulará una tenencia de espectro en una proporción tal qué el asignado y 
disponible a 'competidores actuales y potenciales no fuera suficiente para que 
éstos pudieran reaccionar mediante el aumento de la oferta de sus servicios 
ante comportamientos antlcompetítlvos por cualquiera de los agentes que 
participan en el servicio de telecomunicaciones móviles, y 

• Como consecuencia de .esos niveles de acumulación se limite el acceso a 
nuevos. operadores o se restrinja la cantidad de. espectro a los operadores 
actuales. ' 

Para evaluar .Jos efectos de la Operoclón en la acumulación del espectro 
actualmente asignado, se consideran las siguientes bandas de frecuencia: 

• 806-821/851-866 M Hz (Banda de 800 M Hz o TRUNKJNG); 
• 824-849 1 869-894 M Hz (Banda de 850 M Hz o CELULAR); 
• 1850-1910/1930-1990 MHz (Banda de 1.9 GHz oiPCS); y 
• 1710-1755t2ll0-2155MHz(Banda 1.7/2.1 GHzoAWS), 

Las bandás de frecuencias antes señaladas son relevantes para el presente análisis 
en virtud de s.us características en Jos siguientes aspectos: 

A. Atribución, y 
B. Disponibilidad en el corto plazo para prestar el servicio relevante. 

A. Atribución 

El espectro radioeléctrico está desti(lado o atrib~ldo a la prestación de diversos . 
servicios de comunicación. La atribución de una bando de frecuencias atiende a 1 

criterios de viabilidad técnica; y económica. En particular, las bandas de 
frecuencias atribuidas a servicios de telecomunicaciones móviles son viables desde ,, 
el punto de vista técnico, pues soportan la movilidad y desde el punto de vista 
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económico. pues existen economías de escala derivadas de la estandarización 
internacional de las tecnologías y dispositivos. 

La administración del espectro radioeléctrico corresponde al Estado, a través del 
Instituto. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la elaboración y actualización 
del Cuadro Nacional de t;tribuclón de FrecuenCias (CNAF). por medio del cual 
indica la atribución de las bandas de frecuencias para la provisión de servicios. En 
relación con lo anterior, el artículo 56, párrafo tercero. de la LFTR establece que 
todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de fre_cuencias deberá 
realizarse de conformidad con lo establecido en el CNAF y demás disposiciones 
aplicables. 

Como país miembro de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. México 
elabora el CNAF de conformidad con lasrecomendaciones y normas emitidas por 
dicho organismo. con lo cual. la atribución de las bandas de frecuencias antes 
señaladas se apega a las prácticas internacionales: De esta forma. los operadores 
y usuarios se benefician de las economías de escala derivadas de la 
estandarización internacional.42 

De. acuerdo con el CNAF. cada una de las bandas de frecuencias señaladas, 
TRUNKING. CELULAR PCS y AWS, están atribuidas para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles. En México, los operadores han desplegado redes con 
amplia cobertura que permiten ofrecer servicios de tercera generación en las 
bandas CELULAR. PCS y AWS. Actualmente, los cuatro operadores que participan 
en el mercado relevan1·e cuentan con redes capaces de ofrecer servicios con 
tecnología asociada al estándar 4G, aunque su cobertura aún está limitada a las 
principales ciudades del país. 

Las bandas de frecuencias y tecnología utilizadas por cada operador para el 
despliegue de sus redes son las que se indican a continuación. 

Cuadro 13. Tecnologías y frecuencias utilizadas en México 

· >,?8~rdclor2: 1 Estábd~[ 1 e .r~~()()r?gto·······•·••• t~~6l~~;s 
Telcel 2G 

GSM CELULAR 
EDGÉ PCS 

L_ __ ~ ____ l_ __ +-~ L-------~ 

42 La Unión Internacional de Telecomunicaciones (ITU. por sus siglas en inglés) es el organismo 
especializado de las Naclon~s Unidas para las tecnologías de la Información y comunicación. El 
artículo 54 de la LFTR establece que el Instituto tendrá a su cargo la administración del espeCtro 
radioeléctrico slgui<;>ndo las recomendaciones de la !TU y otros organismos internacionales. 
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AT&T/Iusacell 

Grupo NextE¡I 

Nofu-;-Nc)--;;:,;;u¡:;¡:;¡;~con 'i¡n torrnacoión pUC>IICa 
Fuente: Reporte Anuaj.Q013 de 
Partes. 

IMJTIHHO FEilf:JV\L DF 
flLtCOiV1lJf\I!C;\CIC>NES 

De la información antes presentada, se concluye que las bandas de frecuencias 
TRUNKING, CELULAR PCS y AWS permiten la prestación del servicio relevante con 
características similares. <¡::abe reiterar que la tenencia de espectro no determina 
por sí misma la capacidad de las redes de los operadores de telecomunicaciones 
móviles, pues en ello Intervienen otros factores como el desarrollo de la 
infraestructura y la ;tecnología adoptada. Asimismo, se Identifican economías de 
escala derivadas de la estandarización tecnológica y disponibilidad de equipos. 
terminales. 

B. Disponibilidad en el corto y mediano plazos de espectro para prestar el 
seNicio relevante. 

·-., 

Conforme a lo antes señalado, en las bandas de frecuencias: CELULAR. PCSy AWS, 
son utilizadas actualmente por los operadores para proveer el. servicio relevante. 

Por otro lado, si bien, existen otras bandas de frecuencias que están atribuidas a 
servicios móviles, su estado de ocupación actual impide que estén disponibles en 

·• . . 1 

el corto plazo para prestar el serviqio relevante. 43 

,. 
\ 

" Por mencionar algunas, en el caso anterior se encuentran las ba~das de 4!5Q·470 MHz, 
conceslonada para servicios de radiocomunicoción prjvada y telefonía rúrol; segmentos en las 
frecuencias de 9Dlc940 MHz, conceslonadas para servicios de. comunicación personal de banéla 
angosta, radlolocallzación móvil de personas y otros; entre otras. 

\ 
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Banda TRUNKING 

' En lo. que respecta a la banda de 800 MHz, aunque está atribuida para la 
prestación de. servicios de telecomunicaciones móviles, la mayor parte de los 
segmentos de esta banda, están concesionados para la prestación del servicio de 
radiocomunicación móvil de flotillas, Esta banda también es utilizada para 
comunicaciones de banda angosta, por usuarios privados y entidades oficiales y 
de seguridad pública,44 

Grupo Nextel es el principal concesionario en la banda de 1800 M Hz. Actualmente 
provee servicios de Trunking digital con tecnologías iDEN.'5 Grupo Nextel es 
concesionario de segmentos de bandas de frecuencias en cada una de las nueve 
reglones que conforman el territorio nacionaL En promedio, tiene conceslonados 
21.87 M Hz en cada una de las nuéve reglones que conforman el país. 

Si bien, las características técnicas de la banda de 800 M Hz son adecuadas para 
la prestación de servicios de\ telefonía móvil, actualmente dicha banda se 
encuentra altamente segmentada. De esta forma, la configuración actual de esta 
banda de frecuencias limita la prestación de servicios de telecomunicaciones 
móviles a tecnologías de segunda generación.'6 

No obstc\nte lo anterior, se estima que en el mediano plazo los segmentos 
destinados a la prestación de servicios de telecomunicaciones móviles y Trunking 
en la banda de 800 MHz serán reordenados para agrupar segmentos de 
frecuencias." De esta forma, se podrían ·disponer de bloques continuos que, 
aynado a la adopción de tecnología y el despliegue de infraestructura 
'compatible, les permitirán desarrollar redes capaces de ofrecer servicios intensivos 
en datos como son las, tecnologías de cuarta generación. 

44 Para mayor referencia, ver el documento Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciohes. 1 
Disponible en http:/ /www.lft.org.mx/iftweb/wp-content/upload¡/2012/11 /EL-ESPECTRO-RADIOEL­
CTRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf 
45 Esta tecnología permite la prestación de servicios de 2G, que permite transmisión de mensajes SMS, 
comunicación por voz y acceso a Internet con velocidades limitadas (19.2 kbps), 
"'Conforme a la información presentada por las Partes, el despliegue de la tecnología LTE en la banda 
de 1100 MHz está sujeto al reordenamiento de dicha banda, para que Grupo Nextel pueda disponer 
de segmentos de frecuencias continuos. 
47 Las Partes señalan que desde el día treinta de agosto de dos mil trece, presentaron solicitud a la 
Secretaría de Comunicaciones y Transporl'Ss y a la extinta Comisión Federal de Telecomunicaciones, 
para realizar un reordenamlento de la banda de 800 M Hz (TRUNKING) para que se encuentren en 
posibilidades de transitar a tecnologías yJe nueva generación en esta banda, 
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Por ótra parte, la banda de 800 MHz presenta una alta estandarización a nivel 
internacional para el aprovechamiento con la tecnología LTE de cuarta 
generación. De acuerdo con datos de la Asociación Global de Proveedores 
móviles (GSA. por sus siglas enJnglés), entre las bandas de fr<")cuenclas menores a 1 
GHz, la banda de 800 MHz e~ una de las más utílízadas por operadores a nivel 
mundial para el despliegue de redes con tecnología LTE.48 

De esta m6nera, sí bien es cierto que en la actualidad el uso de Id banda de 
TRUNKING se,encuentra limitado por la segmentación existente, se espera que en 
el mediano plazo el reordenamlento de la bqnda permitirá el desarrollo de 
tecnologías de cuarta generación, razón por la que se considera dentro del análisis 
de concentración de espectro. Es conveniente destacar que ello requerirá de un 
cambio significativo en las redes instaladas para poder utilizar tecnologías IMf, que 
permitan el aprovechamiento de esta capacidad pclra ofrecer servicios móviles de 
banda ancha al público. 

• 

A bontinuación SE¡ presenta un resLmen con las principales cmacterístlcas de las 
bandas identificadas y su estado de ocupación ·actual. 

'· En esta banda, Grupo Nextel y una concesionaria que pertenece el mismo grupo 
de Interés económico que Telcel, 49 son los únicos· operadores con espectro 
asÍ(:) nado que ofrecen servidos detelec,:omunicaciones móviles. En esta banda, los 
concesionarios ofrecen servicios de Trunklng. La tenencia de espectro de Telcel es 
f)lÍnima, con un promedio de 2.42 MHz en cada una de las nueve regiones en las 
que está divido el país. Por su parte, Grupo Nextel cuenta con una tenencia de 
espectro promedio de 21.87 M Hz en todas las reglones, sin embargo, la 1tenencia 
de espedtro de este concesionario en la banda se encuentra ampliamente 
fragmentada, derivado de las características de la tecnología utilizada para los 
servicios de Trunking. '· 

48 Fuente: http:/ /www.gsacom.com/news/gsa_ 4118.php 
"Para mayor referencia de este grupo véase la '"ResoluCión mediante la cual el Pleno del instituto 
Federal de Telecomunlc;aclones determina al grupo de Interés económico del que forman parte 
América MóvU, !¡.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V .. Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V .. 
Radiomóvll Dipsa. S.A. B. de C.V., Grupo Corso, S.A.B. de C.V., y Grupo Flnancierolnbursa, S.A.B. de 
C.V., como agente económico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le Impone las'" 
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia". Disponible en: 
http:/ 1 apps.lft.org .mx/publicdata/P _IFT_EXL060314_7 6_ Verslon_publica_Hoja.pdf. 
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Banda CELUlAR 

La bÓnda de 850 MHz actualmente se encuentra concesionada a los operadores 
Telcel, Telefónica y AT&T/Iusacell. ' 

Los títulos de concesión que autorizan la explotación de esta banda, establecen 
coberturas en términos de regiones., conocidas como regiones CELUlARES. 50 

\ 

La tenencia de espectro en esta banda por operador, está configurada como se 
1 Indica en la figura siguiente. 

60 Para la administración del espectro en esta banda, el país está dividido en nueve reglones socio· 
económicas cuya unidad mínima es el municipio. Las nueve regiones CELULARES están conformadas 
como sigue: 
Región 1 : Los estados de Baja California y Baja California Sur. así como el municipio de San Luis Río 
Colorado, Sonora, . 
Región 2: Los estados de SI na loa y Sonora, excluyendo el municipio de San Luis Río Colorado, Sonora. 
Región 3: Los estados de Chihuahua y Durango y los siguientes municipios de Coahuila: Torreón. 
Francisco l. Madero, Matamoros, San Pedro y Biseca. 
Región 4: Los estados de Nuevo León, Tamaulipas y Coahuila, excluyendo los municipios de Torreón, 
Francisco l. Madero, Matamoros, San Pedro y Biseca. 
Región 5: Los estados de Colima, Mlchoacán, Nayorit y Jalisco excluyendo los siguientes municipios 
de Jalisco: HueJúcar, Santa María de los Ángeles, Colotlán, Tsocaltic\he, Huejuquilla El Alto, Mezquitic, 
Villa Guerréio, Bolaños, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y Encarnación de Díaz. 
Reglón 6: Los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosí y Zacatecas. así 
como los siguientes municipios de Jalisco: Huejúcar, Santa María de los Ángeles, Colotlán, Teocaltiche, 
Huejuquiila El Alto, Mezqultic, Villa Guerrero, Bolaños, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de 
Jalisco y Encarnación de Díaz. ' 
Región 7: Los estados' de Guerrero. Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz. 
Región 8: Los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatán. 
Región 9: El Distrito Federal y los estados de México, Hidalgo y Morelos. 
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Notas: La banda 'A" corr>Jsponde al rango de 825-835/870-880 MHz y la banda ·s corresponde al 

rango 835-845/880-890 M Hz. Los sub-segmentos de 824-825/869-870 M Hz y845-846.5/890-891 .5 M Hz 
se identifican como ampliación de lribanda "A", mientras que el rango de 846.5-849/891 .5.L 894 
M Hz se Identifica co'mo ampliación de la banda '8", 

Fuente: Cofetel (2012). El Espectro Radioe/écfrjco e>n México. Estudio y Acciones. Disponible en 
http://www'.crt.gob.mx:8080/portal /wp-content fuploads/20 12/1. 1 /EL-ESPECTRO-RADIOEL-CTRICO-EN­
MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf 

AT&T/Iusac;~ll dispone de segmentos de 2xlOMHz en las Regiones CELULARES 6, 7 y 
8, mientras que en cada uha de las regiones 5 y 9 posee dos bloques,ide 2xll M Hz 
y 2xl .5MHz, respectivamente. 
Grupo Nextel no es concesionario de espectro en la banda CELULAR. 

Banda PCS 

La banda PCS está conceslonada a Jos operadores\Te\cel, Telefónica, AT&T/\usace\1 
y Grupo Nextet Jos cuales proveen servicios de telecomunicaciones móviles, 

Las concesiones otorgadas para la explotación de frecuencias en, esta banda, 
definen zonas de cobertura correspondientes a reglones ,geográficas. Existen 
nueve regiones, denominadas' como 'regi()nes PCS".51 

A continuación se muestra la tenencia de espectro en esta banda por operador. 

" Las nueve regiones PCS están conformadas de la misma forma que las reglones CELULARES. con las 
excepciones dadas por las relaciones siguientes: RegiÓn PCS 5 ~ Región CELULAR 8, Región PCS 6 ~ 
Reglón CELULAR 7, Reglón PCS 7 ~Reglón CELULAR 6,\Reglón PCS 8 ~Reglón CELULAR 5. 
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Figura 5. Tenencia de espectro en la banda de 1900 MHz 

Fuente: Cofetel (2012). El Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones. Disponible 
en http:/ /www.cft.gob .mx:8080/portal/wp-content /uploads/20 12/11 /EL-ESPECTRO­
RADIOEL-CTRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf 

En la banda PCS, AT&T/Iusacell dispone de dos bloques de 2x10.8MHz y 2x15MHz en 
la Región 2. En las reglones restantes dispone de segmentos de frecuencias 
continuos en dos bloques de 2x10.8MHz y 2x5MHz. Adicionalmente posee dos 
bloques de 2x5MHz en la región 1 y un bloque de 2x5MHz las regiones l. 3, 4, 5, 6 y 
7. 

Telcel cuenta con un bloque de 2x10 MHz y un bloque de 2x5 MHz en todas las 
regiones. Por su parte, Telefónica cuenta con un bloque contiguo de 2x15 M Hz y un 
bloque de 2x5 M Hz en las reglones 1, 2 y 4. En las regiones 3, 5 y 7 Telefónica cuenta 
con un bloque de 2x15 MHz y uno de 2xl0 M Hz, en la región 6 tiene un bloque de 
2x20 M Hz y uno de 2x5 M Hz, en la región 8 cuenta con un bloque de 2x1 OMHz y uno .1· ; 
de 2x5MHz. mientras que en la reglón 9 cuenta con un bloque de 2x20 MHz y uno 
de 2x10 MHz. 

j/ Servicios de Acceso Inalámbricos. S.A. de C.V. (SAl) cuenta únicamente con un · 
/ ( bloque de 2x15MHz en la región 8. Por su parte, Grupo Nextel cuenta con uno 

tenencia de espectro de un bloque de 2x5 M Hz en la Región 4. 
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En esta banda de frecuencias, Grupo Nextel es el principal concesionario, con un 
total de 30 M Hz, compuestos por dos pares de segmentos de 1 O y 5 M Hz, en cada 
una de las regiones del territorio nacional. Los operadores Telcel y Telefónita 
también son co~cesiondrios de frecuencias en la banda 1 . 7/2.1 GHz, tal como se 
indica a continuación. 

Figura 6. Tenencia de espectro en la banda dé 1.7 /2,1 GHz 

Fuente: Cofetel (2012). El Espectrc¡ Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones. Disponible en 
hltp:/ /www .cft.gob.mxc8080/portal/wp-content/uploads/2012/ll /EL -ESPECTRO-RADIOEL-CTRICO-EN­
MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf 

! i \ 

Cada upo de los operadores antes referidos .utilizan las frecuencias que tienen 
co~ceslonadas en la banda de 1 . i7 /2.1 GHz, para prestar el servicio ,de 
telécomunlcaciones móviles. 

Adicionalmente, se observa que existe un bl~que de 30 M Hz a nivel nacional que 
no .. ha sido asignado, sin embargo, este espectro radloeléctric_o será puesto. a 
disposición del mercado a través dé una llcitóción, la cual se prevé que se realice 
en el corto plazo.52 En relación con lo anterior, a continuación se presenta el 
espectro radioeléctrico que será licitado en el corto plazo para la prestación de los 
servicios relevantes. 

1 
52 Información disponible en el "Programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias 
2015". 1 
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Licitaciones de espectro radioeléctrico 

\ 
De acuerdo con el "Programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de 
frecuencias 2015" elaborado por el Instituto (Programa de Espectro) modificado 
con el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federbt de 
Te/ecomuntcactones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de 
bandas de frecuencías 2075"53 se tiene contemplado' licitar 80 MHz de espectro 
radioeléctrico en la banda AWS y su E)Xtensión como se presenta en el Cuadro 14. 

Cuadro 14. Espectro a licitar en el año 2015 
1>'(\ >RUbro C<c·· <i 1 · ,. ;características , . 

Banda de Frecuencia 
/ 

1710-1780/2110-2180 
Atribución Móvil a Titulo primario 

Nacional \ 
Cobertura 

Regiones 1 a 9 
M Hz 1 2X 40 M Hz (80) 

Notas: 
• La totalidad de la banda se encuentra Identificada como IMT por la 

UIT. 
• El sub-segmento 1710-1755/2110-2155 MHz se encuentra 

estandarizado para tecnología LTE desde hace varios años (Banda 4), _ 
por lo que existe ya un ecosistema bien establecido con amplias 
economías de escala. 

• El sub-segmento 1755-1770/2155-2170 MHz cuenta (:On un estándor 
definido para LTE (Banda 1 O). por lo que se cuenta con los ele¡;nentos 
necesarios para el desarrollo de un ecosistema con crecientes 
economías deiescala en el corto plazo. 

• El sub-segmento 1770-1780/2170-2180 MHz no cuenta aún con un 
estándar definid<? poro LTE. No obstante' su proceso de 
estandarización se encuentra en curso, por Jo que se espera contar 
con un ecosistema considerable en el mediano plazo . 

. De acuerdo con el Programa de Espectro, todo el proceso de licitación, desde la 
convocatoria hasta el fallo, se realizará dura'lte el año dos mil quince, por lo que 
es previsible que estas.bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico estén 
disponibles en el corto plazo. -

"'Publicado en el Diario Oficial de la Federación el día seis de abril de dos mil quince. Disponible en: 
flle:///D:/Usuarlos/cesar.arlas/Downloads/DOF%20-
%20Programa%20Anual%20de%20trabajo%202015.pdf 

( 
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Adicionalmente, se espera que en el corto o mediano plazo se liciten 130 M Hz de 
espectro radioeléctrico en la banda ae 2.5 GHz. 

En relación con la banda de 700 M Hz en México, el artículo Décimo Sexto transitorio 
del Decreto establece que: 

"DÉCIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en ¿;oordinación 
con el instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizará la instalación 
de una red pública compartida de telecomunicaciones que Impulse el 
acceso efectivo de la población a la comunicación de banda ancha y d, 

' los seNícíos de telecomunicaciones, de conformidad con los principios 
contenidos en el artículo 6.:¡., Apartado B. fracción 11 del presente Decreto 

··· y las características siguientes: · 
l. Iniciará la Instalación antes de que concluya el año 2014, y estará en 
operación antes de querconcluya el año 20 7 8; 
11. Contemplará el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro 
liberado por la transición a la Televisión Digital Terrestre (banda 700 MHz), 
de los recursos de la red troncal de fibra óptica de la Comisión Federal qe 
Electricidad y de cualquier otro actiVo del Estado que pueda utilizarse ~n 
la instalación y.la operación de la red compartida;" (Énfasis añadido) 

De esta manera, existe un mandato constitucional para asignar al menos 90 MHz 
de espectro. radioeléctrico en la banda de 700 MHz, para prestar servicios 
mayoristas de telecomunic:aciones. Lo anterior, ampliará el espectro disponible 
para que los operadores de telec:omunic:aciones móviles puedan ofrecer los 
servicios relevantes a los usuarios finales. Se considera que esta banda es idónea 
para la prestación de~ervicios· de cuarta generación. 

Participaciones en la tenencia de espectro radioeléctrico 

De la información con la que cuenta el Instituto. a continuación se presenta la 
tenencia de espectro, antes y después de la Operación, de los concesionarios que 
ofrecen servicios de telecomunicaciones móviles en las bandas consideradas, a 
saber: TRUNKING, CELULAR, PCS Y AWS. 

67/150 



)/ 

Cuadro 15. Tenencia de Espectro por Región (antes de la OperaciÓn) 

..•.•. ·Óp~rador .•.. 1/~sahda i . .. . . .... . - Tenencia porRe¡ 'ón CMHzL:i::...• · •··· . • .· · . ·• 
.. . .... 1 .. 1 2 ··•·.· •3. 4 •···t•···s·> ·6· . 7 . ·8 .. ·. 9 

TRUNKING 1.5 2 3.25 2.5 1.5 2.5 2.75 1.5 4.25 
CELUlAR 20.00 20.00 24.92 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 24.92 

Telcel PCS 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 
AWS 30.00 20.00 20.00 20.00 30.00 20.00 20.00 30.00 20.00 
Total · •. · 79.9 7004 76c57 '70.9 79.9 70..9 71.15 .79.9 72.65 
TRUNKING . . - . - - - - -
CELUlAR 20.00 20.00 20.00 21.92 - . - - . 

Telefónica PCS 40.00 40.00 50.00 40.00 50.00 50.00 50.00 30.00 60.00 
AWS ' - ' 10.00 10.00 10.00 - 10.00 10.00 . 10.00 
Totar .... · .. 

' 60.00 70.00 80.00 71.92 50.00 60.00 60.00 30.00 70.00 
TRUNKING - - - - . . - - -
CELUlAR - - - ' 20.00 25.00 20.00 20.00 25.00 

AT&T PCS 51.60 51.60 41.60 41.60 41.60 41.60 41.60 31.60 31.60 
1 AWS - - - - - - - - -

Total · . 51.60 51.60 41.60 41.60 1 61.60 66.60 61.60 51.60 56.60 
TRUNKING .. 12.95 22.45 21S5 21.95 23.45 22.95 23.70 25.45 21.95 
CELUlAR - ., - - - - - - -

Grupo Nextel PCS - - - 10.00 - - - - -
AWS 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 
Total . •. 42.95 52.45 51.95 61.95 53.45 52.95 53.70 1 55.45 51.95 

SAl 
PCS - - - - - - - 30 -

i Total • o o ' o .. o l.·.·.· o o · ... o 30· ·.·,· o 
Nota. Es un hecho notono para este Instituto. que si bien SAl tiene conceslonado espectro 
radioeléctrico, no cUenta con suscriptores. 
Fuente: Información del Instituto. 

Resumiendo los datos antes presentados. se tienen las tenencias de espectro por 
banda de frecuencias que se Indican a continuación. 
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Figura 7. Tenenclp de i:spectro por región (antf'S de la Operación) 
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Considerando la ter)encia actual de espectro de los operadores por región, a 
continuación se pres~ntan las participaciones de cada operador. · ' 

Cuadro 16. Participación en la tenencia de espectro por reglón, considerando las 
bandas actualmente asignadas (%) 

1 .. Op'elddor. ... '. ] ·. ' :·>2.- .· 't3' .. · .. ··' A ·' -5,; ,. ,'6· .. ' r.·: ·' 7 · ...•. -, 8 ,9, ·:' 
Telcel 34:1 •.• 28,8,' 30.6 28.8 32;6 28.3 1'28:9·· • 32.4' .. ·[·• 28:9 ' 

rT elefónica 25.6 28.6 32.0. 22,2.',¡ 20.4 24.0 24.3 12.1 27.9 
AT&T . 22.0 21.1 16.6 16.9 25.1 26.6 25.0 20.9 22.5 
Nextel 18.3 21.5 20.8 25.1 21.8 21.1 21.8 22.5 20.7 

SAl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 i 0.0 . 12.1 0.0 

\ 

\ Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . 
Nota. Se resaltan las participaciones mas altas en cada reglan . V!)·' 
Después de la Operación, la estructura de tenencia del espectro radioeléctrico se 
modificaría de la siguiente manera. 
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Cuadro 1 7. Tenencia de Espectro por Reglón (Después de la Operación) 

bperador 
' ' ' ' ' ~ 1' < ' \,:e Ter'IElnéia por Reglón" (MHz) ·· ' > · .. ~·~· . 

, ,,Band': 
~ . . . .. 1 ~ .·. 2 3 ' . 4 •.. ·s '~' ''.'l' : 8 .·· 9 

TRUNKING 1.5 2 3.25 2.5 1.5 2.5 2.75 1.5 4.25 
CELULAR 20~00 -20.00 24.92 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 24.92 

Telcel PCS 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 28.40 
AWS 30.00 20.00 20.00 20.00 30.00 20.00 20.00 30.00 20.00 
Total : · ... ··•· 79.9 70.4 76.57 70.9 79.9 70.9 71.15 79.9. 72.65 
TRUNKING - - - - - - - - -

CELULAR 20.00 20.00 20.00 21.92 - - - - -

Telefónica PCS 40.00 40.00 50,00 40.00 50.00 50.00 50.00 30.00 60.00 
AWS - 10.00 10.00 10.00 - 10.00 10.00 - 10.00 
Total .· ·:,: 60.00 70.00 . 80.00 71.92 50.00 60.00 60.00 '30.00 70.00 
TRUNKING 12.95 22.45 21.95 21.95 23.45 22.95 23.7 25.45 21.95 

A T& T /lusacell/ CELULAR ' - - - - / 20 25 20 20 25 
Nextel PCS 51.6 51.6 41.6 51.6 41.6 41.6 41.6 31.6 31.6 

AWS 30 30 30 30 30 30 30 30 30 
Total.:··. 94.55 104.05 93.55 103.55 115.05 119.55 115.3 107.05 ~108.55 
PCS - - - - " - - 30 -

SAl Total., ....•• ,. o o o ·.· o· .. o'·' 1 .•. o o .· ... 30 o 
" Fuente. lnformac1on dellnst1tuto. 

Figura 8. Tenencia de Espectro por región (después de la Operación) 
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Se observa que derivado de la Operación, AT&T sería el operador con la mayor 
cantidad de espectro asignado para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles en las nueve regi<;mes del país. con un promedio de 
106.8 M Hz por región. Cabe señalar. que el espectro acumulado incluye el que se 
ubica en la banda de TRUNKING. En promedio. Grupo Nextel tiene conceslonados 
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21.87 M Hz --lo gue representa en promedio 41.1% (cuarenta y uno punto uno por 
ciento) del espectro 'queAT&! acumulará de Grupo Nextel-- en cada una de las 
nueve regiones que conforman el país. Actualmente dicha banda se encuentra 
altamente segme¡üada y presenta límites para la prestación de servicios de 
telecomunícacíon~s móviles particularmente para los servicios de acceso a 
Internet de banda ancha en términos ,comparables con los ofrecidos en las bandas 
CELUlAR, PCS y AWS. ' . / . 
~1 porcentaje.de tenencia de espectro por región después de la Operación sería el 
siguiente. ..·. / -

Cuadro 18. Participación en la tenencia de espectro por región, considerando las 
bandas actualmente asignadas (!b) 

Operodor .•.••.. J' .. <· •'f'2;<·,.·· '·, .. a·, • ·,·, .. ···.~ ... ·• 6 ···1. <· . c'B ·.•'• '' 9 :' 
Telcel 34.1 28.8. 30.6 28.8 32.6 28.3 28.9 32.4 .. 28.9 

Telefónica 25.6 28.6. 32.0 29.2 20.¡\ 24.0 24.3 12.1 27.9 
AT&T 1· '40..3 . '42.6 ·$7.4 • 42:0 : '47.0 ..• 47.7••' 46.8.' 43:a·..: - 43.2 

SAl . o. o 0.0 0.0 ·o.o 0.0 0.0 0.0 12.1 o:o 
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

' Nota. Se resaltan las part1clpac1ones mas altas en cada reg1ón. 

Del cuadro anterior, se observa que la Operación incrementará el grado de 
concentración en la tenencia de espectro en cada una de las nueve regiones en 
las que está dividido el país. 

Aunado a lo anterior, se Identifican los siguientes elementos: 
• 

• La puesta a disposición ,:le 90·MHz en la banda dé 700 M Hz, de 80 M Hz en la 
banda AWS y su extendíón, así como de \30 M Hz en la banda de 2.5 GHz, 1 . . 

permitirá aumentar el espectro disponible, incrementará la capacidad que 
podrá ser utilizada por otros operadores actuales o potenciales, así como 
acrecentar la oferta en el servicio de telecomunicaciones móviles. 

Al considerar la puesta a disposición de espectro, se Incrementará la 
capacidad de transmisión ,:le voz y datos por parte de competidores 
actuales y potenciales, así como la oferta y c.alidad de servicios de 
telecomunicaciones móviles, lo que ejercería una lmportar;1te presión 
competitiva, incluso al agente econ¿mico resultante de la Operación: 
AT&T/IusacE;>II/Grupo NextE;>I. 

' 
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• Grupo Nextel es el principal concesionario en la banda de 800 MHz y 
actualmente provee servicios de Trunking digital con tecnologías IDEN. En 
promedio, tiene concesionados 21 .87 M Hz en cada una de las nueve 
regiones que conforman el país. Como se indicó, actualmente dicha banda 
se encuentra altamente segmentada y limito lo prestoción de seNicios de 
telecomunicociones móviles o tecnologías de segundo generoción. De esto 

1 
manero, poro que AT&T pueda utilizar el espectro acumulado en esta .. 
banda, necesita realizar importantes inversiones. 

1 

De esta manera, la acumulación de espectro radioeléctrico derivada de la 
Operación no limitaría el acceso a nuevos competidores, ni restringiría la cantidad 
de espectro a los. operadores actuales; Al ,mismo tiempo, permitiría a AT& T competir 
con mayor efectividad en el servicio de telecomunicoclones móviles' en México. 

Asimismo, es importante consideror que la LFTR, permite que los conceslonorlos 
orrienden espectro rodioeléctrico. Anteriormente, esta figura 1 no estoba 
contemplada en la legisloción.''4 El de~omlnodo "mercado secundario" de 
espectro radioeléctrico, permite a los operadores obtener frecuencias adicionales 
o incrementar el uso de las que tienen, en fun'ción de las disponibilidades o 
características técnicas, a la vez que otorga flexibilidad a los tenedores de espectro 
para colocar en el mercado cualquier excedente de este recurso.55 

Adicionalmente, el m·¡;;rcado secundario puede permitir un uso más eficiente del 
espectro radioeléctrico, debido o que se espero que el agente económico que 
valore más el espectro sea oquel que haga el uso más eficiente del mismo. No 
obstante, la LFTR establece la obligación de obtener la autorización del Instituto 
antes de realizar estos acuerdos, para prevenir fenómenos de concentración, 
acaparamiento o propiedad cruzada contrarios al interés público. 

54 En el año 2003, Radiomóvil Dipsa, S.A. de C.V.'orrendó a Operadora Unefon, S.A. de C.V .. 8.4 MHz 
de espectro radioeléctrico a nivel nacional en las frecuencias 1850-1865 MHz/1930-1945 MHz por un 
monto aproximado de 267 millones de dólares por 16 años. En el año 2005, se realizó la cesión de 
concesión relacionada con el espectro en arrendamiento, sin embargo, la extinta Comisión Federal 
de Competencia multó a Radiomóvil Dlpsa, S.A. de C.V. por 221,108 (doscientos Veintiún mil ciento 
ocho) pesos por notificación extemporánea de la concentración (se determinó que la operación 
tuvo que haberse notificado desde el año de 2003). Fuente: Resolución del expediente CNT-118-2004 
de la extinta Comisión Federal de Competencia. Disponible en: 
http:/ /www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Concentraciones/V329/585/1298389.pdf. 
55 El Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones. Disponible en: Disponible en 
http:/ /www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/11 /El-ESPECTRO-RADIOEL-CTRICO-EN­
MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf. 
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De acuerdo con ,el marco regulatorio, el artículo 104 de la LFTR establece lo 
siguiente: 

"Artículo 704, Los concesionarios podrán dar en arrendamiento, únicamente 
bandas de frecuencias conceslonadas para uso' comercial o privado, estos 
últimos con propósitos de comunicación privada, prevía autorización del 
Instituto. Para tal efecto, deberá observarse lo siguiente: 

/, Que el arrendatario cuente con concesión única del mismo uso o que la 
haya solicitado al Instituto: 

1/, Que el arrendatario se constituya en obligado solidario del concesionario, 
respecto de las obligaciones derivadas de la concesión de la banda de . 
frecuencia arrendada; 

111. Que no se afecte la continuidad en la prestación del servicio, y 
IV. Que no se generen fenómenos de concentración, acaparamiento o 

propiedad cruzada." 

· D~ esta manera, 'losractuales oferentes del servicio de telecofll~nicaciones móviles 
' . 

podrán acceder a una mayor cantidad de espectro radioeléctrico a través del 
arrendamiento del mismo, 

Es imporfante señalar que la legisla<:;Íón contempla un filtro para evitar fenómenos 
de concentración y acaparamiento del espectro radioeléctrico a través de la 
autorización previa del instituto para el arrendamiento de frecuencias. 

Por otro. lado, debido a que no se obs~rva una concentración de espectro 
Importante que vaya en contra del Interés público derivado de la Operación, no 

,se prevé algún daño .. en el proceso de competencia en el mercado secundario de 
arrendamiento ds: espectro radioeléctrico. 

Como referencia, se debe considerar que el espectro actualmente asignado a los 
operadores de telecomunicaciones móviles en,México es inferiOr al promedio 
asignado en países europeos como se muestra en la Figura 9. 
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Figura 9. Asignación de espectro en países europeos. 
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Fuente: Plum Consulting (2013) "Hormonised spectrum for mobile seNices in 
.ASEAN and South Asia: an lnternatlonal comparlson". Disponible en: 
http://www .plumconsulting.co. uk/pdfs/Pium_lnsight_August_20 13_Harmonised_s 
pectrum_for_mobil.e_ASEAN_South_Asla.pdf 

Es importante señalar que la recomendación de la ITU, es asignar 1200 MHz de 
espectro para telecomunicaciones móviles. 56 

7.4.2.2. · Servicios mayoristas de comercialización o reventa de servicios 

El servicio de comercialización o reventa de servicios, es un servicio mayorista·que 
se presta a empresas que, sin tener el carácter de concesionario, proporcionan 
servicios de telecomunicaciones a usuarios finales medianté el uso de capacidad 
de las redes de los concesionarios que tienen desplegada infraestructura. Este tipo 
de empresas se les conoce como "Operadores Móviles Virtuales" debido a que 
prestan el servicio de telecomunicaciones móviles a usuarios finales sin la necesidad 
de contar con infraestructura propia/ 

De acuerdo con 1~ información de las Partes, ningún OMV que opera en México 
ha contratado los servicios de comercialización o reventa de servicios con AT&T o 
Grf-ipO Nextel. 

Los OMV contratan los servicios de comercialización y reventa de servicios con 
operadores que óTrezcan buenas condiciones de servicios y en especial con 
operadores que cuenten con buena Infraestructura de red que sea capaz de 

56 Fuente. GSMA (2014): Economía Móvil' América Latina 2013. 
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brlnddr buenos servicios con alta calidad. En este sentido, los concesionarios 
compiten en infraestructura para atraer a más OMV. 

Derivado de la Operación, AT&T acumulará aproximadamente 42% (cuarenta y 
dos por ciento) del espectro asignado para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles y los servicios de Trunking, por lo que lo capacidad 
que obtendrá este qgente pudiera limitar el acceso, fijar precios o restringir el 
abasto del servicio a los OMVs que potencialmente estuvieran Interesados en 
ingresar <:JI mercado. 

No obstante, no se prevé que la acumulación de espectro que obtendrá AT&T 
represente algún riesgo al proceso de competencia y libre concurrencia en este 
servicio por las siguientes consideraciones: 

• Oferta disponible. Algunos de los OMVs que operan en México (Tuenti. Virgin 
Mobile, Maz, Cierto), han contratado los servicios de comercialización con 1 
Telefónica. Adicionalmente, en marzo de dos mil quince, se anunció la 
existencia de acue(dos para prestar servicios de comercialización con las 
empresas Grupo Elektra, S.A.B. de C.V. y Axtel. S.A.B. de c,p, para el 
desarrollo de OMV. '·· · 

• Infraestructura. La infraestructura desarrollada actualmente por las redes 
que obtendrá AT&T (lusacell y Grupo Nextel) se encuentran menos 
desarrolladas que las redes de los demás competidores. · referencia, 
Telcel cuenta con aproximadamente 
propias para •.prestar los servidos de por su 
parte, lusacell actualmente arrienda la mayoría de sus torres, únicamente 

mientras que Grupo Nextel cuenta 
con propias. 

•! Oferta pública de Telcel. En el marco de las obligaciones impuesi'as por el 
Instituto al agente económico preponderante en el sector' de 
telecomunicaciones.S7 Telcel lanzó una "Oferta de Referencia para la 

57 Medido Segundo Transitorio y Decimosexto de los "Medidos relacionados con información, oferto y 
calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso .de equipos terminales entre redes, 
regulación asimétrico en tarifas e infraestructura de red, Incluyendo la desagregación de sus 
elementos esenciales y, en su caso, la separación contable, funcional o e~tructural al Agente 
Económico. Preponderante, en los servicios de teleco¡nunicaciones móviles". Disponible en: 
http:/ /WNW .lft.org. mx/iftweb/Wp-content /uploods/2014/03/ Anexo _l_Moviles.pdf. 
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Comercialización o Reventa de Servicios por parte de los Operadores 
Móviles Virtuales". 

Adicionalmente; las Partes manifiestan que con la Operación, se inyrement~ la 
inversión en red por parte de AT&T, por lo que se estima que exista un crecimiento 
en infraestructura y tipo de tecnología que será atractivo para los OMV. 

En conclusión, se observa que derivado de la Operación, AT&T sería el operador 
con la mayor cantidad de espectro asignado para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles en las nueve regiones del país,'con un promedio de 
l 06.8 M Hz por región. Cabe señalar, qu!" el espectro acumulado incluye el que se 
ubica en la banda de TRUNKING. En promedio, Grupo Nextel tiene conceslonados 
21.87 M Hz -lo que representa en promedio 41.1% (cuarenta y uno punto uno por 
ciento) del espectro que AT& T acumulará de Grupo Nextel- en cada una de las 
nueve regiones que conforman el país. Actualmente dicha banda se encuentra 
altamente segmentada y presenta límites para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles particularmente para los servicios de acceso a 
Internet de banda ancha en términos comparables con los ofrecidos en las bandas 
CELUlAR PCS y AWS. 

Sin embargo, no se considera que la concentración de espectro derivado de la 
Operación pudiera generar problemas de competencia en la prestación de 
servicios de telecomunicaciones móviles por las siguientes consid¡;¡raciones: 

• Por mandato constitucional el Estado, a través del Ejecutivo Federal, en 
coordinación con el' ;Instituto, asignará al menos 90 MHz del espectro 
liberado por la transición a la Televisión Digital Terrestre (banda 700 MHz) 
para la provisión de servicios de telecomunicaciones móviles. 

Los 90 MHz de espectro de la banda de 700 MHz, S<;> utilizarían para la 
creación de una red que ofrecería servicios mayoristas a operadores 
móviles, para que estos últimos puedan ofrecer servicios a usuarios finales, 
por lo que facilitaría el acceso a nuevos competidores en el mercado 
relevante e incrementaría la capacidad de los operadores actuales. Esa red 
estaría en operación antes de que concluya el año dos mil dieciocho. 

• De acuerdo con el Programa de Espectro, se tiene contemplado licitar 80 
MHz de espectro radioeléctrico en la banda AWS. Todo el proceso de 
liCitación, desde la convocatoria hasta el fallo, se realizaría. durante el año 
dos mil quince,\ por lo que es previsible que estas bandas de frecuencia de 
espectro radioeléctrico estén disponibles en el corto plazo. 
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Se espera que en el corto o mediano plazo, se liciten 130M Hz de espectro a 
nivel nacional en la bi:tnda de 2.5 GHz. 

La disposición de espectro radioeléctrico en las bandas de 700 M Hz, AWS y 
su extensión, así como la 2.5 GHz, permitirá incrementar el acceso de ese 
insumo a agentes económicos actuales o potenciales. El espectro asignado 
y disponible a competidores actuales y potenciales sería sufi6iente para que 
éstos puedan reaccionar mediante el aumento de la oferta de sus servicios 
ante comportamientos anticompetitivos por cualquiera de los agentes que 
participan en el servicio de telecomunicaciones móviles. 

Al mismo tiempo, la concentración de espectro que AT&T alcanzaría 
después de la Operación permitiría a AT&T competir con mayor efectividad 
en el servicio de telecomunicaciones móviles en México. 

La tenencia de espectro de AT&T después de la Operación, no limita el 
acceso a espectro radioeléctrico a nuevos competidores, ni tampoco 
restringirá la cantidad de espectro disponible a los actuales competidores. 

En relación con IÓs índices de concentración y participaciones calculadas en líneas 
anteriores, c'abe mencionar que los>índices de concentración flenen un carácter 
meramente indicativo sobre el grado de concentración que se podría alcanzar 
con motivo de la Operación. El análisis de los efectos en mdterla de competencia 
éconómica debe realizarse caso por caso y considerar en forma Integral todos los 
aspectos de la Operación propuesta. / · 

A pesar de quE! la operación Implicará una reducción en el número de 
competidores y qLe, en el caso del indicador por' ingresos, los niveles alcanzados 
por el IHH, incluyendo la variación, se ubican fuera de los límites para consider<;:~r 
que una concentración tendría pocas probabilidades de afeétar el proceso de 
competencia, en lo que respecta a la capacidad de fijar precios o restringir el 
abasto, se descarta que el agente\ resultante de la Operación pueda adquirir 
capacidad par<i ello sin que los operadores restantes puedan contrarrestarlo, en 
consideración de los siguientes elementos: 

/ 

• La participación de mercado, medida en términos de usuarios finales e ingresos, 
de los operadores A T& T /lusacell y Grupo Nextel no será elevada y tampoco se 
incrementará sustoncialmente como consecuencia de la Operación; 

• Existen corr\petidores con mayor participación que el rmArr1rln 

En términos de usuarios, Telcel detentará 
adquirirá AT&T después de la 

'"""-.'" casi el-de usuarios que AT& T; 

\ 
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• Existirá espectro disponible para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles en el (;orto y mediano plazo; 

• Existirán dos agentes eco
1
nómlcos Importantes, capaces de ge~erar presión 

competitiva al operador resultante de la Operación; 

• Los usuarios tienen la posibilidad de migrar a otro operador con facilidad. En 
particular, el segmento principal de usuarios, que consumen servicios en la 
modalidad de prepago, pueden realizar tal migración en un plazo no mayor a. 
veinticuatro horas sin incurrir en costos monetarios;58 

• De acuerdo con los datos de portabilidad del instituto, se tienen indicios de que 
el operador que adquiere la mayor cantidad de usuarias que salen de Nextei y 
de lusacell esTe)cel. En promedio, aproximadamente 90% (noventa por ciento) 
del total de USU(Jrios de Nextel y de lusacell que cambian de compañía se va a 
Telcel. 

En el caso de Telefónica aproximadamente 8% (ocho por dento) del total de 
usuarios de Nextel y iusacell que cambian de compañía migran a ese agente 
económico, por lo que también ejerce una competencia importante en el 
servicio de telecomunicaciones móviles en México, y 

1 . 

• Al considerar la puesta a disposición de 90 MHz de espectro en la banda de 700 
MHz, que permitiría la implementadión de una red mayorista, así como de 
espectro para licitar, en el ,corto y mediano plazo, se incrementaría la 
capacidad de transmisión de voz y datos por parte de competidores actuales 
y potenciares. Este aumento de capacidad permitiría aumentar la oferta y 
calidad de servicios de telecomunicaciones móviles, lo que ejercería una 
importante presión competitiva en el servicio de telecomunicaciones móviles 
en México, incluso al agente económico resultante de la Operación: 
AT&T/lusaceii/Grupo Nextel. ' 

Considerando lo anterior, no se prevé que el operador resultante de la · 
concentración materia de este análisis pueda tener la capacidad de manera 
unilateral de fijar precios o restringir el abasto en el mercado rek3Vante, sin que los 0. 
demás competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestarlo. ~ 

58 Dicha medida, prevista por la LFTR como un derecho de los usuarios, está reglamentada por el 
"A CUERDO mediante. el cual el Plena de/Instituto Federal de T e/ecomunlcac/ones emite las Re.[Jias de 
Portabilidad Numérica y modifica el Plan Técnico Fundamental de Numeración, el Plan Técnico 
Fundamental de Señalización y las especificaciones operativas para :la implantación de portabilidad 
de números geográficos y no geográficos", publicado en el DOF el doce de noviembre de dos mil 
catorce. 
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JI. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que 
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de 
otros compi;>tldores: 

( ... )" 
En relación con el precepto antes citado, el ,artículo 7 de las m!poslclones 
Regulatorias establece diversos elementos qu~ P,Ueden considerarse como 
barreras a la entrada, los cuales se transcriben a continuación. 

"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de la Ley, pueden 
considerarse como barreras a la entrada, entre otras; las siguientes: 
/. Los costos financieros, Jos costos de desarrollar canales alternativos y el 

acceso /Imitado al financiamiento, a la tecnología o a canales de 
1 

distribución eficientes; 
JI. r El monto, la índívlslbí!ídad y el plazo de recuperación de la Inversión 

requerida, así como la ausencia o escasa 11/abílídad de usos alternativos 
de Infraestructura y equipo; 

111. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o_ 
cualquier clase de autorización ·o título habíl!tbnte expedido por 
Autoridad Pública, así como con derechos de uso o explotación 
protegidos por la legislación en materia de propiedad Intelectual e 
industrial; 

IV. La Inversión en publicidad requerida para que una marca o nombre 
-comercial adquiera una presencia de mercado que le permita competir 
con marcas o nombres establecidos; 

V: Las limitaciones a la competencia en /os mercados InternaCionales; 
VI. Las restricciones constituidas por prácticas realizadas por los Agent,es 

Económicos establecidos en ei mercado relevante, y , 
VIl. Los actos de cualquier Autoridad Pública o disposiciones jurídicas que 

discriminen eh el otorgamiento de estímulos, subsidios, acceso o apoyos 
a ciertos productores, comercíalízadores, distribuidores o prestadores de 
servicio~. " - , 

A continuación se presenta el an'álisls de los elementos que pueden considerarse 
barreras a la entrada, de conformidad coh el artículo 7 de las Disposiciones 
Regulatorias. 

\ 
"Artículo 7,' Para efectos de la fracción /1 del artículo 59 de la Ley, pueden 
considerarse coíl)o b~rreras a· la entrada, entre otras, las siguientes: 

1 
/ 

79/150 

'í 

1 

-\ 



l. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el 
acceso limitado al financiamiento, a la tecnología o a canales de 
distribución eficientes;" · 

Los operadores que pretenden prestar el servicio relevante con infraestructura 
propia enfrentan altos .costos de Inversión paro desarrollar infraestructura de red 
equiparable con los 'operadores establecidos. Además de lo anterior, los 
operadores que cuentan con Infraestructura propia también enfrentan costos 
derivados de la adopción de nuevas tecnologías. 

De acuerdo con la información presentado por las Partes, en el nAnnrln 

lusacell destinó anualmente entre 

.-.Porsu 
en Infraestructura montos entre -· Telefónica Incurrió en gastos de capital por un monto de 252 (doscientos cincuenta 
y dos) millones de euros (aproximadamente 4, 516 millones de pesos59

) durante el 
año dos mil catorce, Inversión que destinó principalmente a "la expansión y mejora 
de lo red para el despliegue de 3G y 4G, así como a la transformación de su canal 
de dlstribución".60 

Por su parte, en el Reporte Anual correspondiente al año dos mil trece de un agente 
económico establecido, América Móvil, SAB. de C.V .. sociedad que encabeza el 
grupo económico al qye pertenece Telcel, señala que realizó diversos inversiones 
destinadas al despliegue de redes con tecnologías de cuarta generación, tal como 
se cito a continuación:61 

"El costo de los servicios aumentó un 2.5%, al pasar de $230.700 millones en 2072 a 
$236,300 millones en 2013. Utilizando tipos de cambio constantes, en 2013 el costo 
de los servicios aumentó un 10.2%. Este Incremento se debió principalmente al 
crecimiento de las redes -incluyendo el despliegue de las redes 4G y LTE- y el 
número de suscriptores en todos los segmentos de negocios de la Compañía, así 
como al aumento de los derechos pagados en términos de sus concesiones. " 

59 Para la conversión a pesos se utilizó el tipo de cambio al31 de diciembre de 2014, que de acuerdo 
a lo publicado por el Banco de México fue de 17.9182 Pesos por Euro. · 
"' Fuente: http:/ /www.telefonica .com.mx/prensa/20 15/febrero/T elefonica-alcanza-un-beneficlo­
neto-de-300 1-millones-de-euros-en-2014 
61 Fuente: Página 68 del Reporte anual correspondiente el año 2013 de América Móvil. S.A.B. de C.V. 
Disponible en http:/ ;www.bmv.eom.mx/lnfoanua/lnfoanua_52417L2013_1 .~df 
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De la información antes presentada se desprende que los operadores que proveen 
seNicios móviles incurren en inversiones que representan una parte significativa de 

-· ,,'¡ 
sus ingresos. 

En el caso de un operador que participe por primera vez en la provisión de servicios 
móviles con infraestructura propia, deberá acudir a fuentes de financiamiento para 
desplegar su infraestructura y alcanzar una escala eficiente. En dicha situación, el 
operador incurriría en elevados costos de financiamiento asociados al alto monto 
de la inversión requerida. 

Por otra parte, es posiblE? que. nuevos agentes ofrezcan eLservicio relevante tomo 
operadores móviles virtuales. Para operar bajq esta figura solamente requieren de 
autorización por parte del.lnstituto.62 

Además de los g<ilstos en Inversión en infraestructura, se debe considerar que para 
poder ofrecer y[ servicio relevante, es necesario contar con\ espectro 
radioeléctrico, 

Al respecto, el espectro radioe,léctrie¡:o se asigna por m>dio de licitaciones públicas, 
de c<pnformidad con el artículo 78 de la LFTR. En los procesos de licitación se 
pueden llegar a pagar cantidades significativas. Por ejemplo, en la última llci\ación 
de espectro para servicios deJelecomunicaciones móviles, realizada respec'to a 3 
bloques de lO MHz licitados en la banda 1.7 GHz a nivel regional, los operadores 
ganadores pagaron, en conjunto, más de 5,000 (cin.;::o mil) millones de pesos por el 
espectro. 

Cuadro 19 Montos pagados en la Llcltc:;¡clón 20 
. . ': ' 

CÓberftir? · •. ··•··•An,choqe, :· .•... Manto ¡>qgc;:ldo, 
· ()p\lrador Bandá(MHz) · ·· .·•roaso$) : 

! Re[Jlón 1 30 294,357.000 
Reglón 2 20 8,858,000 

\ Reglón 3 20 40,573,000 
Reaión 4 20 191 '944.000 

Telcel Reaión 5 30 35,051,000 
Región 6 20 250,986,000 
Reaión 7 20 73.832,000 

' Reaión 8 30 162,205,000 
RerJlón 9 20 2, 736.059,000 

Subtotal 210 . :' 3J93,865,000 
Reglón 2 lO 1,797,000 

Telefónica Realón 3 lO 17,980.000 
J 

Región 4 10 53.458,000 

62 Conforme a lo dispuesto por el artfculo 170 de la LFTR. 
1 
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9,811.900 
442,900 

2,028,650 
9,597,200 
1,168,367 

12,549,300 
3,691.600 
5.406,833 

136,802,950 
18.066,024 

179,700 
1.798,000 
5,345,800 

1 
1 

·¡ 
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Reglón 6 lO ' 108,393,000 10,839,300 
Reolón 7 lO 32,775,000 3,277,500 
Reoión 9 lO l ,059,481,000 1 05,948, l 00 

Subtotal 60 1 ,273_884,000 21.231,400 
. . o · ·. •. Total .· 270 5,067,749,000 .. · . 18.769.441 ., 

Los operadores Telcel y Telefónica resultaron ganadores de la licitaciól(l de los 
bloques a nivel regional, pagando en conjunto $5,067,740,000.00 (cinco mil sesenta 
y siete millones setecientos cuarenta mil pesos). Este monto equivale a un gasto de 
$18,769,441 (dieciocho millones setecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos 
cuarenta y un pesos) por MHz concesionado, no obstante esta cantidad varía 
considerablemente por operador y por reglón como puede observarse en el 
cuadro anterior. Adicionalmente, se necesita destinar recursos importantes para el 
pagd de los derechos de explotación comercial de espectro radioeléctrico. 

En el pasado las licitaciones de espectro radioeléctrico para servicios de 
telecomunicaciones móviles no eran frecuentes. La banda de 1. 7 M Hz se licitó por 
primera vez el año de dos mil diez. La banda 1 .9 GHz, que actualmente es la de 
mayor uso, ha tenido tres procesos licitatorios en (1997, 2005 y 2010). 

' . 

No obstante, conforme Cll Programa de Espectro, contempla una licitación en la 
banda l .7 /2. l GH.z para la prestac;ión de servicios de telecomunicaciones móviles 
en el presente año. 

Por otro lado, la LFTR permite el arrendamiento de espectro radioeléctrico, por lo 
que también es factible obtener espectro a través de esta figura. Al respecto, 
únicamente se cuenta con un antecedente de una transabción de este tipo, en la 
que Radiomóvil Dipsa, S.A. de C.V. de radioeléctrico a 
nivel nacional en la 1 que 
pagó aproximadamente 

Como elemento adicional, es importante considerar que para prestar los servicios 
relevantes, se debe desarrollar una red de puntos de distribución y de venta por 
parte de los ~peradores, con el objetivo de facilitar la contratación a los usuarios. 

Como referencia, en la actualidad Telcel cuenta con aproximadamente 21,533 
.(veintiún mil quinientos treinta y tres) puntos de venta a lo largo del territorio 
nacionaL 63 mientras que Virgin Mobile, un bMV que cuenta o:;on aproximadamente 

" Reporte anual del año 2013 de América Móvil,· SAB. de C.V. Disponible en 
http:/ /www.bmv.eom.mx/lnfoanua/infoanua_524171_201 :3_1 .pdf. 
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.9 (nueve) meses ofreciendo servicios de telecomunicaciones móviles en México 
cuenta con aproximadamente 45 (cuarenta y cinco) puntos de venta. 64 

' 

"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de (a Ley, pueden 
considerarse como barreras a la entrada, entre dtras, las siguientes: · 
(, .. ) 
11. 

' ' El monto, la indivisibilidad y el plazo de recupf?~ación de la inversión 
requerida, así como la ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos 
de infraestructura y equipo;" 

Los c:peradores que participen por primera vez en la provis,ión de servicios de 
teiecom.unlcaciones con infraestructura propia incurrirían en una inversión inicidi 
alta. Para proveer servicios de telecomunicaciones se requiere de una concesión 
para uso comercial, tal como lo establecen los artículos 66 y 67, fracción L de la 
LFTR . 

. Al respecJ·o, el artículo 72 de la LFTR est<;Jbiece que las concesiones únicas se 
otorgarán por un plazo de hasta treinta años y podrán ser prorrogadas hasta por 
plazos iguales. De esta forma, el tiempo estimado por un concesionario para 
recuperar la inversión inicial debe ser menor que el período de tiempo autorizado 
por la concesión, sin perjuicio de que el concesionario obtenga una prórroga: 

Previamente, el Instituto ha reconocido que la provisión de servicios de 
teiecomunicacíones requiere .de altas Inversiones en el desarrollo de componentes 
de su red por ejemplo, centrales, E¡nlaces de transmisión, re.:;Jes eje distribución a 
usuarios finales, entre otros. Además los operadores deben Óicanzar una escala 
mínima que les permita cubrir las inversiones realizadas, lo, cual constituye una . 
bdrrera a la entrada.65 •. • ' 

Comó se mencionó, los operadores establecidos en el mercado incurren en 
inversiones significativas en capital destinadas al despliegue de nuevas 
tecnbiogías, mantenimiento de sus redes, entre otros. 

Por otro lado, parte de la infraestructura y equipo utilizados en la provisión del 
servicio de telecomunicaciones móviles es altamente especializado, lo cual .limito 
su uso únicamente a la provisión de este servicio. Así. sería áusente o escasa id 
rentabilidad de (Jo infraestructura y equipo utilizados para proveer el servicio de 
telecomunicaciones móviles en caso de emplearlos en procesos alternativos. 

/ 

64 Información disponible en: http://www.virglnmobile.mx/es/puntos-virgin-moblle. 
65 Ver comq referencia, la Resolución de Preponderancia en Telecomunicaciones, página 786. 
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"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de la Ley, pueden 
considerarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: 
( .. .) 
111. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier 

clase de autorización o título habilitan te expedido por Autoridad Pública, 
así como con derechos de uso o explotación protegidos por la legislación 
en materia de propiedad Intelectual e Industrial;" 

De conformidad con lo dispuesto por la LFTR, en sus artículos 66 y 67, fracción 1, se 
. requiere de concesión única para uso comercial pard prestar el servicio de 
telecomunicaciones móviles. Además, el artículo 75 de la LFTR est·ablece que 
también se requiere de concesiones para explotar bandas d.e frecuencias del 
espectro radioeléctrico. 

Cabe señalar. que, conforme a lo dispuesto por el artículo 78 de la LFTR. las 
concesiones para la explotación comercial de frecuencias del espectro 
radioeléctrico se otorgarán únicamente mediante licitación pública, lo cual 
implica que los interesados en la explotación comercial de frecuencias deberán 
resultar ganadores del proceso de licitación e invertir tiempo en la realización de 
trámii'es para1 la obtención del título de concesión correspondiente. Una vez 
asignadas, sólo a través de operaciones de mercado secundario un tercero puede 
obtener los derechos originalmente otorgados. 

Por lo tanto, la negesidad de contar con concesiones para explotar bandas de 
. frecuencias del espectro radioeléctrico y para proveer serv1c1os de 
telecomunicaciones es u~a barrera a la entrada en el mercado relevante. 

"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de la Ley, pueden 
considerarse comq barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: 
(. .. ) 
IV. La inversión en publicidad requerida para que una marca o nombre 

comercial adquiera una presencia de mercado que le permita competir 
con marcas o nombres establecidos;" 

Los operadores que participan en la provisión de servicio relevante, destinan una 
pqrte significativa de sus gastos para fines publicitarios. Los proveedores de servicios 
móviles invierten en campañas pUblicitarias para posicionar su marca, atraer 
nuevos clientes y fomentar la lealtad entre sus usuarios. 
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Al respecto, las Partes reportan los montos de inversión en publicidad que se indican 
a continuación. 

Notas 
• \ En millones de pesos. 
l1l\ Los gastos en publicidad de Grupo Nextellncluyen gastos asociados 
¿on programas de lealtad 
Fuente; Información presentada por las Partes. 

\ 

Porsu parte, en su Informe anual correspondiente al,año dos mil trece, la sociedad 
América Móvil, S.A. B. de C.V. manifiesta .lo siguiente: 

"Te/ce/ promueve su imagen y su marca a través de diversas Iniciativas en materia de 
publicidad y mercadotecnia, así como a través de sus altos f!Stándares de atención a 
clientes. Te/ce/ aprovecha el reconocido prestigio de su marca para incrementar su 
visibilidad y fomentar la lealtad de sud suscriptores mediante el lanzamiento de 
frecuentes campañas publicitarias en prensa, radio. televisión y medios digitales, el 
patrocinio de eventos deportivos y el uso de anuncios al aire libre." 

"Los gastos gener9Jes, comerciales y de administración, expresados como porcentaje 
de los ingresos de operación. aumentaron del 21.1% en 2011 al 21.4% en 2012. 'El 
incremento ,de los gastos geherales, comerciales y de administración reflejó 
principalmente el aumento de los costos relaclona,dos con la publicidad y el personal;" 
( .. ,),66 

Según lo antes presentado, Telcel también realiza gastos significativos en 
publicidad. destinados a mantener la posición de su marca y a fomentar la lealtad 
de sus usuarios. 

De esta forma, un nuevo operador se enfrentaría con la n€ocesidad de realizar 
Inversiones en publicidad significativas• para posicionar su marca y competir por 
usuarios contra marcas establecidas en el mercado, lo que representa una ba~rera 
a la entrada. 1 

66 Pógina 21 del Reporte anual correspondiente al añ6 2013 de América Móvil, S.A.B. de C.V. 
Disponible en http://www.bmv.com.mx/infoanua/lnfoanua_524171_2013_l.pdf 
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"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de la Ley, pueden . 
considerarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: 
(. .. ) 
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados interhaciona/es;" 

Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales no representan 
una barrera a la entrada en el mercado relevante. pues solamente es posible 
proveer el servicio relevante al amparo de concesiones otorgadas por el Estado 
Mexicano. Tal"·como se ha mencionado previamente. las concesiones que 
autorizan _la prestación del seNicio relevante delimitan coberturas dentro del 
territorio nacional. 

"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de la Ley, pueden 
consfderarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: 
( .. .) 
VI. Las restricciones constituidas por prácticas realizadas por los Agentes 

Económicoq establecidos en el mercado relevante," 

De la Información aportada pcír las Partes y de la que cuenta este ihstituto. no se 
Identifica que existan. prácticas realizadas por los agentes económicos 
establecidos en el mercado relevante que impidan la entrada a nuevos 
competidores . 

. 

"Artículo 7. Para efectos de la fracción 11 del artículo 59 de la Ley, pueden 
considerarse corno barreras a la entrada, entre otras. las siguientes: 
( ... ) ' 
VIl. Los actos de cualquier Autoridad Pública o disposiciones jurídicas que 

discriminen f}n el otorgamiento de estímulos, subsidios, acceso o apoyos 
a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de 
servicios. " 

El artículo 28 de la CPEUM establece, en su párrafo décimo séptimo, que 
corresponde al Instituto el otorgamiento y la revocación de éoncesiones en materia 
de radiodifusión y telecomunicaciones. Por otra parte. el párrafo décimo sexto del 
mismo artículo establece que, como autoridad en materia de competencia 
económica en los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, el Instituto 
ejercerá sus facultades con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la 
competencia y libre concurrencia. 
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Por otra parte, no se identifican actos de autoridades estatales o municipales que 
otorguen de manera discriminatoria estímulos, .subsidios o apoyos a ciertos, 
concesionarios. 

Articulo 59, fracción 111, de la LFCE 
"(, ,) 

"1/1. La existencia y poder de sus competidores;" 

Después de la Operación, existirán al menos dos competidores Importantes en la 
prestación de los servicios de telecomunicaciones móviles en México, a saber: 
Telcel y Telefónica. Asimismo, er¡ el último año han ingresado al mercado relevante 
algunos OMV's, sin embargo su penetración en el mercado mexicano ha sido muy' 
limitada. De acuerdo con estimaciones de las la actual! estos 
opéradores en conjunto tienen nr:,ro·<irr1min>T>f'>ntA 
de participación en términos de usuarios. 

Como se detallÓ anteriormente, la participación en términos de usuarios· de Telcel 
y Telefónica es considerablemente-a la que obtendrá AT&T después de la 
Operación. Específicamente, el número de \JSUarios de Telefónica se(á 
aproximadamente el de los usuarios de AT&l mientras que Telcel téndrá 

más usuarios que AT&T. 

Artículo 59, fracción IV, de la LFCE 
"( .. ,) 
"/V. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Económicos y sus 

competidores a fuentes de insum'os:" 

Como se mencion,ó anteriÓrmente, el principal Insumo para la prestacjón de los 
servicios de telecomunicaciones móviles es el espectro radioeléctrico. Al respecto. 
el artículo 78 de la LFTR señala lo siguir;mte: 

(- -
"Artículo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotación 
del espectro radíoeléctríco parg uso comercial o privado, en este último 
caso para Jos propósitos previstos en el artículo 7 6, fracción 11/, Inciso a), se 
otorgarán únicamente a través de un procedimiento de 1/citac/\)n pCJblica 
previo pago de una contraprestación, para lo cuaL se deberán observar 
Jos criterios previstos en /ós artículos 6o., lo., 28 y 7 34 de la Constitución y lo 
establecido en la sección VI/ del Capítulo 111 del p/esente 7Ttulo, así como 
los siguientes: 
( ... ) " 

' ! 
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Adicionalmente, el marco regulatorio permite el arrendamiento de espectro 
radioeléctrico para la prestación de servicios de telecomunicaciones móviles. Al 
respecto el artículo 104 de la LFTR señala lo siguiente: 

; "Artículo 704. Los concesionarios podrán dar er arrendamiento, únicamente 
bandas de frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, estos 
últimos con propósitos de comunicación privada, previa autorización del 
Instituto. Para tal 'efecto, deberá observarse lo siguiente: 

l. Que el arrendatario cuente con concesión única del mismo uso o que la 
haya solicitado al Instituto; 

11. Que el arrendatario se corstituya en obligado solidario del concesionario, 
respecto de las obligaciones derivqdas de la concesión de la banda de 
frecuencia arrendada; 

111. • Que no se afecte la continuidad en la prestación del servicio, y 
IV. Que no se generen fenómenos de concentración, acaparamiento o 

propiedad cruzada. " 

De esta manera. los operadores tienen, principalmente, dos posibilidades de 
acceder al espedro radioeléctrico. 

En relación con lo anterior. se tiene previsto .que en el corto plazo se liciten 80 M Hz 
de espectro radioeléctrico a nivel nacional én la banda AWS y su extensión, por lo 
que está cantidad estará disponible en el mercado. Adicionalmente se tiene 
previsto que en un futuro próximo se licite 130 MHz de espectro radioeléctrico a 
nivel nacional en la banda de 2.5 GHz. 

Del análisis presentado en líneas anteriores. se determinó que derivado de la 
Operación, la cantidad de espectro radioeléctrico que acumulará AT&T no afecta 
el proceso de competencia y libre concurrencia, debido a que no limita el acceso 
al 1espectro radioeléctrico a nuevos competidores, ni limita la capacidad de 
acceso a los competidores actuales en el servicio de telecomun:icaciones móviles. 

Artículo 59, fracción V, de la LFCE 
"( ... ) 
"V, El comportamiento reciente de! o los Agentes Económicos que participan 

en dicho mwcado, y " 

No se cuenta con información que involucre a las Partes E(n algún procedimiento 
parq investigar un posible daño al proceso de competencia y libre concurrencia. 
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Asimisrr\o, no se identificaron expedientes o investigaciones actuales en los 
mercados relevantes analizados. 

' 

Artículo 59, fracclónVJ, de la lFCE 
"( ... ) 

"VI. Los demás que se establezcan en lcis Disposiciones Regulatorias, así como 
los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisión, " 

i 

En relación con la fracción VI del artículo 59 de la LFCE, el artículo 8 de las 
Disposiciones Regulatorlas establece: 

"Artículo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Económicos tienen 
poder sustancial en e/ mercado relevante, de conformidad con la fracción 
VI del artículo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros, los criterios 
siguientes: 
l. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado 
relevante; 
11. La falta de acceso a Importaciones o la existencia de costos elevados 
de internación, y ' 
111. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudie:[an 
enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores." 

A continuación se evalúan los criterios para determinar si un agente económico 
tiene poder sustancial en el servicio evaluado, de conformidad con el artículo 8 
de las Disposiciones Regulatorlas, en correlación con la fracción VI del artículo 

1 

59 de la LFCE. 

Fracción 1 del artículo 8 de las Disposiciones Regulatorlas 

"Artículo 8. ,( ... ) 
l. El grado de posicionamiento de Jos bienes o servicios en el mercado 
relevante; 

Como se señaló con anterioridad, en el mercado relevante de'tklecomunlcaclones 
móviles, la participación en términos de usuarios de Telcel y Telefónica es 
considerablemente- a la que obtendrá AT&T después de la Operación. 

el número de usuarios de Telefónica será aproximadamente el 
de los usuarios de AT&l mientras que Telcel tendrá aproxlmadamerlte. 
más usuarios que,AT&T. 
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Asimismo, la partlcipclcicSr 
México, es de 

Fracción JI del artículo 8 de las Disposiciones Regulatorias ... 

"Artículo 8. (. .. ) 
1/, La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados 
de internación. y " 

Dadas .las características del servicio analizado, al tratarse de servicios que se 
ofrecen en territorio nacional. la presente fracción no aplica para el análisis de 
poder sustancial. 

Fracción IIÍ del artículo 8 de las Disposiciones Regulatorlas 

"Artículo 8. ( ... ) 
/11. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran 
enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores." 

\ 

Como se detalló anteriormente. existen dos modalidades en la prestación del 
'·servicio de teleco.municaciones móviles: i) Prepago; y 11) Postpago. Los usuarios de 
postpago normalmente establecen contratos con los oferentes de los servicios por 
un determinado plazo, el cual puede ir de ·doce a cuarenta y ocho meses, por lo 
que la única restricción identificada es el cumplimiento del contrato para poder 
migrar a algún otro proveedor del servicio. 

1 

Por su parte, los usuarios de prepago (que representan la mayoría de los usuarios) 
tienen la libertad de cambiar entre proveedores de servicio sin incurrir en costos 
significativos. 

Es Importante señalar que anteriormente, un costo significativo para los usuarios al 
cambiar de oferente del servicio, era la pérdida de su número telefónico y el 
cumplimiento del contrato, no obstante, con lasactuales reglas de portabilidad 
numérica, los usuarios pueden realizar la migración en un plazo no mayor a 
veinticuatro horas sin incurrir en costos monetarios.67 Asimismo, se estableció que a 

67 Dicha medida, prevista por la LFTR como un derecho de los usuarios, está reglamentada por el 
"ACUERDO mediante el ct;a/ el Pleno de/Instituto Federal de Telecomunicaciones emite las Reglas de 
Portabilidad Numérica y rnod/1/ca el Plan Técnico Fundamental de Numeración, el Plan Técnico 
Fundamental de Señalización v las especificaciones operativas para la imp/ontacion de portabilidad 
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fin de que la continuidad del servicio no sufra degradación como consecuencia 
de la portabilidad, el periodo sin servicio no deberá exceder de 30 (treinta) minutos 

. ' 
en el5% (cinco por ciento) de los casos, y ninguno deberá ser mayor a 120 (ciento 
veinte) minutos. 

7.4.3. Efectos de la concentración en'ei mercado relevante 
' 

"Artículo 63. Para determinar si la concentración no debe ser autorizada o debe 
ser sancionada en los términos de estq Ley, se considerarán los siguientes 

(elementos: · 
111. Los efectos de la concentración en el mercado relevante con respecto 

a los demás competidores y demandantes del bien o servicio, así como 
en otros mercados y agentés económicos relacionados;" 

' 

Con base en los elementos antes descritos, a continuación se analizan los efectos 
/ 

de la Operación en el mercado relevante y en mercados y agentes económicos 
relacionados. 

7.4.3.1. Disminución en el número de competidores en el mercado 
relevante. ' 1 

La Operación implica la disminución en el núm~ro de operadores en el mercado 
relevante. Para evaluar si, dicha situación implica una afectación al proceso de 
competencia como conse'cuencia de la concentración elltre las Partes. se analiza 
la evidencia relacionada con el grado de competencia entre AT&T/Iusacell y 
Grupo Nextel de manera previa a la Operación. 

Los elementos considerados por el Instituto para analizar el grado de competencia 
entre AT&T/Iusaceli y Grupo Nextel de manera previa a la Operación, son los que 

1 

se Indican a continuación. 

Portabilidad de Usuarios desde y hacia otros cor\npetldores 

De acuerdo con la información del Instituto, se observa una caÍltldad 
relativamente baja de usuarios transferidos entre AT&T/Iusacell y Grupo Nextel. tal 
como se muestra en la figura lO siguiente. 

) 

de números geográficos y no geográficos", publicado en el DOF el doce de noviembre de dos mil 
catorce, 
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·. Figura 1 O. Matriz de donadores y receptores de números portados de telefonía 
móvil, datos a septiembre de 2014 
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·:82 5;147 

625,204 o 6h5, 102 
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o 287,'145 
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707,008 o 

Fuente: 1FT (2015), Informe Estadístico 3erTrimestre de 2014. Elaborado con datos proporcionados 
por la empresa ABD, que es lapdmlnlstrodora de la base de ~atas de portabilidad, 

La información presentada en !a figura anterior indica que la mayor parte de los 
usuarios q\Je han adquirido o cedido las Partes provienen o se dirigen al principal 
operador, Telcel; y después a Telefónica. Lo anterior es Indicador de que el principal 

··competidor de las Partes antes dé la Operación ha sido Telce!; y en segundo lugar 
Telefónica. 

Planes comerciales 

Se solicitó información a las Partes en relación con sus principales ofertas 
comerciales para determinar si dichas ofertas fueron lanzadas en respuesta a las 
ofrecidas por otros operadores, 

En reíación con lo anterior, AT&T manifestó que las ofertas comerciales lanzadas por 
I!Jsacell no obedecen a la estrategia de algún competidor en específico, sino a las 
·iendencias del mercado. Por su parte, Nll Holdings manifestó que el objeto de las 
principales ofertas comerciales lanzadas por Grupo Nextel ha,sidó retener y atraer 

' usuarios. 

La información presentada en I<;J figura anterior proporciona evidencia en el sentido 
de que la principal competencia de las Partes en el mercado relevante es el 
operador con la mayor participación en el mercado; asimismo de que Telefónica 
también representa una importante fuerza competitiva para el agente económico 
resultante de la concentración. Por lo tanto, no se cuentan con elementos que 

' 
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permitan suponer que la Operación implica una disminución significdtiva en la 
competencia por usuarios derivada de la concentración de los operadores 
AT&T/Iusacell y Grupo Nextel. 

' . 
7 !4.3.2. Efectos unilaterales en el mercado relevante 

' 
Tdlcomo se argumentó previamente. a PE(Sar de '¡a existencia ·de barreras a la 
entrada en el mercado¡relevante, no se prevé que la Operación proporcione los 
medios al agente económico resultante, AT&T/lusaceii/Grupo NexteL para fijar 
precios o restringir el abasto del servicio de telefonía móvil sin que sus competidores 
puedan contrarrestar dichas aceiones, en virtu.c::l de las consideraciones siguientes: 

• La participación de mercado de los qperadores AT& T /lusacell y Grupo Nextel, 
medida en términos de usuarios finales e ingresos, no será elevada y tampoco \ 
se Incrementará sustancialmente como corsecuencia de la Operación; 

• Existen competidores con mayqr participación que el operador resultante de la 
/ Operación. En térr(llnos de usuarios, Telcel detentará más de- el 

número de usuariod que adquirirá AT&T después de la Operación, mientras que 
Telefónica tendrá casi el- de usuarios que AT&T. En términos de Ingresos, 
Telcel detentgrá aproximadamente- más participación que la que 
obtendrá AT&T después de la Operación; 

/ 

• Existen dos agentes económicos Importantes, capaces de generar presión 
competitiva al operador resultante de la Operación; 

• Existe movilidad de la demanda, la cual puede reaccionar ante cambios en 
precios; 

• Los usuarios tienen la posibilidad de migrar a otro operador con facilidad. En 
particular. el segmento principal de usuarios, que consumen servicios en la 
modalidad de prepago, pueden realizar la migración en un plazo no mayor a 
veinticuatro horas sin incurrir en costos monetarlos;68 

• De acuerdo con los datos de portabilidad del Instituto, se tienen indicios de que 
el operadorq\le adquiere la mayor cantidad de us¡_Jarios que salen de Nextel y 
de lusacell es Telcel. En promedio, aproximadamente 90% (noventa por ciento) 

68 Dicho medido, prevista por la LFTR como un derecho de los usuarios, estó reglamentada par el 
"A CUERDO mediante el cual el Pleno .de/Instituto Federal de T efecomunfcaciones emite /as Reglas de 
Portabllidad tyumérica y modifica el Plan Técnico Fundamental de Numeradón, el Plan Técnico 
Fundamental de Señalización y fas especificaciones operativas para la Implantación de portabilidad 
de números geográficos y no geográficos", publicado en el DOF el doce de novlempre de dos mil 
catorce. · 
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del total de usuarios de Nextel y de lusaceu que cambian de compañía se va.a 
Telcel; 

En el caso de .Telefónica aproximadamente 8% (ocho por ciento) del total de 
usuarios de Nextel y Jusacell que cambian de compañía. migran a ese agente 
económico, por lo que también ejerce una competencia importante en el, 
servicio de telecomunicaciones móviles en México, y 

• Existirá espectro disponible para la prestación • de serv1c1os de 
telecomunicaciones móviles en el corto y mediano plazo (130 MHz a nivel 

/ '- ! 

nacional en la banda de 2.5 GHz, 80 MHz a nivel nacional en la banda AWS y 
su extensión, así como 90 M Hz en la banda de 700 M Hz); 

• Al considerar la asignación de 90 M Hz de espectro en la banda de 700 M Hz, que 
permitiría la implementación de una red mayorista, así como de espectro para 
licitar, .en las bandas AWS y su extensión (80 M Hz a nivel nacional) así como 2.5 
GHz (130M Hz a nivel nacional) en el corto y mediano plazo, se incrementaría la 
capacidad de transmisión de voz y datos por parte de competidores actuales 
y potenciales. Este aumento de capacidad permitiría aumentar la oferta y 
calidad de servicios de telecomunicc;¡ciones móviles, lo que ejercería una 
importante presión competitiva en el servicio de telecomunicaciones móviles 
en México, incluso al agente económico resultante de la Operación: 
AT&T/Iusaceii/Grupo Nextel. 

7.4.3.3. Efectos coordinados 

La Operación implica la [educción del número de competidores en el mercado 
relevante, debido a que Grupo Nextel dejará de participar como un competidor 
independiente de AT&T/Iusacell. Al respecto, se observa lo siguiente: 

• Las participaciones de mercado después de la Operación serían 
asimétricas. En particular Telcel detentará más de-el número de 
usuarios que obtendrá la entidad fusionada, mientras que Telefónica tendría 
aproximadamente el-de usuarios que AT& T/lusaceli/Nextel. 

• 

• 

Los costos de los com~efldores serían asimétricos. Considerando las 
diferencias en las bases de usuarios atendidos, la infraestructura 
desplegada, la tenencia de espectro y la tecnología adoptada, los distintos 
competidores tendrían estructuras de costos asimétricas. 

Incremento en la oferta. Si bien existen barreras a la entrada importantes, se 
estima que con la creación de la red que se desarrollará en la banda de 700 
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MHz y la puesta a disposición de una mayor cantidad de espectro,69 se 
incremente la oferta de servicios en el mercado relevante. La mayor oferta 
en el servicio relevante, dificultaría la coordinación en el mercado.\ 

• No hay contacta multimercado. En México, actualmente AT& T sólo coincide 
con Telcel Y, Telefónica en el servicio de t~lecomunlcaclones móviles y no 
tienen contacto multimercado. 

• Vehículo de coordinación. Se identificó que AT&T podría ser un vehículo de 
coordinación entre AT&T/Iusaceii/Grupo Nextel y el gru¡')a de interés 

\económico al que pertenece ('MX. en virtud de la Interacción entre ambas 
partes debido ala relación histórica entre AT&Ty AMX, la coincidencia en la 
prestación de los servicios de telecomunicaciones móviles, así como en las 
participaciones de mercado significativamente altas que tiene AMX 
respecto de la provisión de dichos servicios. 

\ 

7.4.3.4. Relación con otras agentes económicas 

"Artículo 63. Para determinar si la concentración no debe ser autorizada o d(O!be 
se.r sancionada en los términos ;,de esta Ley, se considerarán los si¡;;¡uientes 
elementos: i ' · 

IV. La participación de los invo!Úcrados en la concentración en otros 
agentes económicos y la participación de otros agentes económicos en 
los involucrados en la concentración, siempre que dichos agentes 
económicos participen dir(O!cta o indirectamente en el mercado 
relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible 
identificar dicha participación, ·esta circunstancia deberá quedar 
plenamente justificada; 

( ... )" 

Con base en la Información pr~sentada por las Partes en el EfXpedlente en que se 
actúa, así como en expedientes de procedimientos previos en los cuales estuvieron 
involucradas las Partes, se determlnqron 'diversos vínculos derivados de relaciones 
de tipo comercial, económico o jurídico entre las Partes y otras agentes 
económicos7° 

69 Véase- el "Modelo y Uso de la bancla de 
1 

frecuencias de 700 MHz". Disponible en; 
hitp://www.sct.gob.mx/flleadmin/Comunlcaciones/redCompartida modeloUso.pdf. 
70 Procedimientos Identificados con Jos números de expediente UCE/CNC003-20l4, UCE/CNC-005-
2014 y UCE/CNC-006-2014. 
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Específicamente, los vínculos identificados entre las Partes con terceros son los que 
se identifican a continuación. 

A. Tenencia accionarla pasada de AT&T en AMX, agente económico que 
participa en mercados del sector de telecomunicaciones. 

/ / 
B. Pdrticipación de fondos de inversión en las tenencias accionarlas de las partes 

y competidores en mercados del sector de telecomunicaciones. 

C. AT&T tiene participación accionarla en SKY México en sociedad con GlV, 
agente económico que tiene actividades en los sectores de radiodifusión y 

telecomunicaciones. 
' . D. Relaciones comerciales entre AT&T/Iusacell y otras empresas que participan 

en el sector de telecomunicaciones. 

E. Relaciones comerciales entre Grupo Nextel y otros agentes que participan en 
el sector de telecomunicaciones. 

A continuación se presentan y analizan las relaciones señaladas en estos incisos. 

A. Tenencia accionaría pasada de AT&T en AMX 

De acuerdo con información presentada por las Partes, hasta junio de dos mil 
catorce, AT&T detentaba aproximadamente el 8.4% (ocho punto cuatro por 
ciento) del capital social de AMX. Al respecto, según el Reporte Anual dos mil tre,ce 
presentado a la Bolsa Mexicana de Valores por AMX, AT&T era titular del 24.5% 
(veinticuatro punto cinco por ciento) de las acciones serie AA y el6.7% (seis punto 
siete por ciento) de las qcciones de la serie L de AMX. Dicha participación 
accionarla le proporcionaba el derecho a AT&T de nombrar .miembros del 
consejo de administración en AMX. 
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Previ'amente AT& T ha demostrado a este instituto la deslnverslón de la totalidad de 
la participación accionarla que tenía en AMX,71 No obstante lo anterior, la relación 
de más de diez años entre AT&Ty AMX ha permitido al primero adquirir y desarrollar 
contactos y relaciones con personas que tienen influencia en las decisiones 
corporativas, legales, financieras, operativas o comerciales al grupo de interés 
económico al que pertenece AMX (GIE de AMX o Grupo de AMX),72 

' 
Además, dado que AT&T participa en la provisión ! del serVICIO de 
telecomunicaciones móviles, y su participación se incrementará como 

, consecuencia de la Operación, la relación de AT&T con AMX podría funcionar 
como vehículo para una potencial coordinación entre AT&T/iusacell/$rupo Nextel 
y el Grupo de AMX en el servicio de telecomunicaciones móviles, por las siguientes 
razones: 

• La relación histórica entre AT&T y AMX permitió a la primera adquirir y desarrollar 
contactos y relaciones, con personas que tienen influencia en las decisiones 
corporativas, legales, financieras, operativgs o comerciales del Grupo de AMX 
y que podrían ser utilizados en un futuro como un vehículo para lci posible 
coordinación en las actividades entre AT&T/Iusaceii/Grupo Nextei y el Grúpo de 
AMX 

• El Grupo de AMX es el principal proveedor del servicio de telecomunicaciones 
móviles, tanto en términos de suscriptores como de i 
participación de mercado a nivel nacional superior 
- mlentra~n del agente re,sultante 
será mayor que--en términos de usuarios y 
- en términos de Ingresos, 

• Al considerar los vínculos queAT&Ty AMX desarrollaron entre dos mil dos y mayo 
de dos mil catorce y que AT&T compite con AMX en el mercado relevante, el 
cual presenta altos grados de,concentración, la Operación objeto de este 
análisis podría facilitar y generar incentivos a la coordinación entre el Grupo de 
AMX y AT&T/Iusaceii/Grupo Nextel. La coordinación evitaría que ambos grupos • 

1 

71 AT&T presentó diversos documentos para demostrar la deslnverslón de s'u participación accionalia 
en AMX, Una relación de dichos documentos se encuentra en las resoluciones ,emitidas por el Pleno 
del instituto en los expedientes UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC.006-2014. 1 

72 En las resoluciones emitidas en los expedientes UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-006-2014, el instituto 
previamente. ha determinado que los vínculos entre AT& T y el GIE de AMX podrían funcionar como 
vehículo para la coordinación entre ambos agentes económicos. Dichas resoluciones son hechos 
notorios para este Instituto. " 
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se comporten de manera independiente uno del otro, lo que afectaría el 
proceso de competencia Eln las actividades económicas involucradas. 

En relación con lo anterior, los riesgos a la coordinación identificados han sido 
mitigados debido a las siguientes consideraciones: 

• Es un hecho notorio para este Instituto, que en el expediente CNC-006-2014. 
en términos de las resoluciones P/IFT/EXT/181214/282 y P/IFT/EXT/090115/32, 
el Pleno del instituto resolvió aprobar una concentración entre AT& T y Grupo 
lusacell sujeta a, entre otras, que AT& T solicite al Instituto su autorización en 
los siguientes casos: 

De esta manera, actualmente AT&T se encuentra obligada a cumplir con las 
condiciones aludidas, situación que no cambia con la aprobación de la 
Operación. 

Por lo anterior, y considerando las condiciones impuestas a AT& Ten términos de las 
resoluciones P /1FT /EXT /181214/282 y P /IFT/EXT /090115/32, los riesgos de coordinación 
identificados en el análisis de la Operación, al consi.derar los vínculos que AT&T y 
AMX desarrollaron entre dos mil dos y mayo de dos mil' catorce, se minimizarían. Lo 

al 
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í Cabe agregar que, para E?l actual procedimiento, las Partes ofrecieron sujetarse a 
las mismas condiciones que se est¡:¡b¡ecieron en la resolución del expediente CNC-
006-2014. . . 

B. Participaciones accionarlas de los fondo de Inversión BlackRock y Vanguard 
en AT& Ty competidores en seNicios de los sectores de telecomunicaciones 
y radiodifusión 

' . . 
Las Partes mónifiestan que BlackRock y Vanguard son los únicos accionistas que 
cuentan con una participación mayor a 5% (cinco por ciento) en AT&T, con 
aproximadamente 5.6% (cinco punto seis por ciento) y 5.4% (cinco punto cuatro 
por ciento de las acciones ordinarias de AT&T, respectlvamente.73 

Las principales actividades .de Block Rock y Vanguard son la administración de 
inversiones globales, administración de riesgos y consultoría a clientes minoristas e 
Institucionales. BlackRock y Vanguard toman las decisiones sobre los fqndos, que le 
son aportados por: terceras personas, que destinarán a otras sociedades que 
realizan diversas actividades económicas.74 

De acuerdo con la Bolsa Mexicana de Valores. los fondos de Inversión son empresas ·· · 
que forman' carteras de valores o portafolios de Inversión con los recursbs que 
capt·an del público inversionista. Al invertir en lbs fondos se obtienen ventajas como 
la diversificación de riE!sgo. así como la posibilidad de-participar en el mercado de 
valores en condiciones favorables sin Importar el monto de Jos recursos aportados.75 

. \ / 

73 Información aportada ·por las Partes. 
74 Para mayor Información de estos fondos de Inversión véase: 

• h1tp:/lphx.corporate-lr.net/phoenix.zhtml?c-ll9943&p-lroi-
SECT ext& TEXToDHROcDovl2fwaS50ZW5rd216 YXJklmNvbS9moWXDbmcueG l sP21wYWdiPTkOMzEl O 
DAmRFNFUTOwJINFUTOwJINRREVTQzlTRUNUSU90XOVOVEISRSZzdWJzaWQ9NTc%3d para 
BlaCkRock. y 

• httÓs:/lwww.vanguard.eo.uk/uk/mvc/loadPDF?docld=959 para Vanguard. 
1 75 Información disponible en: : 

http://wwW.bmv.c 1 om.mx/wb3/wb/BMV/BMV que es uno sociedad de lnversion. 
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Se Identifican participaciones de BiackRock y Vanguard en las siguientes empresas 
que operan directa e indirectamente en los sectores de telecomunicaciones y 
radiodifusión en México. 

Cuadro 21. Participación de BiackRock y Vanguard en empresas con 
operaciones en México (dicietnbre de 2014) 

Fuente: Información reportado por Blockrock y Vonguord o la Securities ond 
Exchange Commlssion, en su reporte de la formo 13 G a diciembre de 2014. 
D'ISponlble en: 
AT&T: http:/fgoogle.brand.edgor-
online .com/ displayfilinginfo.aspx?FIIIngiD-1 0442243-2140-
14216&type-sect& T ablndex-2&companyld~81523&ppu=%252fdefault.aspx% 
253fsvm%253damx .. y 
http: lfwvi.w .sec .gov /Arch lves/ edgar 1 data/1 02909/000093247115005155/ o ton 
dt.htm. 
Echostar Corp: 
http:/Nahoo.brand.edgar-
online.com/displayfilinglnfo.aspx?FIIIngiD-1 0468560-1414-
8550&tvpe-sect& T oblndex-2&companyid-7 6163 7 &ppu=%252fDefault. aspx% 
253fcompanyld%253d761637%2526amp%253bformtvpeiD%253d346. 
DIRECTV: 
http://yahoo.brand.edqar-
online.com/displayfilínglnfo.aspx?FilingiD-1 0194584-1749-
12923&tvpe-sect&Tablndex-2&companyld-806276&ppu-%252fDefault.aspx 
%253fcornpanyld%253d806276%2526amp%253bformtvpeiD%253d346 
AMX:. 
http· [/google .brand. edqar-
online.coml dlsplayflllnglnfo.aspx?FilínqiD-1 0442243-2140-
14216&tvpe-sect& T ablndex-2&cornpanyld=81523&ppu=%2Q2fdefault .aspx% 
253fsym%253damx 
Televisa: · 
htiP:/Iwww.sec.gov/Archlves/edgar /data/912892/0001 086364150011 02/qrup 
o.televlso.txt 
Nll Holdings: 
Información proporcionada por las Partes. 
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Adicionalmente a lo antes especificado, BlackRocky Vanguard no tienen control, 
dírec;dón o influencia en otras empresas que directa o Indirectamente presten 
servicios en los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones en Méxi<!:o. 

J 

' 1 

Las participaciones accionarías de los fondos de inversión BlackRock y Vanguard 
que se señalan en el cuadro anterior han sido analizadas por este Instituto en las 
resoluciones emitidas en los procedimientos Identificados con los númer.os de 
expediente UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-006-2014. 'En los casos referidos se 
identificó que no existen riesgos sustanciales en materia de ! competencia 
económica como consecuencia de las participaciones accionarlas de los fondos, 
referidos. 

A continuación se presenta un resumen de los elementos éÍ:mslderados por este 
Instituto sobre la participación accionaría de BlackRock en las empresas con 
operaciones, directas e Indirectas, en los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones en México y que se Identifican en el Cuadro 21, 

i 

Análisis de.,posibles efectos coordlf1ados 

Respecto de las tenencias accionarías de BlackRock en empresas con actividades 
ecoQómicas coincidentes se identifica lo siguiente: '· 

a) BlackRock tiene participaciones minoritarias en EchoStar, AT&T, DIRECTV, AMX y 
GTV. 

1 
b) Por su parte, Vanguard. tiene participaciones accionarías minoritarias en 

j ' 
EchoStary AT&T. · \ 

Las empresas en las que tienen participación BlackRock y Vanguard tienen 
. actividades en los sectores de radiodifusión y telecomunicacion.es en el territprio 

nacional, tal como se describe a continuación. 
1 

1) Echostar Corporatlon (Echostar) y GTV, a través de SKY/ Cablevisión, 
Cablemás, Cablecom y TVL prestan servicios de televisión restringida a 
usuarios finales. AT&T está en proceso de adquirir DírecTV, \quien 
actudlmente es titular de una participación accionaria en SKY. 

2) AMX y GTV prestan servicios de telefonía y datos en el territorio nacional. 

3) AT&T y AMX prestan servicios de telecomunicaciones móviles y acceso o. 
Internet móvil. 
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Debido o que los fondos de inversión BlackRock y Vanguard tienen participaciones 
accionarías en empresas que ofrecen 'servicios similares o relacionados con los 
servicios que AT&T ofrece u ofrecería en México, entonces resulta procedente 
analizar si se aCtualizan lós supuestos de que puedan realizar acciones coordinadas 
a través de esas participaciones. 

la participación de un' agente económico en la estructura accionarla de dos o 
más empresas que participan en la misma actividad o en actividades relacionadas 
puede generar un riesgo cuando tales participaciones le otorgan los medios o los 
derechos para influir o coordinar las decisiones de una o de ambas/6 con el objeto 
o efecto de optimizar sus beneficios mediante acciones contrarias a la 
competencia. 

Previamente ellnstltutó ha analizado si <:<oda uno de estos fondos de inversión tiene 
los incentivos y la cap9cidad para usar sus participaciones accionarlas, los 
derechos asociados a ellas y la información que pueden obtener sobre las 
actividades de estas empresas para coordinar sus acciones, en forma que limite la 
competencia en las actividades económicas en las que AT&T partiCipa. 

Al respecto se tienen los siguientes elementos: 

i. Vanguard y BlackRock no tienen una relación estructural entre sí. Pata efectos 
de este análisis son dosoccionistas independientes entre sí que coinciden como 
accionistas en: EchoStar y AT&T. 

ii. Vanguard y BlackRock adquirieron tales participaciones 9cclonarias en fechas 
previas a la notificación de la Operación. 

iii. Entre los agentes económicos que prestan servicios de televisión restringida, 
Vanguard y BlackRock tienen participaciones accionarlas minoritarias en 
Echostar y AT& T. En GTV sólo participa BlackRock con 6.9%. Estas participaciones &o 
no lEOs otorgan derechos que les permitan a tales fondos de inversión ejercer 

1 
·. 

contr'ol ni influencia significativa. 

lv. En los agentes económicos que prestan servicios de telefonía y datos, Vanguard 
únicame,nte tiene una participación minoritaria en AT&T de 5.4% (cinco punto 
cuatro por ciento), mientras que BlackRock tiene participaciones accionarlas en · 
AMX, de 4.4% (cuatro punto cuatro por ciento) y GTV, de 6.9% (seis punto nueve 

76 Ólflce of fair trading; Minority lnteresl' In competltors. Marzo de 2010, disponible en: 
http: //www.dotecon .com/assets/irnages/ oftrnlc.pdf. 
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por ciento). Sin embargo, como se acredita posteriormente, no se Identifican 
elementos que les otorguen la facultad para controlar o Influir" en las decisiones 
de esas empresÓs. 

v. Vanguard tiene una participación minoritaria en NI! Holdings, la cual no le 
permite ejercer control o influencia significativa. Asimismo, derivado de la 
Operación, Vanguard no incrementará su participación sobre Al'& T. 

. ' 
vi. Antes de la Operación, los fondos de inversión Blackpock y Vanguard yq eran 

accionistas minoritarios de AT&T, por lo que la Operación no aporta elem'entos 
adicionales para prever una posible coordinación entre AT& T con AMX, EchoStar 
o GTV, al considerar la posible "asociación de AT&T en SI<Y,77 así como su 
participación en el servicio de telecomunicaciones móviles que tiene a través 
de lusacell y que se acrecentaría en caso de que adquiera a Nextel. 

vii.No se Identifica que la participación accloharia que los fondos de inversión 
1 BlackRock y Vanguard tienen en EchoStar, AT& T, DIRECTV, AMX y GN les otorgue 

la capacidad para controla! o influir en.las. decisiones de tales empresas, en 
virtud de los elementos que se exponen a continuación. 

Análisis de derechos o facultades asociados con las participaciones accionarlas 

En los procedimientos identificados con los números de expediente UCE/CNC-003-
2014 y UCE/CNC-006-2014, este Instituto analizó los derechos y facultades que les 
otorgan a BlackRock yVanguard sus participaciones accionarlas en AT&T, DirecTV, 
Echostar, AMX y GN. A continuación se exponen los principales elementos 
considerados en el análisis realizado por el Instituto. 

AT&T 1· 

En términ()s de lo dispuesto por el artículo L. Sección 6, de los estatutos sociales ... 
vige'ntes de AT&T/8 los miembros del cohsej'o de administración son designados 
medianf~ mayoría de votos, cada voto está. representado por una acción. 
f-sif\)ismo, según se observa de lo dispuesto en el Artículo 111, Sección 1, de los 
estatutos sociales vigentes de AT&T, todos los directivos de AT&Tson nombrados por 
el consejo de admil)istración de esta empresa. 

77 La concentración entre A T& T y DIRECTV ya fue analizada y autorizada por el Instituto en el 
expediente CNC'003-2014, sin embargo, lo operación no se na consumado debido a que todavía no 
obti'ene la autorlza"ión en los Estados Unidos de América. 
70 Expediente CNC-003-2014. 
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Por lo anterior, BlackRock y Vanguard, dado que cuentan con una participación 
minoritaria E)n las acciones de AT&l no tienen facultades para: 

Designar o revocar miembros del consejo de administración, directivos o gerentes 
de AT&l / 

Imponer, directa o Indirectamente, decisiones en las asambleas generales de 
accionistas, de socios u órganos equivalentes de AT&T, y 

Dirigir o ··Influenciar directa o Indirectamente la administración, operación, la 
estrategia o las principales políticas de AT&T. 

BlackRock y Vanguard tampoco controlan, dirigen o Influencian a otras empresas 
que en México directa o indirectamente presten servicios en los sectores de 
radiodifusión y telecomunicaciones. 

. ,· . 

En conclusión, no se Identifican elementos que permitan prever que BlackRock y 
Vanguard tienen los derechos o la capacidad de influir en la toma de decisiones 
de AT&T. 

DirecTV 

En términos de lo dispuesto por el artículo 1, Sección 8, de los estatutos sociales 
vigentes de DlrecN, los miembros del consejo de administración de DirecN son 
designados mediante la mayoría de votos efectuados respecto a la elección pe 
cada consejero, cada voto slendc5representado por una acción. Según se señala 
en el reporte anual de DirecN para dos mil trece, todas las acciones emitidas por 
Direc N, son acciones comunes. 

Como se señaló anteriormente, B)ackRock detenta 4.95% (cuatro punto noventa y 
cinco por ciento) de DirecN. Esta participación no otorga a BlackRock facultades 
para: 
Designar o revocar rrliembros del consejo de administración, directivos o gerentes 
de DirecN, 

lmponey directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de 
accionistas, de socios u órganos equivalentes de DlrecN, y 

Dirigir o Influenciar directa o Indirectamente la administración, operación, la 
estrategia o las principales políticas de DlrecN. 
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En términos de lo dispuesto por el artículo 111, Secciones 3.1 y 3.8 de los estatutos 
sociales vigentes de EéhoStar, los miembros del consejo de administración son 

,des¡gnados mediante el voto de la mayoría de los accionistas.· 
' ' ! / 

BlackRock detenta aproximadamente ell.36% (uno punto treinta y seis por ciento) ' .. 
de las acciqnes representativas del capital social de EchoStar. Dicha participación 
no le otorga la facultad de controlar o designar miembros del consejo de'. 
administración de !"Sta empresa. 

Asimismo, según lo reportado a la Securltles and Exchange Commisslon, a 
dici~mbre de 20) 4, el Presidente del Consejo de Administración, Charles W. Ergen, 
deténta aproximqdamente 62.4% (sesenta y dos punto cuatro por ciento) del 

.... poder de voto de esta compañía, por lo que esta persona cuenta con la facultad 
de nombrar a la mayoría de los directivos de EchoStar.79 

AMX 

De acuerdo con.Jnformación contenida en el Reporte Anual 2013 de AMX, su 
capital social está representado por acclonE¡s Series AA. A y L, todas ellas sin 
expresión de valor nominal. ' 

Según Información publicada eri-el sitio de Internet de AMX, la cantidad total de 
acciones de AMX en circulación de cada tipo, al treinta de junio de dos mil 
catorce, son las que se muestran a continuación. 

1 

1 

79 Fuente: http://yahoo.brand.edgar-onllne.com[dlspldyflllnglnfo.aspx?FIIIngiD-l 0338752-1211-
20505&type-sect& T ablndex~2&companyld-7 61637 &oou-%252fDefault.aspx%253fcompanyld%253d 
7 61637%2526amp%253bformtvpeiD%253d338. 
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Cuadro 22. Cantidad de acciones representativas del 
r-nr,itnl social de AMX al 30 de de 2014 

68.3 

23.425 30.7 

lO 

Los derechos que confiere cada tipo de acciones repre'sentativas del capital social 
de AMX, para nombrar a los miembros del consejo de administración se distribuyen 
de la siguiente manera: 

1 El accionista o grúpo de accionistas que representen cuando menos l 0% (diez por 
ciento) de las ac<;iones de las Series AA y A tiene el derecho de nombrar a un 
consejero propietario y su respectivo suplente.80 

Los tenedores de las acciones Serie L tiene derecho a nombrar por mayoría de 
votos a dos miembros del consejo de administración."' 

Esto es. los tenedores de las acciones de las Series A y AA tienen derecho de 
nombrar, en conjunto, a la mayoría de los miembros del consejo de administración 
enAMX. 

De acuerdo con el Reporte Anual 2013 de AMX, cada acción de las Series A y AA 
confieren el derecho pleno de voto a su tenedor en las asambleas de accionistas, 
mientras que las acciones de la serie L confieren a sus tenedores el derecho de 
voto limitado a las siguientes situaciones: 

La transformación de AMX de un tipo de sociecjad a otro; 

Cualquiel fusión de AMX; 

La prórroga de su duración; 

Su disolución voluntaria; 

00 Fuente: Capítulo 4 del Reporte Anual 2013 de AMX. denominado CONSEJEROS, DIRECTIVOS 
RELEVANTES Y EMPLEADOS. 
81 Fuente: Reporte Anual2013 de AMX. 

106/150 



! 

·~(! 
/ 

!N:JTJTUlO ¡:l:DEI"~AL Dr: 
TELEC(IfviUNICr\CIONEJ 

El cambio de su objeto social, 

Cualquier operación que Involucre el20% (veinte por ciento) o más de sus activos 
consolidados; 

El cambio de su nacionalidad; ./ 

La cancelación de la Inscripción de. sus acciones en la BMV o en cualquier bolsa 
de valores extranjera, y 

Cualquier otro asunto que afecte los derechos de los tenedores de las acciones de 
la serie L. 

Por lo anterior, se considera que BlackRock no tiene la capacidad de ejercer 
· control o Influencia significativa en la toma de decisiones de AMX, en virtud de que 

su participación accionarla en AMX es minoritaria, de 4.4% (cuatro punto cuatro 
porclento) a través de una tenencia de 6.7% (seis punto siete por ciento) de las 
acciones serie L, y porque esa participación accionarla no le otorQa derechos de 

1 
decisión sobre las decisiones y actiVIdades económicas de AMX. 

GTV~ 

Al treinta y uno de marzo de dos mil catorce, el número de c¡cciones emitidas por 
GN en circulación era de 64,347,348,050 (sesenta y cuatro mil trescientos. cuarenta 
y siete millon<3~ trescientas cuarenta y ocho mil cincuentá) acciones Serie A, 

56,625,666,284 (cincuenta y seis mil seiscientos velntic;inco millones seiscientos 
. sesenta y seis mil doscientas ochenta y cuatro) acciones Seri<3 B; 90,086,287,270 

(noventa mil ochenta y seis millones doscientos ochenta Y" siete mil doscientos 
setenta) acciones Serie D; y 90,086,287,270 (noventa mil ochenta y seis millones 
doscientos ochenta y siete mil doscientos setenta) acciones Serie L en forma de 
CPOs, así como 58,926,613,375 (cincuenta y ocho mil novecientos veintiséis millones 
seiscientos trece mil trescientos setenta y cinco) acciones Serie A;,2,357,207,692 (dos 
mil trescientos cincuenta y siete millones doscientos siete mil seiscientas noventa y 
dos) acqiones Serie B; 238,595 (doscientas treinta y ocho mil quinientas noventa y 
cinco) acciones Serie D y 238,595 (dbscientas treinta y ocho mil quinientas noventa 
y cinco) accio1¡es Serie L adicionales que circulan en forma lndepeihdiente. 

' 

Las acciones Serie A confieren a sus tenedores el derechO de votar a razón de un 
voto p<;Jr acción en todos los asuntos que se traten en las asambleas generales de 
accionistas, y el derecho de

1 
designar a once de los veinte miembros del consejo 

de administración y sus suplentes. 1 
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Las acciones Serie B otorgan a sus titulares el derecho a votar en todos los asuntos 
que se sometan a la aprobación de una asamblea general de accionistas, así 
como el derecho de designar a cinco miembros del consejo de administración y d 
sus suplentes correspondientes. 

Los tenedores acciones Serie L tienen derecho a designar, en la asamblea especial 
correspondiente, a dos consejeros propléfarios y sus suplentes, quienes deberán ser 
conseleros Independientes. 

Los tenedores acciones Serie D tienen derecho a designar, en la asamblea especial 
·correspondiente, a dos consejerps propietarios y sus suplentes, quienes deberán ser 
conseteros independientes. 

De acuerdo con el reporte anual de dos mil trece presentado por Grupo Televisa 
S.A.B. a la Bolsa Mexicana de Valores, las participaciones de BlackRock en el 
capital social de esta empresa'2 se presentan en el Cuadro siguiente. 

'De acuerdo con lo reportado por BlackRock ante la Securities and Exchange Commisslon, la 
participación de éste en GN a diciembre de 2014 es de 6.9%. Información disponible en: 
http://www.sec.gov /Archives/ edgar 1 data/912892/0001 086364150011 02/grupo. televisa .txt. 

) ' 

Respecto a los derechos que otorgan las acciones a sus tenedores, de acuerdo al 
Informe anual de 2013 de GN y de los Estatutos Sociales de es;ta empresa se 
desprende lo siguiente: · 
La Sociedad no admitirá, directa o indirectamente, como accionistas tenedores de 
acciones de la Serie A, de la Serie B o de la Serie D, a inversionistas extranjeros ni a 
sociedades GOn cláusula de admisión de extranjeros. En caso de que dichos 
inversionistas o sociedades llegaren a adquirir acciones de la Serie A, Serie B o Serie 
D, la Sociedad no les reconocerá en absoluto derecho algunS de accionistas. Lo 
anterior, en el entendido, que dichos inversionistas y sociedades podrán ser 

82 El reporte anual del año 2014 para Grupo Televisa todavía no se encuentra disponible. 
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_ tenedores de certificados de participación ordinarios emitidos con base en 
acciones de la Sociedad, con Independencia de la serie que esas acciqnes 
representen, siempre y cuando el fideicomiso al cual dichas acciones estén afettas 
sea :considerado y haya sido autorizado como de lnyersión neutra conforme a la 
legislación pplicable. 

\ 

Los tenedores de certific(ldos de participación ordinarios emitidos con base en 
acciones de las Series A. B, D V L de la Sociedad, que sean de nacionalidad 
extranlera o sociedades mexicanas con cláusula de admisión de extranjeros, 
podrán elercer úfiica y exclusivamente los derechos corporativos asociados a las 

- acciones de la Serie L mismas que no podrán conferir a sus tenedores, en ningún 
caso, .el derecho de nombrar a más de dos miembros (independientes) del coruseio 
de administración de la empresa. , 

El control de la Sociedad, en ningún momento ybajo ningúna circunstancia, podrá 
ser detentado, Individual o conjuntamente, de lure o defacto, por personas físicas 
extranjeras, entidades jurídicas de nacionalidad distinta a la mexicana y/o 
:;ocledade:; mexicanas con mayoría ds> capital extranjero. 

El Sr. Einlllo Fernando Azcárfaga Jeon (EFAJ) es el beneficiorio del Fideicomiso 
Azcárraga, por lo que él ejerce el derecho de voto-de las acciones Serie A. Una 
parte Importante de las acciones Serie A. B y D se encuentran en manos de 
personas extranjeras, al menos ló,óo/o (dieciséis punto seis por ciento), 30.4% (treinta 
punto cüatro por ciento) y 31.5% (treinta y uno punto cinco por ciento) respecto ol 
total de cada serie, respectivamente y considerando sólo la tendencio accionarla 
de BlackRock, WGates, FE y Oppenheimer, quienes no tienen derechos a ejercer 

1voto respecto a diChas acciones. Esta situacié)n coloca a EFAJ como la persona 
que cuenta con la mayoría de los dereé'hos para ejercer voto de las acciones serie 
A: es decir. cuenta con -la capacidad de noLt1brar unilateralmente a ll (once) de 
los 20 (veinte) miembros del consejo de administración de GlV. Así, en el informe 
anuol se reconoce que EF.AJ tiene el control de la compañía.83 

• 
De acuerdo con los estatutos de GlV, BlackRock poi ·tener nacionalidad 
norteamericana, aunque es tenedor de acciones de las series A. B y D sólo puede 
ejercer el derecho de voto que otorgan las acciones Serie L. Los accionistas de esta 
serie, que incluyen a BlackRock, WGates, FE y Oppenheimer, sólo tienen el derecho . ' 

de nombrar a dos miembros del consejo de administración Independientes de GlV. 
1 .¿ 

Respecto del total de acciones Serie L, BlackRock únicamente cuenta con ll.l% 
(once punto uno por ciento) de dicha Serie. 

"Véase Riesgos relacionados con la Compañía; Control por parle de un sol? accionista en el Informe 
anual de Grupo Televisa SAB. para el año de 2013. 
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En relación con los requisitos legales para la elegibilidad de «Consejeros 
Independientes», el artículo 26 de la Ley del Mercado de Valores establece lo 
siguiente: 

"Los consejeros independientes y, en su caso, los respectivos suplentes, deberán ser 
seleccionados por su experiencia, capacidad y prestigio profesional, considerando 
además que por sus características puedan desempeñar sus funciones libres de 
conflictos de Interés y sin estar supeditados a intereses personales, patrimoniales o 
económicos. 

La asamblea general de accionistas en la que se designe o ratifique a los miembros 
del consejo de administración o, en su caso, aquélla en la que se informe sobre 
dichas designaciones o ratificaciones. calificará la independencia de sus consejeros. 
Sin peljuicio de lo anterior, en ningún caso podrán designarse ni fungir como 
consejeros independientes las personas siguientes: 

l. Los directivos relevantes o empleados de la sociedad o de las personas morales 
que Integren el grupo empresarial o consorcio al que aquélla pertenezca, así 
como los comisarios de estas últimas. La referida limitación será aplicable a 
aquellas personas físicas que hubieren ocupado dichos cargos durante los 
doce meses inmediatos anteriores a la fecha de designación. 

11. Las personas físicas que tengan Influencia significativa o poder de mando en la 
sociedad o en alguna de las personas morales que integran el grupo 
empresarial o consofcio al que dicha sociedad pertenezca. 

111. Los accionistas que sean parte del grupo de personas que mantenga el control 
df) la sociedad. 

IV. Los clientes, prestadores de servicios, proveedores. deudores, acreedores, 
socios. consejeros o empleados de una empresa que sea cliente, prestador de 
servicios, proveedor, deudor o acreedor importante. Se considera que un 
cliente, prestador de servicios o proveedor es importante, cuando las ventas de 
la sociedad representen más del diez: por ciento de las ventas totales del 
cliente, del prestador de servicios o del proveedor, durante los doce meses 
anteriores a la fecha del nombramiento, Asimismo. se considera que un deudor 
o acreedor es importante, cuando el Importe del crédito es mayor al quince 
por ciento de los activos de la propia sociedad o de su contraparte. 

V. tos que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto 
grado, así como los cónyuges, la. concubina y el concubina río, de cualquiera 
de las personas físicas referidas en las fracciones 1 a IV de este artículo. 

Los consejeros independientes que durante su encargo dejen de tener tal 
\ característica, deberán hacerlo del conocimiento del consejo de administración a 

más tardar en la siguiente sesión de dicho órgano. 
' 

La Comisión, previo derecho de audiencia de la sociedad y del consejero de que 
se trate, y con acuerdo de su Junta de Gobierno, podrá objetar la calificación de 
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inde¡::.endencia de los miembros dE>I consejo de administración, cuando existan 
elementos que demuestren la falta de independencia conforme a lo previsto en 
las fracciones 1 a V de este artículo, supuesto en el cual perderán el referido 
carácter. La Comisión tendrá un plazo de treinta días hábiles contados a partir de 
la notificación que al efecto haga la sociedad anónima bursátil en términos de las 
disposiciones aplicables, para objetar, ensu caso, la independencia del consejero \ 
respectivo; transcurrido dicho plazo sin que la Comisión emita su opinión, se 
entenderá que no existe objeción alguna. Lo anterior: sin perjuicio de que la 
Comisión podrá objetar dicha independencia, cuando con posterioridad se 
detecte que durante el encargo de algún consejero se ubique en .cualquiera de 
los s6púestos a que se refiere este artículo." 

Conforme a lo anterior, las personas, para ser eléglbles como consejeros 
independientes en un consejo de admlristraclón. deben estar libres de conflictos 
de interés y no estar supeditados a Intereses personales, patrimoniales o 
económicos. 

Es decir, aún los miembros del consejo de administración que son nombrados por 
los tenedores ,de, las acciones Serie L de GN, que Incluyen a BlackRock, WGates, 
FE y Oppenheimer, deben ser independientes de tales tenedores, ·· 

Con base en lbs elementos que se presentan en esta sección. se concluye que 
BlackRock, aunque es un tenedor minoritaria de acciones representativas del 
capital social de GTV, no ejerce control o influencia significativa en GN por las 
siguientes consideraciones: 

EFAJ, a través del Fideicomiso Azcárraga, cuenta con la mayorío de los derechos 
para ejercer voto de las acciones serie A, es decir, cuenta con la capacidad de 
nombrar unilateralmente a ll (once) de los 20 (veinte) miembros del consejo de 

/ administración de GTV; 

BlackRock tiene el 5.8% (cinco puntG ocho por ciento), l 0.7% (diez punto siete por 
ciento)y 11.1% (once punto uno por ciento) de las acciones Serie A Serie By Serie 
D de GTV. Sir¡ embargo, corno Inversionista extranjero no tiene la facultad de 
ejercer voto respecto a tales acciones, por lo cual no pqrticlpa en la designación 
de miembros del consejo de administración; ·· 

BlackRock sólo pue'de ejercer el derecho de voto que otorgan las qcciones Serie L. 
Los accionis1'as de esta serie sólo tienen el derecho de nombrar a dos miembros del 
consejo de administración independientes de GTV. Respecto del total de acciones 
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Serie L BlackRock únicamente cuenta con el ll.l% (once punto uno por ciento) 
de las acciones de dicha Serie. ' 

Los miembros del consejo de administración que son nombrados por los tenedores 
de las acciones Serie L de GN, entre los que se encuentra BlackRock, sdn 
independientes de tales tenedores. 

Participación del Sr. Marco Antonio S/im Domít (MASDj4 en el consejo directivo de 
BlackRock 

El consejo directivo de BlackRock está integrado por 18 (dieciocho) miembros, de 
los cuales 14 (Catorce) son independientes. MASD, quien es parte del Grupo de 
Interés Económico que controla a AMX,85 es desde el año dos mil once un miembro 
independiente del consejo directivo de BlackRock. 

1 

Al respecto, el instituto recientemente realizó un análisis de la influencia que puede 
tener MASD como consejero independiente de BlackRock, sobre la toma de 
decisiones de esta empresa. El análisis se realizó en los expedientes UCE/CNC-003·· 
2014 y UCE/CNC-006-2014, en el cual se identificó lo siguiente: 

• MASD es un consejero independiente. Al respecto, los prinplpios de gobierno 
corporativo de BlackRock ("Global corporate governance & engagement 
principies", junio dos mil catorce, página 4) estqblece que los conw;Jjeros 
Independientes deben garantizar su independenCia de los accionistas de 
BlackRock, lo cual incluye no haber tenido alguna relación comercial sustancial 
en determinado tiempo con dicha empresa; 

• MASD participa en el Comité de Auditoría, cuya principal función es asesorar a 
la mesa directiva, sobre la integridad de los estados financieros de BlackRock, 
el cumplimiento de requisitos legales, entre otr9s. 

• El reporte anual para el año cJos mil trece de BlackRock la descri.be como una 
empresa independiente, que cotiza en bolsa, con ningún accionista mayoritario 
y más de dos tercios de su mesa directiva integrado por cons~jeros 
independientes. Asimismo, las decisiones que involucran cambios estructurales 
de las filiales en la que pmticlpa dicho fondo de inversión sólo pueden llevarse 

84 MASD es miembro de la Familia Slim, controladora del Grupo de Interés Económico declarada 
preponderante en el sector de telecomunicaciones. Véasei 
hitpi//opps.lft.org.mx/publicdata/P 1FT EXT 060314 76 Version Publica Hoja.pdf. 
as Para mayor referencia' de este grupo de interés económico véase la Resolución de Preponderancia 
en Telecomunicaciones. cuya versión pública se encuentra disponible en: 

. http:/ /apps.ift.arg.mx/publlcdata/P _IFT_EXT_060314_76_ Version_Publlca_Hoja.pdf. 
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\ 
a cabo previa aut9rización de su principal accionista. Las declsipnes de este 
tipo incluyen: cambios estructurales, adquisiciones o ventas de filiales, tenencias 
accionarías de BlackRock quiebra voluntariq, entre otras. 

\ 
De la información anterior se tienen elementos para considerar que las reglas 
desarrolladas por BlackRock para normar internamente las actuaciones de MASD 
y los demás miembros independientes del consejo directivo de BlackRockf tiEO>nen 
por objeto Impedir, a las personas físicas que asumen estas funciones el obtener la 
capacidad de ejercer control o influencia significativa en la toma de decisiones de 
BlackRock, incluyendq las relacionadas a inversiones en otras personas morales. 

' Asimismo, como se ha precisado, BlackRock no ejerce control o Influencia 
significativa sobre las empresas señaladas, AT& T, EchoStar, DIREClV, AMX y GlV, por 
lo que no podrían sEO>r vehículos de coordinación o de alineación de Incentivos de 
los agentes económicos participantes en el sector de telecomunicaciones sobre 

' los que' detentan alguna participación minoritaria. 

NI/ Holdings 

No se analizará más a fondo la participación accionarla minoritaria que tiene 
Vanguard Group en Nll. Holdings (Cuadro 1), debido a que derivado de la 
Operación, Nll Holdings dejará de ofrecer servicios en México. 

De acuerdo con lo notificado por las Partes, así como de la sentencia emitida por 
· la Corte de Bancarrota de los Estados Unidos de América para el Distrito Swr de 

' ' Nueva York (U.S. Bankruptcy Court for the Southern District of New York),86 las 
subsidiarias de Nll Holdings que prestan servicios de telecomunicaciones .. en México, . ' 

pasarán a ser propiedad al ')00% (cien por ciento) de AT&T. Más adelante se 
abunda sobre la resolución de la Corte de Bancarrota para este caso. 

Adicionalmente, derivado de la Operación, Vanguard no incrementará su 
partlclpac¡lón en AT&l 

C. AT&Ttlene participación accionarla en SKY México en sociedad con GT\1, 
agente económico que tiene actividades en los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones. 

La adquisición de DIREClV por parte de AT& T implicaría la creación de un vínculo 
corp·orativo Indirecto entre AT&T y GlV, derivado de la participación en sociedad. 

-=------ ·--
u Las Partes presentarc)n un resumen en español. no realizada por perito traductor, del contenido de 
la Sentencia; y una copa simple de la Sentencia en Idioma Inglés. 
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que tendrían ambas empresas en SI<V México. La resolución a esta operación. que 
se analizó en el expediente UCE/CNC-003-2014, es un hecho notorio para el Pleno 
de este Instituto. 

Considerando ¡¿·.anterior, cabe analizar si, además de la relación corporativa 
indirecta antes señalada, existen elementos adicionales derivados de la Operación 
que representen algún riesgo para la competencia o libre concurrencia·en los 
mercados en que dichas empresas participan. 

A continÚación se señalan los servicios que provee GN, a través de sus subsidiarias. 
y los servicios que proveería AT&T, a través de Grupo Nextel, como consecuencia 
de la Operación. 

De la descripciór) del negocio de las Partes, se advierte que no existen 
coincidencias entre los servicios que proveería AT&T a través de Grupo Nextel y los 
servicios en los que participa GN. Por lo tanto, se descarta que la 0Reración, al 
considerar la asociación que AT&Ttendría con GN en SKY México, genere efectos 
horizontales adversos a la competencia en los mercados en que participarían 
AT&T/Grupo Nextel y G"TY." 

Por otra parte. tal como se describ/ más adelante en el apartado D, existen 
diversos contratos vigentes entre GSF, SLJbsidiaria de AT& T y empresas relacionadas 
con GN. El objeto de dichos contratos Incluye la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles por parte de subsidiarias de GSF a empresas 
!relacionadas con GN. 

Al respecto, se Identificó que los contratos de prestación de servicios de 
telec'?munlcaciones móviles antes referidos se han celebrado como parte del 
cursóordinario de las actividades de las partes involucradas .. '. 

Además de lo anterior, se tiene que la participación de mercado de AT&T después 
de la 1 del servicio de telecOmunicaciones móviles sería 

en término de usuarios, \¡ menor a 

Por otra parte. la base de usuarios deAT& T después de la Operación, en la provisión 
del servicio de telecomunicaciones móviles. serían en su mayoría personas físicas. 

87 Grupo Televisa provee las servicios de televisión comercial abiertci. radio cpmercial abierta, 
televisión restringida por cable y DTH, telefonía fija y acceso a Internet fijo, producción y adquisición 
de contenidos, editoriales, entre otros. 
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GlV y sus empresas relacionadas representarían una fracción menor a la 
participación de mercado de AT&t por lo cual' no serían una parte significativa de 
la demanda c;le dicho ,servicio. 

D. ·Relaciones comerciales entre AT& T y otras empresas que participan en el 
sector de telecomunicaciones. 

De la revisión de la InformaciÓn presentdda por las Partes en el trámite del 
expediente en que se actúa, así como en los procedimientos identificados con los 
números de expedientes UCE/CNC-003-2014 y UCE/CNC-003-2014, resueltos 
previamente por el Pleno de este Instituto, se identificaron diversas relaciones 
comerciales entre AT&T con otros empresas que participan en el sector de 
telecomunicaciones. 

A continuación se describen los vínculos comerciales Identificados entre AT&T y 
diversas sociedades concesionarias de redes públicas dé telecomUnicaciones: GlV 

; y Grupo Salinas Telecom, S.A. de C.V. 

Vínculos entre AT&T y c;onces/onarlas de redes públicas de telecomunicaciones 

AT&l a través de AGNS, presta servicios de transporte eje datos mediante VPN a 
empresas multinacionales. Para,prestar estos servicios AGNS contrata y arrienda 

I ', 
capacidad de red a prestadores de servicios de t<?lecomunicaclones que cuentan, 
con redes fijas en México (concesionarios). Lo anterior, dado \aúe actualmente ' 
AGNS no éGenta con concesiones que le permitan Instalar y operar redes públicas 
de telecomunicaciones con las cuales proveer sus servicios. 

De acuerdo con la Información presentada por AT&T, en el año dos mil trece AGNS 
!arrendó c0pacidad.de re,d con Jos siguientes operador.k.s. 

' ' ' ' i / 

115!150 



Jl 

De, la información antes presentada se desprende que los contratos que han 
celebrado las subsidiarias de AT&T en México, en particular AGNS, c;on 
concesionarias en el sector de telecomunicaciones corresponden a contratos de 
arrendamiento de capacidad. 

De la revlslót~ y análisis de los contratos vigentes entre AGNS y concesionarias en el 
sector de telecomunicaciones, no se identificó la existencia de cláusulas (por 
ejemplo, provisión de servicios en exclusiva o cláusulas de no competir) que 
pudieran atentar contra el proceso de competencia en los mercados. 

Asimismo, los montos establecidos E;n las relaciones comerciales no repreientan 
. montos elevados para los ingresos de tales concesionarias. Por ejemplo AMX, 
tenedora de acciones de Telmex, tuvo ingresos de operación a diciembre de dos 
mil catorce por $883.8 (ochocientos ochenta y tres punto ocho) miles de millones 
de pesos."" Asimismo, en los casos de Alestra, Redit Metrored y Axtel, estas 
sociedades no participan en la prestación del servicio de telecomunicaciones 
móviles ni de acceso a Internet móvil. 

Por lo anterior, no se identifica que exista algún vínculo que tenga un peso 
relevante en los resultados de los negocios de AMX, Alestra, Redlt Metrored y Axtel 
y que permita suponer que AT&T/GSF y las empresas relacionadas. con tales · 
sociedades no se comportarían de manera independiente en las actividades 
económicas en que participa GSF: prestación del servicio <;Je telecomunicaciones 
móviles ni de acceso a Internet móvil. 

Relaciones comerciales entre AT&Ty GTV 
Existen diversos contratos entre AT& T. a través de subsidiarias de GSF, y sub~idlarias 
de GN. Estos contratos tienen el objetivo de establecer condiciones de prestaciÓn 
de servicios como los que se listan a continuación/ 

• Provisión del servicio de Interconexión a .subsidiarias de GSF por parte de 
Gq..1po Cable N, S.A. de C.V. y subsidiarias, Bestphone, S.A. de C.V. y 
Letseb, S.A. de C.V.; 

• Venta de publicidad de GN a subsidiarias de GSF; 

• Provisión del serviclode telefonía fija por parte de Cablemás, S.A. de C.V. 
a subsidiarias d)l GSF, y 

" Fuente: http:/ /www.amerlcamovil.com/amx/es/cm/reports/Q/4Tl4.pdf 
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• Arrendamiento de dos sitios por parte de empresas relacionadas con GlV 
a subsidiarlas de GSF a fin de Instalar equipo de trdnsmislón de 
telecomunicaciones móViles. 

Al respecto, se Identificó que los contratos de Interconexión antes referidos se han 
celebrado como parte del curso ordinario qe las actividades de las partes 
involucradas. Asimismo, no se identificaron cláusulas en dichos 'contratos que 
Impliquen riesgos al qesarrollo del proceso de competencia. 

i 

Por otra'parte, la lnterconexiQ.n entre redes de telecomunicaciones está prevista en 
la LFTR como una obligación de los concesionarios. 89 Por lo tanto, no se Identifican 1 

elementos para considerar que, como consecuencia de las condiciones Impuestas 
en !Üs contratos de interconexión antes referidos, se dañe el proceso de 
competencia, 

( 

En lo que respecta a los contratos restantes,· se identificó que consisten en la 
provisión de seNiclos en el curso ordinario de los negocios de las partes 
involucradas en los mismos (arrendamiento de sitios. venta de publicidad y 
provisión de servicios de telefonía fija). No se identificó la existencia de cláusulas 

. ' 
,que pudieran atentar contra el proceso de competencia en los mercados (por 
'ejemplo, provisión de servicios en exclusiva o cláusulas de no competir). 

! ¡ 
Por otra parte, los montos establecidos en las relaciones comerciales representan 
una parte marginal de los Ingresos totales de GlV, quien en dos mil catorce tuvo 
ventas totales por 80,118 (ochenta mil ciento dieciocho) millones de pesos.90 

'- ' 

Por lo anterior. no se Identifica que exista algún vínculo que tenga un peso 
relevante en los resultados de los negocios de GlV y que permita suponer que AT&T 
y las empresas relacionadas con GlV no se comportan de manera independiente 
en las actividades económicas que realizan. 

"Al respecto, el artículo 125 de la LFTR establece lo siguiente: . . • 
"Artículo 125. Los concesionarios que operen redes públicas de }e/ecomunicaciohes estarán 
obligados a Interconectar sus, redes con las de otros concesionarios en condiciones no 
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos y en estricto cumplimiento a Íos 
planes que se refiere el artículo anterior, excepto por Jo dispuesto en esta Ley en materia de 
tarifas, · 
La Interconexión de las redes púbiiccís de telecomunicaciones, sus lar/fas, términos y condiciones, 
son de orden público e Interés social. 
Los términos y condiciones para Interconexión que un concesionario ofrezca a otro con motivo 
de un acuerdo o de una resolución del Instituto, deberán otorgarse a cualquier otro que lo 
~olicile. a partir de la fecha de la solicitud." ' '· 

" Fuente: http,:/ /12.esmas.com/ documents/2015/02/26/3431 1 resuttados-del-cuarto-trimestre-y-ano­
completo-20141.pdf. 
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Relaciones comerciales entre AT&T y Grupo Salinas Te/ecom S.A. de C. V. 
(Salinas Telecom) \ 

Existen diversos contratos entre AT&T. a través.de sus subsidiarlas, y Grupo Salinas 
Telecom, S.A. de C.V. (Salinas Telecom). Dichos contratos, son un hecho notorio 
para el Instituto, analizados en el marco de la concentración notificada en el 
expediente UCE/CNC-006-2014, corresponden a relaciones comerciales 
establecidas entre subsidiarias de GSF y subsidiarias de Salinas Telecom. 
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Información presentada en los expedientes UCE/CNC-005-2014 y UCE/CNC-006-2014. 
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De lo Información antes presentado se desprende que los contratos celebrados 
entre los subsidiarlos de Salinos Telecom y los subsldlario.s de GSF c:=>rresponden 
principalmente o contratos de compartición de Infraestructura y contratos de 

-- \ 
prestación de servicios. 

De lo revisión y análisis de dicho contrato~ vigentes entre GSF y empresas 
relacionados con Salinas Telecom, no se identificó lo existencia de cláusulas (por 
ejemplo, provisión .de servicios en exclusiva o cláusulas de no competir) que 
pudieron atentar contra el proceso de competencia en los mercados. 

Adicionalmente, se observo que los seNicios que se proveen entre Salinos Telecom\ 
y GSF en virtud de los contratos antes señalados no forman parte de los negocios 
principales de dichos agentes económicos, y por lo tanto no representan una porte 
significativo de sus Ingresos. 

Por lo anterior, no se identifico que exista algún vínculo que tenga un peso 
relevante en los resultados de los negocios de Salinas Telecom y de GSF que 
permito suponer que dichos agentes no se comportan de manero Independiente 
en los actividades económicas que realizan. 

E. Relaciones comerciales entre Grupo Nextel y otros agentes que pbrffclpan 
en el sector de telecomunicaciones. 

De la información presentada por los Partes se identificaron vínculos entre Grupo 
Nextel con otros agentes que participan en el sector de telecomunicaciones, en 
virtud de contratos que han celebrado subsidiarlas de' Grupo Nextel paro la 
prestación de servicios de interconexión, así como prestación ~e otros servicios. 

Grupo Nextel ha celebrado contratos de interconexión con diversas sociedades, 
entre las que se encuentran Avante!, S. de R. L. de C.V. y Pegaso, S.A. de C.V., así 
como diversas concesionarias de redes públicas de telecomunicaciones que 
pertenecen al grupo de interés económico encabézado por GTV, 

Del análisis de los contratos de Interconexión antes .. referidos, no se Identificaron 
cláusulas en dichos contratos que Impliquen un daño al proceso de competencia. 
Asimismo, tal como se mencionó previamente, la interconexión entre redes de 
telecomuni<;:aciones está prevista en el artículo 125 de la LFTR como uno obligación 
de los concesionarios. Por lo tanto, no se identifican elementos para considerar que, 
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como consecuencia de las condiciones impuestas en los contratos de 
interconexiÓn antes referidos, se dañe el proceso de competencia. 

Por otra parte, se identificó la existencia de contratos de prestación de servicios 
entre subsidiarias de Grupo Nextel y los agentes que se señalan a continuación. 

Cuadro 26. Contratos de 

De la revisión y análisis de los contratos de de sitios que 
ha celebrado Grupo Nextel con otros agentes, no se identificó .la existencia de. 
cláCJsulas que pudieran atentar contra el proceso de competencia en los 
mercados. 
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Por lo anterior, no se Identifica que exista algún vínculo que tenga un peso 
relevante en los resultados de los negocios de Grupo Nextel que permita suponer 
que este agente1 no se comporta de manera independiente en lqs actividades 
económicas que desarrolla. ' 

7.4.3.5. Eficiencias 

"Artículo 63. Para determinar si/a concentración no deb~ ser autorizada o debe 
ser sancionada en los términos de esta Ley, se considerarán los siguientes 
elementos: 
( .. ,) 
V. Los elementos que aporten los agentes. económicos para acreditar la 

mayor eficiencia del mercado que se lograría derivada de la 
concentración y que Incidirá favorablemente en el proceso de 
competencia y libre concurrencia," 

De acuerdo con las Partes, la Operación generará ganancias en. eficiencia 
relacionadas con la reducción de costos y la transferencia de tecnología a Grupo 
Nextel, las cuales son previsibles en una operación como la analizada. 

Reducción de Costos. 

Las partes precisan que, al combinar la base de suscriptores de Grupo lusacell y 
Grupo Néxtel y complementar eficientemente ambas redes, AT&T reducirá el costo 
por usuario y los costos fijos de la entidad combinada. En relación con los costos 
variables, señalan que el costo promedio por usuario se reducirá al incorporar una 
mayor base de usuarios derivado de la Operación. Asimismo, Indican que se 
reducirán los costos fijos al combinar eficientemente las operaciones y las redes, 
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pues se compartirán gastos y eficiencias ac;Jicionales que no se encuentran 
c;Jisponibles para las entidades de manera si3parada. 

\ 

Asimismo, se reducirá el costo de llamad,as entre los usuarios de las redes de AT&Ty 
GrÚ¡:5o Nextel, debido a que dejarán de existir los costos de interconexión entre 

¡ • ~· 

ambas redes. 

Transferencia de tecnología 

Las Partes señalan que la Operación permitirá la expansión de las redes de AT&Ta/ 
fin de crear un área de servicio móvil integrada en Norte América, cubriendo 
alrededor de 400 (cuatrocientos) millones de clientes en México y Estados Unidos 

' . de América. La fusión de las redes de AT&T en ambos países, permitirá un mayor 
tráfico internacional a costos menores para los usuarios. Se espera que en la 
mec;lida en la que ambas redes se encuentren completamente fusionadas, es 
probable que el costo de llamar a usuarios de EUA sea similar al costo de realizar 
llamadas on-net. 

Asimismo. indican que la integración de las redes permitirá a Grupo Nextel 
modernlzár su red y sus sistemas y obtener ganancias en eficiencia como 
consecuencia de la sinergia de las entidades combinadas de AT&T/Iusaceii/Grupo 
Nextel. Lo anterior, a través de eliminar las duplicidades de las redes de AT&T y 
Grupo Nextel, así como la unión de los nodos en las redes, evitando limitar el tráfico 
entre ambas a través de puntosde Interconexión. 

Adiciono! mente,. señalan que la Operación permitirá a Grupo Nextel tener mayor 
respaldd financiero para poder Inyectar capital en el negocio móvil de la entidad 
combinada. debido a que. en la actualic;lad. la empresa controladora de Grupo 
Nextel no cuenta con los recursos suficielltes para invertir en México. 

Situación económic6 de Nll Holdings y de sus subsidiarias en México 

Conforme a'la informaciónpresentada por las Partes, al treinta y uno de diciembre ··· 
de dos mil trece, los activos totales de Nll Holdings equivalían a 

Actu.almente/NII Holdings se encuentra sujeta a un proceso de subasta por 
( ¡ / 

bancarrota ante la Corte de Bancarrota de los Estados Unidos de América para el 
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Distrito Sur de Nueva York (U.S. Bankruptcy Court for the Southern District of New 
York). \ 

Las Portes señalan que, debido a los problemas financieros de Nll Holdings que le 
han llevado a buscar protección en términos del Código de Bancarrota de los 
Estados Unidos de América, actualmente NI! Holdings no se encuentra en 
poslbilldad\')S de llevar a cabo inversiones significativas a través de sus subsidiarlas 
en México: lo cual impide a éstas últimas contar con capital suficiente para 
competir en el mercado mexicano. 

Al respecto, las Partes señalan que: 
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De esta manera, las condiciones de la Operación se mantienen conforme al 
Contrato de Compraventa, el cual Jue presentado al Instituto el día nueve de 

. " 

febrero de dos mil quince. 

Por otro lado, las Partes reportan los siguientes indicadores de la situación 'financiera 
de Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. y sus subsidiarias, al treinta y 
uno de diciembre de dos mil catorce. 

CllJadro 27. Valor de activos y ventas de Comunicaciones Nextel 
de México, S.A. de C.V. 

'\ Montos en pesos mexicanos. 
Fuente: Información presentada por las Partes. 

/ 

Adicionalmente, en últimas feéhas se ha observado una disminución Importante en 
el número de usuarios de Grupo Nextel. Según lo reportado por esta empresa, del 
año dos mil doce al año dos mil catorce, se ha observado una caída de alrededor 
de 
-en su base de suscriptores. Entre las razones que explicpn la pérdida de 
usuarios, Grupo Nextei señala la desactivación de la red iDEN de Sprint en Estados 
Unidos de América y el retraso en el despliegue de su red WCDMA.'11 

De esta manera, las Partes argumentan que derivado de la Operación la entidad 
fusionada tendrá mayor capacidad finanCiera, por lo que esperan que ésta tendrá 
mayores recursos para invertir en el desarrollo de infraestructura y adopción d<3 
nuevas tecnologías, que le permitirá prestar más y mejores servicios, especialmente, 
servicios intensivos en datos, lo que le permitirá competir de mejor manera en el 
mercado relevante. 

91 Reporte flnar¡clero de Nll Holdings del tercer trimestr; de 2014, disponible en: http://www.nii.com/. 
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A pesar que las Partes señalan la difícil situación financiera que actualmente 
enfrenta Nll Holdings, no elaboraron un argumento de "empresa en quiebra" 
conocido en la literatura económica como, "falllng firm defence",92 por Jo que nd 
se evaluará este argumento. 
Por último, el artículo 64 de la LFCE establece ciertos criterios que proporcionarán 
Indicios al instituto para determinar una concentración Ilícita. 

"Artículo 64. La Comisión considerará como indicios de una concentración ilícita, 
que la concentración o tentativa de la misma: 

l. 

1/, 

11/, 

Confiera o pueda conferir al fusionante. al adquirente o Agente 
Económico resultante de la concentración, poder sustancial en los 
términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder 
s~stanclal, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dañar o impedir 
la libre concurrencia y la competencia económica; 
Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la 
entrada, Impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados 
relacionados o a insumas esenc;:lales, o desplazar a otros Agentes 
Económicos, o 
Tenga por objeto o efecto fdc/1/tar sustanclalrr(iente a los participantes en 
dicha concentración el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, 
y particularmente, de las prácticas monopóllcas. " 

8, Conclusiones 

Del análisis realizado en páginas precedentes, se determind que la Operación no 
conferirá a las Partes de poder sustancial o Incremento del mismo tal que pueda 
dañar el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado relevante, 

1 

principalmente por las siguientes consideraciones: 

• La participación de mercado de los operadores AT&T/Iusacell y Grupo Nextel. 
medida en términos de usuarios' finales e ingresos, no será elevada y tampoco 
se incrementará sustancialmente como consecuencia de la Operación; 

\ 
92 En términos generales, para que se pueda elaborar un argumento de "falllng firm defence" se 
deben de probar al menos tres elementos: 1) En ausencia de la concentración, la empresa, en un 
futuro cercano. saldrá del mercado como consecuencia de su situación financiera; ii) No hay otr9 
operación factible o reorganización menos dañina para la compE')tencla que la transacción 
propuesta; y 111) En ausencia de la concerifrac.ión, los activos de la empresa en quiebra saldrán 
Inevitablemente del mercado. Fuente: OECD; Pollcy Roundtables: The Falling Firm Defence; 2009. 
Disponible en: http:/ ;www.oecd.org/competitlon/mergers/4581082l.pdf. 
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• 1Exlsten competidores coh mayor partlclpacióJ;J que el operador resultqnte de la 
Operación. En términos de usuarios, Telcel detentará más de-el qúmero 
de usuarios que adquirirá AT&T después de la Operación~ mlentrás que 
Telefónica tendrá casi el-de usuarios que AT&T; 

• Existen dos agentes económicos Importantes, capaces de generar presión 
competitiva al operador resultante de la Operación; 

\ 
• Los usuarios tienen la posibilidad de migrar, a otro operador con facilidad. En 

particular, el segmento principal de usuorlos, que consumen servicios en lo 
modalldacl de prepago, pueden realizar la migroción en un plazo no mayor a 
veinticuatro horas sin Incurrir en costos monetarlos;93 

• De acuerdo con los dotos de portabilidad del Instituto, se tienen Indicios de que 
el operador que adquiere lo m.ayor cantidad de usuarios que salen de Nextel y , 
de lusacell es Telcel. En promedio, aproximodomente 90% (noventa por ciento) 
del total de usuarios de NeJSt<]ll y de lusacell que cambian de compoñíO se va a 
Telcel; 

En el caso de Telefónica .aproxlmadomente 8% (ocho por ciento) del total de 
usuarios de Nextel y lusacell que cambian de compoñía migran o ese agente 
económico, por lo que también ejerce una competencia Importante en el 
servício.de telecomunicaciones móviles en México; 

• Existirá espectro disponible para la prestación de servicios de 
telecomunicaciones móviles en el corto y mediano plazo (130 MHz a nivel 
nacionol en la bando de 2.5 GHz, 80 M Hz a nivel nacionol en la banda AWS y 
90 M Hz en la banda de 700 M Hz). 

• , Al consid<?rar lo .asignación de 90 M Hz de espectro en la banda de 700 M Hz, ql!e 
·permitiría '¡a Implementación de uno red mayorista, así cor¡no de espectro para 
licitar, en los bandas AWS (80 MHz a nivel nacional) y 2.5 GHz (130 MHz a nivel 
nacional) en el corto y mediano plazo, se in9rementaría la capacidad de 
transmisión de voz. y datos por parte de competidores actuales y potenciales. 
Este aumento de capacidad permitiría aumentar la oferta y calidad de servicios 
de telecomunicaciones móviles, lo que ejercería una Importante presión 
competitiva en el servicio de telecomunicaciones móviles en México, incluso al 
agente económico resultante de id Operación: AT&T/Iusaceii/Grupo Nextel; 

93 Dicha medida, prevista por la LFTR·como Un derecho de los usuarios, está reglamentada por el 
"ACUERDO mediante el cual el Pleno de! Instituto Federal de Telecomunicaciones emite las Reglas de 
Portabllldod Numérica y modifica el Plan Técnico Fundamental de Numeración, el Plan Técnico 
Fundamental de Señalización y /as especificaciones operativas para la implantación de portabilidad 
de números geográf!cbs y no geográficos", publicado en el DOF el doce de noviembre de dos rnil 
catorce. ' 
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• El tamaño de la red que obtendrá AT&T después de la Operación, no le 
permitirá, de manera unilateral. incrementar los costos de sus' competidores a 
través de los servi6Jos de Interconexión. Asimismo, ante la existe_ncia de 
desacuerdos de interconexión entre los concesionarios, el Instituto puede 
intervenir para la establecer las tarifas y condiciones de los servicios de 
interconexión, y 

" • La capacidad de red que obtendrá AT&T después de la Operación, no le 
permitirá restrlr¡¡glr el abasto o fijar precios en los servicios de comercialización o 
reventa de serVicios que demandarán los OMV. 

-, 
Considerando lo anterior, no se prevé que el operador resultante de la 
concentración materia de este análisis pueda tener la capacidad de manera 
unilateral de fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante, sin que los 
demás competidores puedan contrarrestarlo, 

Por otro lado, no se estima que la Operación "Tenga o pueda tener por objeto o 
efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al mercado 
relevante, a mercados relacionados o a insumas esenciales, o desplazar a otros 
Agentes Económicos", en particular, ,del análisis de acumulación de espectro se 
determinó que la Operación no limitará el acceso de espectro a nuevos 
competidores, ni restringirá la cantidad de espectro disponible a los actuales 
operadores, principalmente por las siguientes consideraciones: 

• Por mandato constitucional el Estado, a través del Ejecutivo Federal. en 
coordinación con el Instituto, asignará al menos 90 MHz del espectro 
liberado por la transición a la Televisión Digital Terrestre (banda 700 Mf-jz) 
para la provisión de servicios de telecomunicaciones móviles. 

Los 90 MHz de espectro de la banda de 700 MHz, se utilizarían para la 
creación de una red que ofrecería servicios mayoristas a operadores 
móv,iles, para que estos últimos puedan ofrecer servicios a usuarios finales, 
por '¡o que facilitaría el acceso a nuevos competidores en el mercadO-

. ' relevante e incrementaría la capacidad de los operadores actuales. Esa red 
estaría en operación antes de que concluya el año dos mil dieciocho. 

• De acuerdo con el Programa .de Espectro, se tiene contemplado licitar 80 
M Hz de 'espectro radioeléctrico en la banda AWS y su extensión. Todo el 
proceso de licitación, desde la convocatoria hasta el fallo, se realizaría 
durante el año dos mil quince, por lo que es previsible que estas bandas de 
frecuencia de E'JSpectro radioeléctrico estén disponibles en el,corto plazo. 
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• Se espera que en corto o mediano plazo, se liciten 130 M Hz de espectro a 
nivel nacional en la banda de 2.5 GHz. 

La disposición de espectro radioelectrico en las bandas de 700 MHz, AWS y 
,su extensión, así como 2.5 GHz, permitirá Incrementar el acceso de ese 
insumo a otros agentes económicos. El espectro asignado y disponible a 
competidores actuales y potenciales sería suficiente para que éstos 
pudieran reaccionar mediante el aumento de la oferta de sus servicios .ante 
comportamientos anticompetltlvos por¡ cualquiera de los agentes· que 
participan en el servicio de telecomunicaciones móviles. 

Al mismo tiempo, la concentración de espectro que AT&T alcanzaría 
después de lq Operación permitirá a AT&T competir con mayor efectividad 
en el servicio de telecomunicaciones móviles en México. ' 

• La; tenencia de espectro de A!&T después de la Operación, al consiperar la 
puesta a disposición de espectro, no limitaría el acceso a espectro 
radioeléctrico a nuevos competidores, ni tampoco restringiría la cantidad 
de espectro disponible a los.actuales competidores. 

\ \ 
En ¡elación con el análisis para determinar si la Operación tiene "por objeto o 
efecto facilítar sustancialmente a Jos participantes en dicha concentración el 
ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente, de fas prácticas 
monopóffcas. "se observa lo siguiente: ·· 

/ 

' • Las participaciones de mercado después de la Operación serían 
asimétricas. En particular Teicel detentará más de- el número de 
usuarios que obtendrá la entiddd fusionada, mientras que Telefónica tendría 
aproximadamente el-de usuarios que AT& T /lusaceii/Nextel. 

• Los costos de los competidores serían asimétricos. Considerando las 
diferef)cias en las bases de usuarios atendidos, la Infraestructura 
desplegada, la tenencia de espeQtr<;:> y la tecnología adoptada, los distintos 
competidores tendrían estructuras dé costos asimétricas. 1 

• Incremento en la oferta. Si bien existen barreras a la entrada importantes, se 
estima que cor\ la creación de la red que se desarrollará en la banda de 700 
MHz y .la puesta a disposición de una mayor cantidad de espectro,94 se , 

} 

94 Véase eL "Mode!S y Uso de la banda de frecuencias de 700 MHz". Disponible en: 
http:l/www.{ct.gob.mx/fileadmin/Comlmicaciones/redCompartlda modeloUso.pdl. 

~ -
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Incremente la oferta de servicios en el mercado relevante. La mayor oferta 
en el servicio relevante, dificultaría la coordinación en el mercado. 

• No hay contacto multlmercado. En México, en la actualidad AT&T sólo 
coincide con América Móvil, S.A.B. y Telefónica en el servicio de 
telecomunicaciones móviles y no tienen contacto multimercado. 

• Vehículo de coordinación. Se identificó que AT&T podría ser un vehículo de 
coordinación entre AT&T/Iusaceii/Grupo Nextel y el grupo de interés 
económico al que pertenece AMX, en virtud de la Interacción entre ambas 
partes <;Jebido a la relación histórica entre AT&Ty AMX, la coincidencia en la 
prestación de los servicios de telecomunicaciones m6Viles, así como en las 
participaciones s:Je mercado significativamente altas que tiene AMX 
respecto de la provisión de dichos servicios . 

• 

9, Ofrecimiento de condiciones de AT&T 

l. 

Para el actual procedimiento, las Partes ofrecieron sujetarse a las 
condiciones que se detallan q continuación: 

132/150 



! 1 

133/150 



(i) 

(ii) 

1 
' 134/150 



!J( 

135/150 



;y 

)? 
136/l50 



\ 

\ 
111. 

IV. 

\ 

137/150 



V. 

)1 
' 

138/150 



'71 
/f 

VI. 

9.1. Consideraciones sobre las condiciones presentadas por AT&T. 
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9.2. Anóllsls de las condiciones propuestas por AT&T. 

Al respecto, se considera que estas condiciones estón directamente vinculadas a 
la corrección de los efectos de la concentración y guardan proporción con la 

1 

corrección que se pretende, por lo siguiente: 
1 
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9.3 Condiciones Impuestas a AT&T. 
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Con base en las condiCiones propuestas y el análisis correspondiente, con 
fundamento en los artículos 90, fracción V, último párrafo, y 91, fracción V, de la 
LFCE, el Pleno del Instituto determina qu'e las condiciones a las cuales deberá 
sujetarse AT&T a Ejfecto de obtener la autorización dé la Operación son las 
siguientes: · 

\ 

l. 
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IV. 

146/150 \ 



;Jf 
/7 

! 

lt,lf:11TIJTO fiJJEIU\l DI: 
lr:.I.ECOMUI'Jh-;1\C-IONU! 

147/150 



*** 

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dlspu~sto por los artículos 28, 
párrafos décimo quinto. décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, párrafo primero, 12, fracciones t X y XXX, 
18, párrafo séptimo, 58, 5'(, 6 L 63, 64, 86, fracción 1 87, fracción t 88, 89, 90 9t 120, 
párrafo tercero de la Ley' Federal de Compete~cla Económica publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 112, 
párrafos segundo y séptimo, de la Ley Federal de Telecomunicc¡ciones y 
Radiodifusión, publicada en el Diario Oficial de la Federación el catorce de julio de 
dos mil catorce; 1, 5,7, 8 1~, 15 y 16 de las ''Disposiciones Regulatorias de la Ley 
Federal de Competencia Económica para los sectores de telecomunicaciones y 
radiodifusión" publicadas en el Diario Oficial de la Federación el doce de enero de 
dos mil quince; y 1, párrafos primyro y tercero, 2, fracción X, 14, fracción 1, 6, fracción 
XXXVIt 7 y¡ B. del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 

· catorce y modificado mediante acuerdo publicaao en el Diario Oficial de la f1 
Federación el diecisiete de octubre de dos mil catorce, y demás que resulten 
aplicables, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve lo ' 
siguiente. 
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111. RESOLUTIVOS 

INSTiíUTU ICOCIML DE 
'WLECOMll[\.II{';AC10f'.1l~G 

PRIMERO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza' llevar a cabo la 
concentración notificada por AT&T. lnc. y Nll Holdings, lnc. sujeta a que se cumplan 
con las condiciones establecidas en el numeral 9.3 de la presente Resolución. 

\ 

SEGUNDO . .La autorizaciqn a que se refiere el resolutivo PRIMERO, tendrá una 
vigencia de seis meses contados a partir de que surta efectos la notificación de la 
misma. 

TERCERO. El Instituto Federal de Telecomuhlcaclones autoriza la enajenación, de 
/ i ~ 

acciones a favor de AT&T. lnc. de las sociedades Nll Telecom, S. de RL. de C.V. y 
Nll Digital, S. de R. L. de C.V. y Radiophone, S. de R.L. de C.V., previo pago de los 

' ' derechos.a que se refiere el artículo 97, fracCión VIII. Inciso b) de la Ley Federal de 
Derechos. 

1 
CUARTO. AT&llnc. y Nll Holdings, lnc., deberán presentar ante este Instituto Federal 
de Telecomunicaciones la documentación que acredite la realización de la 
Operación dentro de un plazo de treinta días naturales contados a partir de la 
fecha de su realización, misma que tendrá que ser dentro de la vigencia a que se 
refiere el resolutivo SEGUNDO. 

QUINTO. La presente Resolución se emite en el ámbito de las atribuciones del 
Instituto Federal de Telecomunlcociones en materia de competencia económica, 
contundarrento en los artí,::ulos 90 de la Ley Federal de Competencia Económica 
y 11·2. párrafos segundo /séptimo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en SLI caso AT¡3<T, lnc. y 
Nll Holdings, lnc. deban obtener de este Instituto u, otra autoridad comp~tente, ni 
sobre otros procedimientos en curso ante otras autqridades. Asimismo, la presente 
Resolución tampoco prejuzga sobre violaciones a id Ley Federal de Competencia 
Económica, la Ley Federal de Teiebomunicaciones y RadiodifUsión u otros 
ordenamientos. en que p,udierci haber Incurrido, o pudiera incurrir, blguno de los 
agentes invbiucrados a través de alguna otra t'ransacción. 
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SEXTO. Notifíquese personalmente al representante común de AT&l lnc. y Nll 
Holdings, lnc. la presente Resolución. 

""'------------?=--.~/ Lz "-------:-­
Ido Contreras Saldívar 
residente 

/---~;r;. ~<-::;) 
~~~~~ 

( 

AdnqndSoña LabardinJ lnzunza 
/ Comisionada 

Ádolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su 
XXIV Sesión Extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2015, por unanimidad de votos de los 
Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Figueroa:··Ernesto 
Estrada Gonzólez. Adriana Sofía Lobardinllnzunza. María Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow 
Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones 1 y 111; y vigésl.mo 
primero, del artículo 28 de la c;:onstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 Y. 45 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; artículos 5 y 18 de la Ley Federal de 
Competencia Económica; así como en los artículo; 1. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/290415/86. 
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