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Glosario de términos y acronimos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias

DOF Diario Oficial de la Federacion

Acceso dinamico del espectro, por las siglas

Constitucion

CNAF

DSA en inglés de Dynamic Spectrum Access
Comisidn Federal de Comunicaciones, por las

FCC siglas en inglés de Federal Communications
Commission

Instituto Instituto Federal de Telecomunicaciones

Ley Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién
LFD Ley Federal de Derechos
Sistema de Acceso al Espectro, por las siglas

SAS en inglés de Spectrum Access System

UER Unidad de Espectro Radioeléctrico

uIT Unioén Internacional de Telecomunicaciones
Espacios en blanco. Porcidn del espectro
radioeléctrico que esta asignada a un servicio

Whitespaces gue no esta siendo utilizado, en un momento

determinado y drea geografica especifica, y
que puede ser utilizada para la provisidon de
servicios de acceso inalambrico.
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Resumen ejecutivo

La gestion del espectro radioeléctrico, como bien de dominio publico de la Nacién, implica la
determinacidn clara y concisa de acciones concretas para lograr su uso eficiente, en estricto apego
a los ordenamientos normativos aplicables. En particular, la prestacién de servicios de
telecomunicaciones debe darse en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. Por su
parte, los servicios de radiodifusiéon deben prestarse en condiciones de competencia y calidad que
brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los
fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucion.

Dentro de esas acciones, el drgano regulador en el sector de telecomunicaciones debe explorar,
analizar y ejecutar los mecanismos que flexibilicen la convergencia o uso simultdneo de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en un area geografica especifica por parte de varios
interesados, a través de mecanismos distintos a las técnicas tradicionales de acceso multiple y
aleatorio, como lo constituyen el acceso dindmico y el uso compartido de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

Por ello, el presente estudio constituye un analisis de las opciones regulatorias con que cuenta el
Instituto, conforme al marco legal vigente en México, a fin de evaluar la necesidad de generar
instrumentos juridicos especificos para habilitar el uso compartido del espectro radioeléctrico como
un principio general de la gestién y la administracién de dicho recurso escaso. Con ello, se busca
exponer las alternativas regulatorias en la materia y determinar las acciones a seguir para la
habilitacion de nuevos mecanismos que permitan el uso compartido y el acceso dinamico del
espectro radioeléctrico en México.
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Introduccion

La implementacion de tecnologias que permitan el uso compartido y el acceso dindmico al espectro
radioeléctrico implica el desarrollo de alternativas regulatorias viables e idéneas, conforme al marco
normativo vigente en México, que posibiliten a multiples concesionarios, autorizados y usuarios
converger en el uso, aprovechamiento y, en su caso, explotacion de bandas de frecuencias dentro
de una zona geogrdafica determinada. El uso compartido y el acceso dindmico del espectro
radioeléctrico constituyen medidas de gestidn del espectro radioeléctrico, concebida esta como “la
organizacion de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicacion de
medios que garanticen el respeto de tales atribuciones™, que conllevan el uso eficiente de dicho
recurso escaso, a través de programas que atiendan los principios fundamentales de dicha gestion,
a saber, la planificacién del espectro radioeléctrico, las practicas de ingenieria del espectro
radioeléctrico, la autorizacién de frecuencias; asi como la utilizacién, control, automatizacién y
economia del espectro radioeléctrico.

El articulo 54 de la Ley dispone que el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio publico
de la Nacién, cuya titularidad y administracion corresponde al Estado. La administracion es ejercida
por el Instituto e incluye la elaboracién y aprobacién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento
de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

El uso compartido y el acceso dindmico al espectro radioeléctrico pretenden el uso simultdneo de
una banda de frecuencias especifica en un drea geogrdfica determinada por parte de varias
entidades independientes, aprovechadas a través de mecanismos distintos a las técnicas
tradicionales de acceso multiple y aleatorio?, y presentan desafios en la gestién del recurso, como
la posibilidad de identificar las bandas de frecuencias viables para estas figuras, el establecimiento
de las condiciones técnicas y operativas que hagan posible la convivencia sin interferencias
perjudiciales entre los servicios de radiocomunicaciones, las condiciones para el establecimiento,
mantenimiento y operacion de bases de datos asociadas a varias de estas tecnologias e, inclusive,
el andlisis de las repercusiones para las personas que cuentan con titulos habilitantes al amparo de
la Ley, con el objetivo particular de maximizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Diversos paises han hecho posible la comparticién de espectro radioeléctrico al amparo de
mecanismos que utilizan bases de datos que resguardan y procesan la informacidn de los espacios
disponibles en determinadas bandas de frecuencias, la clasificacion de los segmentos de las bandas
de frecuencias viables para el acceso dindmico y el uso compartido, el concentrado de los titulares
de licencias, concesiones, permisos, autorizaciones o asignaciones, las caracteristicas técnicas de los
dispositivos que convergen para el uso, aprovechamiento y, en su caso, explotacién del espectro
radioeléctrico y los pardmetros técnicos para el uso de bandas de frecuencias por parte de otros
operadores. Asi, si bien el avance tecnoldgico es notable y evidente, el analisis para su

L Informe UIT-R SM. 2093-3 (06/2018). Véase: https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf
2 Consultese: BEREC/RSPG, “Joint BEREC/RSPG Report on Infrastructure and spectrum sharing in obile/wireless networks” Radio Spectrum
Policy Group, 16 de junio de 2011.
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implementacidn en cada regulaciéon es distinto y complejo, puesto que implica no solo el
conocimiento de la regulacidon nacional, sino también de las alternativas para su actualizacion.

En este contexto, el Instituto, como érgano encargado de la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico en nuestro pais, debe implementar
las medidas necesarias para gestionar este recurso a través del establecimiento y reglamentacion
de procedimientos y herramientas para aplicaciones y servicios de radiocomunicaciones,
atendiendo a la legislacién nacional, la demanda de este bien de la Nacién, la atribucién de las
bandas de frecuencias, que no se causen interferencias perjudiciales, y la menor afectacidn a las
personas que cuentan con titulos habilitantes vigentes. Ello, en observancia de los objetivos
dispuestos en el articulo 56 de la Ley, principalmente, el uso eficiente del espectro radioeléctrico y
su proteccién, y para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20., 60., 70. y 28 de la
Constitucion.

Ademads, el Instituto debe buscar una penetracion cada vez mayor de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, en beneficio de la sociedad. Al respecto, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) publicd la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion 2022 (ENDUTIH 2022)3 en la cual los principales indicadores del uso
de Tecnologias de la Informacién son: usuarios de Internet?, usuarios de telefonia celular® y usuarios
de computadora®.

Los resultados de la encuesta indican que, a nivel nacional, los usuarios predominantes son los de
telefonia celular, superando a los usuarios de Internet y de computadora. Tanto los usuarios de
Internet como los de telefonia celular han registrado un aumento con respecto del afio 2015 al 2022,
estoes, 21.2 y 7.8 puntos porcentuales, respectivamente. Por su parte, los usuarios de computadora
han tenido un comportamiento contrario, disminuyendo afio con afio, con una reduccién de 14.2
puntos porcentuales en el afio 2022, con respecto al afio 2015. Se estima que aproximadamente el
79.2% de la poblacidn hace uso de la telefonia celular; mientras que, de la poblacidn de seis afios o
mas, el 78.6% usa el Internet y el 37% son usuarios de computadora.

3 Véase: https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/

4 En términos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion 2022, se define como el individuo de
6 afios 0 mas que en forma eventual o cotidiana, y de manera auténoma, ha accedido y realizado alguna actividad en Internet en los
ultimos doce meses. Las actividades pueden ser, entre otras, para realizar tareas escolares; las relacionadas con el trabajo; de
comunicacion, incluyendo correos electrénicos o conversaciones escritas (Chat); de capacitacion, adiestramiento o formacidn a distancia
mediante videoconferencias; de entretenimiento, como son las de bajar o jugar videojuegos o programas de computadora en la red,
como son los de musica. Consultable en:

https://inegi.org.mx/app/glosario/default.ntmI?p=ENDUTIH_2022#letraGloU

5 En términos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion 2022, se define como individuo de 6
afios 0 mas de edad que de manera auténoma se comunicd con otra persona mediante un teléfono celular, durante los ultimos tres
meses, ya sea como emisor o receptor de una llamada. Incluye envio o recepcién de mensajes, asi como consulta de informacion. El uso
de un teléfono celular implica que la persona tiene el aparato a su disposicidn, independientemente de la propiedad del mismo o de
quién pague el servicio. Consultable en:

https://inegi.org.mx/app/glosario/default.ntmI?p=ENDUTIH_2022#letraGloU

5 En términos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién 2022, se define como el Individuo de
6 afios 0 mas que tiene el conocimiento o habilidad necesaria para que, de manera auténoma, encienda, realice alguna actividad en la
computadora y la apague. Las actividades pueden ser de cardcter escolar, que atiendan situaciones laborales, como medio de
comunicaciéon, de entretenimiento, de compra o pago de bienes vy servicios, entre otros. Consultable en:
https://inegi.org.mx/app/glosario/default.htm|?p=ENDUTIH_2022#letraGloU
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion 2022

Ahora bien, en los Ultimos anos ha existido un incremento exponencial del trafico en las redes que
constituye un indicativo de la necesidad de mayor cantidad de espectro radioeléctrico. Cabe
mencionar que el informe de la organizacion GSMA (por sus siglas en inglés Global System for Mobile
Communications) a finales de 2021, el 55% de la poblacion mundial, que corresponde a 4,000
millones de personas estaban utilizando internet movil, lo que representa un incremento de 225
millones de personas respecto de finales de 2019. Resulta interesante precisar que un porcentaje
global en 2014 correspondia al 31% conectado, el cual aumenté a un 55% en 2021. En especifico,
en América Latina y El Caribe, en el mismo periodo el porcentaje fue de un 36% a un 62%, un
aumento considerable.”

Inclusive, los datos revelan que el trafico mundial de datos méviles alcanzé a finales de 2019,
aproximadamente los 33 exabytes (EB) y se prevé que alcance los 164 EB por mes en 2025.
Asimismo, la tecnologia 5G representard el 40% del trafico mundial de datos mdviles para 2027.2

7 GSMA Association, Estado de la conectividad de internet movil. Resumen del informe 2021, 2021, consultado el 27 de junio de 2023 en
el enlace electrénico https://www.gsma.com/r/wp-content/uploads/2021/12/Estado-de-la-conectividad-de-internet-movil-Resumen-
del-informe-2021.pdf

8 GSMA, Espectro para backhaul inaldmbrico Posicion de politica publica de la GSMA, 2021, consultado el 27 de junio de 2023 en el
enlace electrénico https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2021/02/wireless-backhaul-spectrum-positions-spanish.pdf
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Figura 6
El consumo de datos méviles en América Latina se cuadruplicara para 2027, un
crecimiento mas rapido que el promedio global

Trafico de datos moviles por smartphone (GB por mes)

Promedio global Ameérica Latina
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4,3x
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2021 2021

Fuente: Ericsson

Fuente: GSMA Association

De esta forma, es ostensible que la demanda de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacidn de servicios de telecomunicaciones, tratdndose de telefonia celular e Internet, va
en aumento; por lo que es necesario establecer mecanismos que contribuyan a una mayor
penetracion de dichos servicios.

El presente estudio tiene la finalidad de identificar alternativas regulatorias para habilitar el uso
compartido y el acceso dindmico del espectro radioeléctrico en México, como un principio general
de la gestidn y la administracion del espectro radioeléctrico. Lo que permitiria plantear una ruta de
acciones necesarias para que el Instituto pueda implementar una regulacidon en la materia en los
proximos afios, procurando en lo posible el uso mas eficiente del espectro radioeléctrico y la
atencidn de la creciente demanda por servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

1. Gestion y administracion del espectro radioeléctrico en México

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacidn que resulta indispensable
para la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones inaldmbricas y de radiodifusién,
por lo que debe ser objeto de una correcta y adecuada administracion, la cual debe considerar la
evolucidn tecnoldgica y la reglamentacion adecuada en materia de estos servicios.

El articulo 54 de la Ley, en la parte que interesa, indica lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio
publico de la Nacidn, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun

lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las
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recomendaciones de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones y otros
organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso,
el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias,
el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y
la aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal.

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales
en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida;

Il. La promocion de la cohesion social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la
industria de productos y servicios convergentes;

Vil. El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y

Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la
Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales.”

Por su parte, el articulo 56 de la Ley prevé lo subsecuente:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y control del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en
el interés general. El Instituto deberd considerar la evolucidn tecnolégica en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la
reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

(...)
Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse
de conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de

Frecuencias y demds disposiciones aplicables.”

De lo anterior, se advierte con claridad, en cuanto a la administracion del espectro radioeléctrico, lo
siguiente:

a) Laadministracion del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacidn se
ejerce por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley, los tratados y acuerdos
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internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de
la UIT y otros organismos internacionales.

b) La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion de
planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de
una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las
emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

c) ElInstituto debe perseguir diversos objetivos generales en beneficio de los usuarios, entre
los que se encuentra el uso eficaz del espectro radioeléctrico y su proteccion.

d) La adecuada planeacion, administracion y control del espectro radioeléctrico, y su uso y
aprovechamiento eficiente, requiere la actualizacidon continua del Cuadro Nacional de
Atribucidn de Frecuencias, con base en el interés general.

En este sentido, desde su creacidén, el Instituto se ha enfocado en la tarea de implementar las
herramientas, los procesos y los procedimientos propicios para la adecuada gestion, administracion
y planificacion del espectro radioeléctrico. Estos elementos constituyen las bases para que el uso,
aprovechamiento y explotacion de este preciado recurso se lleve a cabo de manera dptima y
eficiente en nuestro pais.

A esta consideracion no es ajena la posibilidad de implementar el acceso dindmico y el uso
compartido del espectro radioeléctrico en México, lo cual es el objetivo ultimo del analisis prescrito
en el presente documento. Las actividades de referencia dependen de diversos factores, tales como:
i) tipo de servicios que estén involucrados en una banda de frecuencias determinada; ii) cantidad de
transmisores desplegados; iii) relevancia de los servicios de que se trate; iv) obligaciones en materia
de calidad, continuidad y cobertura de los servicios, y v) existencia de tecnologia desarrollada y
disponible en el mercado, entre otros.

De esta forma, si bien es necesaria la identificacidon de alternativas regulatorias para su habilitacion,
también lo es que debe velarse por la observancia del principio general de uso eficiente del espectro
radioeléctrico y su proteccion. Por ello, es indispensable que esto se acompanie de la planeacién,
direccion, control e implementacion de las alternativas que se consideren mas viables, con la
participacién de la sociedad en general y de los diversos sectores involucrados, en un marco que
garantice el ejercicio de las atribuciones del Instituto y las adecuaciones necesarias al CNAF, segun
se requiera, para habilitar nuevos servicios.

Al respecto, en el Informe SM-2405-1 (12/2020), la UIT expidid los Principios, desafios y problemas
de la gestion del espectro relacionados con el acceso dindmico a las bandas de frecuencia mediante
sistemas radioeléctricos que emplean capacidades cognitivas®, en el que sefiala que el acceso
dindmico al espectro radioeléctrico se refiere al uso de una porcién de dicho recurso que no se esta
utilizando en un momento dado y dentro de un drea geografica determinada, por lo que puede estar

9 Véase: https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-SM.2405-1-2021-PDF-E.pdf
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disponible para su uso por otra aplicacidon de radiocomunicaciones que opere en armonia con el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT. Esto es, la posibilidad de permitir el uso,
aprovechamiento y explotacién de espectro radioeléctrico temporalmente no utilizado o no
ocupado, con la finalidad de que otros usuarios puedan utilizarlo activamente.

En el citado Informe se identifican dos elementos esenciales que facilitan el acceso dinamico al
espectro radioeléctrico, a saber, la geolocalizacidon con acceso a bases de datos y la deteccién de
espectro radioeléctrico. Por una parte, la base de datos® brinda informacién respecto de las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico no utilizadas o desocupadas en un momento dado, con
la finalidad de ser utilizadas conforme a los pardmetros técnicos proporcionados por la propia base,
para evitar causar interferencias perjudiciales. Por otra parte, la deteccion de espectro
radioeléctrico involucra la capacidad de detectar otras sefales alrededor de un nodo del sistema de
radio cognitivo que se pueden utilizar para determinar el espectro no utilizado/desocupado
temporalmente. La deteccidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se puede utilizar
en particular en los casos en los que el nivel de la sefial detectada es suficientemente fuerte y/o el
tipo/forma de la sefial se conoce de antemano.

La correlacidn entre la informacion que proporcione la base de datos y la deteccién de espectro
radioeléctrico es indispensable para determinar la viabilidad del uso compartido del espectro
radioeléctrico, evitando causar interferencias perjudiciales a los sistemas de radiocomunicacion de
las personas que cuenten con titulos habilitantes que les permitan el uso, aprovechamiento y/o
explotacién de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, objeto de comparticion. A este
respecto, existen areas de oportunidad importantes en cuanto a la implementacion del sistema de
geolocalizacién y las implicaciones para la planificacion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico susceptibles de generar un marco regulatorio para el acceso compartido del espectro
radioeléctrico.

Es de destacar que el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico se erigen como
alternativas inherentes a la gestion y administracion del espectro radioeléctrico, que permiten su
uso, aprovechamiento y explotacién por mds de un usuario, servicio o aplicacidn, sin causar
interferencias perjudiciales. Sin duda alguna, estas alternativas permiten la prestacién de servicios
de telecomunicaciones acorde a los principios constitucionales y legales; el fomento a las
inversiones; el acceso al espectro radioeléctrico, y en términos y condiciones especificos, esto es,

10 Respecto de la Base de Datos, el Informe ITU-R M. 2330-0 (11/2014), correspondiente al Sistema de Radio Cognitivos en el Servicio
Movil Terrestre precisa que el objetivo de la Base de Datos es proporcionar informacion sobre las frecuencias utilizables localmente y,
por lo tanto, brindar proteccién a los servicios establecidos contra interferencias perjudiciales. La clasificacion de la Base de Datos es la
siguiente:
a) Base de datos abierta Unica. Para todo el pais o una regidon determinada. Todos los nodos del sistema de radio cognitivo
consultan la base utilizando un formato de mensaje predefinido y estandarizado.
b)  Varias bases de datos abiertas. Los nodos del sistema de radio cognitiva podrian seleccionar su base de datos preferida, pero
no habria diferencia entre ellos en la informacién relacionada con las frecuencias permitidas.
c)  Bases de datos cerradas propietarias. Los fabricantes de los nodos del sistema de radio cognitivo pueden tener su propia Base
de datos y compartir la informacion con otros fabricantes. Asi, varios fabricantes pueden trabajar juntos para compartir una
Unica base de datos cerrada o un fabricante puede abrir sus protocolos y base de datos para que otros los utilicen si asi lo
desean.
d) Modelo de “camara de compensacién”. Divide el proceso de proporcionar informacién sobre los canales disponibles a los
nodos del sistema de radio cognitivos, con el fin de facilitar el desarrollo de multiples proveedores de servicios de bases de
datos.
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en una ubicacién geografica determinada, por un periodo de tiempo delimitado y con lineamientos
técnicos claros y especificos.

Ahora bien, dichas alternativas deben posibilitar la convergencia de servicios y la operacién
simultanea entre las personas que cuenten con un titulo habilitante para usar, aprovechar y explotar
el espectro radioeléctrico y aquellos interesados en hacer el uso, aprovechamiento y explotacién de
dicho recurso disponible o no utilizado. Lo anterior, bajo la consideracidon que se debe evitar la
presencia de interferencias perjudiciales en la prestacidn de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién. Asi, el acceso compartido permite que un conjunto de personas usuarias, incluyendo
en su caso a la persona titular primaria, utilicen el mismo espectro radioeléctico.

Es importante destacar también el papel de la reorganizacion del espectro radioeléctrico como un
método que permita el uso mas eficiente de dicho recurso, al contemplar la posibilidad de delimitar
las bandas de frecuencias susceptibles del uso compartido y dindmico del espectro radioeléctrico.
Sobre el particular, la Recomendacién UIT-R SM.1603-2 (08/2014): Reorganizacién del espectro
como método de gestion nacional del espectro’® considera que la gestion de frecuencias vy la
reorganizacion del espectro son asuntos de competencia nacional y requieren la elaboracion de
directrices, cotejando las experiencias de las Administraciones de los paises en las técnicas de
gestion del espectro radioeléctrico. La Recomendacién indica que: “La reorganizacion del espectro
es un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa o
parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en una determinada
banda de frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrd atribuirse al mismo servicio o
a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a corto, medio o largo plazo”.

En suma, la eficiencia en el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico debe
estar orientada a otorgar a las personas prestadoras de servicios y a las personas usuarias el maximo
beneficio, al menor costo posible, atendiendo sus necesidades de demanda, cobertura, calidad y
servicios, lo cual descansa primordialmente en el disefio de las redes y la tecnologia que las personas
prestadoras de servicios emplean para la gestion de los recursos espectrales, pero que requiere del
analisis, estudio e implementacién de principios de politica publica que permitan el acceso al
espectro radioeléctrico en las condiciones requeridas para lograr un uso mas eficiente de dicho
recurso escaso, tales como con el acceso dindmico y el uso compartido del espectro radioeléctrico.

Lo anterior, tomando como base el mandato del Instituto para el desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones, y sus atribuciones con relacién a la regulacién, promocién y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, décimo octavo y vigésimo fraccidon IV de la Constitucion y 7 de la Ley.

11Véase: https://www.itu.int/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-I/es

Péagina 14 de 94



2. Marco normativo
2.1. Constitucion

La exposiciéon de motivos del 11 de marzo de 2013, presentada por el Ejecutivo Federal a la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, respecto de la INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS™, en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“Introduccion

(...)

Los activos del Estado deben considerarse como un importante mecanismo para
impulsar la cobertura y el acceso universal a la television radiodifundida. En este
sentido, el espectro radioeléctrico, su valor, la forma de adjudicarse y explotarse,
requiere una revision a fondo. Algunas medidas que deben tomarse para mejorar
el nivel de competencia en el mercado se relacionan con poner a disposicion del
mismo una mayor cantidad de espectro, para permitir la entrada de nuevos
competidores, y darle un uso mds eficiente.

(...)

c) Facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones

(...)

En consistencia con las atribuciones que se otorgan al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd sujetarse el régimen de
concesiones. Las adiciones propuestas tienen por objeto asegurar que en el
otorgamiento de concesiones se atienda al fin de garantizar el derecho de acceso a
la banda ancha y a los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones en
condiciones de competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y optimizando el uso
del espectro radioeléctrico.

(...)

Asimismo, con el objeto de lograr la convergencia en los servicios en beneficio de los
usuarios y maximizar el aprovechamiento de los recursos, se prevé en el articulo
Cuarto transitorio que el Congreso de la Unidn deberd emitir dentro del mismo plazo,
un solo ordenamiento que regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la
prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones {(...)

Uno de los grandes ejes de la reforma es promover la competencia en este sector,
aprovechar al maximo el espectro radioeléctrico y las capacidades que ofrecen los
avances tecnoldgicos, de forma que se traduzcan en beneficios para la sociedad.

(..)”

Una de las grandes preocupaciones vertidas en la exposicion de motivos lo constituye el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, al establecer que debe ponerse a disposicidon del mercado una
mayor cantidad de dicho recurso en beneficio de la sociedad. Esto es, no basta en poner a
disposicidn del mercado una mayor cantidad de espectro, sino que su uso, aprovechamiento y/o
explotacién se dé en las capacidades que ofrecen los avances tecnoldgicos y haciendo el uso mas
eficiente de éste, lo que se traducira en una mayor competencia y en beneficios para la sociedad.

12 yéase: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog leg/076 DOF 11juni13.pdf
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Ahora bien, el articulo 27 de la Constitucidn establece que corresponde a la Nacién el dominio
directo, entre otros bienes, del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y
términos que fije el derecho internacional. De tal forma que el dominio que ejerce la Nacién sobre
este bien es inalienable e imprescriptible y su uso, aprovechamiento y/o explotacién por los
particulares no podrad realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la Constitucién, dispone lo
siguiente:

“Articulo 28.

(...)

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitardn
fenomenos de concentracion que contrarien el interés publico.

(...)

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la madxima concurrencia, previniendo fenomenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacion serd meramente econdémico. Las concesiones para uso
publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen
la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevard un registro publico de concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de
sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras,
el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con prdcticas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones,
el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso,
las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

()"

De lo anterior se desprende que el Estado podra, sujetandose a las leyes, concesionar mediante
licitacidn publica o asignacién directa los derechos para el uso, aprovechamiento y/o explotacion de
bienes de dominio de la federacién, como lo es en la especie el espectro radioeléctrico.

La Constitucion establece que corresponde a la Nacién el dominio directo, entre otros bienes, del
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidon y términos que fije el derecho
internacional, entre los que se encuentra el espectro radioeléctrico. De tal forma que, el dominio
que ejerce la Nacidn sobre este bien es inalienable e imprescriptible y su uso, aprovechamiento y/o
explotacién por los particulares no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Instituto.
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2.2,

La exposicion de motivos de 24 de marzo de 20143, presentada por el Ejecutivo Federal a la Cdmara
de Senadores del Congreso de la Unién, de la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION EN MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, tratandose del objetivo relativo al uso

eficiente del espectro radioeléctrico sefiala lo siguiente:

“Espectro radioeléctrico

(...)

Es asi que en Meéxico, al igual que en el resto del mundo, las redes inalaémbricas
constituirdn el mayor motor de expansion para la conectividad de banda ancha y el
incremento del acceso de la poblacion a la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento. En este sentido, considerando que el espectro radioeléctrico
constituye el elemento primario e indispensable de las comunicaciones
inaldmbricas, y que es un recurso extremadamente escaso y de gran valor, su
planificacion constituye una de las tareas mds relevantes del Estado?.

Atendiendo a la importancia que representa el espectro, la presente iniciativa
favorece la competencia y la eficiencia espectral, partiendo de una vision de
neutralidad tecnoldgica, que permita utilizar el espectro de forma eficiente, esto es,
ofrecer mds y mejores servicios empleando la menor cantidad de recursos
espectrales, con excepcion de los agentes econdmicos preponderantes, los cuales
tendrian que atender un régimen especifico para evitar que afecten a sus
competidores.

(...)

Al mismo tiempo, la nueva ley que se propone, introduce figuras como el uso a titulo
secundario del espectro, la cual permitira ofrecer servicios alternativos a aquellos
establecidos en el titulo primario, dando oportunidad a una mayor disponibilidad
de servicios, siempre y cuando se garantice y proteja de interferencias a los
servicios para los que el espectro radioeléctrico fue asignado a titulo primario.

(...)

Es de resaltar que en cumplimiento a lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado mantendrd, en todo momento, el dominio sobre
el espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais. Para los efectos
de esta iniciativa, se otorga el cardcter de vias generales de comunicacion, sujetas a
jurisdiccion federal, al propio espectro radioeléctrico, a las redes de
telecomunicaciones concesionadas, a las estaciones de radiodifusion y a los sistemas
de comunicacidn via satélite.

Tomando en consideracion que el espectro es un bien del dominio publico de la
Nacidn de naturaleza limitada, la iniciativa propone aprovecharlo al mdximo a través
de la regulacion eficiente y ordenada del bien, asi como de su uso dptimo en beneficio
de la Nacion. En este sentido, propone facultar al Instituto para limitar la
concentracion de frecuencias en manos de particulares y planificar mejor su uso para
aumentar la productividad y crecimiento econémico y ser un detonante de la
conectividad nacional.

13 Véase:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-03-24-1/assets/documentos/Ini_Telecomunicaciones.pdf
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Mercado secundario de espectro radioeléctrico

La transferencia entre particulares del derecho de uso del espectro radioeléctrico se
conoce en el sector telecomunicaciones, a nivel internacional, como mercado
secundario de espectro.

Este mecanismo ha sido utilizado en diversos paises® para flexibilizar, agilizar y dar
dinamismo a la gestion del espectro radioeléctrico, ya que por una parte permite
disminuir o corregir las ineficiencias que hayan ocurrido en la asignacion de espectro
(acumulacion y ociosidad), asi como dar la posibilidad que se redistribuya hacia
aquellos que lo requieren para satisfacer las demandas de los usuarios (uso eficiente).
Por otra parte, es una alternativa que permite a cualquier interesado obtener
espectro radioeléctrico sin depender de que el Estado lo licite, con lo que se elimina
una de las principales barreras de entrada para nuevos competidores.

El mercado secundario estd integrado por dos figuras juridicas: i) la cesion de
derechos, y ii) el arrendamiento de espectro radioeléctrico”

()"

Conforme a la exposicidon de motivos, si bien es cierto que no se aborda de manera explicita el uso
compartido y acceso dindmico del espectro radioeléctrico, también lo es que alude al uso eficiente
de dicho recurso, en los términos siguientes:

a)

c)

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacién de naturaleza
limitada, por lo que se propone aprovecharlo al maximo a través de la regulacion eficiente
y ordenada del bien, asi como de su uso 6ptimo en beneficio de la Nacién.

Se introducen figuras como el uso secundario del espectro radioeléctrico, el cual permite
un uso mas eficiente de este recurso y una mayor disponibilidad de servicios.

El mercado secundario ha sido utilizado a nivel internacional para flexibilizar, agilizar y dar
dinamismo a la gestion del espectro radioeléctrico, ya que, por una parte, permite disminuir
o corregir las ineficiencias que hayan ocurrido en la asignacién de espectro y, por otra parte,
da la posibilidad que se redistribuya hacia aquellos que lo requieren para satisfacer las
demandas de las personas usuarias.

Se reglamenta la figura del cambio y el rescate de bandas de frecuencias, permitiendo al
Instituto mayor flexibilidad y capacidad de ejecucidon con relacién a la planeacién del
espectro radioeléctrico.

En plena consideracion del objetivo del uso eficiente del espectro radioeléctrico, prescrito en la
exposicién de motivos relativa a las reformas constitucionales, los articulos 2, parrafo cuarto y 4 de
la Ley disponen que en todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, otorgandole a este bien el caracter de via general
de comunicacién.

El articulo 3, fraccidn XXl de la Ley, define espectro radioeléctrico en los términos siguientes:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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(...)

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigahertz;

()"

El espectro radioeléctrico es un bien finito, pero reutilizable, por lo que, desde la iniciativa de la Ley,
se consideré que la planificacidon del espectro radioeléctrico constituye una de las tareas mas
relevantes del Estado en materia de telecomunicaciones, toda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, al convertirse en un recurso escaso y
de gran valor.

Ademas, se previé que el espectro radioeléctrico como un bien de dominio publico de la Nacidn y
de naturaleza limitada, se debe aprovechar al maximo a través de una regulacién eficiente e idénea,
gue permita el uso, aprovechamiento y explotacion de dicho bien, en beneficio de la sociedad.

Por ello, tal y como se indicé, los articulos 54 y 56 de la Ley establecen que la administracién del
espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacidn se ejercera por el Instituto, segin
lo dispuesto por la Constitucidn, la Ley, los tratados y acuerdos internacionales firmados por México
y, enlo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales. Dicha
administracién comprende la elaboracién y aprobacidon de planes y programas de su uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento
de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

Asi, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales en beneficio de las personas usuarias,
entre los que se encuentran el relativo al uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico, su
proteccion, y el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70., y 28 de la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 55 de la Ley sefiala |a clasificacion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, conforme a lo subsecuente:

“Articulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificardn de
acuerdo con lo siguiente:

I. Espectro determinado: Son aquellas bandas de frecuencia que pueden ser
utilizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias; a través de concesiones para uso comercial, social, privado y publico,
definidas en el articulo 67;

Il. Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden
ser utilizadas por el publico en general, bajo los lineamientos o especificaciones que
establezca el Instituto, sin necesidad de concesion o autorizacion;

1ll. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a nivel mundial
y regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos relacionados con la
sequridad de la vida humana, asi como cualquier otro que deba ser protegido
conforme a los tratados y acuerdos internacionales. El Instituto llevard a cabo las
acciones necesarias para garantizar la operacion de dichas bandas de frecuencia en
condiciones de seguridad y libre de interferencias perjudiciales, y
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IV. Espectro reservado: Es aquel cuyo uso se encuentre en proceso de planeacion y,
por tanto, es distinto al determinado, libre o protegido.”

Para los efectos de este estudio, resulta relevante considerar el espectro libre y el espectro
determinado. El primero corresponde a las bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas por el
publico en general, sin necesidad de autorizaciéon o concesidn. El segundo comprende aquellas
bandas de frecuencia que pueden ser utilizadas para los servicios atribuidos en el CNAF; a través de
concesiones para uso comercial, para uso publico, para uso privado y para uso social.

Al respecto, en caso de que una persona interesada pretenda usar, aprovechar y/o explotar bandas
de frecuencias de espectro determinado deberad contar con concesidon para tal propdsito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley, mismo que contempla los usos siguientes:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo

serdan:

I.  Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de
lucro;

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Union, de los Estados,
los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos
constitucionales autonomos y las instituciones de educacion superior de cardcter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarias para la operacion y sequridad del servicio de que se
trate.

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de
lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o
para la ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn
obtener una concesion para uso comercial;

lll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y
explotacion de recursos orbitales, con propésitos de:

a) Comunicacion privada, o
b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de
tecnologias en desarrollo, pruebas temporales de equipo o
radiodficionados, asi como para satisfacer necesidades de comunicacion
para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.
En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y
explotar comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de
uso determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos
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en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67,
fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de cardcter privado.”

El precepto legal transcrito sefala la clasificacidn de las concesiones para el uso, aprovechamiento
y/o explotacién de bandas de frecuencias de espectro determinado, a saber, para uso comercial,
para uso publico, para uso privado y para uso social, en atencidn a las condiciones dispuestas en el
propio numeral.

Asi, cualquier persona interesada en hacer uso, aprovechamiento y, en su caso, explotacién del
espectro radioeléctrico debera obtener una concesion de bandas de frecuencias otorgada por el
Instituto para la modalidad de uso que corresponda, conforme a lo dispuesto en la Constitucién, en
la Ley, en los programas anuales de bandas de frecuencias y demds instrumentos y disposiciones
emitidas por el Instituto, incluyendo los relativos a los procedimientos de licitacion publica.

Conforme al marco legal referente a la gestion del espectro radioeléctrico, deben implementarse
medidas para satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer eficaz la asignacién del recurso y
lograr mayor eficiencia en su utilizacién. En este sentido, se considera que el establecer mecanismos
y herramientas que permitan el uso compartido y acceso dindmico del espectro radioeléctrico,
coadyuvard en gran medida a atender los mandatos previstos en la Constitucidén y en la Ley.

2.3. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024

El 2 de julio de 2020, la hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes expidio el
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transporte 2020-2024%, a través del cual, se identifican
los objetivos y estrategias prioritarias, las acciones puntuales, asi como las metas de bienestar y
pardmetros para dar cumplimiento a la mision de la propia Secretaria, que pretende
fundamentalmente, contribuir al bienestar social y al desarrollo regional de nuestro pais, teniendo
como principios rectores “no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera y por el bien de todos,
primero los pobres”, entre otros, tomando en cuenta las contribuciones de los distintos grupos
sociales en las consultas celebradas, para conocer las demandas y necesidades mds sentidas de la
sociedad a la que se sirve.

La Accidén puntual 3.1.2 de la Estrategia prioritaria 3.1. del Objetivo prioritario 3 del Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transporte 2020-2024 establece lo siguiente:

“Objetivo prioritario 3.- Promover la cobertura, el acceso y el uso de servicios
postales, de telecomunicaciones y radiodifusion, en condiciones que resulten
alcanzables para la poblacion, con énfasis en grupos prioritarios y en situacion de
vulnerabilidad, para fortalecer la inclusion digital y el desarrollo tecnoldgico.

Estrategia prioritaria 3.1 Impulsar el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion de redes criticas y de alto desempeiio para el
desarrollo de México.

Accion puntual

14 Véase: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55960428&fecha=02/07/2020

Péagina 21 de 94


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596042&fecha=02/07/2020

(..)

3.1.2 Promover el despliegue y desarrollo de infraestructura de
telecomunicaciones, su interconexion, interoperabilidad, asi como el uso
eficiente del espectro radioeléctrico para contar con mds y mejores redes
seguras, de alto desempefio y de alta disponibilidad.”

La linea de accién previamente transcrita establece la prioridad en el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, con la finalidad de contar con mds y mejores redes seguras, de alto desempeiioy de
alta disponibilidad.

2.4. Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2022-2024°

El 5 de diciembre de 2022, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes publicd
en el DOF el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2022-2024%¢, que en el Eje General llI:
Economia Objetivo dispone lo siguiente:

“Eje General lll: Economia Objetivo ‘Cobertura de Internet para todo el pais’. Se
propone que ‘Mediante la instalacion de Internet inaldmbrico en todo el pais se
ofrecerd a toda la poblacion conexion en carreteras, plazas publicas, centros de
salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Serd fundamental para combatir
la marginacion y la pobreza y para la integracion de las zonas deprimidas a las
actividades productivas.” En este sentido, el espectro radioeléctrico es un insumo
esencial para la prestacion de estos servicios de manera eficiente.”

En el Programa de mérito se reconoce que el espectro radioeléctrico es un recurso natural, limitado,
medible y un bien de dominio publico. Es un espacio que permite la propagacion, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas que se utilizan para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion. Asi, la administracidon eficiente del espectro es una herramienta que puede
contribuir a reducir la brecha de uso y acceso a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn
en todo el pais.

Dicho recurso es un insumo fundamental para el impulso de la conectividad, puede ayudar a
combatir la marginacién y la pobreza, asi como apoyar la integracion de las zonas deprimidas a las
actividades productivas y dar soporte a una amplia gama de actividades sociales y econdmicas en
diversos sectores como el industrial, comercial, gubernamental, financiero y social.

En especifico, el Objetivo prioritario 2, se refiere a Promover el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico con el fin de brindar mayor cobertura y acceso a servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion para contribuir al bienestar de la poblacion, y contempla la Estrategia prioritaria 2.1

15 El 23 de octubre de 2019, en su XXVI Sesion Ordinaria, el Pleno del Instituto expidié el Acuerdo P/IFT/231019/529, correspondiente al
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba los elementos a incluirse en el Programa Nacional
de Espectro Radioeléctrico 2019-2024. Véase:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift231019529.pdf

16 Véase: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673272&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
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Fomentar el desarrollo de mecanismos de politica publica y tecnoldgicos, para la promocion y
aprovechamiento eficientes del espectro radioeléctrico en beneficio de la poblacion, con las Lineas

de Accidn siguientes:

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora
(encargada
del seguimiento)

2.1.1 Disefiar recomendaciones
para la implementacion de
sistemas de radiocomunicaciones
en zonas sin cobertura.

Coordinacion de
la
estrategia

9 - Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes
100 - Secretaria

9 - Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes
100 — Secretaria

2.1.2 Analizar escenarios que
permitan hacer un uso flexible del

Coordinacion de

9 - Infraestructura,
Comunicaciones y

servicios de radiocomunicaciones.

espectro radioeléctrico con el la IFT

.. . . Transportes
propdsito de reducir la brecha estrategia ,

.. 100 - Secretaria
digital.
2.1.3 Implementar mecanismos e . 9 - Infraestructura,
. Coordinacion de ..
de comparticion de espectro la IFT Comunicaciones y
radioeléctrico entre diversos i Transportes
estrategia

100 - Secretaria

El Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2022-2024 establece las acciones correspondientes a
estudiar escenarios que permitan hacer un uso flexible del espectro radioeléctrico con el propdsito de reducir
la brecha digital e implementar mecanismos de comparticion de espectro radioeléctrico entre diversos
servicios de radiocomunicaciones, como medios que hacen posible el uso eficiente del espectro radioeléctrico
para impulsar el desarrollo e implementacidn de nuevas tecnologias en servicios de radiocomunicaciones con
el fin de maximizar su aprovechamiento, asi como brindar mayor cobertura y acceso a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para contribuir al bienestar de la poblacién.

2.5. Hoja de Ruta del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el periodo 2021-2025

El 16 de diciembre de 2020, en su XXV Sesion Ordinaria, el Pleno del Instituto emitié el Acuerdo
P/IFT/161220/567, correspondiente al Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la Hoja de Ruta del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el
periodo 2021-2025". La Hoja de Ruta del Instituto para el periodo 2021-2025 establece el marco
estratégico para planificar y focalizar las acciones del Instituto en un horizonte de cinco afios,
favoreciendo los principios de transparencia y certidumbre sobre la visién del Instituto y sus
acciones en el corto y mediano plazo. Este documento es resultado de un diagndstico del entorno
observado en el ecosistema digital a nivel global y en México; asi como de los retos y riesgos
identificados por el Instituto en un entorno de convergencia tecnoldgica y de servicios.

El Instituto considera que, derivado de la creciente demanda para acceder al espectro
radioeléctrico, se deben evaluar nuevos mecanismos de coexistencia, mercado secundario,

17 Véase: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift161220567.pdf
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comparticiéon y acceso dinamico de espectro radioeléctrico entre diversos servicios de
radiocomunicaciones, en concordancia con el desarrollo tecnoldgico, las mejores practicas
regulatorias y modelos innovadores de gestion del espectro radioeléctrico. El disefio de mecanismos
de coexistencia, comparticién y acceso dinamico al espectro radioeléctrico entre diversos servicios
de radiocomunicaciones se encuentra alineado con la accién 2.1.3 del Programa Nacional de
Espectro Radioeléctrico 2022-2024.

En la parte que interesa, la Estrategia 1.3 corresponde a Administrar y aprovechar eficientemente el
espectro radioeléctrico; asi como supervisar, verificar y vigilar el uso adecuado del mismo. Por su
parte, la Linea de Accién Regulatoria 1.3.5 de la Hoja de Ruta del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para el periodo 2021-2025 dispone lo siguiente:

“LAR Vision general
LAR 1.3.5: Valorar mecanismos de Justificacion:
coexistencia, mercado secundario, > La evolucion tecnoldgica reciente ha resultado en mecanismos

comparticion y acceso dindmico de novedosos de regulacion flexible que impulsan la comparticion de
espectro radioeléctrico entre espectro en beneficio de la eficiencia en la utilizacion del mismo.
diversos servicios de Asimismo, la regulacion de mercados secundarios de espectro
radiocomunicaciones, en radioeléctrico estd ampliamente establecida en la prdctica
concordancia con el desarrollo internacional (algunos ejemplos son Alemania, Argentina,
tecnolégico, las mejores prdcticas Australia, Chile, Esparia, Estados Unidos y Reino Unido).

regulatorias y modelos innovadores »  De acuerdo con la OCDE'?3, dada la creciente demanda de
de gestion del espectro espectro que se debe utilizar para la prestacion de servicios de
radioeléctrico comunicaciones y aunado con la convergencia tecnoldgica, se

prevé que el uso dindmico del espectro pueda llevar a un mayor
grado de utilizacion de este recurso y, por lo tanto, a un mejor
uso de éste.

»  El Instituto ha llevado a cabo en los ultimos afios distintas
acciones alineadas a esta LAR como es el caso del estudio de
'Tecnologias de Acceso Dindmico y Uso Compartido del
Espectro'?*, asi como los Lineamientos Generales sobre la
Autorizacion de Arrendamiento de Espectro Radioeléctrico’?®, los
cuales tienen por objeto establecer los requisitos, condiciones y
obligaciones mediante las cuales el Instituto podrd autorizar el
arrendamiento o subarrendamiento de bandas de frecuencias de
espectro radioeléctrico.

> Destacan, ademds, los Lineamientos para el otorgamiento de la
Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
secundario?®, cuyo objetivo es establecer un procedimiento
administrativo especifico para la autorizacion temporal del uso
secundario para eventos especificos, actividades comerciales e
industriales.

> En la prdctica internacional se observan ejemplos de
comparticion entre actores y/o casos de estudio que resultan en
un uso mds eficiente del espectro’?’.

>  Se espera que estas nuevas técnicas puedan ser aplicadas en
Meéxico. Segun se desprende de los Elementos del PNER 2019-
2024, el Instituto ya reconoce la existencia de dreas de
oportunidad para que, en el corto plazo, sea posible habilitar
esquemas de acceso al espectro radioeléctrico bajo las
modalidades de uso compartido y acceso dindmico, en
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concordancia con el desarrollo tecnolégico, las mejores
prdcticas regulatorias y modelos innovadores de gestion del
espectro radioeléctrico.

> Por ultimo, es importante mencionar que los esfuerzos para
aumentar la eficiencia en el uso del espectro, en particular
cuando los nuevos servicios estdn autorizados a coexistir con
otros servicios existentes, deben tener en cuenta la necesidad de
implementar condiciones técnicas y operativas adecuadas y
equilibradas para permitir el despliegue de nuevos servicios sin
interrumpir o degradar los servicios existentes.

Potenciales acciones®®:

»  Continuar evaluando las mejores prdcticas internacionales, asi
como las recomendaciones de organismos internacionales tales
como la UIT, en materia de mecanismos y herramientas que
permitan un aprovechamiento mds eficiente del espectro
radioeléctrico (entre otros, mecanismos de coexistencia,
mercado secundario, comparticion y acceso dindmico de espectro
radioeléctrico).

»  Evaluar, en cooperacion con los concesionarios de servicios de
TyR, y otras partes interesadas, la potencial aplicabilidad para el
caso mexicano de los mecanismos y herramientas identificados,
en concordancia con el desarrollo tecnoldgico, las mejores
prdcticas regulatorias, la promocion de la competencia y modelos
innovadores de gestion del espectro radioeléctrico.

»  Estudiary, de considerarse apropiado, fomentar la realizacién de
estudios experimentales de técnicas de comparticion y acceso
dindmico al espectro, en colaboracion con los concesionarios y la
industria, y considerando en todo momento la proteccion de los
servicios existentes atribuidos en co-frecuencia, asi como en
bandas adyacentes.

»  Estudiar la creacidon y/o actualizacion de bases de datos con
informacion sobre las concesiones y autorizaciones de espectro
existentes y el uso real del espectro para facilitar el despliegue de
redes, la coordinacion entre servicios y el uso compartido del
espectro.

»  Estudiar la implementacion de medidas técnicas y operativas
para garantizar la coexistencia de diferentes servicios de
radiocomunicaciones operando en la misma banda de
frecuencias, cuando sea el caso, asi como medidas para evitar
interferencias perjudiciales a los servicios existentes que operan
en bandas adyacentes.

»  Promover, en colaboracion con la academia, el establecimiento
de grupos de trabajo e investigacion para estudiar y probar estas
técnicas.

» Disefiar mecanismos de coexistencia, comparticion y acceso
dinamico al espectro radioeléctrico entre diversos servicios de
radiocomunicaciones, considerando la experiencia
internacional reciente’?8, Este tipo de mecanismos estdn
apegadas a la Linea de Accion 2.1.1 de los Elementos a Incluirse
en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2019-2024.

> Disefiar y ejecutar un plan de accion para la implementacién de
las iniciativas consensuadas con todos los agentes involucrados
anteriormente.

Entidades involucradas:
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“LAR Vision general

IFT

Concesionarios de servicios de TyR

Entidades con interés por el uso de espectro v Entidades
internacionales (OCDE, UIT, CITEL, etc.) asi como organismos de
estandarizacion tecnoldgica (ETSI, 3GPP, IEEE, ATSC, etc.)

Y V V

Para el tema en analisis, el objetivo de la Linea de Accion Regulatoria 1.3.5 consiste en identificar
mecanismos de comparticidn y acceso dindmico de espectro radioeléctrico entre diversos servicios
de radiocomunicaciones, con base en el desarrollo tecnolégico, las mejores practicas regulatorias y
modelos innovadores de gestién del espectro radioeléctrico. Para tal efecto, se debera considerar
lo subsecuente:

e El Instituto ha implementado diversas acciones en pro de la comparticién del espectro
radioeléctrico y su uso eficiente, asi como tendientes a la identificaciéon de las mejores
practicas internacionales en materia de uso compartido y acceso dindmico, y

e En la implementacidn de practicas para aumentar la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico, se debe proteger a los servicios existentes, evitando que estos sean
interrumpidos o degradados, cuando coexistan con servicios nuevos, para lo cual se debe
poner especial atencidon en la determinacién de las condiciones técnicas y operativas
adecuadas y equilibradas para la provisidon de los nuevos servicios a desplegar.

De esta forma, las acciones del Instituto resultan de vital importancia para el andlisis de los
mecanismos que permiten el uso eficiente del espectro radioeléctrico para generar beneficios
sociales en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, tratandose de la
comparticién y uso dinamico del espectro radioeléctrico debe planearse y ejecutarse con base en
las directrices siguientes:

e La evaluacién respecto de los mecanismos y herramientas de acceso al espectro
radioeléctrico que pudieran ser adoptados por el Instituto debe darse apegado al desarrollo
tecnoldgico, las mejores practicas regulatorias, la promocién de la competencia y los
modelos innovadores de gestion del espectro radioeléctrico, y realizarse en cooperacion
con los concesionarios de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como de
partes interesadas;

e El fomento para la planeacién y ejecucion por el Instituto, de estudios experimentales de
técnicas de comparticion y acceso dinamico al espectro radioeléctrico en nuestro pais, en
colaboracidn con los diversos integrantes del sector considerando los puntos anteriormente
mencionados, y

e La creacidn, actualizacion y adaptacion de bases de datos con informacién sobre las
concesiones y autorizaciones de espectro radioeléctrico existentes para facilitar el
despliegue de redes, la coordinacidn entre servicios y el uso compartido del espectro
radioeléctrico.
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3. Estudio denominado Consideraciones de eficiencia de los mecanismos de coexistencia,
comparticion, acceso dindmico y mercado secundario del espectro®®

Dicho estudio sefiala que la planificacidn oportuna en el espectro radioeléctrico habilita y promueve
el desarrollo de comunicaciones inaldmbricas de nueva generacién, lo que permite contribuir a
disminuir la brecha digital en México. Ademds, se ha observado que ante contingencias
humanitarias o de salud, como la producida por el SARS-Cov2 a nivel internacional, se ha
incrementado sustancialmente la demanda del servicio de acceso a Internet.®

Asimismo, puntualiza que, en cuanto a la coexistencia de tecnologias, se considera oportuno llevar
a cabo acciones especificas en la planificacién del espectro radioeléctrico a fin de satisfacer dicha
demanda, ya sea incrementando la cantidad de espectro radioeléctrico disponible para dispositivos
de acceso inaldmbrico, o bien, optimizando el uso de ciertas bandas de frecuencias para promover
su uso eficiente.

Por lo atinente al uso dinamico del espectro, la revision de mejores practicas y la temprana etapa
en la que se encuentra este mecanismo que también busca un uso eficiente del espectro
radioeléctrico llevan a concluir que existian todavia algunas preguntas sin responder sobre la
eficacia de laimplementacion del DSA, las cuales seguirian vigentes hasta en tanto no se determinen
las acciones concretas conforme a la modalidad de uso que se requiera y el fin especifico que se
busque.

Por lo que respecta al acceso dinamico del espectro radioeléctrico, el estudio plantea como
particularmente importante el saber cdmo se van a resolver las preocupaciones de confidencialidad,
vulnerabilidad y seguridad nacional. Sobre todo, las autoridades correspondientes en coordinacion
con la industria deben saber qué politicas se van a desarrollar para implementar y mantener seguro
el DSA, esto es, las medidas para contrarrestar los posibles efectos adversos arriba mencionados.

Las anteriores, son aportaciones trascendentes para comprender la interaccidén que debe efectuarse
entre el Instituto, la industria, la academia y cualquier persona interesada, con la finalidad de
generar mecanismos que permitan el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

18 Véase: https://centrodeestudios.ift.org.mx/admin/files/estudios/1639065391.pdf
19 OECD, 2020. Véase: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/keeping-the-internet-up-and-running-in-times-of-crisis-

4017c4c9/

Péagina 27 de 94


https://centrodeestudios.ift.org.mx/admin/files/estudios/1639065391.pdf
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/keeping-the-internet-up-and-running-in-times-of-crisis-4017c4c9/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/keeping-the-internet-up-and-running-in-times-of-crisis-4017c4c9/

4. Mecanismos para el uso eficiente del espectro radioeléctrico previstos en la regulacion
nacional

4.1. Comparticion del espectro radioeléctrico entre entes publicos

El articulo 83 de la Ley establece que las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podran
compartir entre ellas las bandas de frecuencia concesionadas para los fines a los que fueron
concesionados, previa autorizacién del Instituto, en los términos siguientes:

“Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o
social se otorgardan mediante asignacion directa hasta por quince afios y podrdn ser
prorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este
Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podrdn prestar servicios con fines
de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio
de la multiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en la que se podrd
ofrecer capacidad a terceros de conformidad con esta Ley.

Las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podran compartir entre ellas
las bandas de frecuencia concesionadas para los fines a los que fueron
concesionados, previa autorizacion del Instituto. Las solicitudes de autorizacion de
cesion relacionadas con bandas de frecuencia necesarias para la seguridad serdn
analizadas en forma prioritaria.”

La potestad de compartir bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se encuentra constrefiida al
cumplimiento de sus atribuciones y a la autorizacion del Instituto, otorgando prioridad a aquellas
relacionadas con la seguridad. Dicha disposicién propicia el uso compartido del espectro
radioeléctrico respecto de aquellas bandas de frecuencias que no son utilizadas o pueden ser
utilizadas para atender necesidades prioritarias y especificas, propias de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Cabe sefialar que las concesiones para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias para uso
publico y uso social no otorgan el derecho de explotar o prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con fines de lucro, sino que confieren el derecho para proveer servicios para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones. Esto es, la comparticion del espectro radioeléctrico se
enfoca al ejercicio de atribuciones y fines de las dependencias y entidades de la Administracién
Pudblica Federal.

4.2, Cesion de derechos

El articulo 110 de la Ley establece la cesidon de derechos, respecto de las concesiones para uso
comercial o privado, con propdsitos de comunicacién privada a que se refiere el articulo 76, fraccién
Ill, inciso a) de la Ley, al disponer lo siguiente:

“Articulo 110. Solo las concesiones para uso comercial o privado, esta ultima con

propositos de comunicacion privada, podrdn cederse previa autorizacion del
Instituto en los términos previstos en esta Ley.
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El Instituto podra autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados
a partir de la presentacion de la solicitud, la cesion parcial o total de los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se
comprometa a cumplir con las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma
las condiciones que al efecto establezca el Instituto.

La autorizacion previa de la cesion a que se refiere este articulo podrad solicitarse
siempre y cuando haya transcurrido un plazo de tres afios contados a partir del
otorgamiento de la concesion.

No se requerird autorizacion por parte del Instituto en los casos de cesion de la
concesion por fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre
que dichos actos sean dentro del mismo grupo de control o agente econdmico.

A tal efecto, se deberd notificar la operacion al Instituto dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su realizacion.

En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en
la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la cesion, previo andlisis que
realice sobre los efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la libre competencia
y concurrencia en el mercado correspondiente.

Si la cesion actualizara la obligacion de notificar una concentracion conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Competencia Econémica, el Instituto resolverd dentro
del plazo previsto para dicho procedimiento, adicionando las consideraciones
sefialadas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la
transmision de los derechos concesionados, deberdn solicitar opinion al Instituto
respecto del cumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la
Unidn, de los Estados, los drganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y
los 6rganos constitucionales auténomos se podrdn ceder a entes de cardcter publico
incluso bajo esquemas de asociacion publico-privado, previa autorizacion del
Instituto.”

Los requisitos de procedencia que debe cumplir el concesionario de espectro radioeléctrico que
solicite autorizacion para ceder los derechos y obligaciones de la concesion para uso comercial o
privado, con propdsitos de comunicacién privada, son los siguientes:

e Que el titulo de concesidn esté vigente;

e Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se encuentren
pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el Instituto;

e Que haya transcurrido un plazo de tres afios, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la concesion;

e En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en
la misma zona geografica, el Instituto podra autorizar la cesion, previamente al andlisis
que realice sobre los efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la competencia
y libre concurrencia en el mercado correspondiente;

e Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos establecidos en
laLFDYy,
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e Que se solicite a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes la
opinién no vinculante respecto de la solicitud de cesién de derechos.

Ahora bien, el dltimo parrafo del articulo 110 de la Ley dispone que las concesiones de uso publico
o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unidn, de los Estados, los 6rganos de Gobierno
de la Ciudad de México, los municipios y los érganos constitucionales auténomos se podrdn ceder
a entes de cardcter publico, incluso bajo esquemas de asociacidn publico-privado. Dicha disposicidon
se relaciona con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 83 de la Ley que dispone lo siguiente:

“Articulo 83. (...)

Las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podrdn compartir entre ellas las
bandas de frecuencia concesionadas para los fines a los que fueron concesionados,
previa autorizacion del Instituto. Las solicitudes de autorizacion de cesion
relacionadas con bandas de frecuencia necesarias para la seguridad serdn
analizadas en forma prioritaria.”

De esta forma, tenemos que las solicitudes de autorizacién de cesidn relacionadas con la seguridad,
presentadas por las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal seran analizadas en forma
prioritaria.

La cesién de derechos es la transferencia de los derechos y obligaciones establecidos en los titulos
de concesidn, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que establezca el Instituto, aunado al
cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 110 de la Ley. Con la posibilidad de
transferir a un tercero los derechos y las obligaciones derivados de las concesiones para uso
comercial o para uso privado, con propdsitos de comunicacion privada, se genera la posibilidad del
cumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los titulos de concesion
correspondientes, que repercute en el uso eficiente de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

4.3. Arrendamiento del espectro radioeléctrico

El articulo 104 de la Ley prevé que podran darse en arrendamiento Unicamente bandas de
frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, este ultimo con propdsitos de
comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto. Dichas bandas corresponden a concesiones
de espectro radioeléctrico que otorgan su uso, aprovechamiento y explotacidn, en su caso, a sus
titulares, y las cuales, en términos del articulo 78 de la Ley, solo pueden obtenerse mediante un
procedimiento de licitacion publica, en los términos siguientes:

“Articulo 104. Los concesionarios podrdn dar en arrendamiento, unicamente bandas
de frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, estos ultimos con
propdsitos de comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto.

Para tal efecto, deberd observarse lo siguiente:

I. Que el arrendatario cuente con concesion unica del mismo uso o que la haya
solicitado al Instituto;
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Il. Que el arrendatario se constituya en obligado solidario del concesionario, respecto
de las obligaciones derivadas de la concesion de la banda de frecuencia arrendada;
Ill. Que no se afecte la continuidad en la prestacion del servicio, y

IV. Que no se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o propiedad
cruzada.

El Instituto tendrd cuarenta y cinco dias hdbiles para resolver sobre la solicitud de
autorizacion de arrendamiento. Los requisitos para obtener la autorizacion del
arrendamiento referido en el pdrrafo que antecede, se sujetardn a las disposiciones
que al efecto emita el Instituto. El Instituto impulsard el mercado secundario de
espectro, observando los principios de fomento a la competencia, eliminacion de
barreras a la entrada de nuevos competidores y del uso eficiente del espectro.

El arrendamiento de las bandas de frecuencias se extingue de pleno derecho cuando
termine la concesion en cualquiera de los supuestos previstos en esta Ley.”

El 30 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el Acuerdo P/IFT/290216/64, relativo al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los
Lineamientos generales sobre la autorizacion de arrendamiento de espectro radioeléctrico. Los
Lineamientos generales sobre la autorizacion de arrendamiento de espectro radioeléctrico
establecen los requisitos, condiciones y obligaciones mediante las cuales el Instituto podra
autorizar el arrendamiento o subarrendamiento de bandas de frecuencias de espectro
radioeléctrico.

El arrendamiento de espectro radioeléctrico concede temporalmente a un tercero, que cuente con
concesion Unica o que la haya solicitado al Instituto, el derecho al uso, aprovechamiento y/o
explotacién, segun corresponda, de manera total o parcial, de una o mas bandas de frecuencias
previamente concesionadas, a un precio determinado.

Cabe destacar que, al tratarse de un uso, aprovechamiento y/o explotacidn temporal, de una o mas
bandas de frecuencias, este esquema no implica en forma alguna la transmisién del titulo de
concesion de las bandas de frecuencias objeto del arrendamiento. Ahora bien, esta figura tiene una
limitante con relacidn al acceso dindmico del espectro, ya que no se prevé la posibilidad de arrendar
y utilizar el mismo segmento de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en el mismo
espacio geografico, debido a que dicha figura otorga al arrendatario la exclusividad en el uso,
aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico objeto del arrendamiento, durante el
tiempo que dure éste.

Los requisitos establecidos para la procedencia del arrendamiento del espectro radioeléctrico son
los siguientes:

e Que el arrendatario cuente con concesién Unica del mismo uso o la haya solicitado al
Instituto;

e Que el arrendatario se constituya como obligado solidario del concesionario, respecto de
las obligaciones derivadas de la concesidn de espectro radioeléctrico que ampara la banda
de frecuencias objeto del arrendamiento;

e Que no se afecte la continuidad en la prestacidn del servicio provisto por el arrendador, y

e Que no se generen fendmenos de concentracidn, acaparamiento o propiedad cruzada.
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Con relacion al requerimiento consistente en que el arrendatario cuente con concesion Unica del
mismo uso o la haya solicitado al Instituto, el articulo 66 de la Ley establece que se necesita
concesidn Unica para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién,
lo que es congruente con la incorporacidn de la figura del arrendamiento en la busqueda de un uso
eficiente del espectro radioeléctrico concesionado y blindar que este no se utilice para un propdsito
distinto al que fue concesionado inicialmente.

No obstante, se considera que ello es limitativo si se quiere hacer un uso aun mds eficiente del
espectro radioeléctrico. Lo anterior, toda vez que, al ser las concesiones de espectro radioeléctrico
para uso comercial las que tienen las mas amplias facultades sobre este recurso, bajo las
condiciones regulatorias adecuadas vy suficientes, el mismo deberia poder ser arrendado a quien
tuviera una concesidn Unica de cualquier uso distinto al uso comercial: uso publico, uso social o uso
privado. Ello permitiria que en zonas donde los operadores comerciales no prestan actualmente
servicios por cuestiones de rentabilidad o modelo de negocios, estos pudieran arrendar el espectro
para proyectos publicos, sociales o privados.

Por su parte, la obligacidn del arrendatario de constituirse como obligado solidario del arrendador
garantiza que el uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico por un tercero no
sea arbitrario, sino que sea en los mismos términos en los que se encuentra obligado el arrendador.
Asimismo, la continuidad en la prestacién del servicio es una condicién necesaria para la
autorizacién de arrendamiento, toda vez que no se podrian arrendar bandas de frecuencias en las
qgue actualmente se prestan servicios, a menos que se garantice que los usuarios no fueran
afectados por las operaciones que dan origen a tal determinacién.

Finalmente, cabe destacar que la concentracidn, el acaparamiento y la propiedad cruzada son
solo algunos de los fendmenos econdmicos sobre los que el Instituto, conforme a sus facultades
en materia de competencia econdmica, podrd analizar y pronunciarse al realizar un analisis previo
a la determinacion sobre una autorizacidon de arrendamiento de espectro radioeléctrico.

En virtud de lo anterior, el arrendamiento del espectro radioeléctrico contribuye a la flexibilidad,
agilidad y dinamismo que a la gestidn del espectro radioeléctrico brinda el mercado secundario de
espectro radioeléctrico; en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 104 de
la Ley.

4.4. Provisién de capacidad como figura afin al mercado secundario en México

Otro de los mecanismos que otorgan dinamismo a la gestién del espectro radioeléctrico lo
constituye la figura de “provisién de capacidad”, la cual permite la comercializacién de capacidad
de transmisién para satisfacer las necesidades de comunicacién de entes determinados, ya sean
personas fisicas o morales, a un precio determinado, sin exclusividad en el uso de la banda de
frecuencias. Esta figura surge por primera vez en nuestro pais en los procesos de licitacién publica
para el servicio de provisidon de capacidad para el establecimiento de enlaces microondas punto a
punto, o punto a multipunto. Dicha figura no se encuentra prevista en la Ley y tampoco estaba
regulada en la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones. De ahi que la figura de la cual nace la
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provisién de capacidad, lo constituya la licitacion publica, concebida como el procedimiento
administrativo a través del cual se podrd concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién de
bandas de frecuencias para la prestacion de dicho servicio por un periodo, cobertura y region
especificas, acordes a los términos y condiciones de la licitacién publica.

Este esquema, bajo la concepcion de titulos de concesion de espectro radioeléctrico relativos a la
provision de capacidad, puede tener dos enfoques; por una parte, de capacidad espectral, la cual se
puede definir como la disposicién de terceros de bandas de frecuencias especificas para satisfacer
las necesidades de determinados servicios de telecomunicaciones y, por otra parte, como la
comercializacién de capacidad de transmisién en bits por segundo (bps), para satisfacer las
necesidades de comunicacion de una persona fisica o moral, a un precio determinado, sin
exclusividad en el uso de una determinada banda de frecuencias; por ejemplo, alglin proveedor de
telecomunicaciones pudiera proveer capacidad de un enlace E3 (34 Mbps aproximadamente) para
satisfacer sus necesidades de comunicacion.

Es de destacar que el articulo 239 de la LFD a la letra senala:

“Articulo 239. Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el espacio
aéreo y, en general, cualquier medio de propagacion de las ondas
electromagnéticas en materia de telecomunicaciones, estan obligadas a pagar el
derecho por el uso del espectro radioeléctrico, conforme a las disposiciones
aplicables.

{...)

Aquellos concesionarios o permisionarios u otros usuarios de servicios de
telecomunicaciones, que hayan contratado la operacion de frecuencias o bandas
de frecuencias con concesionarios que hayan obtenido frecuencias o bandas de
frecuencias mediante licitacion publica y que estén autorizados para la
prestacion del servicio de provision de capacidad para el establecimiento de
enlaces microondas de punto a punto, punto a multipunto o para la prestacion
del servicio de acceso inalambrico, fijo o mévil, asi como para la prestacion del
servicio de television o radio restringido u otros servicios, estardn exentos del
pago de la cuota de derechos correspondiente a las frecuencias contratadas.”

De la transcripcién del citado precepto juridico se desprende que los usuarios que contraten
servicios de provisidon de capacidad en ninglin momento se conciben o equiparan como titulares de
una concesion de bandas de frecuencias.

En la prestacién del servicio de provision de capacidad, el concesionario deberad proveer de
capacidad en las bandas de frecuencias objeto de la concesidén a cualquier persona que lo solicite,
por un tiempo determinado, el cual en ningln caso podra exceder la vigencia de la concesién, de
manera no discriminatoria, cobrando para ello tarifas previamente registradas ante la autoridad
correspondiente, en términos de la Ley.

Al respecto, en las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y

explotacion comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda 440-450 MHz
para prestar el servicio de provision de capacidad para sistemas de radiocomunicacion privada
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(Licitacion No. IFT-5) se define el servicio de provisidon de capacidad como aquel mediante el cual se
ponen a disposicion de terceros, bandas de frecuencias determinadas para satisfacer las
necesidades de radiocomunicacion privada. Dicha previsién permite ofrecer en el mercado el uso y
aprovechamiento de frecuencias especificas del espectro radioeléctrico a un precio determinado,
de comun acuerdo entre el proveedor del servicio y el interesado en adquirirla para sistemas de
radiocomunicacién privada, lo que permite un uso eficiente del espectro radioeléctrico y evita que
permanezca ocioso o inutilizado y, por ende, como un mecanismo factible del mercado secundario
para la comparticion del espectro radioeléctrico y el acceso dindmico al mismo. Asi, se debera
proporcionar capacidad espectral, sin exclusividad en una banda de frecuencias determinada.

4.5. Cambio y rescate de bandas de frecuencias

El articulo 106, parrafos primero y tercero de la Ley, sefiala que el Instituto, sin perjuicio de sus
facultades de rescate, puede llevar a cabo el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias de
oficio, y podra otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante las
cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados cuando se configure uno o mas
supuestos de los previstos en el articulo 105 de la Ley, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 105. El Instituto podrd cambiar o rescatar bandas de frecuencias o recursos
orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando lo exija el interés publico;

Il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;

Ill. Para la introduccion de nuevas tecnologias.

IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial.

V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano.

VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y

VII. Para la continuidad de un servicio publico. (...)”

Asimismo, conforme a los articulos 106 parrafo tercero y 107 de la Ley, cuando el Instituto cambie
de oficio las bandas de frecuencias deberd notificar al concesionario su determinacién y las
condiciones respectivas, a lo que dicho concesionario deberd dar respuesta aceptando las
condiciones que para tal efecto se hayan establecido y, en caso de aceptarlas, el Instituto realizard
las modificaciones pertinentes al titulo de concesién previendo lo necesario para el uso eficiente
de las bandas de frecuencias.

Tratdndose del rescate de bandas de frecuencias, el articulo 108 de la Ley prevé que el instituto
debera notificar al concesionario las razones en las que justifica su determinacién, a fin de que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes.
Posteriormente, se desarrollara el procedimiento dispuesto en el propio numeral para que el
Instituto emita la resolucién correspondiente. En el supuesto de que el Instituto resuelva rescatar
la banda de frecuencia, podra solicitar el apoyo del Instituto de Administracidon y Avallos de Bienes
Nacionales para determinar la indemnizacidn correspondiente, para lo cual, el concesionario podra
aportar los argumentos y los elementos que estime pertinentes.
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4.6. Intercambio de bandas de frecuencias

El articulo 106, cuarto pdarrafo de la Ley dispone el intercambio de bandas de frecuencias en los
términos subsecuentes:

“Articulo 106 {(...)

Los concesionarios podrdn intercambiar entre ellos una frecuencia, un conjunto de
ellas, una banda completa o varias bandas de frecuencias o recursos orbitales que
tengan concesionados, previa solicitud y autorizacion del Instituto. El Instituto
resolverd lo conducente dentro de los cuarenta y cinco dias habiles contados a partir
de la fecha en que se presente la solicitud, debiendo verificar que el intercambio
solicitado no cause alteracion a la planeacion, no afecte la competencia y libre
concurrencia o a terceros, no se generen fendmenos de concentracion,
acaparamiento o cualquier fendmeno contrario al proceso de competencia y se
obtenga un uso eficiente del espectro o de los recursos orbitales.”

El dispositivo legal sefiala que los concesionarios podran intercambiar entre ellos una frecuencia, un
conjunto de ellas, una banda completa o varias bandas de frecuencias o recursos orbitales, previa
solicitud y autorizacién del Instituto.

En el andlisis que efectue el Instituto se verificard que el intercambio de bandas de frecuencias no
cause alteracion a la planeacion del espectro radioeléctrico, no afecte la competencia y libre
concurrencia o a terceros, no se generen fendmenos de concentracidn, acaparamiento o cualquier
fenémeno contrario al proceso de competencia y se obtenga un uso eficiente del espectro
radioeléctrico o de los recursos orbitales.

4.7. Uso secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

El 23 de abril de 2018, el Pleno del Instituto aprobd los Lineamientos para el otorgamiento de la
constancia de autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso secundario (Lineamientos para Uso Secundario), con su respectiva
modificacién aprobada el 20 de noviembre de 2020.

Esta figura tiene su origen y fundamento en el articulo 79 de la Ley establece que el Instituto para
llevar a cabo el procedimiento de licitacidon publica de concesiones sobre espectro radioeléctrico
para uso comercial o privado, debe publicar la convocatoria correspondiente en su pdgina de
Internet, asi como en el DOF. De igual forma, en su fraccidn IV dispone, entre otros requisitos a
incluir en las bases de licitacidn, que las bandas de frecuencias objeto de concesiéon deben sefalar
la modalidad de uso y zonas geograficas donde pueden ser utilizadas y aprovechadas, y faculta al
Instituto para autorizar el uso secundario de la banda de frecuencia de que se trate en términos de
la propia Ley.

"Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se refiere
el articulo anterior, el Instituto publicard en su pdgina de Internet y en el Diario Oficial
de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
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(...) IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y zonas
geogrdficas en que podradn ser utilizadas; y la potencia en el caso de radiodifusion.
En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda
de frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley; (...)"

Los Lineamientos de Uso Secundario regulan, bajo el régimen de autorizacién, el uso de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, destinadas a satisfacer necesidades especificas
de telecomunicaciones o radiodifusién sonora en frecuencia modulada, de personas dedicadas a
actividades determinadas que no tienen como finalidad prestar servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusidn con fines comerciales, asi como, permitir que los dispositivos
de radiocomunicaciones de corto alcance debidamente homologados, hagan uso secundario de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En términos de los Lineamientos de Uso Secundario, el autorizado tiene prohibido usar, aprovechar
y explotar las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la constancia de
autorizacién de uso secundario para prestar servicios publicos de telecomunicaciones o
radiodifusién con fines comerciales. La constancia de autorizacion constituye el acto administrativo
mediante el cual el Instituto confiere el derecho de utilizar, para uso secundario, las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico que el Instituto determine, en los horarios y para los fines
expresados en la misma.

Cabe sefialar que, dada la naturaleza del uso secundario y su condicién respecto al uso primario del
espectro, el uso y aprovechamiento de frecuencias y bandas de frecuencias para uso secundario no
deberad causar interferencias perjudiciales a servicios publicos de telecomunicaciones y de
radiodifusién concesionados ni podran reclamar proteccidon contra interferencias perjudiciales
causadas por estos.

En este sentido, el uso secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico consiste en
el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para satisfacer
necesidades especificas de telecomunicaciones o radiodifusion sin prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusidon. Para el otorgamiento de la Autorizacidon respectiva el
interesado deberd cumplir con la entrega de cierta informacién y documentacién dispuesta en los
Lineamientos de Uso Secundario.”.

Con base en lo expuesto, a continuacion, se muestra un cuadro comparativo entre las figuras de
comparticién de espectro entre entes publicos, cesidon de derechos, intercambio de bandas de
frecuencias, arrendamiento de espectro, provision de capacidad, cambio y rescate de bandas de
frecuencias y uso secundario de bandas de frecuencias:

20 | os Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del
espectro  radioeléctrico para uso secundario pueden ser consultados en el enlace electrénico siguiente:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/versionintegrallineamientosusosecundarior.pdf
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Figura

Fundamento

Objeto

Comparticion de espectro entre
entes publicos

Articulo 83 de la Ley

Uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de manera conjunta, para los fines a los que fueron
concesionados, por parte de las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal.

Cesion de derechos

Articulo 110 de la Ley

Ceder total o parcialmente los derechos y/u obligaciones, del titulo de
concesion.

Arrendamiento de espectro

Articulo 104 de la Ley

Conceder temporalmente el derecho al uso, aprovechamiento y/o
explotacion temporal, de manera total o parcial de una banda de
frecuencias previamente concesionada, a un precio determinado.

Provision de capacidad

Regulado caso por caso

Proporcionar capacidad espectral o de transmisidn, sin exclusividad en
una banda de frecuencias.

Cambio y rescate de bandas de
frecuencias

Del 105 al 109 de la Ley

Cambio. Otorgamiento de nuevas bandas de frecuencias para usar,
aprovechar y/o explotar las bandas para la prestacion de los servicios
originalmente concesionados.

Rescate. Reversion de pleno derecho de las bandas de frecuencias,
objeto de la concesion, para la posesion, control y administracion del
Instituto.

Intercambio de bandas de

frecuencias

Articulo 106 de la Ley

Transferencia mutua de los derechos y obligaciones del titulo de
concesion.

Uso secundario de bandas de
frecuencias del espectro
radioeléctrico

Articulo 79, fraccion IV
de la Ley

Uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, destinadas
a satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones y/o
radiodifusién sonora en frecuencia modulada, de personas dedicadas
a actividades determinadas que no tienen como finalidad prestar
servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusién con fines
comerciales, asi como, permitir que los dispositivos de
radiocomunicaciones de corto alcance debidamente homologados,
hagan uso secundario de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.
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5. Consideraciones generales del uso compartido y acceso dindmico del espectro
radioeléctrico

La habilitacién del acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico puede potenciar
el uso eficiente de este recurso escaso en nuestro pais; sin embargo, también presenta nuevos
desafios en su gestioén.

El avance tecnoldgico aporta soluciones innovadoras para hacer posible que en una misma banda
de frecuencias puedan coexistir servicios o usuarios distintos sin problemas de interferencias
perjudiciales, con reglas operativas claras y predefinidas. Bajo dichas reglas, es posible compartir el
espectro radioeléctrico por distintos servicios o usuarios en una o varias “dimensiones”, tales como
el tiempo de transmisidn, el espacio geografico en el cual se encuentran presentes las sefiales o el
ancho de banda ocupado.

A este respecto, los sistemas de radiocomunicaciéon que emplean capacidades cognitivas tienen
caracteristicas innovadoras que pueden utilizarse para abordar estos desafios, ya que gestionan el
espectro radioeléctrico que no seria utilizado, o que se encuentra desocupado o subutilizado por un
concesionario en una gestion tradicional del espectro y lo ponen a disposiciéon de una multiplicidad
de usuarios para su uso, aprovechamiento y explotacion.

Ahora bien, en términos de la practica internacional, el acceso dindmico y uso compartido del
espectro radioeléctrico requieren para su habilitacién de los elementos siguientes:

e Uso flexible de determinadas bandas de frecuencias, para la prestacion de multiples
servicios de telecomunicaciones, esto es, contar con la disponibilidad de frecuencias en un
mismo segmento de espectro para la prestacion de los servicios;

e Creacion de marcos regulatorios ad hoc, a través de los cuales se determinen las condiciones
de operacidn de los dispositivos sin causar interferencias perjudiciales ni proteccién contra
las mismas y que posibilite la prestacidon de una variedad de servicios, dentro de las bandas
de frecuencias que permitan la convivencia de los servicios;

e Creacion y administracidn de bases de datos que proporcionen informacién real del estado
actual de los servicios e infraestructura actualizados y los canales disponibles para los
dispositivos. Dicha base de datos puede ser administrada por la autoridad o por un tercero;

e Generacidén de las figuras juridicas que tengan por objeto permitir y habilitar el uso
compartido del espectro radioeléctrico, para que cualquier persona interesada pueda
acceder a dicho recurso para la prestacion de servicios. O, en su caso, el uso,
aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias de espectro libre que permita la
concurrencia de multiples usuarios y tecnologias, sin necesidad de la obtencién previa de
un titulo habilitante sobre bandas del espectro radioeléctrico. Lo anterior, con



independencia de que requieran un titulo habilitante para la prestacion de servicios como
lo es la concesion Unica.

Asimismo, las técnicas mas usuales para posibilitar el uso compartido del espectro de manera
dindmica?! son las siguientes:

e Técnicas de percepcidn: Los dispositivos activan sus receptores escaneando o “escuchando”
el entorno radioeléctrico para identificar qué canales pueden estar disponibles, tomando
en consideracion criterios de ancho de banda, tiempo, disponibilidad de canal o grado de
interferencia en el canal, para determinar si uno o varios canales son susceptibles de
utilizarse durante determinado periodo.

e Acceso administrado: Consiste en un modo de acceso en el cual existe un sistema
intermedio desde el cual se establecen las reglas y condiciones para acceder a determinados
canales, el cual toma en cuenta la informacién técnica de los sistemas existentes que gozan
de mayor prioridad y que han de ser tomados en cuenta por los dispositivos de menor
prioridad antes de realizar sus emisiones. Este tipo de técnica involucra el constante acceso
y consulta a bases de datos técnicas y motores de célculo, para determinar de forma
dindmica los canales y pardmetros de operacidon que podran utilizar los dispositivos de
menor prioridad, a efecto de garantizar que su operacion no afecte a las de los sistemas de
mayor prioridad.

e Técnicas de espectro disperso o por salto de frecuencia: Implica la transmisidn de una
portadora que ocupa un gran ancho de banda, pero a un nivel de energia muy bajo, o en su
caso, distribuyendo la energia transmitida en multiples portadoras dentro del ancho de
banda de operacién bajo una secuencia y un tiempo de ocupacion especificos, lo cual es
conocido por el receptor, lo que permite la adecuada recepcién de la informacion.

Las técnicas sefaladas permiten técnicamente la convivencia sin interferencias perjudiciales entre
las tecnologias de uso compartido y otros servicios, bajo politicas que definen qué servicios tienen
prioridad de acceso sobre otros, qué “dimensiéon” se comparte entre ellos y cdmo; ya sea en tiempo,
en ancho de banda o en espacio, partiendo de la premisa que se trata de redes independientes una
de otra y que pueden proporcionar servicios similares o distintos (i.e. fijo-fijo o radiodifusién-acceso
inaldmbrico) asi como el hecho de que no es posible que compartan de forma simultanea todas las

“dimensiones” mencionadas.

En suma, el uso compartido y acceso dinamico del espectro radioeléctrico debe contar con la
informacidn real de los dispositivos que se encuentran operando, a efecto de determinar la
disponibilidad de frecuencias para ser usadas, aprovechadas y, en su caso, explotadas por un
tercero, acorde a los requerimientos actuales y conforme a la normatividad vigente, emitida por la
autoridad. Ademas, aquellos interesados que sean autorizados para el acceso compartido y uso

21 Verificar la Recomendacion UIT-R SM.1055-0 (07/94), Utilizacion de técnicas de espectro ensanchado, consultable en el enlace
electrénico https://www.itu.int/rec/R-REC-SM.1055-0-199407-1/es
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dindmico del espectro radioeléctrico deberan evitar causar interferencias perjudiciales, conforme a
lo previsto en el articulo 57 de la Ley que establece lo siguiente:

“Articulo 57. En el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias se establecerd la
atribucion de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico a uno o mds
servicios de radiocomunicaciones de acuerdo a las siguientes categorias:

|. A titulo primario: El uso de bandas de frecuencia contardn con proteccion contra
interferencias perjudiciales, y

Il. A titulo secundario: El uso de las bandas de frecuencia no debe causar
interferencias perjudiciales a los servicios que se prestan mediante bandas de
frecuencia otorgadas a titulo primario, ni podrdn reclamar proteccion contra
interferencias perjudiciales causadas por estas ultimas.”

En México, como quedé evidenciado en el numeral 1 del presente estudio, la Constitucidn, la Ley y
demads disposiciones administrativas de cardcter general vigentes no contemplan explicitamente el
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, a través de mecanismos de uso
compartido y acceso dindmico. No obstante, existen ciertas figuras que pueden resultar Gtiles pero
insuficientes para incorporar estos mecanismos en el marco regulatorio vigente y que dan cuenta
gue el uso eficiente del espectro radioeléctrico es prioritario para una adecuada gestiéon de dicho
recurso.

5.1. Comparticidn de espectro radioeléctrico

La comparticién constituye un esquema de gestidon del espectro radioeléctrico que permite la
coexistencia de operadores dentro de una misma banda de frecuencias y en una determinada zona
geografica. Los primeros antecedentes significativos de utilizacion de este mecanismo se
encuentran en Estados Unidos de América y Europa, bajo el concepto de radio cognitivo o acceso
autorizado al espectro, respectivamente, por medio de los cuales se hace uso del espectro
radioeléctrico sin causar interferencias perjudiciales en los usuarios primarios, que resultan ser los
concesionarios, licenciatarios o afines, de acuerdo con el marco normativo que se analice. De esta
forma, este mecanismo se ha utilizado para Whitespaces, usos comerciales de telecomunicaciones
moviles o acceso autorizado por medio de licencia para diferentes servicios.

En Reino Unido se optd por la licencia de acceso compartido, con la finalidad de posibilitar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, para que las personas y las empresas accedan a dicho recurso
para una amplia gama de aplicaciones de conectividad inalambrica local. Asi, los interesados
cuentan con dos tipos de licencias de acceso compartido, que se distinguen basicamente por los
niveles de potencia permitidos, para satisfacer diferentes tipos de usos potenciales, que son las
siguientes:
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a) Licencia de baja potencia (por licencia de area): Permite a los usuarios desplegar la cantidad
requerida de estaciones base en un area circular con un radio de 50 metros. Para sitios grandes, los
interesados pueden solicitar multiples areas de licencia para lograr el area de cobertura requerida.

b) Licencia de potencia media (por licencia de estacién base): Se emite por estacion base debido a
la mayor potencia de transmisién y area de interferencia. En general, se otorgan para su uso en
areas rurales, donde es poco probable restringir a los usuarios de baja potencia.

Por otro lado, la comparticién del espectro radioeléctrico en Estados Unidos de América, se realiza
através del sistema de acceso al espectro o SAS, que constituye un sistema que autoriza y administra
el uso del espectro radioeléctrico del Servicio de Radio de Banda ancha Ciudadana, (CBRS por sus
siglas en inglés de Citizens Broadband Radio Service) encargado de determinar y asignar los canales
o frecuencias permitidos en su ubicacidn, el nivel maximo de potencia de transmisiéon permisible en
la ubicacion a cualquier dispositivo del servicio de referencia, con base en la informacién
proporcionada por el propio dispositivo, de otros dispositivos que se encuentren en la misma zona
geografica, del entorno en el que se comunican los dispositivos o de otros sistemas relativos a este
servicio.?

El SAS es administrado por una o mas entidades privadas designadas por la FCC por un periodo de
cinco afios, renovables a discrecién de la propia comision. El sistema mantiene la informacién
actualizada sobre los dispositivos del servicio registrados, sus ubicaciones geograficas, la
configuracién de las ubicaciones del servicio fijo por satélite, las zonas de exclusién y zonas de
proteccion federales de usuarios titulares, el proceso para adquirir y almacenar en una base de
datos la informacidn necesaria y apropiada de las bases de datos técnicos de la FCC, las medidas
para que la interaccidon y comunicacién entre los sistemas sean seguros y los mecanismos de
coordinacién con otros administradores del sistema, y aquellos que generen un medio para poner
a disposicion del publico informacion accesible, entre otras.

De la experiencia internacional descrita, se puede determinar que la factibilidad de la comparticion
del espectro radioeléctrico depende o requiere, segun sea el caso, de los elementos siguientes:

e Intervencién de la administracion para determinar los términos y condiciones en que
operara.

e Segmentos o bandas de frecuencias que permitan la coexistencia de servicios.

e Deteccidn oportuna del espectro inutilizado o disponible.

e Base de datos con informacion técnica y operativa de usuarios e infraestructura.

e Proteccion a las personas que cuentan con titulos habilitantes vigentes.

e No causar interferencias perjudiciales.

22 \éase: https://www.fcc.gov/document/fcc-releases-rules-innovative-spectrum-sharing-35-ghz-band
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5.2.  Acceso dinamico al espectro radioeléctrico

El acceso dinamico al espectro radioeléctrico es un mecanismo que incrementa el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, por medio de ajustes a los recursos de radiocomunicacion en tiempo real,
mediante procesos de deteccién y sondeo del espectro local, asi como el establecimiento auténomo
de conexiones inaldmbricas locales entre nodos cognitivos y redes.?

El acceso dindmico al espectro radioeléctrico requiere lo siguiente:

e Determinacién por parte de la administracién de las estrategias y parametros técnicos que
permitan la coexistencia de servicios en bandas de frecuencias especificas.

e Deteccién y sondeo del espectro local.

e Establecimiento de conexiones inaldmbricas entre nodos cognitivos y redes.

e Utilizacién de bases de datos robustas, dindmicas e inteligentes que procesen la informacion
sobre los pardmetros técnicos de los elementos de la red en tiempo real.

e Utilizacién de radios cognitivos capaces de analizar las sefiales de radio en un determinado
segmento del espectro.

e Determinacion de la ubicacidn geogréfica precisa.

e No causar interferencias perjudiciales entre usuarios y servicios.

Asi, como bien se sefiala en el estudio Consideraciones de eficiencia de los mecanismos de
coexistencia, comparticion, acceso dindmico y mercado secundario del espectro existen todavia
algunas inquietudes sin responder sobre la eficacia de la implementacidn del acceso dindmico al
espectro radioeléctrico, que deben ser respondidas en las determinaciones de politica publica que
vaya implementado el Instituto, tales como: ¢Quién debe operar la base de datos: El regulador, el
concesionario del espectro o el tercero interesado en el acceso dindmico? équién debe pagar la base
de datos y si esta pudiese o deberia ser comercializable? i quién es el responsable de la precisién de
la informacion de la base de datos y como se allegaria de tal informacion? ¢ cuantas bases de datos
deberian existir: una sola o una multiplicidad de bandas, y las implicaciones en materia de
competencia econdmica?

Si bien es cierto que las preguntas en mencidn constituyen el parteaguas para la intervencién del
Instituto en el establecimiento de la politica publica, también lo es que las medidas a adoptar para
la implementacién del acceso dinamico al espectro radioeléctrico conllevan la participacion de la
industria, la academia, los entes publicos y cualquier persona interesada. En especifico, la
arquitectura del sistema a desarrollar, las bandas de frecuencias, los servicios prestados, las
caracteristicas de los dispositivos y las condiciones técnicas de operacion, entre otras.

2 Mitolalll (2010).
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5.3. Modelos generales para la comparticion de espectro radioeléctrico

Para el estudio de los esquemas que permiten la flexibilizacién en el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se requiere analizar las
dimensiones en que se puede presentar la comparticion del espectro radioeléctrico, esto es,
permitir el uso simultaneo de una banda de frecuencias especifica en un drea geografica especifica,
por entes diversos.

Cabe sefialar que la comparticion de espectro radioeléctrico conlleva la priorizacion de
concesionarios, personas que cuenten con titulos habilitantes vigentes y las personas requirentes
del segmento a utilizar, es decir, considerar que puede existir interaccién entre las personas que
cuenten con titulos habilitantes y aquellas que requieren realizar el uso, aprovechamiento vy
explotacién de las bandas de frecuencias.

La UIT-R en su Recomendacién SM.1132-2 (07/2021)*, sefiala que la comparticidon del espectro
radioeléctrico considera cuatro dimensiones que pueden definir los parametros para la coexistencia
de diversos equipos, aplicaciones o servicios en una misma banda de frecuencias, a saber, en
frecuencia, tiempo, ubicacidn espacial y separacion entre sefiales:

e Enfrecuencia. El uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas de frecuencias se otorga
a través de titulos habilitantes que establecen las condiciones de operacion y bandas de
frecuencias.

e En ubicacidn espacial. Permite el uso de un mismo segmento de frecuencias o canales
otorgados a diferentes poseedores de titulos habilitantes, los cuales estdn ubicados en
distintas areas geograficas.

e En tiempo. Atiende al momento en que se efectla el uso, aprovechamiento y explotacién
de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, es decir, puede realizarse uso del
recurso espectral sin interrupcidn o por intervalos de tiempo, y

e En separacidn entre seiales o basados en tecnologias. Considera las caracteristicas de las
sefiales para el uso del espectro radioeléctrico.

En efecto, las dimensiones de la comparticidn del espectro radioeléctrico se presentan en espacio y
ancho de banda; espacio y tiempo; asi como, tiempo y ancho de banda?, al tenor de lo siguiente:

24 UIT, 2001. Rec. UIT-R SM.1132-2 (07/2021), Principios y métodos generales de comparticion entre servicios de radiocomunicacion o
entre estaciones radioeléctricas. Consultable en el siguiente enlace:
https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1132-2-200107-1!!PDF-S.pdf

25 Comisidn Europea, “Development and implementation of technology-neutral spectrum sharing protocols” Joint Research Centre, 2015.
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Dimension espacio y ancho de banda. Se presenta cuando un sistema de radiocomunicaciones
opera en el mismo espacio geografico y en la misma banda de frecuencias que diverso sistema de
radiocomunicaciones; sin embargo, no lleva a cabo transmisiones de forma permanente o continua
en el tiempo, lo que permite que otro sistema de radiocomunicaciones lleve a cabo emisiones
durante los periodos de tiempo en los cuales no lleve a cabo emisiones en dicho segmento.

Dimension espacio y tiempo. Se actualiza cuando un sistema de radiocomunicaciones opera al
mismo tiempo y en el mismo espacio geografico que otro sistema de radiocomunicaciones, pero no
utiliza en su totalidad el espectro radioeléctrico que ampara el titulo habilitante, lo que permite que
otro sistema de radiocomunicaciones utilice el espectro inutilizado.

Dimension tiempo y ancho de banda. Ocurre cuando un sistema de radiocomunicaciones opera al
mismo tiempo y en la misma banda de frecuencias que otro sistema de radiocomunicaciones; no
obstante, el sistema de radiocomunicaciones no lleva a cabo transmisiones en la totalidad del area
geografica que tiene autorizada, lo que posibilita que cualquier sistema de radiocomunicaciones
pueda llevar a cabo emisiones en los espacios geograficos en los que no tiene presencia de sus
sefiales.

En este sentido, para la aplicabilidad de la comparticion de espectro radioeléctrico se necesitan
mecanismos de deteccion de espectro radioeléctrico, a través de sistemas de radio que sean
capaces de detectar el dispositivo. Los mecanismos de comparticién de espectro radioeléctrico son
el cognitivo, el adaptativo y el no adaptativo®:

El mecanismo cognitivo presenta una terminal, punto de acceso o estacion base que es capaz de
cambiar los parametros de transmisidn o recepcion, con base en la informacién recopilada o
detectada en un sistema determinado. Dicho mecanismo tiene la capacidad de detectar y adaptarse
al entorno, respecto del sistema de radiocomunicaciones, asi como de generar nuevos parametros,
lo que permite detectar el entorno del espectro radioeléctrico, identificar el espectro radioeléctrico
desocupado o no utilizado, establecer enlaces de comunicacion en este espectro y moverse entre
diversos segmentos de las bandas de frecuencias.

Por su parte, el mecanismo adaptativo tiene la capacidad de detectar el entorno del sistema de
radiofrecuencia, asi como cambiar de forma auténoma sus parametros operativos, como
frecuencia, ancho de banda instantdneo, modulacién, correccion de errores, cddigo y ecualizacidn.
Como ejemplos para las técnicas adaptativas de comparticién del espectro se encuentran: detectar
y evitar; escucha antes de hablar; seleccion dinamica de frecuencias; y, control de potencia
adaptativo.

% |bidem, pags. 5-6.
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El mecanismo no adaptativo no considera el entorno espectral, puesto que dependiendo de la sefial
que reciben, la reaccién que presentan es la de limitar las interferencias perjudiciales a un nivel
aceptable para otros usuarios, coexistiendo con otros sistemas de radiocomunicaciones. Como
ejemplos de estos mecanismos se pueden citar: el ciclo de trabajo reducido; el espectro disperso
por salto de frecuencia; y, el control de potencia.?”’

Bajo estos esquemas, se puede posibilitar el uso, aprovechamiento y explotaciéon de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico dentro de una zona geografica determinada, por parte de
varios interesados que convergen con personas que cuentan con titulos habilitantes y que permiten
el uso eficiente del espectro radioeléctrico para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion.

6. Mecanismos para el uso eficiente del espectro radioeléctrico dispuestos en la
regulacion nacional y su relacién con el uso compartido y acceso dinamico

En el numeral 4 de la presente investigacién quedaron identificadas las figuras del mercado
secundario previstas en la regulacién nacional, que coadyuvan al uso eficiente del espectro
radioeléctrico:

Comparticion del espectro radioeléctrico para entes publicos;
Cesion de derechos;

Arrendamiento del espectro radioeléctrico;

Cambio y rescate de bandas de frecuencias;

Intercambio de bandas de frecuencias;

Provision de capacidad, y

Uso secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

NouswN e

Ahora nos corresponde determinar las caracteristicas de estos mecanismos para determinar su
alineacién con el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico. Asimismo,
analizaremos la clasificacién de espectro libre y su relacion con el acceso dindmico y uso compartido
del espectro radioeléctrico.

6.1. Comparticion del espectro radioeléctrico para entes publicos respecto del uso compartido
y acceso dinamico del espectro radioeléctrico

La comparticion del espectro radioeléctrico prevista en el articulo 83 de la Ley se acota a las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal para los fines a los que fueron concesionados, previa
autorizacién del Instituto. En este sentido, la delimitacién del acceso dinamico y uso compartido del

27 [dem.
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espectro radioeléctrico a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal estaria limitado y
restringido a los entes previstos en el articulo en mencion.

Si bien podria decirse que trastoca la naturaleza del acceso dinamico y uso compartido del espectro
radioeléctrico, al limitar y restringir la interaccion de cualquier persona interesada, si puede
convertirse en un vehiculo para el uso eficiente del espectro entre entes publicos, ya que permite
la comparticién de espectro, conforme a bases aun no establecidas por el Instituto y quizas podria
abrir la puerta al acceso dinamico al espectro entre este tipo de entes en términos de estas mismas
bases; no obstante, es posible que financieramente sea inviable o poco atractivo para los
involucrados. De esta forma, tenemos lo siguiente:

s ermsiemmenEn

Uso eficiente del espectro radioeléctrico v

Existencia de un titulo habilitante expedido por la

. v (al menos del ente publico titular de la concesidn).
autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento y Aln no se definen las condiciones en las que el
explotacion del espectro radioeléctrico Instituto habilitara esta comparticion.

No, solo dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal.

Aln no se definen las condiciones en las que el
Instituto habilitard esta comparticion. No obstante, al
diferenciarse de la cesion de derechos prevista en el
Permite el uso compartido articulo 110 de la Ley, parece ser el mecanismo idéneo
tratdndose de espectro radioeléctrico para uso
publico, al menos entre dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal.

Aln no se definen las condiciones en las que el
Instituto habilitara esta comparticion.

Participacion de cualquier persona interesada

Permite el acceso dinamico

6.2. Cesion de derechos respecto del uso compartido y acceso dinamico del espectro
radioeléctrico

El articulo 110 de la Ley establece la cesidn de derechos, exclusivamente a las concesiones para uso
comercial o para uso privado con propdsitos de comunicacién privada, asi como para entes publicos.
La cesidon de derechos es la transferencia de los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que establezca el Instituto.

Asi, el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico no son compatibles con la
transmisién plena de los derechos y obligaciones relacionados con determinada concesion, de un
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titular a otro, ya que no da lugar, al menos a través de esta figura, para el uso simultaneo de las
bandas de frecuencias. Asi, se obtiene lo siguiente:

Uso eficiente del espectro radioeléctrico v

Existencia de un titulo habilitante expedido por la
autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento vy v
explotacion del espectro radioeléctrico

v

Limitado a los concesionarios con titulo habilitante
para uso comercial, o para uso privado, con
propdsitos de comunicacion privada. Y bajo ciertas
restricciones a concesionarios de uso publico.

Participacidn de cualquier persona interesada

Permite el uso compartido No

Permite el acceso dinamico No

6.3. Arrendamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico respecto del uso
compartido y acceso dindmico del espectro radioeléctrico

El articulo 104 de la Ley dispone que el arrendamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico opera tratdndose de bandas de frecuencia concesionadas para uso comercial o
privado, este uUltimo con propdsitos de comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto.
Dichas bandas corresponden a concesiones de espectro radioeléctrico que otorgan su uso,
aprovechamiento y/o explotacion, en su caso, a sus titulares, mismas que en términos del articulo
78 de la Ley solo pueden obtenerse mediante un procedimiento de licitacién publica.

En el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico interactuaran multiples
interesados, por medio de la convivencia sin interferencias perjudiciales entre las tecnologias de uso
compartido y otros servicios, sin que se limite a las bandas de frecuencia concesionadas para uso
comercial o privado, este ultimo con propdsitos de comunicacién privada. Por ello, tenemos los
puntos sobresalientes subsecuentes:

Uso eficiente del espectro radioeléctrico v

Existencia de un titulo habilitante expedido por la
autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento vy Y
explotacion del espectro radioeléctrico

v
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Limitado a los concesionarios con titulo habilitante
para uso comercial o privado con propdsitos de

Participacion de cualquier persona interesada comunicacion privada, para arrendar a alguien mas
gue cuente o tenga en tramite una concesion Unica
para el mismo uso.

Permite el uso compartido No

Permite el acceso dinamico No

6.4. Cambio y rescate de bandas de frecuencias respecto del uso compartido y acceso dindmico
del espectro radioeléctrico

El articulo 105 de la Ley dispone que el Instituto podrd cambiar o rescatar bandas de frecuencias o
recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: i) cuando lo exija el interés publico; ii) por
razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; iii) para la introduccién de nuevas
tecnologias, iv) para solucionar problemas de interferencia perjudicial, v) para dar cumplimiento a
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, vi) para el reordenamiento de bandas
de frecuencias, y vii) para la continuidad de un servicio publico.

El cambio de bandas de frecuencias involucra el otorgamiento al concesionario de nuevas bandas
de frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados. Por su
parte, el rescate tiene como objeto que las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
reviertan de pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesion, control y administracion
del concesionante, esto es, del Instituto. Cuando el Instituto ejerce su facultad de rescatar una
banda de frecuencias, la consecuencia es la terminacién anticipada de la concesién, ya que el objeto
de la misma deja de estar concesionado al pasar de pleno derecho a la posesién del Estado.

Asi, al igual que la cesion de derechos, estas figuras son importantes para el uso eficiente de dicho
recurso y ofrecen una alternativa al reordenamiento o segmentacion permanente de una banda de
frecuencias cuando se necesita encontrar espectro radioeléctrico nuevo, pero tienen un nulo
impacto directo en la comparticion del espectro y el acceso dinamico.

Uso eficiente del espectro radioeléctrico v

Existencia de un titulo habilitante expedido por la v

autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento y  Cabe sefialar que, en el rescate revierten las
explotacion del espectro radioeléctrico bandas de frecuencias a favor del Estado
Participacion de cualquier persona interesada v
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Permite el uso compartido No

Permite el acceso dinamico No

6.5. Intercambio de bandas de frecuencias respecto del uso compartido y acceso dinamico del
espectro radioeléctrico

El articulo 106, cuarto parrafo de la Ley sefiala que los concesionarios podran intercambiar entre
ellos una frecuencia, un conjunto de ellas, una banda completa o varias bandas de frecuencias o
recursos orbitales, previa solicitud y autorizacion del Instituto. El analisis que efectué el Instituto
comprendera que el intercambio de bandas de frecuencias no cause alteracion a la planeacién, no
afecte la libre concurrencia o a terceros, no se generen fendmenos de concentracién, acaparamiento
o cualquier fendmeno contrario al proceso de competencia y se obtenga el uso eficiente del espectro
radioeléctrico o de los recursos orbitales.

Al igual que en las dos figuras previas, estas no son afines directamente al uso compartido y acceso
dinamico, ya que estan previstas para la transmisién plena de los derechos sobre una concesion.
Caracteristicas Intercambio de bandas de frecuencias
Uso eficiente del espectro radioeléctrico v

Existencia de un titulo habilitante expedido por la

. v
autoridad
Exclusividad en el uso, aprovechamiento vy v
explotacidon del espectro radioeléctrico
Participacion de cualquier persona interesada v
Permite el uso compartido No
Permite el acceso dinamico No
6.6. Provisidon de capacidad respecto del uso compartido y acceso dinamico del espectro

radioeléctrico

La provision de capacidad se encuentra referida en el articulo 239 de la LFD y para su aplicabilidad
deberd atenderse al procedimiento de licitacién publica que establezca los términos y condiciones
en que operard. Este esquema permite comercializar la capacidad espectral, al poner a disposicién
de un tercero determinadas bandas de frecuencias para satisfacer las necesidades de servicios
determinados de otros, o por otra parte, comercializar capacidad de transmisién en bits por
segundo (bps), para satisfacer las necesidades de comunicacion de una persona fisica o moral, a un
precio determinado, sin exclusividad en el uso de una determinada banda de frecuencias; por

Péagina 49 de 94



ejemplo, algin proveedor de telecomunicaciones pudiera proveer capacidad de un enlace E3 (34
Mbps aproximadamente) para satisfacer sus necesidades de comunicacion.

Asi, el concesionario debera proveer de capacidad en las bandas objeto de la concesidon a cualquier
persona que lo solicite, por un tiempo determinado, mismo que en ningln caso podra exceder la
vigencia de la concesidn, de manera no discriminatoria, cobrando para ello tarifas previamente
registradas ante la autoridad correspondiente, en términos de la Ley.

Dicha figura es afin al uso compartido y acceso dinamico del espectro radioeléctrico, ya que
posibilita la comparticién del espectro radioeléctrico, de acuerdo con las condiciones previstas en
los titulos de concesién.

Caracteristicas Provision de capacidad
Uso eficiente del espectro radioeléctrico v

Existencia de un titulo habilitante expedido por la
autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento vy No
explotacion del espectro radioeléctrico

v

Participacion de cualquier persona interesada v

Permite el uso compartido Si, acorde a los términos de la propia concesion.
Permite el acceso dindmico Si, acorde a los términos de la propia concesion.
6.7. Uso secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

Como quedo establecido anteriormente, el uso secundario de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico consiste en el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, para satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones y/o radiodifusién.

Esta figura es afin al uso compartido y acceso dinamico, al posibilitar el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico. No obstante, la autorizacidon de uso secundario
tiene ciertas desventajas al compararse con las concesiones de espectro radioeléctrico, ya que no
permite la explotacién comercial de las bandas de frecuencias para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion. Asimismo, tampoco se cuenta con proteccién contra
interferencias perjudiciales provenientes de concesiones o autorizaciones y no debe causar
interferencias a otros sistemas de radiocomunicaciones concesionados o autorizados. De igual forma,
el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico se encuentra limitado a lo sefialado en el CNAF;
y finalmente, la vigencia maxima mucho menor en comparacidn con las concesiones de espectro
radioeléctrico.
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Caracteristicas Intercambio de bandas de frecuencias

Uso eficiente del espectro radioeléctrico v
Existencia de un titulo habilitante expedido por la Y
autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento vy No
explotacion del espectro radioeléctrico

Participacidn de cualquier persona interesada v
Permite el uso compartido Si

Permite el acceso dinamico Si

6.8. Acuerdos de clasificacion del espectro radioeléctrico como espectro libre respecto del uso
compartido y acceso dinamico del espectro radioeléctrico

El articulo 55, fracciones | y Il de la Ley prevé la clasificacidon de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en espectro determinado y espectro libre. El espectro determinado contempla
aquellas bandas de frecuencia que pueden ser utilizadas para los servicios atribuidos en el CNAF a
través de concesiones para uso comercial, para uso social, para uso privado y para uso publico, en
los términos previstos en la Ley. El espectro libre se refiere a aquellas bandas de frecuencia de acceso
libre, que pueden ser utilizadas por el publico en general, bajo los lineamientos o especificaciones
que establezca el Instituto, sin necesidad de concesion o autorizacidn. Entre los lineamientos y las
especificaciones que se consideran en la clasificacién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico como uso libre, tenemos de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

e Ancho de banda: valor de la diferencia entre dos frecuencias limite de una banda
de frecuencias, el cual se determina por un solo valor y no depende de la posicién de
la banda en el espectro de frecuencias.

e Banda de frecuencias: porcién del espectro radioeléctrico comprendido entre dos
frecuencias determinadas.

e Densidad espectral de potencia (DEP): potencia media en el ancho de
banda de referencia.

e Emisidon fuera de banda: emisién en una o varias frecuencias situadas inmediatamente
fuera del ancho de banda necesario, resultante del proceso de modulacién, excluyendo
las emisiones no esenciales.

e Emisién no esencial: emisidon en una o varias frecuencias situadas fuera del ancho de
banda necesario, cuyo nivel puede reducirse sin influir en la transmisidon de la
informacidn correspondiente. Las emisiones armodnicas, las emisiones parasitas, los
productos de intermodulacién y los productos de la conversion de frecuencia estan
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comprendidos en las emisiones no esenciales, pero estdn excluidas las emisiones fuera
de banda.

e Ganancia de la antena: relacién generalmente expresada en dB, que debe existir entre
la potencia necesaria a la entrada de una antena de referencia sin pérdidas y la
potencia suministrada a la entrada de la antena en cuestidn, para que ambas antenas
produzcan, en una direccidén dada, la misma intensidad de campo, o la misma densidad
de flujo de potencia, a la misma distancia.

e Intensidad de campo: magnitud de un vector de campo en un punto determinado que
representa la fuerza en una pequefia carga de prueba dividida por la carga.

e Potencia de salida maxima: potencia de transmisién total entregada a todas las antenas y
elementos de antena promediada en todos los simbolos en el alfabeto de sefializacion
cuando el transmisor estd operando a su nivel maximo de control de potencia.

e Potencia isdtropa radiada equivalente (PIRE): producto de la potencia suministrada a
la antena por su ganancia con relacidn a una antena isétropa en una direccién dada
(ganancia isétropa absoluta).

e Potencia pico de salida: cantidad de energia mdxima a la salida del transmisor en un
instante de tiempo.

Cabe sefialar que, en caso de que una persona interesada pretenda usar, aprovechar y/o explotar
bandas de frecuencias de espectro determinado debera obtener una concesién para tal propdsito,
de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley.

Ahora bien, toda vez que el marco normativo del espectro radioeléctrico no prohibe un esquema que
permita la convivencia de bandas de espectro radioeléctrico de espectro determinado, respecto de
las bandas de frecuencias de espectro libre, incluso existen, en algunos casos atribucién de bandas
de frecuencia de espectro libre, en la misma porcidn de espectro radioeléctrico en donde se
encuentran atribuidas bandas de frecuencias de espectro determinado. Ademas, existe la posibilidad
de habilitar en el CNAF usos alternativos y flexibles del espectro radioeléctrico que propicien un uso
mas eficiente de dicho recurso espectral, en la practica existen muchos ejemplos de cédmo se da esta
dualidad de clasificacion, atendiendo a los servicios que se prestan en las mismas bandas de
frecuencias.

No obstante, el espectro libre tiene ciertas desventajas al compararse su uso, aprovechamiento y/o
explotacién respecto de bandas de espectro determinado objeto de una concesidn, ya que no se
cuenta con proteccidn contra interferencias provenientes de concesiones o autorizaciones y no debe
causar interferencias a otros sistemas de radiocomunicaciones concesionados o autorizados, aunado
a que se encuentra limitado a las caracteristicas de operacién determinadas en los acuerdos de
identificacion de las bandas como espectro libre.
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Uso eficiente del espectro radioeléctrico v
Existencia de un titulo habilitante expedido por la No
autoridad

Exclusividad en el uso, aprovechamiento vy No
explotacion del espectro radioeléctrico

Participacion de cualquier persona interesada Si
Permite el uso compartido Si

Si, de manera natural pero no sistematizada, es decir,
los canales se usan conforme se encuentren libres,
pero no existe una gestién particularizada del
espectro.

Permite el acceso dinamico

7. Alternativas regulatorias para la habilitacion del acceso dindmico y uso
compartido del espectro radioeléctrico en México

La legislacion nacional no contempla expresamente un esquema en el cual una banda de frecuencias
de espectro determinado para uso comercial, es decir, que esté dentro del régimen de concesiones,
pueda simultdneamente tener atributos similares a los del espectro libre, en el sentido de poder
usar, aprovechar y explotar una determinada banda de frecuencias o partes de la misma por un
numero indeterminado de operadores, ya sea sin necesidad de una concesién de espectro
radioeléctrico en términos de la Ley y la Constitucion, o quizas con un licenciamiento ligero u otro
titulo habilitante que pueda emitir el Instituto.

Esto es, no se prevén explicitamente usos alternativos y flexibles de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que propicien un uso mas eficiente de dicho recurso espectral, al posibilitar
gue se brinden otros servicios por parte de otros actores compartiendo con el titular incumbente,
en su caso, el derecho de utilizar en determinado tempo, area o ancho de banda, el espectro
radioeléctrico.

Cabe destacar que la posibilidad del uso compartido y acceso dindmico del espectro radioeléctrico
es dependiente de diversos factores, tales como el tipo de servicios que estén involucrados en una
banda determinada, la cantidad de transmisores desplegados, la relevancia de los servicios de que
se trate, las obligaciones en materia de calidad, continuidad y cobertura de los servicios, v,
evidentemente, que exista tecnologia desarrollada y disponible en el mercado para la
implementacion de un determinado esquema para tal efecto.
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Por ello, si bien es recomendable identificar los mecanismos para habilitar el uso compartido y
acceso dindmico del espectro radioeléctrico, esto como un principio general de gestion del espectro
radioeléctrico, es indispensable que esto se acomparie, segun se requiera, de adecuaciones al CNAF,
para habilitar nuevos servicios o establecer en lo posible excepciones respecto al alcance de las
atribuciones establecidas en éste; asi como de la emisién o modificacion de disposiciones
administrativas de caracter general, tales como lineamientos, reglas o disposiciones técnicas, a fin
de que se detallen los métodos, procedimientos, estdndares, pardametros de operacion, calidad (en
su caso), limitaciones, excepciones y demads detalles técnico-regulatorios que garanticen la
convivencia sin interferencias perjudiciales en las bandas de frecuencias y servicios, mediante los
cuales el Instituto regule y habilite el uso compartido y acceso dindmico del espectro radioeléctrico,
los cuales en gran medida dependen de la banda de frecuencias, los servicios involucrados vy las
tecnologias o estdndares que se pretendan introducir.

Ahora bien, no existe una formula Unica que habilite inmediatamente el acceso dindmico y el uso
compartido del espectro radioeléctrico, ya que ello requiere la modificacién armdnica de distintos
instrumentos normativos.

Dentro de los principales obstaculos a los que nos enfrentamos en nuestro pais para habilitar el
acceso dindmico y el uso compartido de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
encontramos las siguientes:

e Que la Constitucidon y la Ley exigen un procedimiento de licitacion publica para el
otorgamiento de una concesidn para uso comercial, como el Unico medio para acceder de
manera definitiva, al uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, los cuales implican primero la publicacion de las bandas de
frecuencias respectivas en los programas anuales y de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias y por otro, un intrincado de reglas de participacién, ademas del pago de una
contraprestacién determinada por el procedimiento de presentacién de ofertas a utilizar
conforme a los sefialado en las bases respectivas.

e Que las concesiones de espectro radioeléctrico se expiden otorgando al concesionario el
uso, aprovechamiento y explotacidn de manera exclusiva en una banda de frecuencias y en
una zona geografica determinada, e implican el pago de derechos por el uso,
aprovechamiento y explotacion conforme a lo sefialado en la LFD y los altos costos previstos
en esta.

e Que no se prevé la convivencia entre las distintas modalidades de uso bajo un esquema de
comparticiéon de espectro radioeléctrico y acceso dinamico, puesto que actualmente se
encuentra limitado entre modalidades de uso conforme a las figuras establecidas, como
arrendamiento, comparticién entre entes publicos, intercambio de bandas de frecuencias,
etc.

e Los altos costos de los sistemas automatizados de coordinacidon de frecuencias, que los
hacen practicamente inviables para concesiones de uso publico, uso social y uso privado, y
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que por tanto requieren de la participacién de la industria y su capital para su
implementacion.

e La falta de estudios especificos para determinar la compatibilidad de los servicios, o en su
caso, la falta de viabilidad para la prestacidn de servicios de bandas de frecuencias y que
sea posible el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

Con base en lo expuesto en el presente analisis, se identifican las alternativas siguientes, las cuales
se consideran complementarias y no necesariamente excluyentes entre si:

i. Observancia del marco normativo vigente.
ii. Reforma a la Ley.
iii. Emisién de regulacion ad hoc por parte del Instituto.
iv. Clasificacién de bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico como espectro libre.
V. Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico bajo la figura de provisidon de capacidad.

Vi. Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico, con propdsitos de comunicacién privada.
vii. Uso temporal del espectro radioeléctrico.

7.1. Observancia del marco normativo vigente

La Ley prevé los mecanismos para el uso eficiente del espectro radioeléctrico siguientes: i)
comparticién del espectro radioeléctrico entre entes publicos; ii) cesiéon de derechos; iii)
arrendamiento del espectro radioeléctrico; iv) cambio y rescate de bandas de frecuencias; v)
intercambio de bandas de frecuencias, y vi) uso secundario de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico. También debemos sefialar la provisiéon de capacidad como un medio para el uso
eficiente del espectro radioeléctrico.

Sin embargo, no establece consideracidn alguna relacionada con usos alternativos y flexibles de las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, como lo pueden ser el acceso dindmico y uso
compartido de las bandas de frecuencia que permitan el uso mas eficiente de dicho recurso
espectral. Lo anterior, con la finalidad de establecer la posibilidad que se brinden otros servicios por
parte de otros actores compartiendo con el titular incumbente el derecho de utilizar en
determinado tempo, drea o ancho de banda, determinadas bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

En este sentido, el marco normativo vigente permite regir el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, por medio de los mecanismos que han quedado identificados y algunos, como
instrumentos que permiten desarrollar el mercado secundario que permita la cesion, transferencia
y explotacién de los derechos previstos en los titulos habilitantes por terceros.
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De esta forma, la observancia del marco normativo vigente, conformado por la Constitucidn, la Ley
y disposiciones administrativas de caracter general aplicables, permitiria exclusivamente, el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, al amparo de los mecanismos que han quedado identificados
en la parte inicial del presente punto, sin que exista la posibilidad de explorar alternativas que
posibiliten la convergencia del uso, aprovechamiento y explotacidn de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico concesionadas y respecto de aquel espectro radioeléctrico no utilizado o
disponible.

Ventajas

e Los concesionarios no se sujetarian a una nueva carga administrativa que les podria generar
el acceso dindmico y el uso compartido del espectro radioeléctrico.

e Observancia de los mecanismos de uso eficiente del espectro radioeléctrico en términos de
la Constitucidn, la Ley y las disposiciones administrativa de cardcter general.

e Sujecidn al régimen de concesionamiento dispuesto en la Ley.

Desventajas

e No se explorarian nuevas alternativas que nos permitan realizar un uso mas eficiente del
espectro radioeléctrico.

e Falta de seguridad juridica, respecto de los términos y condiciones para hacer viable el
acceso dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

e Transgresion al principio general de la regulacidon nacional y gestién del espectro
radioeléctrico, al obstaculizar el ejercicio de la atribucion del Instituto para regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico.

e No ejercicio de la atribucién del Instituto de crear disposiciones administrativas de caracter
general para el cumplimiento de su funcidn, en términos de lo dispuesto en la Constitucion
y la Ley.

7.2. Reforma ala Ley
La Ley es un acto emanado del Congreso de la Unidn, que observa el proceso legislativo dispuesto

en los articulos 71y 72 de la Constitucidn, asi como las disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, por lo que respecta al derecho de iniciar leyes o decretos, el articulo 71 de la Constitucion prevé
que esta facultad compete:

I Al Presidente de la Republica;

1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
M. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, y
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V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes.

Por su parte, el articulo 72, puntos F y H de la Constitucidn sefiala que la interpretacion, reforma o
derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su
formacién, asimismo, que la formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse
primero en la Cdmara de Diputados.

En la especie, la Ley tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y
pasiva, los recursos orbitales, la comunicacidn via satélite, la prestacion de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre estos, los derechos
de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores,
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70.,
27 y 28 de la Constitucidn.

Dado lo anterior, se deduce que el Instituto no cuenta con la facultad de presentar iniciativas de
leyes o decretos ni de interpretar, reformar o derogar las leyes o decretos, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 constitucionales; siendo que la presentacion de la reforma a la Ley
competencia del Congreso de la Unién.

Ahora bien, esta alternativa de reforma a la Ley tendria por objeto, entre otras cosas, incorporar los
conceptos y establecer las bases a través de las cuales, sea factible la explotacién comercial del
espectro radioeléctrico de manera directa a través de mecanismos que prevean expresamente el
acceso dindmico y/o el uso compartido del espectro radioeléctrico.

En cuanto a la comparticidn del espectro radioeléctrico, si se habla de una reforma a la Ley, esta
debera considerar los temas relativos a la figura juridica que se utilizaria para tal efecto (concesién
o autorizacion), la intervencidn del Instituto en el procedimiento de otorgamiento del titulo
habilitante correspondiente, el desarrollo del sistema que administre el espectro radioeléctrico para
uso compartido, la convergencia de los usos de los titulos habilitantes para la comparticién del
espectro radioeléctrico, los segmentos o bandas de frecuencias que permitan la coexistencia de
servicios, deteccion del espectro inutilizado o disponible, la proteccidén a los poseedores de titulos
habilitantes y a no causar interferencias perjudiciales, entre otras.

Por lo que corresponde al acceso dindmico, una reforma a la Ley debe contemplar la deteccién del
espectro radioeléctrico, por medio de bases de datos o sistemas robustas, dindmicas e inteligentes
qgue procesen la informacién sobre los pardmetros técnicos de los elementos de la red en tiempo
real, las bandas de frecuencias viables para la coexistencia de servicios, procedimiento para la
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determinacidn de la ubicacién geogréfica en tiempo real, operatividad de las bases de datos o
sistemas, incluida la informacién necesaria de los segmentos disponibles, condiciones técnicas entre
nodos cognitivos y redes y el no causar interferencias perjudiciales, entre otras.

Ademas, puede ser viable que una reforma a la Ley contemple postulados generales, verbigracia,
figura juridica para la autorizacién del uso dindmico y acceso compartido del espectro radioeléctrico,
calidad en la prestacién de los servicios, procedimiento a observar para la autorizacién
correspondiente, modalidades de uso de las concesiones para hacer efectivo el acceso compartido
y el uso dindmico del espectro radioeléctrico; pago de derechos o contraprestacién por la
autorizacién respectiva; y, posteriormente, mediante disposiciones administrativas de caracter
general emitidas por el Instituto se establezcan las condiciones técnico-juridicas de operacidn del
sistema a desarrollar para hacer viable la implementacién de los mecanismos en comento. Con el
objeto de generar un sistema flexible que permita analizar la realidad social y los requerimientos
necesarios para la implementacion de los mecanismos, sin necesidad de que una posterior reforma
a la Ley, implique la observancia del mismo procedimiento, de acuerdo con el articulo 72, punto F
de la Constitucion.

Asi, esta alternativa permite habilitar el acceso dindmico y uso compartido del espectro
radioeléctrico a través de la autorizacidn del Instituto, como ente que tiene a su cargo la regulacidn,
promocién y supervisiéon del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico. De
esta forma, la propia autorizaciéon debera establecer las condiciones técnicas de operacion de los
dispositivos, observar las condiciones técnicas de operacién que se establezcan para las bases de
datos y la convivencia de los servicios, por medio de las disposiciones administrativas de caracter
general que se expidan, pago de derechos o contraprestacion correspondientes a la autorizacidn,
manejo de la informacién y los lineamientos a observar para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, por los poseedores de titulos habilitantes y de aquellos que realizaran el uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico inutilizado u ocioso.

Conforme a los postulados de la Ley, se consideraria pertinente la modificacidn, entre otros, a los
rubros siguientes:

1- Definiciones y uso del espectro. Establecimiento de las figuras del uso compartido y acceso
dindmico del espectro, asi como de los mecanismos necesarios para su habilitacion.

2- Régimen de concesionamiento. Establecimiento de un mecanismo de licenciamiento que
permita el uso, aprovechamiento y explotacion simultdneo de bandas de frecuencias por un
numero indeterminado de personas usuarias, con fines de lucro, sin necesidad de pasar por
un esquema de licitacién.

3- Clasificacion de las bandas de frecuencias: Establecer la atribucidn del Instituto para
expedir disposiciones técnicas y regulatorias para la comparticidon de bandas de frecuencias
y el acceso dinamico al espectro radioeléctrico.
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4- Concesiones para el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico
para uso privado. No sujetarlas al procedimiento de licitacién publica y que sean sujetas de
asignacion directa, permitiendo que no se otorguen derechos de exclusividad al titular sobre
las bandas de frecuencias concesionadas y permitir la comparticién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico

5- Comparticion de espectro radioeléctrico. Permitir que las dependencias y entidades
publicas del Ejecutivo Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de los
drganos constitucionales autdnomos, compartan las bandas de frecuencias para los fines a
los que fueron concesionados.

6- Arrendamiento. Se considera necesario modificar la figura del arrendamiento de espectro
radioeléctrico, para darle la flexibilidad necesaria para permitir cuando asi lo determine el
Instituto, el arrendamiento de espectro radioeléctrico entre modalidades de uso distintas,
sobre todo tratandose de concesiones de espectro radioeléctrico para uso comercial, para
lo cual, debera analizarse y adaptarse también lo relativo al cumplimiento de obligaciones
y las obligaciones solidarias previstas en la Ley para esta figura.

7- Administracion del espectro. No establecer limitantes para que todo uso, aprovechamiento
o explotacion de bandas de frecuencias se realice de conformidad con los servicios y
atribuciones establecidos en el CNAF.

Ventajas

e Previsién del marco regulatorio del acceso dindmico y uso compartido del espectro
radioeléctrico en la Ley.

e Seguridad juridica de la figura, términos y condiciones relativos al acceso dindmico y uso
compartido del espectro radioeléctrico.

e Instrumentacion de mecanismos que permiten el uso eficiente del espectro radioeléctrico,
en beneficio de la sociedad, en plena observancia de lo dispuesto en la Constitucién y la Ley.

e Implementacion del acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico, con base
en la Ley.

Desventajas
e Llainiciativa no puede ser presentada por el Instituto como érgano auténomo, por lo que
depende de factores externos para que se pueda presentar a discusion, procesos en los
cuales puede verse modificado o alterado el sentido de la reforma que se plantea.
e Temporalidad extensa e incierta para la emision de un decreto que reforme la Ley.

7.3. Emisidon de regulacion ad hoc por parte del Instituto

El Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, ademds de ser la
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autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo décimo quinto de
la Constitucidony 7 de la Ley.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales.

El articulo 15, fraccion | de la Ley estatuye lo siguiente:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

I. Expedir disposiciones administrativas de cardcter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacion de
la conformidad, procedimientos de homologacion y certificacion y ordenamientos
técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds
disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley;

Por su parte, el articulo 17, fraccién | de la Ley dispone lo siguiente:

“Articulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 15 y de manera exclusiva e indelegable:

I. Resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones: I, Il Ill, 1V, V, VI, VIII, IX, X,
XL X1, Xl XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIIl, XXXI, XL, XLI, XLIll, XLV, XLVIII, XLIX,
LI, LI, LIV, LVI, y LXIl de dicho articulo.”

El articulo 6, fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones sefala lo
subsecuente:

“Articulo 6. Corresponde al Pleno, ademds de las atribuciones establecidas como
indelegables en la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Competencia, las siguientes:
1. Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales;”

El Pleno del Instituto tiene la atribucidn de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento
y explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, y la prestacién de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, entre otras.
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Una de las funciones asignadas al Instituto corresponde a la produccién de normas generales,
respecto de la cual, puede materializarse en la emisiéon de dos tipos de normas: 1) internas y 2)
externas. Las primeras referente a la emisidon de su propio estatuto orgdnico, esto es, producira
regulacidn interna. Las segundas a la emisién de disposiciones administrativas de cardcter general
exclusivamente para cumplir su funcién regulatoria en el sector de su competencia.

Sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 44/2015 (10a.), sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, libro 25, diciembre de 2015, tomo |, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, visible en la pdgina 36, con nimero de registro 2010670,
de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). CARACTERIZACION
CONSTITUCIONAL DE SUS FACULTADES REGULATORIAS. Del listado de facultades
previstas en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el IFT no tiene asignada una funcion juridica
preponderante, sino que conjunta las tres cldsicas: la de produccion de normas
generales, la de aplicacion y la de adjudicacion, siendo la primera la que
corresponde propiamente a su funcion regulatoria, respecto de la cual en la norma
constitucional hay referencia textual a dos tipos: 1) internas; y, 2) externas. Ahora
bien, el precepto indicado, en su pdrrafo vigésimo, fraccion Ill, establece que aquél
emitird su propio estatuto orgdnico, esto es, producird regulacion interna; por su
parte, la fraccion IV del pdrrafo y articulo aludidos establece que podrd emitir
disposiciones administrativas de cardcter general exclusivamente para cumplir su
funcion regulatoria en el sector de su competencia, es decir, expedird regulacion
externa. Ahora bien, estas normas regulatorias tienen un limite material, por el cual
sélo puede emitir normas generales en el ambito de competencias en el que tiene
poderes regulatorios, ya que la norma constitucional establece: "exclusivamente
para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su competencia"; por
tanto, para determinar cudl es su sector de competencia es necesario precisar el
criterio rector de su dmbito material de actuacion, lo que prevén los pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto del articulo 28 mencionado en tres rubros: a) El desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; b) La regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando
lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion; y, c) En materia de
competencia economica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. Por
otra parte, sus facultades regulatorias tienen un limite jerdrquico, pues el articulo 28
citado precisa que las disposiciones administrativas de cardcter general que puede
emitir dentro del sistema de fuentes juridicas se encuentran por debajo de la
Constitucion y, en un peldafio inferior, también debajo de las leyes emitidas por el
Congreso de la Union. Asi, el rgano referido tiene la facultad constitucional de emitir
disposiciones administrativas de cardcter general exclusivamente para cumplir su
funcion regulatoria en el sector de su competencia, constituyendo sus disposiciones
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generales una fuente juridica jerdrquicamente inferior a las leyes emitidas por el
Congreso con fundamento en el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion Federal,
a cuyos términos debe ajustarse dicho érgano constitucional autdnomo, en términos
del invocado articulo 28”.

El Instituto puede emitir reglas generales, abstractas e impersonales, condiciondandose la validez
competencial de sus actos y normas a que se inserten en el ambito material de la regulacién. Dicha
determinacidn no escapa a la alternativa de generar un marco normativo relativo al acceso
dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

Para tal efecto, cabe destacar que en el Informe SM-2405-1 (12/2020), la UIT expidid los Principios,
desafios y problemas de la gestion del espectro relacionados con el acceso dindmico a las bandas de
frecuencia mediante sistemas radioeléctricos que emplean capacidades cognitivas?®, por los que
sefiala que el acceso dindmico al espectro radioeléctrico se refiere al uso de una porcidn de dicho
recurso que no se estd usando en un momento dado y dentro de un drea geografica determinada,
y que puede estar disponible para su uso por una aplicacién de radiocomunicaciones, que funcione
de conformidad con el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

La presente alternativa que podria o no estar precedida de una modificacion a la Ley, involucra que
se expida la disposicién administrativa de caracter general que aborde de manera enunciativa y no
limitativa lo siguiente:

e Determinar los objetivos de politica publica, con parametros claros, transparentes y
equitativos.

e Delimitar la figura o figuras juridicas través de las cuales se habilitaria el acceso dinamico
y el uso compartido del espectro radioeléctrico.

e Establecer la deteccidn de espectro radioeléctrico, y en su caso, la regulacion de las bases
de datos, que implica, estudiar la creacién y/o actualizacién de bases de datos con
informacidn sobre las concesiones y autorizaciones de espectro existentes y el uso real del
espectro radioeléctrico para facilitar el despliegue de redes, la coordinacidn entre servicios
y el uso compartido del espectro radioeléctrico.

e Delinear mecanismos de prevencion de interferencias perjudiciales; asi como
procedimientos para un arreglo en caso de denuncia por posibles interferencias
perjudiciales; y, en su caso, casos en los que se sancionara en caso de incumplimiento por
casos de interferencias perjudiciales.

e Establecer un procedimiento para la autorizacion del acceso dindmico y uso compartido
del espectro radioeléctrico.

e Sentar las bases para determinar las condiciones técnico-operativas en las que podra
darse la comparticidn de espectro y el acceso dindmico, para garantizar la coexistencia de
diferentes servicios de radiocomunicaciones operando en la misma banda de frecuencias,

28 \Jéase: https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-SM.2405-1-2021-PDF-E.pdf

Péagina 62 de 94


https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-SM.2405-1-2021-PDF-E.pdf

cuando sea el caso, asi como medidas para evitar interferencias perjudiciales a los
servicios existentes que operan en bandas adyacentes.

e Establecer los pardmetros para la determinacidn de las condiciones técnicas y de
operacion que deben contener los dispositivos para acceder a la base de datos que le
brindara informacion, respecto de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
no utilizadas o desocupadas temporalmente, con la finalidad de ser utilizadas conforme a
los parametros técnicos proporcionados por la propia base de datos, asi como evitar
causar interferencias perjudiciales.

Tal como se establecio en la alternativa previa debera considerarse la calidad en la prestacién de los
servicios; el pago de derechos, asi como la contraprestacién por la autorizacidon respectiva;
modalidades de uso de las concesiones para permitir el acceso compartido y uso dindmico del
espectro radioeléctrico.

Los temas anteriormente indicados que debera observar el Instituto al emitir la regulacién ad hoc
sobre acceso dindmico y uso compartido implicaria la participacion de la industria, la academia y
cualquier persona interesada, a efecto de obtener informacién, comentarios, opiniones,
aportaciones u otros elementos de analisis que le permitan al Instituto emitir la regulacion, esto a
través de los mecanismos de consulta publica, conforme a los Lineamientos de Consulta Publica 'y
Andlisis de Impacto Regulatorio emitidos por el Instituto, asi como a aquellos mecanismos que
considere pertinentes establecer el Pleno del Instituto con la finalidad de que exista una
participacién por parte de los interesados del sector.

Cabe sefialar que, el articulo 27 de la Constitucidn establece, en lo conducente, que corresponde a
la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas
electromagnéticas del espectro radioeléctrico se propagan en dicho espacio, la explotacién, el uso
y el aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, debera realizarse mediante concesiones, que en el caso de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes.

La concesion de espectro radioeléctrico constituye el acto administrativo mediante el cual el
Instituto confiere el derecho para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico.

Historicamente, el otorgamiento de una concesién por parte del Instituto ha implicado el
reconocimiento de una exclusividad en el uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para un servicio determinado en un darea geografica
delimitada o delimitable. Asi, la comparticiéon del espectro y el acceso dinamico puede darse a
través de proveer capacidad a otros operadores o incluso, mediante la modificacion a los
Lineamientos generales sobre la autorizacién de arrendamiento de espectro radioeléctrico.
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Tratdandose de uso compartido y acceso dinamico esta concepcion de exclusividad se contrapone
con la propia naturaleza y fines de estas figuras, por lo que a menos que existan una modificacién
en la Ley, las concesiones de espectro radioeléctrico podrian no ser la opcién mas viable para su
materializacion.

Ahora bien, con base en sus facultades cuasi legislativas el Instituto ha emitido regulacién propia
en el Ambito de sus atribuciones que permiten un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico, tal
como lo son los Lineamientos generales sobre la autorizacidon de arrendamiento de espectro
radioeléctrico y los Lineamientos para el otorgamiento de la constancia de autorizacion, para el uso
y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario. Por
una parte, a través del arrendamiento el Instituto autoriza al arrendador a conceder
temporalmente a un arrendatario el derecho al uso, aprovechamiento y/o explotacién, segin
corresponda, de manera total o parcial, de una o mas bandas de frecuencias, objeto de la concesién
a un precio determinado. Por otra parte, la autorizacion para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario permite el uso de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, destinadas a satisfacer necesidades especificas
de telecomunicaciones y/o radiodifusidn, de personas dedicadas a actividades determinadas que
no tienen como finalidad prestar servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusién con
fines comerciales.

En este sentido, se debe explorar a través de qué figura o figuras puede materializarse el acceso
dindmico y el uso compartido, una opcion podria ser a través de una autorizacion, bajo la premisa
de que no se esta otorgando el uso exclusivo del espectro radioeléctrico para su explotacion
comercial, sino que de manera temporal se comparte con un grupo de personas interesadas que
debe cumplir con las condiciones que les exija el Instituto. Este conjunto de operadores tendria una
composicion variable, ya que este grupo podria aumentar o reducir con relacién a las habilitaciones
del Instituto, el interés en una determinada banda, la ubicacién geografica, etc.

Asi, en caso de determinarse la autorizacion como una via viable para la implementacion del acceso
dindmico y el uso compartido, se podria ampliar el objeto de las autorizaciones de uso secundario,
se podria ampliar y desarrollar la figura de uso temporal del espectro prevista en la Ley o se podria
buscar generar una nueva autorizacion para este esquema.

Lo anterior, implica también un ejercicio distinto respecto de la valuacidn del espectro
radioeléctrico, el cual debe verse reflejado en dos aspectos:

a) El monto de las contraprestaciones que en su caso se determinen para el otorgamiento de la
autorizacién, tomando en cuenta que un numero indefinido e Intertemporal podria solicitar el
otorgamiento de dicha autorizacidon. En este sentido, dicha contraprestacidon podria ser fija y
actualizable con independencia del sujeto que la solicite (particular, ente publico, asociacion civil,
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etc.) y los fines que busque (dnimo de lucro, cumplir con sus atribuciones como ente publico,
satisfacer necesidades privadas, etc.).

b) El monto y la forma en que deberan hacer el pago de derechos por el uso, aprovechamiento y/o
explotacién del espectro radioeléctrico, los cuales deberian cobrarse conforme sea efectivamente
utilizado el espectro radioeléctrico por los operadores, ya que no existiria una persona titular
absoluta de los derechos sobre esa banda de espectro radioeléctrico, con exclusividad para su uso,
aprovechamiento o explotacién. Ademads de considerar, como se menciona en el inciso anterior,
gue podrian concurrir distintos operadores, con fines y objetivos distintos.

Ventajas

e Generacién de un marco regulatorio del acceso dindmico y uso compartido del espectro
radioeléctrico.

e Seguridad juridica de la figura, términos y condiciones relativos al acceso dindmico y uso
compartido del espectro radioeléctrico.

e Instrumentacién de mecanismos que permiten el uso eficiente del espectro radioeléctrico,
en beneficio de la sociedad, en plena observancia de lo dispuesto en la Constitucién y la Ley.

e Participacidn de la industria, la academia y cualquier interesado en la consulta publica
relativa a la regulacion.

e Alta especializacion en la regulacidn del acceso dindmico y uso compartido del espectro
radioeléctrico.

e Flexibilidad en la reforma a las disposiciones administrativas de caracter general, al derivar
de un acto emitido por el Instituto.

Desventajas

e (Carga administrativa adicional para las personas interesadas que quieran acceder a las
figuras y procedimientos relativos al acceso dindmico y uso compartido del espectro
radioeléctrico.

e Temporalidad amplia para el desarrollo de la consulta publica y la elaboraciéon de los
proyectos de creacién o modificacidon de disposiciones administrativas de caracter general.

7.4. Clasificacion de bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico como espectro libre
Otra accidon complementaria seria la identificacion de bandas de frecuencias como espectro libre,
lo que permitiria que cualquier interesado pudiera acceder al espectro bajo las condiciones y

pardmetros que establezca el Instituto.

Al respecto, el articulo 55, fraccion Il de la Ley establece que el espectro libre corresponde a aquellas
bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser utilizadas por el publico en general, bajo los
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lineamientos o especificaciones que establezca el Instituto, sin necesidad de concesidon o
autorizacién. en los términos siguientes:

“Articulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificardn de
acuerdo con lo siguiente:

(...)

Il. Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser
utilizadas por el publico en general, bajo los lineamientos o especificaciones que
establezca el Instituto, sin necesidad de concesion o autorizacion;”

En este sentido, acorde, con la identificacién de oportunidades y en armonia con el estado de uso
del espectro radioeléctrico en el pais, se plantea habilitar bandas de frecuencias de espectro
radioeléctrico que tengan un ecosistema tecnolégico disponible para permitir el acceso dinamico y
uso compartido del espectro radioeléctrico. Esto es, la presente alternativa involucra la
identificacion de bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico que permitan generar un
ecosistema de convivencia entre diferentes bandas de frecuencias para permitir el uso éptimo de
aquellas bandas de frecuencias inutilizadas o libres, para que puedan ser usadas, aprovechadas y
explotadas por un tercero, sin necesidad de contar con concesién o autorizacion.

Asi, la Unidad de Espectro Radioeléctrico podria proponer al Pleno del Instituto la identificacién de
bandas de frecuencias como espectro libre, asi como los lineamientos o especificaciones a los que
debera sujetarse el uso de las mismas. En estos Ultimos, se establecerian los requisitos y condiciones
en que sera factible implementar el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

Lo anterior, por medio de las técnicas mas usuales para posibilitar el uso compartido del espectro
de manera dindmica descritas en el apartado 5 del presente documento.

Ventajas

e C(lasificacidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para permitir el acceso
dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

e Seguridad juridica de la figura, términos y condiciones relativos al acceso dindmico y uso
compartido del espectro radioeléctrico.

e Instrumentacion de mecanismos que permiten el uso eficiente del espectro radioeléctrico,
en beneficio de la sociedad, en plena observancia de lo dispuesto en la Constitucidén y la Ley.

e Sujecidn a la consulta publica conforme a los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Desventajas

e No tendria proteccion contra interferencias perjudiciales.
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e No existirian obligaciones de calidad en la prestacidn de los servicios.

e El Estado no percibiria remuneracion, via contraprestacion ni derechos, por la autorizacién
del acceso compartido y uso dindmico, ni por el uso, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico.

7.5. Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico bajo la figura de provision de capacidad

El Estado podra concesionar la prestaciéon de los servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusién, asi como la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de Ia
Federacidn, para lo cual debera asegurar la maxima concurrencia y evitar que se generen fenémenos
de concentracidn contrarios al interés publico. Ademads, tratdndose de concesiones de espectro
radioeléctrico, estas seran otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso
publico y social, las cuales se otorgaran por asignacion directa, sujetas a disponibilidad, de acuerdo
con el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la Constitucidn.

Si bien es cierto, no estd prevista la figura de provisidn de capacidad, también lo es que, por medio
de licitaciones publicas para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de ciertas
bandas de frecuencias para prestar el servicio de provision de capacidad. Dicha concesion se
encontraria limitada exclusivamente a ofrecer, a cambio de una remuneracién econdmica, el medio
de transmisién que sus usuarios emplearian para la operacién de sus propios sistemas, incluso, se
tendria que observar lo dispuesto en la Ley, respecto del desarrollo del procedimiento de licitacion
publica.

A través de las licitaciones publicas para la prestacion del servicio de provision de capacidad se
pondran a disposicion de terceros, bandas de frecuencias determinadas para satisfacer las
necesidades de radiocomunicacion privada o para prestar servicios de telecomunicaciones. Dicha
previsién permite ofrecer en el mercado el uso y aprovechamiento de frecuencias especificas del
espectro radioeléctrico a un precio determinado, de comun acuerdo entre el proveedor del servicio
y el interesado en adquirirla, lo que permite un uso eficiente del espectro radioeléctrico y evitar que
permanezca ocioso o inutilizado.

En este contexto, los concesionarios administrarian el espectro objeto de su concesidn, brindando
a sus usuarios, los cuales no tienen limitacién en cuanto a su naturaleza o fines, las soluciones que
requieren conforme a sus necesidades especificas, para lo cual pudieran o no hacer uso de un
sistema automatizado de coordinacion de frecuencias.

Ventajas.

e Lanaturaleza de las concesiones esta ligada al uso compartido del espectro radioeléctrico y
bajo ciertas condiciones, podria darse el acceso dinamico al mismo.
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e Observancia de los mecanismos de uso eficiente del espectro radioeléctrico en términos de
la Constitucidn, la Ley y las disposiciones administrativa de caracter general.
e Sujecidn al régimen de concesionamiento dispuesto en la Ley.

Desventajas

e Seincrementa el costo al usuario final al existir un intermediario que administra el espectro
que le fue concesionado y que proporciona como capacidad espectral o como capacidad de
transmision.

e Los ganadores de los procesos de licitacién publica podrian obtener espectro no requerido
en cantidad o en cobertura, dependiendo del esquema de licitacion que se defina en las
bases de licitacidn, asi como el tamafio de los bloques y la cobertura que se prevé en las
propias bases.

e Amplios periodos hasta concluir en la asignacidn del espectro, ya que debe considerarse el
tiempo necesario para incluir las bandas de frecuencias en los programas anuales de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como el tiempo necesario para ejecutar el
proceso de asignacion del espectro, mediante a licitacién publica, en el caso de espectro
para uso comercial.

7.6. Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico para el uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, con propdsitos de comunicacién privada

El articulo 76, fraccion lll, inciso a) de la Ley prevé que las concesiones para el uso, aprovechamiento
o explotacién del espectro radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de comunicacién privada,
se otorgardn Unicamente a través de un procedimiento de licitacién publica previo pago de una
contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los criterios previstos en los articulos 60., 70., 28
y 134 de la Constitucion y lo establecido en la propia Ley.

Una licitacién publica se entiende como un procedimiento administrativo, desarrollado en un
régimen de competencia o contienda encaminado a seleccionar al cocontratante de la
administracién publica en un contrato administrativo. El mismo se entiende como una declaracién
unilateral de la voluntad en la que el Estado, elige dentro de los participantes, al que satisface mejor
los intereses del Estado, tomando en cuenta los requerimientos marcados por la Constitucion, la ley
y las bases, apéndices y anexos. Es por ello que, se considera que las licitaciones son procedimientos
con una esencia en la competencia, pues al ser publica la convocatoria cualquiera puede participar.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en la tesis 1.40.A.588 A,
Novena Epoca, tomo XXVI, julio de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, visible en la pagina 2651, determind que el procedimiento administrativo de licitacién
publica se desarrolla a través de las etapas siguientes: i) El pliego de condiciones conforme al cual se
hace el llamado a los interesados; ii) La presentacidn de ofertas; vy, iii). El estudio de éstas por la
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administracién, que culmina con la aceptacidn de la mds conveniente en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, a través de un fallo y su notificacion
al interesado, en el rubro y texto siguientes:

“LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO EN SU DESARROLLO CRONOLOGICO. EI procedimiento
administrativo de licitacion publica, en su desarrollo cronoldgico, constituye una
concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas: I. El pliego de
condiciones conforme al cual se hace el llamado a los interesados; Il. La
presentacion de ofertas; y, Ill. El estudio de éstas por la administracion, que
culmina con la aceptacién de la mds conveniente en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes (conforme al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) a
través de un fallo y su notificacién al interesado. En esta ultima etapa debe
establecerse cudles son los derechos de los participantes en la licitacion que no
resultaron ganadores, si es que les asiste alguno, pues aunque no tienen derecho
a la adjudicacion, si lo tienen a la participacion en una competencia justa. En
este sentido, conviene precisar que en caso de existir actos que vicien el
procedimiento de licitacion, los participantes cuentan con medios de
impugnacion para la defensa de su interés legitimo, el que debe entenderse
como la facultad para lograr que la actuacion administrativa se adecue a la ley,
aunque no derive en un beneficio para ellos.”

En este sentido, el procedimiento de licitacién publica es un procedimiento administrativo que
presenta particularidades establecidas en los términos y condiciones que se fijan en la
convocatoria, las bases, sus apéndices y anexos, asi como aquellos preceptos legales que resultan
aplicables en la emisién de cada uno de los actos derivados del mismo.

A mas de lo anterior, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en
la tesis 1.40.A.586 A, Novena Epoca, Tomo XXVI, julio de 2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, visible en la pagina 2653, con nimero de registro 171992, tratandose de
la naturaleza de la licitacion publica determind lo siguiente:

“LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en
un llamado que la administracion publica hace a los particulares de forma impersonal
para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de
acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una
oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado,
quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b)
La administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin
responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento.
Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento
preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica
de la licitacion publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una
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diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracion, como
formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su omision
invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que
pueden invocar la propia administracion, el particular contratante y los terceros
interesados.”

El criterio transcrito prevé que la licitacidén publica consiste en un llamado que la administracién
publica hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a
cabo una contratacidn, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias:

e Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en este se
establezca; vy,

e La administracidon puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad
alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento.

Asi, en el establecimiento de los términos y condiciones en que se desarrollaria el procedimiento de
licitacién publica, el Instituto tiene amplia facultad para establecerlos, atendiendo a su
especializacion y funcién regulatoria, al constituir la fuente principal del derecho y obligaciones de
la administracidn y de los interesados, participantes y participantes ganadores, por lo que sus reglas
deben cumplirse estrictamente, conforme a los postulados prescritos en los propios instrumentos.
Incluso, puede establecer distinciones acordes con los principios de idoneidad, racionalidad y
proporcionalidad que rigen el ejercicio de las potestades regulatorias.

Resulta aplicable la Tesis 1.20.A.E.59 A (10a.), Décima Epoca, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y
Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, libro
55, junio de 2018, tomo IV, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, visible en
la pagina 3088, con numero de registro 2017174, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

“LICITACIONES PUBLICAS. FACULTADES QUE EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL OTORGA AL ESTADO, EN SU POSICION DE ENTE REGULADOR DE LOS
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS. El articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contiene diversos mandatos, como los relativos a que: las
concesiones deben otorgarse mediante licitacion publica, por ser el procedimiento
que asegura la mdxima concurrencia; se prevengan fendomenos de concentracion que
contrarien el interés publico; se asegure el menor precio de los servicios del usuario
final; y, en ningun caso el factor meramente economico serd determinante para
definir al ganador de la licitacion, de los cuales se advierte la autorizacion al Estado
para que introduzca ciertas modalidades a los procedimientos licitatorios. En ese
sentido, la orden constitucional de que se prevengan fendmenos de concentracion,
implica que el Estado, en su posicion de ente regulador, puede adoptar los
mecanismos necesarios para alcanzar ese fin, entre ellos, otorgar ventajas o
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incentivos a quienes son nuevos competidores, pues asi se favorece la participacion
de quienes no son titulares de otras concesiones. Asimismo, la directriz constitucional
de que el factor econdmico no sea determinante para la eleccion del oferente
ganador significa, a su vez, que el érgano regulador tiene la facultad de introducir
otros criterios para calificar las posturas en la licitacion, los cuales implican que se
establezcan distinciones acordes con los principios de idoneidad, racionalidad y
proporcionalidad que rigen el ejercicio de las potestades regulatorias, sin que ello
viole el principio constitucional de igualdad, que rige en el ejercicio de las funciones
publicas y el procedimiento de licitacion, pues no prohibe que en el disefio de las
bases del concurso relativo se incluyan criterios de oportunidad, mérito, conveniencia
o técnicas para dictar el fallo, ni impide que se introduzcan criterios cuya aplicacion
conduzca a preferir unas propuestas respecto de otras, es decir, que sienten las bases
para hacer distinciones entre los concursantes, mdxime que las mejores prdcticas
internacionales aconsejan que se atienda a otros factores o pardmetros en funcion
de una serie de criterios objetivos y subjetivos, para elegir la propuesta ganadora.”

En este sentido, el Instituto tiene la atribucién de establecer los términos y condiciones en que se
desarrolla las licitaciones publicas para concesionar el uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico.

A la fecha, el Instituto ha desarrollado 11 procedimientos de licitacién publica al amparo de
procedimientos con fases identificadas y uniformes, a saber, Manifestacién de interés, Preguntas y
Respuestas, Entrega de informacién y documentacidn al Instituto y, en su caso, prevencién y su
desahogo; Evaluacién, Dictaminacion y Emisién de Constancias de Participacidn; Sesiones de Practica
y Procedimiento de Presentacién de Ofertas, y Acta de Fallo, Pago de Contraprestacién y
Otorgamiento de titulos de concesidén. Ahora bien, tratdndose de las licitaciones publicas para
concesionar el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso privado, con
propdsitos de comunicacién privada, se requiere valorar el establecimiento de procedimientos de
licitacién publica mas agiles y con fases simplificadas que permitan su celeridad y una participacién
abierta y permanente.

Se considera que ello podria lograrse a través de procedimiento continuo, que inicie con una
convocatoria abierta y permanente, y que englobe diferentes concursos en razén de las necesidades
particulares de los interesados, esto es, que no sea un solo procedimiento de presentacion de
ofertas, sino que estoy se vayan generando conforme sea solicitado por los interesados y que dentro
de la licitacion se pueda generar un nimero infinito de concursos para distintos segmentos y zonas
de cobertura.

El procedimiento de licitacion publica de espectro radioeléctrico para el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, con propésitos de comunicacidn privada pone a
disposicion de las personas interesadas espectro radioeléctrico, por medio de un procedimiento agil
que posibilita que el espectro radioeléctrico sea compartido, esto es, que las personas interesadas
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puedan realizar, el uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias en diferentes
areas geograficas y en tiempos especificos, asimismo, permite la convivencia de diferentes servicios.
Contribuye al acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico en la medida que un
numero indeterminado de personas interesadas pueden acceder al uso, aprovechamiento vy
explotacién de las bandas de frecuencias del espectro en un area geografica especifica y en la que
pueden convivir diferentes servicios.

La alternativa del desarrollo de licitaciones publicas dindmicas para comunicacién privada plantea
una nueva configuracién del esquema de licitacién publica que varia de los procedimientos que a la
fecha ha desarrollado el Instituto y que se erige como un medio en la gestién del espectro
radioeléctrico, puesto que la disponibilidad de espectro radioeléctrico se efectuard con base en fases
delimitadas, procedimiento agil y con el objetivo del uso eficaz del espectro radioeléctrico.

Un proceso de esta naturaleza implica nuevos retos e interrogantes, ademas del analisis juridico de
viabilidad, debe determinarse en qué momento se haria el analisis de la informacién de los
interesados, si puede existir un registro inicial para cumplir con acreditaciones generales en una
licitacidny, en su caso, cumplir con los requisitos especificos en los llamamientos a un procedimiento
de presentacién de ofertas particular.

Asimismo, se debe analizar el tipo de concurso, si bien histéricamente el Instituto ha privilegiado los
criterios no discrecionales para la determinacion de un participante ganador, tratdndose de espectro
para uso privado con propdsitos comunicacién privada, dada la naturaleza del uso que se dard a las
bandas de frecuencias, debemos analizar si vale la pena explorar otro tipo de esquemas donde la
contraprestacién sea la misma para cualquier participante ganador y se utilice otro tipo de
pardmetros para determinar la idoneidad de éste. Bajo este esquema se buscaria evitar que se
obtenga espectro radioeléctrico con dnimo de especulacidon o con la intencién de evitar que un
competidor actualice su tecnologia o sus procesos de produccién, a través de elementos que
permitan identificar un interés legitimo en la asignacién de frecuencias, por ejemplo, la propiedad
de una planta de produccién en el drea geografica en donde se desea hace uso y aprovechamiento
de las bandas de frecuencias.

Ventajas

e Acceso a una misma banda de frecuencias por un sin nimero de concesionarios, en un area
geografica determinada, con coberturas menores y distintas a las establecidas para servicios
comerciales.

e Los nuevos concesionarios podrian acreditar las capacidades econdmicas, administrativas,
técnicas y juridica previamente a la manifestacion de interés y agilizarian el procedimiento.

e Desarrollo de procedimientos de licitacidn publica con celeridad.

e Sujecion al régimen de concesionamiento dispuesto en la Ley.

e Llamamiento para que participen las personas interesadas acordes a los requerimientos
actuales.
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Desventajas
e lLas personas interesadas tendrian que actualizar la informacion y documentacion
presentada ante cualquier modificacién.
e Se podria analizar la informacidn de un sinfin de personas interesadas que finalmente no
participen en un procedimiento de asignacion.

7.7. Uso temporal del espectro radioeléctrico

El uso temporal del espectro radioeléctrico es una figura que permite el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias por un tiempo determinado y por la cantidad estrictamente
necesaria. A diferencia de las otras figuras que han quedado expuestas en el presente trabajo, el uso
temporal permite la explotacién de las bandas de frecuencias con fines especificos.

La prevision legal se dispone en el articulo 198 de la Ley que establece que el Instituto podra autorizar
el uso temporal del espectro radioeléctrico solo en la cantidad y por el tiempo estrictamente
necesarios, para que el entonces concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacia otros
servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado
con los mismos, al disponer lo subsecuente:

“Articulo 198. Al término de una concesion, el espectro radioeléctrico que se
encontraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo que el Instituto
podrd licitarlo o asignarlo de conformidad con lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio
de lo anterior, con el fin de proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o
suscriptores, el Instituto podra autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico
solo en la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios, para que el entonces
concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacia otros servicios o
concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere
obligado con los mismos.

El Instituto fijard, de conformidad con el plan de accion propuesto por el
concesionario, la cantidad de espectro radioeléctrico y el tiempo suficiente para
cumplir lo anterior, acorde al numero de usuarios o suscriptores, tipo y duracion de
los servicios que hubieren contratado.

Lo mismo aplicard en tratdndose de la transicion o mejora tecnoldgica a la que esté
posibilitado un concesionario, siempre y cuando cuente con la autorizacion del
Instituto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios o suscriptores de un
servicio originalmente prestado, puedan migrar en igualdad de circunstancias a los
nuevos servicios.

Durante el tiempo que se haga uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico, al amparo de la autorizacion referida en este articulo, deberdn
pagarse las contraprestaciones y los derechos que correspondan.”
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Por su parte, el numeral 55 de las Disposiciones regulatorias en materia de comunicacién via satélite
prevé el uso temporal de los recursos orbitales en la cantidad y por el tiempo estrictamente
necesario, al sefialar lo siguiente:

“55. Al término de la vigencia de la Concesion de Recursos Orbitales, con el fin de
proteger y salvaguardar los derechos de las personas usuarias, el Instituto podrd
autorizar el uso temporal de Recursos Orbitales, sélo en la cantidad y por el tiempo
estrictamente necesarios, para que la entonces persona concesionaria migre a las
personas usuarias hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los
términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos.

El Instituto fijard, de conformidad con un plan de accion propuesto por el solicitante,
el tiempo suficiente para cumplir lo indicado en el parrafo anterior, acorde al numero
de personas usuarias, tipo y duracion de los Servicios Satelitales que hubieren
contratado.

Durante el tiempo que se ocupe y explote los Recursos Orbitales, al amparo de la
autorizacion temporal referida en este numeral, deberdn pagarse las
contraprestaciones y los derechos que correspondan.”

Conforma a los preceptos legales indicados el Instituto podra autorizar el uso temporal de bandas
de frecuencias o recursos orbitales en la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios, para
fines especificos tratandose de servicios de telecomunicaciones y recursos orbitales.

Ahora bien, concebida como una figura afin del acceso dinamico y que en un momento determinado
puede analizarse el ampliar el alcance de esta figura en cuanto a su objeto y fines, y aplicarla para
asignar espectro en casos de emergencia, para casos de uso de sandbox regulatorio, para acceso
dindmico del espectro, asi como para el servicio de radiodifusidn, lo anterior dadas sus caracteristicas
principales:

e Permite la explotacién de bandas de frecuencias, asi como su uso y aprovechamiento.

e Laautorizacion estd delimitada a la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios, al ser
temporal se considera que no trasgrediria la previsidon constitucional para concesionar el
espectro para suso comercial a través de una licitacion, como no lo hace actualmente en
términos del 198 de la Ley.

e Al no asignarse el espectro de manera definitiva y exclusiva, favorece una adecuada
planeacién y ejecucidon de procesos al interior del Instituto, por ejemplo, para casos de
emergencia o de sandbox regulatorio, se atiende una necesidad especifica y temporal y si se
considera oportuno se podrian llevar a cabo los procesos de licitacion respectivos para
asignar de manera definitiva ese espectro.

e En ciertos casos, podria contar con proteccién contra interferencias perjudiciales en
términos del articulo 57 de la Ley.
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Como se menciond anteriormente, la naturaleza del acceso dinamico, con un numero
indeterminable de usuarios, presenta retos importantes respecto al esquema de concesionamiento
que se utiliza actualmente, conforme esta previsto en la Constitucidn y en la Ley. Asi, un sistema de
licenciamiento ligero como podria ser a través de una autorizacidon de uso temporal permitiria el
acceso al este insumo de manera agil y eficaz en condiciones que no varian el esquema actual de
concesiones, que otorga de manera exclusiva la explotacién del espectro y conlleva un cimulo de
obligaciones a cumplir por parte del concesionario incluyendo el pago de derechos previstos en la
LFD con independencia de que se realice la explotacién del bien.

Ventajas

e Acceso a una banda de frecuencias del espectro radioeléctrico en la cantidad y el tiempo
estrictamente necesario.

e Emisién de una regulacién ad hoc, para contemplar servicios distintos a los de
telecomunicaciones dispuestos en el articulo 198 de la Ley.

e Incorporacion de supuestos relacionados con este recurso como el sandbox regulatorio, la
utilizacidn en situaciones de emergencia, el uso compartido y el acceso dindmico al espectro
radioeléctrico.

Desventajas
e Actualmente, se limita a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con el articulo
198 de la Ley y lo previsto en el numeral 55 de las Disposiciones Regulatorias en materia de
Comunicacion Via Satélite.

8. Reflexiones relacionadas con el acceso dinamico y uso compartido del espectro
radioeléctrico

El presente andlisis destaca la importancia y relevancia que tienen los mecanismos para el uso
eficiente del espectro radioeléctrico dispuestos en la normativa mexicana y la relacién que guardan
con el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico. Sin duda alguna, cualquier
alternativa que el Instituto habilite, por medio de la figura juridica que confiera el derecho para el
uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
repercute en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién.

Hoy en dia, el érgano regulador debe apostar por la innovacion regulatoria para incorporar al marco
juridico esquemas que hagan factible la instalacidon y operacidn de sistemas automatizados de
coordinacion de frecuencias, que permitan el acceso dindmico y el uso compartido del espectro
radioeléctrico. Es ostensible que la sociedad debe contar con los mecanismos que le permitan que
les sean prestados servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusidon acordes a los postulados
constitucionales y legales.
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El acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico se plantean como mecanismos que
el Instituto requiere para la optimizacién y la operacidn de diversos servicios en una misma banda
de frecuencia, conforme a los planteamientos expuestos en el presente andlisis, esto es, explorar la
viabilidad técnica de compartir el espectro radioeléctrico entre varios usuarios o sistemas, con
medidas de coexistencia que permitan el uso, aprovechamiento y explotaciéon de una banda de
frecuencias en particular y que minimicen los riesgos de interferencias perjudiciales.

Es recurrente leer y escuchar estos términos, como alternativas que permiten evolucionar y
transformar la exclusividad del uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias. Sin
embargo équé beneficios trae consigo el acceso dindmico y uso compartido? équé se espera de la
implementacion de dichos mecanismos en México? équé mercados se ven afectados por dichos
mecanismos? ¢qué casos de uso habilita? Estas son interrogantes que debemos formularnos y que
impactan directamente en su implementacién. Es dificil considerar todas las respuestas posibles,
debido a que debemos privilegiar el servicio atribuido a una banda de frecuencias, la convivencia
entre servicios, el uso de bandas de frecuencias disponibles y la inexistencia de interferencias
perjudiciales.

Tratemos de explorar las implicaciones del acceso dindmico y uso compartido relacionadas con la
demanda y necesidades de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico. La experiencia
internacional nos esta demostrando que la optimizacién de las bandas de frecuencias se enfoca cada
vez en el establecimiento de bases de datos que te otorguen informacion, relativa a uso real y actual
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en una zona determinada, los dispositivos
utilizados, la coexistencia de servicios y el poseedor del titulo habilitante. Por ejemplo, Estados
Unidos de América, a través de los SAS; Francia por medio del acceso compartido con licencia; Reino
Unido mediante el otorgamiento de licencias atendiendo el nivel de potencia solicitado, etc.

Ahora bien, en México, la normativa y la demanda del uso, aprovechamiento y explotacién de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico generan un panorama en el que es viable la
adopcion del acceso dindmico y el uso compartido del espectro radioeléctrico, a través de la
optimizacion del recurso espectral. No estamos ante una moda técnico-regulatoria temporal,
estamos en presencia de mecanismos que el Instituto necesita explorar e implementar, al
corresponderle la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacidn del
espectro radioeléctrico, la prestacion de los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Recordemos que, de acuerdo con el articulo 54, parrafo cuarto, fraccion IV de la Ley, al administrar
el espectro radioeléctrico, el Instituto debe perseguir el objetivo del uso eficaz del espectro
radioeléctrico y su proteccion. Asi, al posibilitar el acceso dindmico y uso compartido del espectro
radioeléctrico, el Instituto contara con la informacién que le permita determinar la posibilidad de
uso de una banda de frecuencias en un determinado lugar y tiempo, para la prestacion de un servicio
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en especifico, ya sea mediante la utilizaciéon de una base de datos o con sistemas que arrojen la
informacién en el momento solicitada.

Con la implementacion de dichos mecanismos en México, se espera contar con un proceso de
anadlisis de la disponibilidad de bandas de frecuencias para hacer uso, aprovechamiento vy
explotacién del recurso espectral, en el momento y la zona geografica en que surge la necesidad. El
proceso estaria reflejado en el esquema siguiente:

' *Registro dal inferesado
para el uso.
aprovechamienfo y

*Bonda de frecuencias del sDisponibilidad de los *Respuesta a |a soliciiud de . ., explotacion de la banda
especiro radioeléctrico bandas de frecuancias usc. aprovechamisnto y *Daterminacion scbre la de frecuencias
atribuida o determinado utilizadas y no utilizados explotacién de bandas de viabllidad para el uso.
senvicio frecuencias de una aprovechamienio y

necesidad entrante explotacion de las bondas
de frecuencias requeridas

Fuente: Elaboracion propia

El proceso ilustrado anteriormente refleja la aplicabilidad de nuevas técnicas para la operacién y
coexistencia entre quipos, aplicaciones y servicios, que inicia con la identificacién de bandas de
frecuencias susceptibles de ser usadas, aprovechadas y explotadas en una zona geografica y tiempo
determinado hasta el registro del uso del recurso espectral. Resulta importante destacar que, en la
medida que se cuente con informacién precisa, se minimizaran las interferencias perjudiciales que
pudieran presentarse. Para ello, el Instituto tendra la potestad de establecer las condiciones y
técnicas de operacion que hagan factible la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusidn.

Los mecanismos de acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico tienen que ser
aplicables a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, “(...) la utilizacion eficaz del espectro
de frecuencias radioeléctricas a menudo exige la comparticion de frecuencias o de bandas de
frecuencias entre diferentes servicios de radiocomunicacién o entre estaciones radioeléctricas”?®; no
es exclusivo de un mercado en particular, mientras exista la posibilidad de coexistencia entre
sistemas, las redes y las tecnologias, sera posible la aplicabilidad de alternativas de coordinacién y

2 UIT, 2001. Rec. UIT-R SM.1132-2, Principios y métodos generales de comparticion entre servicios de radiocomunicacion o entre
estaciones radioeléctricas. Consultable en el siguiente enlace:
https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1132-2-200107-I!!PDF-S.pdf
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gestién del espectro radioeléctrico. Por ejemplo, los denominados “Espacios en blanco” que
constituyen aquellas porciones de espectro de television que no son utilizadas para la prestacion
del servicio de radiodifusion, pueden ser utilizados para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones.

Como se indicd en el predambulo del presente andlisis, la mayor penetracion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién es una necesidad cada vez mayor y apremiante, en beneficio de
la sociedad. Los resultados reflejan que, desde el afio 2021, los usuarios predominantes son los de
telefonia celular, superando a los usuarios de Internet y de computadora. Cada dia existe una mayor
demanda de espectro radioeléctrico para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, de
modo que, en la medida en que se exploren nuevas alternativas para maximizar el bienestar social
y la penetracién de los servicios, el porcentaje de personas usuarias de dichos servicios ira en
aumento.

A mas de lo anterior, de la consulta al Banco de Informacion de Telecomunicaciones®, tenemos que
el porcentaje del Producto Interno Bruto de telecomunicaciones y del Producto Interno Bruto de
radiodifusién en el Producto Interno Bruto de las telecomunicaciones y radiodifusidn es el siguiente:

“1..)
Indicador Datos a marzo de 2022
Porcentaje del PIB de
telecomunicaciones en el PIB 93.3%
de las TyR
Porcentaje del PIB de
radiodifusion en el PIB de las 6.7%
TyR
(..)”

De lo anterior, es evidente que existe una mayor penetracién de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion y son los subsectores que mas contribuyen al producto Interno Bruto en México. En
este orden de ideas, con dicha penetracion, deben explorarse las técnicas que permitan hacer un
uso mas eficiente del espectro radioeléctrico, para la comparticién de bandas de frecuencias entre
diferentes servicios de radiocomunicacion, que incluye las telecomunicaciones y la radiodifusion.

A mias de lo precedente, el Banco de Informacion de Telecomunicaciones del Instituto nos
proporciona informacién relevante, relacionada con la asignacion de espectro radioeléctrico para
telecomunicaciones moéviles, de diciembre de 2014 que se tenia la asignacién de 222 MHz; al mismo
periodo, pero de 2022 aumentd a 660 MHz (Grafica 1). El comparativo refleja que la asignacion del
espectro radioeléctrico para telecomunicaciones mdviles aumentd ante la demanda de MHz de

30 Consultable en el enlace electronico siguiente: https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/
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espectro radioeléctrico, que repercute en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones. “Sin
embargo, para poder continuar con la asignacion del mismo, es necesario darle seguimiento a la
estrategia planteada y apegarse a las mejores prdcticas internacionales en la materia para, de esta
forma, estar en condiciones de satisfacer las necesidades que el mercado mexicano requiere”>.
Definitivamente, la gestién del espectro radioeléctrico involucra analizar la viabilidad de
mecanismos que en la experiencia internacional han otorgado grandes beneficios para los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Grafical

COMPARATIVO DEL ESPECTRO ASIGNADO PARA TELECOMUNICACIONES MOVILES @ift
(Megahertz) EERERE

1 de diciembre de 2022

1 de diciembre de 2014

0 200 400 600

m MHz asignados en la banda de 700 MHz = MHz asignados en la banda de 800 MHz = MHz asignados en la banda de 850 MHz MHz asignados en |a banda PCS
® MHz asignadios en |a banda AWS = MHz asignados en |a banda de 2.5 GHz = MHz asignados en la banda de 3.5 GHz ~ ® MHz asignados en |a banda de 3.3 GHz

Fuente: Banco de Informacion de Telecomunicaciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones®?

Lo anterior, con independencia de la alternativa regulatoria que se implemente en México para la
habilitacidn del acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico, a saber, la reforma a
la Ley, la creacién de un marco normativo ad hoc por parte del Pleno del Instituto, la clasificacion
de las bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico como espectro libre o el desarrollo de
licitaciones publicas bajo la figura de provisién de capacidad. Todas tienen implicaciones y requieren
de una adecuada planeacidn, organizacién y ejecucién. Privilegiando la gestion de este recurso finito
y escaso.

La comparticion dindmica de bandas de frecuencias entre diferentes sistemas y servicios debe
permitir la utilizacidn, en la misma region geografica de las mismas frecuencias, pero en momentos

31 Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, IMT en México. Mas espectro para aplicaciones de
Banda Ancha Movil, febrero 2021, México, pag. 13.

32 Consultable en el enlace electrdnico siguiente:

https://bit.ift.org.mx/SASVisualAnalyticsViewer/VisualAnalyticsViewer guest.jsp?reportSBIP=SBIP%3A%2F%2FMETASERVER%2FShared
%20Data%2FSAS%20Visual%20Analytics%2FReportes%2FEspectro%20radioel%C3%A9ctrico(Report)&page=vi515&sso_guest=true&info
rmationEnabled=false& commentsEnabled=false&alertsEnabled=false&reportViewOnly=true&reportContextBar=false&shareEnabled=f
alse
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https://bit.ift.org.mx/SASVisualAnalyticsViewer/VisualAnalyticsViewer_guest.jsp?reportSBIP=SBIP%3A%2F%2FMETASERVER%2FShared%20Data%2FSAS%20Visual%20Analytics%2FReportes%2FEspectro%20radioel%C3%A9ctrico(Report)&page=vi515&sso_guest=true&informationEnabled=false&commentsEnabled=false&alertsEnabled=false&reportViewOnly=true&reportContextBar=false&shareEnabled=false

distintos y de una manera dindmica. Hemos advertido que las condiciones técnicas de operacion
que se prevean deben considerar la frecuencia, la ubicacién espacial, el tiempo y la separacidn entre
sefiales; estos son elementos que el Instituto debe analizar para reglamentar o habilitar el acceso
dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico, y son factores imprescindibles que los
servicios de radiocomunicacidon deben atender al momento de reglamentar la comparticion del
espectro radioeléctrico.

Por dltimo épara qué sirve el acceso dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico? El
beneficio directo es el uso eficiente del espectro radioeléctrico. Sin embargo, mas alla del uso
eficiente del recurso espectral, la tarea consistird en una gestién del espectro radioeléctrico a largo
plazo. Los mecanismos que nos ocupan deben dar atencién a los requerimientos para el uso,
aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias, con independencia del uso de la
concesidn, esto es, para uso comercial, para uso privado, para uso social o para uso publico. Deben
estar encaminados a satisfacer los requerimientos actuales en un momento y area geografica
determinada, sin que sea requisito el uso por el que se otorgd la concesion.

A diferencia de los mecanismos previstos en la Ley, para el uso eficiente del espectro radioeléctrico
las alternativas que se proponen tienen como finalidad maximizar la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, sin sujetarse a la exclusividad en el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias, la atencién al uso para el que fue otorgada la concesidn, el
servicio que se puede prestar en la banda de frecuencias, entre otros. Es lograr la prestacion del
servicio de radiocomunicacion, en un momento y area geografica especificos, mediante bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico que no son utilizadas ante la necesidad presente.

Para ello, ademas la regulaciéon de la figura del uso compartido y del acceso dinamico,
particularmente para esta uUltima y como se menciond anteriormente, existen una serie de
elementos que el Instituto debe regular y procurar su implementacion por si o por terceros, a saber:

e Determinacion de los parametros técnicos que permitan la coexistencia de servicios en
bandas de frecuencias especificas.

e Establecimiento de bases de datos robustas, dindmicas e inteligentes que procesen la
informacidn sobre los pardmetros técnicos de los elementos de la red en tiempo real. Dichas
bases deben contar con informacidn verazy precisa, que se actualice automaticamente ante
cualquier asignacion nueva de espectro radioeléctrico o por modificaciones a las
actualmente otorgadas. Para ello debera ejecutar los mecanismos que le otorga la propia
Ley con relacion a la planeacidn y optimizacién de bandas de frecuencias.

Asi, en los términos y condiciones en que se especifiquen el modo en que operardn las bases de

datos, el ente encargado de su administracion, la interoperabilidad entre los sistemas, la
convergencia de los servicios, los servicios prestados y la ubicacion geografica, etc.,, son
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herramientas que serviran al Instituto para facilitar la implementacién del acceso dindmico y uso
compartido en México.

9. Consideraciones finales

La administracion y la gestién del espectro radioeléctrico implica la elaboracién y aprobacién de
planes y programas de uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda
de frecuencias y el otorgamiento de las concesiones, entre otras medidas que el Instituto debe
planear, prever, controlar e implementar de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales. A
la fecha, el Instituto ha desarrollado diversas acciones que permiten el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, que van desde la planeacién del espectro radioeléctrico hasta la generacion de
mecanismos para el uso, aprovechamiento y en su caso, la explotacién del espectro radioeléctrico,
a saber, autorizar el uso secundario o el arrendamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico. En estas acciones de politica publica se reflejan los avances que se han logrado en
materia de gestidon del espectro radioeléctrico; sin embargo, no son suficientes para atender las
necesidades del sector ni para adaptarse a los avances tecnoldgicos. Por ello, consideramos que en
el dmbito de su competencia debe planear, organizar, controlar, prever, organizar y ejecutar las
acciones necesarias para incrementar la penetracién y mejorar la calidad de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion en la sociedad mexicana, a través de nuevos esquemas y figuras
como lo son el acceso dindmico y el uso compartido del espectro radioeléctrico.

Como hemos expuesto en el desarrollo de este estudio, el acceso dinamico y uso compartido del
espectro radioeléctrico son alternativas para la gestién del espectro radioeléctrico, que no solo
ataflen a nuestro pais, sino que se evalian e implementan a nivel mundial. La experiencia
internacional nos brinda una serie de casos de uso de aplicabilidad a las alternativas propuestas,
debido a que han desarrollado soluciones tecnoldgicas concretas que demuestran la viabilidad
técnica para su implementacion y, consecuentemente, la conveniencia social de hacerlo, para lograr
la evolucién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

El marco normativo actual establece que corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio
situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro
radioeléctrico se propagan en dicho espacio, la explotacidn, el uso y el aprovechamiento por los
particulares, entes del Estado o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, debera
realizarse mediante concesiones.

Ademas de lo anterior, la Ley prevé diversos mecanismos para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, tales como: i) comparticion del espectro radioeléctrico entre entes publicos; ii) cesion
de derechos; iii) arrendamiento del espectro radioeléctrico; iv) cambio y rescate de bandas de
frecuencias; v) intercambio de bandas de frecuencias, y vi) uso secundario de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico. Ello sin que pase desapercibida la provision de capacidad como una
alternativa para el uso eficiente del espectro radioeléctrico.
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Ahora bien, del andlisis realizado en el presente trabajo, se desprende que en la actualidad los
mecanismos anteriormente enunciados permiten, en cierta medida, el uso compartido del espectro
radioeléctrico; no obstante, existen retos importantes para lograr un uso aun mas eficiente del
espectro radioeléctrico. Por ello surge la necesidad de emitir regulacidon que permita incluso el
acceso dindmico al espectro, a través mecanismos que eficienticen su uso, aprovechamiento y
explotacién, para lo cual se recomienda atender los puntos siguientes:

i) Elaborar un marco normativo que proporcione las directrices a observar tanto por el
Instituto como los entes regulados y cualquier persona interesada, con bases claras,
idéneas, transparentes, objetivas y acordes a la realidad social. Dicho marco normativo
debera prever y regular la implementacion de bases de datos robustas, dindmicas e
inteligentes que procesen la informacién sobre los pardmetros técnicos de los
elementos de la red en tiempo real, en especifico, los servicios prestados y la ubicacién
geografica de los equipos.

ii) Generar ambientes de participacién por parte de la industria, la academia y la sociedad
en general, a efecto de conocer sus inquietudes por medio de un espacio abierto e
incluyente, para fomentar el conocimiento del uso eficiente del espectro radioeléctrico,
fortaleciendo una relacidn entre estos sectores y el Instituto.

iii) Obtener la opinién de las personas interesadas respecto de los mecanismos de
habilitacidon de uso compartido y acceso dinamico del espectro radioeléctrico, para que,
en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto persiga el principio de uso eficaz del
espectro radioeléctrico, dispuesto en el articulo 54 de la Ley, en beneficio de los
usuarios.

iv) Llevar a cabo las acciones que propicien la implementacidn del acceso dinamico y uso
compartido del espectro radioeléctrico en México, por medio de alguna de las
alternativas establecidas en el presente trabajo.

Actualmente, se tiene un 79.2% de personas usuarias de telefonia celular, 78.6% de personas
usuarias de Internet, y 37% de usuarios de computadora. Con la implementacién de las medidas
sefialadas se considera que puede aumentarse el porcentaje de las personas usuarias de cada uno
de los servicios en comento, ya que uno de los enfoques que se ha dado a las figuras de espectro
compartido y acceso dinamico es para lograr una mayor cobertura de servicios y una reduccién en
la brecha digital.

Es ostensible el incremento exponencial del trafico en las redes que constituye un indicativo de la

necesidad de mayor cantidad de espectro radioeléctrico. Como previamente se indico, a finales de
2021 el 55% de la poblacion mundial, que corresponde a 4,000 millones de personas, estaban
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utilizando internet movil, lo que representa un incremento de 225 millones de personas respecto
de finales de 2019. Asimismo, se prevé que el trafico mundial de datos méviles alcance los 164 EB
por mes en 2025 lo, que vuelve imperiosa la necesidad de explorar las alternativas para la
habilitacion de nuevos mecanismos para la gestidon y la administraciéon eficiente del espectro
radioeléctrico.

De este modo, se deben explorar mecanismos que posibiliten el uso eficiente del espectro
radioeléctrico y su proteccién, en beneficio de la sociedad, a través de la prestacidén de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion acordes a los postulados constitucionales y legales. Por ello, el
acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico se configuran como dos mecanismos
fundamentales para lograr tal cometido, en funcién de la gestién y administracion del espectro
radioeléctrico. Por una parte, el acceso dinamico al espectro radioeléctrico es un mecanismo que
acrecienta el uso eficiente del espectro radioeléctrico, mediante la deteccién del espectro
radioeléctrico disponible, para ser utilizado por cualquier interesado sin necesidad de contar con
autorizacién o concesién, y sin causar interferencias perjudiciales. Por su parte, el uso compartido
del espectro radioeléctrico constituye un mecanismo que permite que mas de un grupo de usuarios
tengan acceso a un segmento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para su uso,
aprovechamiento y explotacién, en un momento y lugar determinado.

Asi, el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico debe satisfacer los puntos
siguientes:

e Permitir el uso flexible del espectro radioeléctrico, acorde con la normatividad nacional y
los estandares internacionales.

e Disponibilidad del uso, aprovechamiento y, en su caso, de la explotacién de las bandas de
frecuencias para uso de manera oportuna, a través de bases de datos e informacién fiable
y constantemente actualizada.

e Definicion de la figura juridica que permita el uso flexible del espectro radioeléctrico, con
precision del proceso para la obtencidn de la autorizacién por parte del Instituto, derechos
y obligaciones de las personas interesadas, bandas de frecuencias objeto de la autorizacién
y mecanismos de asignacion, entre otros

e Medidas apropiadas para proteccidn contra interferencias perjudiciales.

e Verificacién y vigilancia de los mecanismos que habilitan el uso flexible del espectro
radioeléctrico.

De esta forma, en el presente estudio se identificaron y desarrollaron alternativas regulatorias
siguientes para la habilitacién del acceso dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico en

Meéxico, las cuales no son excluyentes entre si, y en muchos casos son complementarias.

i) Observancia del marco normativo vigente.
ii) Reforma a la Ley.
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iii) Emisidn de regulacion ad hoc por parte del Instituto.

iv) Clasificaciéon de bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico como espectro
libre.

v) Licitaciones publicas de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico bajo la
figura de provisién de capacidad.

vi) Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico para el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, con propdsitos de comunicacién
privada.

vii) Uso temporal del espectro radioeléctrico.

Observancia del marco normativo vigente. El no emitir regulacion alguna implica observar el marco
normativo vigente, tratdndose de los mecanismos que permiten realizar un uso eficiente del
espectro radioeléctrico y, en algunos casos, como figuras afines al mercado secundario. Si bien es
cierto que los mecanismos de comparticién del espectro radioeléctrico para entes publicos, cesion
de derechos, arrendamiento del espectro radioeléctrico, cambio y rescate de bandas de frecuencias,
intercambio de bandas de frecuencias, provision de capacidad y uso secundario de bandas de
frecuencias propician el uso eficiente del espectro radioeléctrico y, de manera indirecta, facilitan la
comparticién del espectro radioeléctrico, también lo es que se requieren nuevas alternativas que
permitan la convivencia de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, sin causar
interferencias perjudiciales y que posibiliten la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién, como lo pueden ser el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

Reforma a la Ley. Permitiria establecer el marco normativo que comprenda la figura juridica, los
términos y condiciones, y los alcances de la autorizacion del uso compartido y acceso dindmico del
espectro radioeléctrico, en plena consideracidn de los postulados que han quedado descritos en el
desarrollo del presente analisis. Dicha previsién estableceria las directrices a observar para lograr el
uso eficiente del espectro radioeléctrico, con base en la convivencia de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, aun cuando no sean para la misma modalidad de uso. Cabe sefialar que,
en esta alternativa, el Instituto tendria necesariamente una participacion indirecta con el Congreso
de la Unidn, al ser este ultimo, el ente facultado para la reforma a la Ley.

Emisién de regulacion ad hoc por parte del Instituto. En esta alternativa, el Instituto ejercera sus
atribuciones para desarrollar e implementar el marco normativo que establezca las directrices para
llevar a cabo el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico, al cefirse al ambito
de su competencia. La emisidn del marco normativo comprenderia, al igual que la alternativa
anterior, la delimitacién de la figura juridica que haga posible el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, la precision de los derechos, responsabilidades y obligaciones de los entes
involucrados, la operatividad de las bases de datos y las condiciones de operaciéon de los
dispositivos, entre otros. Las condiciones técnicas de operacion de los dispositivos serd un factor
trascendental, que pudiera llegar a pensarse seran objeto de disposiciones técnicas que emita el
Instituto, en el ambito de su competencia.
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Al corresponder al ambito de su competencia, la emisién del instrumento normativo que regule las
figuras que nos ocupan comprenderia el conocimiento técnico requerido para tal efecto.

Clasificacion de bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico como espectro libre. Implica la
identificacion de bandas como espectro libre, asi como los lineamientos o especificaciones a los que
debera sujetarse el uso de las mismas. A través de dicha determinaciéon, con las adecuaciones al
CNAF, se establecerian las condiciones técnicas de operacién para el acceso dinamico y uso
compartido del espectro radioeléctrico. En esta consideracién, y conforme lo previsto en el articulo
55, fraccion Il de la Ley, dichas bandas de frecuencias podrian ser utilizadas por cualquier persona
interesada, bajo los lineamientos o especificaciones establecidos, sin necesidad de contar con una
concesién o autorizacion sobre el uso del espectro, que previamente fuese expida por parte del
Instituto.

Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico bajo la figura de provision de capacidad. Hace
posible el desarrollo de licitaciones publicas para prestar el servicio de provisién de capacidad,
limitados exclusivamente a ofrecer, a cambio de una remuneracion econdmica, el medio de
transmisién que las personas usuarias emplearian para la operacién de sus propios sistemas.
Propiamente, la convocatoria y las bases de la licitacion publica especificarian las condiciones para
permitir el acceso dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico.

Licitaciones publicas de espectro radioeléctrico para el uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, con propdsitos de comunicacion privada. El desarrollo de
procedimientos de licitacion publica con esquemas que agilicen su prosecucion permitira el
otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico. Debera privilegiarse el desarrollo de procedimientos de licitacidn
publica agiles y novedosos que le permitan al Instituto declarar al participante ganador.

Uso temporal del espectro radioeléctrico. El uso temporal del espectro radioeléctrico otorga
flexibilidad al uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en una zona geografica y por un tiempo determinado y por la cantidad estrictamente
necesaria. A diferencia de otras figuras permite la explotacién de las bandas de frecuencias con una
finalidad intrinseca y especifica consistente en la proteccidn y salvaguarda de los derechos de los
usuarios o suscriptores, mientras los concesionarios migran a los usuarios o suscriptores hacia otros
servicios o concesionarios. Es una alternativa afin del acceso dindmico que puede extenderse a los
servicios de radiodifusion y situaciones de emergencia, lo que permitira al Instituto realizar el analisis
correspondiente para su implementacion.

Como se ha evidenciado, cada alternativa presenta ventajas y desventajas, y su implementacién

conlleva una serie de acciones que involucran tanto al Instituto como a otras autoridades
competentes. Asi, es ostensible que la participacién de la industria, la academia, los entes publicos
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y cualquier persona interesada en el tema que abordamos es trascendental para obtener
informacidn, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis, que permitan que
el Instituto abordar la tematica en su integridad y tomar la mejor decision para la habilitacion del
acceso dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico, con las metas especificas de gestién
del espectro radioeléctrico de maximizar los beneficios sociales y econdmicos derivados del uso del
espectro radioeléctrico, aumentar la disponibilidad, penetracién y uso de servicios, y crear
condiciones equitativas de competencia al asignar el espectro radioeléctrico.

Lo anterior, acorde con la vision del Instituto de desarrollar de forma eficiente las
telecomunicaciones y la radiodifusion para el beneficio de los usuarios y audiencias del pais, a través
de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, la infraestructura, las redes y la prestacion de los servicios; de modo que, el acceso
dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico se traduzcan en politicas y acciones que
incidan en el ejercicio de las atribuciones del Instituto en beneficio de la sociedad.

Ademas, las alternativas mencionadas permiten que las autoridades ejerzan sus atribuciones en el
desarrollo de acciones para garantizar el uso eficiente y la proteccion del espectro radioeléctrico en
la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Empero, la sociedad en general juega un papel clave en la implementacién de disposiciones
administrativas de caracter general y en la formulaciéon de politicas publicas que promuevan el
ejercicio de las atribuciones de las autoridades y la expansion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién, por lo que su participacion es esencial para evaluar las alternativas regulatorias y
considerar la posibilidad de habilitar el uso compartido y el acceso dinamico del espectro
radioeléctrico en México como un principio general de su gestion y administracion. Esta
participacién permitira obtener la informacién necesaria para asegurar un uso mas eficiente de este
recurso y hacer frente a la creciente demanda de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.
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