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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION QUE EMITE EL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EN RELACION CON LA PERTINENCIA DE ANALIZAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA FALTA DE
NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS DEL PLENO, ASi COMO RESPECTO DE LA NECESIDAD DE
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA PARA OBTENER CERTEZA JURIDICA

El Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la presente opinién con el
objeto de proponer al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (“IFT”), analizar la posibilidad
e idoneidad de presentar una controversia constitucional en términos del articulo 105, fraccion I, inciso
1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo valer la inconstitucionalidad de
la falta de nombramiento de los Comisionados del IFT. Lo anterior, con el objeto de obtener certeza

sobre el futuro funcionamiento de dicho organismo constitucional auténomo.

l. ANTECEDENTES

1. A partir de la reforma del 11 de junio de 2013 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucion”), se crearon la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica
(“COFECE” o “Comision”) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (“IFT” o “Instituto”) como
drganos constitucionales autonomos. Esto, con el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales de los érganos encargados de la regulacién en materia de competencia econdmica,
telecomunicaciones y radiodifusion.! COFECE es el 6rgano encargado de garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, mientras que el IFT es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. Para el ejercicio de estas funciones, ambos
organos aplican las disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica (“LFCE”). Ademas,
el IFT garante de los derechos humanos de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion segun lo
establecen los articulos 6° y 7° Constitucionales y la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion. De conformidad con la legislacidn aplicable y la Constitucidn, el IFT tiene la facultad

! Exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal del Decreto de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de fecha 12 de marzo de 2013. Péginas 14-16.
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para emitir su propio estatuto organico y para emitir las disposiciones administrativas que

requieran para el cumplimiento de su respectiva funcion regulatoria.

2. Para su debido funcionamiento, el articulo 28 reformado de la Constitucion establece que los
organos de gobierno de dichos drganos constitucionales autonomos se integraran por 7
Comisionados, incluyendo al Comisionado presidente, designados en forma escalonada a
propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado. Para nombrar a los Comisionados,

dicha disposicion establece el siguiente procedimiento: 2

a) Los aspirantes deben acreditar cumplir con los requisitos ante un Comité de Evaluacion
integrado por los titulares del Banco de México (“Banxico”), el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (“INEE”) 3 y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(“INEGI”) (el “Comité de Evaluacion”). Este comité toma sus decisiones por mayoria de

votos. El procedimiento de evaluacion por parte del Comité de Evaluacion es el siguiente:
° El Comité emite una convocatoria para cubrir la vacante.
o Verifica que los aspirantes cumplan con los requisitos para ser Comisionados.

o Aplica un examen de conocimientos de la materia a los aspirantes que cumplan con

los requisitos.

° Para cada vacante, envia al Ejecutivo una lista con un minimo de 3 y un maximo de 5
aspirantes, con aquellos que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas

altas.

2 Conforme al texto del articulo 28 constitucional.
3 Como se expone mas adelante, el INEE dejd de existir derivado de la publicacién de la Reforma en materia Educativa publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de mayo de 2019.
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b)  Posteriormente, el Ejecutivo selecciona a un candidato de dichas listas para proponer para

su ratificacion al Senado.

c) Finalmente, el Senado realiza la ratificacion del candidato por voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro de un plazo de 30 dias naturales a

partir de la presentacion de la propuesta.

Por su parte, la integracion completa del pleno del IFT resulta relevante para garantizar los
derechos humanos de acceso efectivo a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en
condiciones de competencia, segin lo establecen los articulos 6& y 28° Constitucionales.
Asimismo, para resolver y ejercer algunas de sus facultades, la legislacion aplicable requiere que
las determinaciones correspondientes sean tomadas por una mayoria calificada de 5 votos. Por

ejemplo, el IFT requiere una resolucidn por mayoria calificada de 5 votos, entre otros temas, para:

a)  Ejercer facultades respecto al cargo del titular de la autoridad investigadora. *

b)  Emitir o modificar el Estatuto Organico del IFT.>

c) Emitir disposiciones regulatorias para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de

competencia econdmica. ® Esto también incluye: ’

° Publicar Disposiciones Regulatorias sobre: a) Imposicion de sanciones; b) Practicas
monopdlicas; c¢) Determinacion de poder sustancial para uno o varios Agentes
Econdmicos; d) Determinacion de mercados relevantes; e) Barreras a la competencia
y libre concurrencia; f) Insumos esenciales y, g) Desincorporacion de activos,

derechos, partes sociales o acciones de los Agentes Econdmicos.

N o v s

Articulo 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (“LFTR").

Articulo 17, fraccién Il de la LFTR.

Articulo 18, en relacién con el diverso 12, fraccién XVII de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE").
Articulo 18, en relacidn con el diverso 12, fraccion XXIl de la LFCE.
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° Expedir directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos sobre a) concentraciones;
b) Investigaciones; c) Beneficio de dispensa y reduccion del importe de las multas; d)
Suspension de actos constitutivos de probables practicas monopdlicas o probables
concentraciones ilicitas; e) Determinacion y otorgamiento de cauciones para
suspender la aplicacion de medidas cautelares; f) Solicitud del sobreseimiento del
proceso penal en los casos a que se refiere el Codigo Penal Federal y las otras que

resulten necesarias.

d) Ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y la libre concurrencia;
determinar la existencia y regular el acceso a insumos esenciales, asi como ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de agentes econdmicos,
cuando dichas medidas deriven del procedimiento para determinar insumos esenciales o

barreras a la competencia.

En adicion a lo anterior, el pleno del IFT requiere de un quorum minimo de Comisionados para

sesionar asuntos ordinarios (actualmente 3 Comisionados).°®

Ahora bien, actualmente, el pleno del IFT se encuentra integrado solamente por 4 Comisionados.

Lo anterior, derivado del fin del periodo constitucional como comisionados de:

a) Comisionado Gabriel Contreras Saldivar (29 de febrero de 2020); 1°

b)  Comisionado Mario Fromow Rangel (28 de febrero de 2021); *?

c) Comisionado Adolfo Cuevas Teja (28 de febrero de 2022). 12

Articulo 18, en relacidn con el diverso 12, fraccion Il de la LFCE.

Articulo 7 del Estatuto Orgdnico del IFT, conforme a su dltima modificacién de fecha 4 de marzo de 2022.

Véase el comunicado de prensa No. 21/2020 del IFT. Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift//comunicado21ift.pdf

Véase la informacion del comisionado en la pdgina del IFT. Disponible en: http://www.ift.org.mx/conocenos/pleno/integrantes-del-pleno/mario-
german-fromow-rangel

Véase comunicado de prensa No. 014/2022 del IFT. Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/comunicado14ift_0.pdf

Pagina 4 de 15

A —


http://www.ift.org.mx/sites/defau1t/files/comunicacion-y-medios/comunicados
http://www.ift.org.mx/conocenos/pleno/integrantes-del-pleno/rnario
http://www.ift.org.mx/sites/defau1t/files/cornunicacion-y-medios/comunicados

dlh_ VI Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

De esta manera, la integracion actual del pleno del IFT es la siguiente:

Comisionado Ratificado por el Conclusion del
Senado encargo
Javier Juarez Mojica (Comisionado
1 | Presidente en suplencia por Octubre 2016 2025
vacancia) 3
2 | Arturo Robles Rovalo Abril 2017 2026
3 | Sostenes Diaz Gonzalez Abril 2018 2027
4 | Ramiro Camacho Castillo Marzo 2019 2028
5 | Pendiente nombramiento N/D N/D
6 | Pendiente nombramiento N/D N/D
7 | Pendiente nombramiento N/D N/D

Respecto de dichas vacantes, el Ejecutivo Federal ya recibid las listas de candidatos para la
posicion de Comisionados, mismas que fueron remitidas a dicha autoridad por el Comité de
Evaluacion el 20 de noviembre de 2020 y el 26 de noviembre de 2021; '* no obstante, a la fecha

no ha enviado propuestas de candidatos al Senado para su ratificacion.

Lo anterior, ha generado que actualmente el IFT se enfrente a un obstaculo formal que afecta sus
actividades al no poder ejercer plenamente sus facultades. Si bien el escenario dptimo para la
debida deliberacion de los asuntos a cargo del IFT exige el nombramiento de 7 Comisionados, a

partir de la salida del Ex Comisionado Adolfo Cuevas Teja el 28 de febrero de 2022, el IFT no

13

14

Véase comunicado de prensa No. 014/2022 del IFT. Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/comunicado14ift_0.pdf

Véanse los comunicados de 20 de noviembre de 2020 y 26 de noviembre de 2021 del comité de evaluacién a que hace referencia el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponibles en: http://www.comitedeevaluacion.org.mx/2020-2/doc/comunicado201120.pdf
y http://www.comitedeevaluacion.org.mx/2021-2/doc/b1_11 2021.pdf.
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cuenta con la integracion suficiente para llevar a cabo la modificacidon de su Estatuto Organico,
para ejercer sus facultades respecto al cargo del titular de la autoridad investigadora o, por
ejemplo, ordenar ciertas medidas en el contexto del procedimiento establecido en el 94 de la
LFCE. De hecho, el IFT se encuentra sustanciando en el expediente Al/DC-001-2020 una
investigacion para determinar la posible existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia o insumos esenciales en el mercado de sistemas operativos modviles misma que
debera concluir en noviembre de 2022 vy, en el caso de que considere emitir un dictamen
preliminar en el que proponga adoptar medidas para eliminar potenciales efectos

anticompetitivos, el Pleno podria encontrase incompleto para ordenar ciertas medidas.'®

En razén de lo anterior y en vista del Contexto que se mostrara a continuacion, el Consejo
Consultivo considera oportuno analizar si el IFT debe interponer algun mecanismo de defensa
para efectos de tener certeza juridica sobre el procedimiento que debera seguirse para el

nombramiento de los 3 Comisionados faltantes.

CONTEXTO Y ACCIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO POR DIVERSOS ACTORES EN TORNO AL
NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PROMOVIDA POR COFECE

La COFECE se encuentra en una situacion similar al IFT; no obstante, dicho drgano resintio la falta
de quorum tiempo atras derivado de dos situaciones extraordinarias, la primera, el sensible
fallecimiento del entonces Comisionado Rodrigo Pérez Valdespin y la renuncia de la entonces
Comisionada Alejandra Palacios Prieto. En ese contexto, en diciembre de 2021, la COFECE
interpuso una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion alegando

la omisidn del Ejecutivo en el cumplimiento de dicha obligacion. 1® Dicha controversia fue

Esta investigacion fue iniciada el 22 de octubre de 2020y, después de ser materia de un conflicto competencial ante los Tribunales Especializados en
materia de Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones el procedimiento fue reanudado el 3 de agosto de 2021. Asi, el 11 de mayo
de 2022 se publicé el acuerdo de esa misma fecha, por medio del cual se acordo la tercer y ltima ampliacion del periodo de investigacion. Dicho
periodo inicié a partir del 16 de mayo del presente afio y concluye el 14 de noviembre de 2022.

Véase el comunicado COFECE-004-2022 de la COFECE. Disponible en: https://www.cofece.mx/por-falta-de-comisionados-se-suspende-
procedimiento/
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registrada bajo el nimero de expediente 207/2021 y fue admitida a tramite mediante acuerdo
de fecha 14 de diciembre de 2021.7 Del acuerdo de admision de dicha controversia se desprende

gue COFECE argumenta lo siguiente:

a)  Que el titular del Ejecutivo Federal se encuentra obligado a seleccionar y proponer ante el
Senado, para su ratificacion, el nombramiento de los candidatos que ocuparan cada vacante

de Comisionado de la COFECE.

b)  Que, no obstante, el Ejecutivo Federal ha sido omiso, de manera manifiesta, irrazonable y
sostenida, en el ejercicio de dicha facultad de caracter obligatorio, aun cuando el Comité de
Evaluacion envio las listas de los aspirantes para las convocatorias 2020 y 2021, desde

noviembre de 2020 y el 20 de abril de 2021, respectivamente.

9. Actualmente, dicha controversia se encuentra en tramite. Si bien, esta controversia constitucional
no se encuentra directamente relacionada a la falta de nombramiento de Comisionados que
enfrenta el IFT por tratarse de un organismo constitucional auténomo diferente, si es un hecho
relevante en virtud de que COFECE se encuentra enfrentando una situacidon analoga a la que

enfrenta el IFT. 18

JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR OBSERVATEL

10. El 22 de febrero de 2022, Observatel A.C. (“Observatel”) promovid un juicio de amparo en el que
se reclama la omisidn del Ejecutivo Federal de seleccionar y proponer al Senado a los candidatos

a ocupar las vacantes de Comisionados en el IFT y la COFECE. *° La demanda fue admitida el 25 de

17 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-12-16/MI_ContConst-207-2021.pdf

Estaexpresiondebetomarse con sus correspondientes maticesya que la COFECE enfrenta una situacion posiblemente mas apremiante. Ello debidoa

que dicho drgano ya se vio forzado a suspender el dictado de la resolucién en un procedimiento de barreras a la competencia (IEBC-005-2018) debido

a que no cuenta con el quorum suficiente para emitir una resolucién. Al respecto, véase el comunicado COFECE-004-2022 de COFECE, disponible en:

https://www.cofece.mx/por-falta-de-comisionados-se-suspende-procedimiento/

19 yéase el comunicado 01/2022 emitido por Observatel. Disponible en: http://www.observatel.org/wp-content/uploads/2022/03/comunicado-de-
observatel-0122.pdf
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febrero de 2022 por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de

México, en donde quedd registrada bajo el nimero de expediente 301/2022. 2°
En el informe justificado rendido en dicho juicio por parte del Ejecutivo Federal, se sefialé que: 2

a) Las convocatorias y procedimientos que dieron lugar a las listas que fueron enviadas por el
Comité de Evaluacion para ocupar los cargos vacantes, carecen de validez, ya que fueron
emitidas Unicamente por dos de los tres miembros que deben integrar el Comité (Banxico

y el INEGI, en ausencia del INEE).

b) Al respecto, el Ejecutivo sefiald que si bien, conforme al Decreto de Reforma Constitucional
en Materia Educativa de 15 de mayo de 2019, el INEE desaparecid,?? para considerar
legalmente constituido el Comité de Evaluacion, era necesario incorporar a dicho érgano a
la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (“CNSPD”) de la Secretaria de
Educacion Publica y, que al no haberlo hecho, el presidente “no se encuentra en aptitud
legal de proceder a seleccionar y proponer al Senado de la Republica a candidatos para

ocupar cargos de Comisionados.”
En respuesta a lo anterior, Observatel ha resaltado los siguientes puntos: 2
a)  El decreto de reforma en materia educativa no prevé la participacion del CNSPD en el

procedimiento constitucional para la seleccion de candidatos a Comisionados del IFT y la

COFECE.

20

21

22

El extracto del acuerdo de admision se encuentra disponible en:
https://www.dgej.cjf.gob.mx/Siselnternet/Reportes/VerSintesis.aspx?s=1&n=29575742

Véase el comunicado 02/2022 de Observatel. Disponible en: http://www.observatel.org/wp-content/uploads/2022/04/comunicado-de-observatel-
0222-f pdf

Cabe mencionar que el decreto en cuestion no establece nada en torno al funcionamiento del Comité de Evaluacién con posterioridad a la desaparicion
del INEE. El Decreto se encuentra disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019

Véase el comunicado 02/2022 de Observatel. Disponible en: http://www.observatel.org/wp-content/uploads/2022/04/comunicado-de-observatel-
0222-f.pdf
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b) En procedimientos anteriores en los que el Comité de Evaluacién ya se encontraba
integrado Unicamente por dos miembros a causa de la desaparicion del INEE, el Ejecutivo si
ha seleccionado candidatos para ocupar el cargo de Comisionado tanto en COFECE como
en el IFT. Observatel apunta especialmente el caso de Ana Maria Reséndiz Mora, quien fue
ratificada como comisionada de COFECE el 29 de septiembre de 2020 por el Senado; y dos

candidatas a comisionadas del IFT que fueron posteriormente rechazadas en el Senado.

La ultima actuacion que obra en la Sintesis de los Acuerdos asociados al Asunto del sitio del
Consejo de la Judicatura Federal, es el acuerdo de 28 de abril de 2022, a través del cual, el Juzgado
de Distrito admitio a tramite una ampliacion de demanda.?* Es probable que estos argumentos
se hayan hecho valer en dicha ampliacion y sera finalmente el Poder Judicial de la Federacion

quien resuelva sobre ello.

MODIFICACION DEL ESTATUTO ORGANICO DEL IFT PARA PODER SESIONAR CON 3
COMISIONADOS

El 4 de marzo de 2022, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico. 2° Entre
diversas modificaciones, dicho acuerdo tuvo por objeto realizar diversos ajustes a los articulos 7
y 12, primer parrafo del Estatuto Orgdnico del IFT, correspondientes al quorum necesario para
que sesione el pleno de dicho regulador, asi como para convocar a sesiones extraordinarias. Dicho
quorum fue reducido de 4 Comisionados, a 3 Comisionados. ?® Cabe resaltar que esto solamente
atiende el problema del funcionamiento del pleno para asuntos ordinarios y la convocatoria de
sesiones extraordinarias, pero no tiene el alcance suficiente para resolver el obstaculo que

enfrenta el IFT en torno al quorum calificado que requieren las leyes para ejercer sus facultades.

24

25

26

Acuerdo publicado el dia 29 de abril de 2021. Disponible en:
https://www.dgej.cjf.gob.mx/siseinternet/Actuaria/VerAcuerdo.aspx?listaAcOrd=10&IistaCatOrg=726&listaNeun=29575742&listaAsuld=1&listaExpe
d=301/2022&IistaFAuto=28/04/2022&listaFPublicacion=29/04/2022.

Acuerdo disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644646&fecha=04/03/2022

Véase el comunicado de prensa No. 012/2022 del IFT. Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/comunicado12ift_1.pdf
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ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES Y LA POSIBILIDAD DE INTERPONER UNA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

En términos de lo anterior, la falta de nombramiento de Comisionados del IFT genera un
obstaculo para que dicho Instituto pueda ejercer sus facultades de manera adecuada y cumplir
con sus atribuciones. A partir de la salida del ex Comisionado Adolfo Cuevas Teja, el guorum actual
del IFT ya no le permite modificar su Estatuto Organico, o ejercer algunas facultades en materia
de competencia econdmica y, ademas, pone en riesgo el funcionamiento del pleno para asuntos
ordinarios ya que el érgano de gobierno del IFT se encuentra funcionando al limite de quorum
permitido por su Estatuto reformado. Incluso, en breve, el IFT podria enfrentar problemas de
funcionamiento debido a la integracidon incompleta de su pleno, por ejemplo, para resolver el
expediente Al/DC-001-2020 referente a la investigacion de barreras e insumos esenciales en

sistemas operativos moviles.

Se debe tomar en consideracion que dado el informe justificado del Ejecutivo Federal en el
Amparo de Observatel, no puede pasar desapercibido que se estd cuestionando la
constitucionalidad del proceso de nombramiento para llenar los puestos vacantes para
Comisionados del Instituto, en cuyo caso, se requiere un pronunciamiento judicial para efectos
de resolver diversas preguntas constitucionales con un impacto relevante en la configuracion del
Pleno del IFT, por ejemplo, élos procesos llevados a cabo por el Comité de Evaluacidn son
Constitucionalmente validos? En caso de que lo sean, ¢éel Ejecutivo Federal tiene la facultad
discrecional para no proponer candidatos a ratificacion del Senado? Pero mucho mas relevante,
si el proceso llevado a cabo por el Comité de Evaluacion es, en efecto, inconstitucional ¢ es posible
que en el Comité de Evaluacion participen organismos que no son constitucionalmente

autonomos?

Por ello, este Consejo Consultivo considera pertinente que el IFT analice la posibilidad de tomar
accion y plantear la inconstitucionalidad de |a falta de seleccidn, por parte del Ejecutivo Federal,

de los candidatos para comisionados de su érgano de gobierno, mediante una controversia
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constitucional y se puedan disipar estos cuestionamientos relevantes para la normalidad

Constitucional del érgano constitucional autonomo

18. Lo anterior, ya que el IFT, como organismo garante del debido funcionamiento y la regulacion de
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, cuenta con un mandato constitucional de
ejercer sus facultades para procurar el desarrollo eficiente de dichos mercados, asi como de
garantizar el derecho humano de acceso a tales sectores, lo cual puede encontrar limitantes

importantes con la restriccion que enfrenta actualmente en el ejercicio de sus facultades.

19. Ahora bien, en cuanto a la oportunidad e idoneidad de dicho medio de defensa, se menciona lo

siguiente:

a) Oportunidad. Este Consejo Consultivo considera que actualmente sigue siendo oportuna
su presentacion. En efecto, recientemente termind sus funciones el Comisionado Adolfo
Cuevas Teja, lo que agravd la situacion en la que se encuentra el IFT. Adicionalmente, ya se
cuenta con un pronunciamiento por parte del Ejecutivo respecto a las razones por las que
considera que existen vicios en el procedimiento de elaboracion de las listas de aspirantes
al cargo de comisionado, expresado a través del informe justificado al que se refiere el

parrafo 11 de esta opinion.

Por ello, el Consejo Consultivo considera que auln es posible que, con la interposicion de la
controversia constitucional, podria conseguirse un pronunciamiento firme respecto a si el
vicio alegado por el Ejecutivo existe y, si debe llevarse a cabo un nuevo procedimiento con
la participacion de un drgano subordinado al Ejecutivo, si se requiere una reforma
Constitucional al proceso de seleccion o, por el contrario, el Ejecutivo Federal debe nombrar

a los Comisionados a partir de las listas que tiene en su poder. %

27 El Consejo Consultivo advierte el riesgo de que se genere un criterio judicial en el que se determine |a inconstitucionalidad de los nombramientos de
los Comisionados que derivaron de los procedimientos en los que el Comité de Evaluacién se encontraba integrado de manera incompleta (véase
parrafo 11, inciso b) de la presente nota). No obstante, este riesgo no se concreta para el caso de los Comisionados del IFT, ya que ninguno de ellos ha
sido nombrado por un Comité de Evaluacion (véase parrafo 12, inciso b) de la presente nota).
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Idoneidad. Este Consejo Consultivo considera que la interposicion de una controversia
constitucional es el medio idoneo para lograr certeza sobre el nombramiento de los
comisionados antes de que se agrave la situacion. Ello, ya que es un mecanismo de una sola
instancia que puede acabar con la incertidumbre con un pronunciamiento de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Maxime, que la controversia constitucional pudiera resultar mas eficaz para los efectos del
IFT que las acciones que se han tomado hasta ahora en torno a la falta de nombramiento

de los Comisionados. En efecto:

° Controversia constitucional promovida por COFECE. El fallo que resuelva la
controversia constitucional interpuesta por COFECE unicamente resolvera respecto
del nombramiento de los Comisionados de dicho drgano constitucional auténomo. Lo
anterior no podria subsanar el obstidculo que enfrenta el IFT con sus propios
Comisionados. Por ello, resulta pertinente que el IFT promueva su propia controversia

constitucional.

° Juicio de amparo promovido por Observatel. Si bien el Juicio de amparo de
Observatel podria tener el mismo efecto que el que se buscaria con la controversia
constitucional, lo cierto es que dicho juicio podria enfrentar retos que no
necesariamente se enfrentarian con la controversia constitucional (por ejemplo,
acreditar la procedencia del juicio o enfrentar obstaculos por los efectos que tendria

el eventual amparo).

Asimismo, por las caracteristicas procesales del juicio de amparo, dicho juicio podria
tomar un mayor tiempo en ser resuelto. En efecto, mientras el juicio de amparo de
Observatel tendra que enfrentar el tramite del juicio y los recursos que deriven del
mismo, la controversia constitucional que se propone seria resuelta en una sola

instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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IV. OPINION

En términos de lo anterior, este Consejo Consultivo considera conveniente que el Instituto analice la
posibilidad de promover una controversia constitucional en términos del articulo 105, fraccion I, inciso
I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo valer la inconstitucionalidad de
la faltade nombramiento de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Lo anterior,
con el objeto de obtener certeza sobre el futuro funcionamiento de dicho organismo constitucional
autonomo, asi como respecto a si es necesario llevar a cabo un nuevo procedimiento de elaboracion
de listas de aspirantesa comisionados, o si el Ejecutivo debe nombrar a los comisionados a partir de las

listas que tiene en su poder.

C i _“ ,([Z( 'L \)

Mtra. Rebeca Escobar Briones

Secretaria del Consejo Consultivo

La opinion fue aprobada por el VI Consejo Consuitivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por unanimidad de votos de los Consejeros: Alejandro
lldefonso Castafieda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo Francisco Gonzélez Abarca, Erik Huesca Morales, Salma
Leticia Jalife Villalon, Luis Miguel Martinez Cervantes, Lucia Ojeda Cardenas, Euridice Palma Salas, Victor Rangel Licea, Martha Irene Soria Guzman y
Sofia Trejo Abad, y en términos del articulo 17 ultimo pérrafo, de los consejeros Cynthia Solis Arredondo y Jorge Fernando Negrete Pacheco, el 2 de junio
de 2021, mediante Acuerdo CC/IFT/020622/21.
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