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OPINION QUE EMITE EL VII CONSE)O CONSULTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOBRE EL ANTEPROYECTO “REGLAS DE OPERACION DEL COMITE
TECNICO DE PEQUENOS OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES”

1. INTRODUCCION

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto, IFT) concibié el Comité de Pequenos
Operadores de Telecomunicaciones como un organo técnico para incrementar la
interaccion con los concesionarios de telecomunicaciones que por sus caracteristicas
economicas, sociales o geograficas consideran que no tienen una interaccion mds cercana
con el organismo autéonomo regulador. Esta accion es consistente con los beneficios
reconocidos por la comunidad internacional respecto a la colaboracion de los reguladores
con los diversos sectores socioeconomicos. El marco de referencia G5 reconoce la
colaboracién como un “ingrediente esencial para la relevancia, coherencia e impacto
regulatorio”. En octubre de 2022, el instituto publico para consulta ptiblica el anteproyecto
de las reglas que regiran el funcionamiento del Comité?, EI VIl Consejo Consultivo del IFT
emite la siguiente opinion, dando continuidad a la recomendacién emitida en junio de 2022,

para contribuir al mejoramiento de las Reglas de Operacion del Comité.
2. ANTECEDENTES

El VI Consejo Consultivo del IFT (“Consejo” o “CCIFT”) emitid en junio de 2022 una
recomendacion referente a la creacion de un comité de pequefios operadores donde
sugiere al Pleno del IFT el establecimiento de dicho comité para aquellos operadores de
zonas rurales, y urbanas que por lo general brindan el servicio a la poblacion que no ha sido

atendida o no esta cubierta por grandes operadores.

L https://www.ift.org.mx/industria/consuitas-publicas/consulta-publica-sobre-el-anteproyecto-de-reglas-de-
operacion-del-comite-tecnico-de-pequenos
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Lo anterior tomando como antecedentes diversas recomendaciones y documentos de la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de la Comision Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL), disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y programas nacionales que refieren a operadores indigenas, pequefios
operadores y redes comunitarias, asi como al comité de pequefios operadores creado en
Brasil como parte de una estrategia regulatoria para facilitar la participacion de pequerios

operadores en el servicio de dreas rurales y remotas.

En octubre de 2022, el IFT sometido a consulta publica el Anteproyecto de “Reglas de
Operacion del Comité Técnico de Pequefios Operadores de Telecomunicaciones”
(anteproyecto, ROCPOT) y coincide en sus antecedentes con los planteados por la

recomendacion del CCIFT. Por otra parte, plantea como su objetivo principal de:

“... integrar un Comité Técnico de Pequefios Operadores, el cual se concibe como un
organo técnico especializado de apoyo al Instituto, en materia de
telecomunicaciones, de naturaleza consultiva, no vinculante y de cardcter
permanente, que permitird la interaccion entre los integrantes de la industria,
particularmente, aquellos que sean considerados un pequeno operador, con este
drgano constitucional autdnomo, paro conocer sus opiniones en materia de
telecomunicaciones, con el propdsito de elaborar contribuciones que servirdn a este
drgano regulador como insumo para fomentar el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, garantizar que dichos servicios ptiblicos sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre, sin injerencias arbitrarias, con un enfoque
incluyente, proporcional y que favorezca la competencia, ademds de propiciar la
generacion de mds y mejores servicios a favor de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones”.

Al concluir la consulta publica sobre las Reglas en noviembre de 2022, el propio Instituto
publicd 11 comentarios, opiniones o respuestas; enviadas de acuerdo con un formato ad-
casum por 4 asociaciones de operadores o concesionarios, 2 concesionarios de

telecomunicaciones, 2 empresas asesoras de concesionarios, una persona fisica, una

organizacion de la sociedad civil, y un organismo descentralizado del Gobierno de México.

Pagina 2 de 12




db_ VI Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

3. ALCANCE

Esta Opinidn presenta observaciones puntuales y propuestas para el Anteproyecto de
“Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequerios Operadores de Telecomunicaciones”
sometido a consulta publica por el IFT en 2022 y lo compara con la recomendacion para la

creacion del Comité que el VI Consejo emitié en junio de 2022.

4. CONSIDERANDOS Y RECONOCIMIENTOS

Los comentarios, opiniones o respuestas recabadas durante la Consulta Publica del
Anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequefios Operadores de
Telecomunicaciones hacen observaciones a las 24 reglas del anteproyecto y a su Anexo A.
La tabla de frecuencia de los comentarios muestra que las reglas 2, 9 y 33, asi como el Anexo
son los que tuvieron mayor numero de comentarios (n = 7, 6, 4 y 6 respectivamente),
también se puede observar que la mediana de comentarios recibidos es 2 y el percentil 10%

superior es 3 comentarios.

Los participantes en la Consulta hicieron diversos sefialamientos sobre la cantidad y origen
de los participantes en el comité. También sobre la necesidad de incluir a otros actores
relevantes en el sector como a aquellas organizaciones que agrupen a los concesionarios,
instituciones y organizaciones académicas y asociaciones civiles con conocimiento del

sector.

Sobre la operacién del Comité, los participantes en la consulta hicieron diversas
observaciones sobre la naturaleza, el quorum requerido para las sesiones, la posibilidad de
una participacién a través de medios electrénicos, fa reeleccion de los miembros, las
caracteristicas de las actas de las sesiones, la naturaleza del Comité y los tiempos de

convocatoria a las mismas.
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4.2 DE LA RECOMENDACION DEL V! CCIFT Y EL SEGUIMIENTO A ESTA

La recomendacion emitida por el CCIFT en 2022 sobre el comité contiene recomendaciones
puntuales sobre: a) los beneficios de un comité de pequeiios operadores; b) los objetivos
del comité; c) la composicion del mismo; d) el umbral de pertenencia, y e) la posible
inclusion de operadores de radiodifusion. Del total de objetivos plasmados en la
recomendacion (10 en total), el Instituto retomo tres de forma total como funciones y dos

de forma parcial o indirecta.

4.3 SOBRE LA CALIDAD DE “PEQUENO OPERADOR”

Si bien las razones de crear un Comité de Pequeiios Operadores por el Instituto —
concordantes con las recomendaciones de este Consejo—son claras respecto a la capacidad
de didlogo con todos los regulados y la reconocida necesidad de interaccidon con los
miembros de la industria en favor de la misidn y encargo constitucional del organo
auténomo regulador de las telecomunicaciones en México, la mayoria de las opiniones de
los participantes en la consulta asi como el analisis realizado por este Consejo sugieren que
la definicion de “pequefio operador” es poco apropiada para cumplir con el propdsito del
Comité. Esta definicion que no se incluye ni en la Regla 1 ni en la Regla 2 de definiciones

sino en la Regla 7 acerca de la elegibilidad de pertenencia al Comité como:

“Seran elegibles para participar en el Comité, los Operadores de
Telecomunicaciones, que  comercialicen o  presten algun  Servicio
Telecomunicaciones. Lo anterior, siempre que estos Operadores de
Telecomunicaciones presenten la solicitud respectiva al Instituto y se encuentren en,
o por debajo, del umbral que defina éste cada ano, con la informacion offcial que
esté disponible en el Banco de Informacion de Telecomunicaciones, atendiendo a la
metodologia detallada en el Anexo A de las presentes Reglas.”

Es claro que el requisito indispensable de la manifestacion de la voluntad del regulado para
pertenecer al Comité. Sin embargo, el criterio para la posible pertenencia depende del
“umbral” que se fija en la regla 7 citada y que se describe en el Anexo A de la siguiente

manera:
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“El umbral mdximo para determinar si un proveedor de Servicios de
Telecomunicaciones, con fines comerciales, es elegible para participar en el Comité,
serd calculado a partir de los datos de ingreso nominal acumulados anualmente (al
cuarto trimestre del afio anterior), los cuales han sido reportados por los Operadores
de Telecomunicaciones y publicados en el Banco de Informacién de
Telecomunicaciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones.”

Puede concluirse que el problema radica en la definicion de “pequeiio operador” y este se
reduce a la metodologia seleccionada por el Instituto para identificar a los concesionarios

(operadores) como “pequefios” o “grandes”.

4.4 DE LA DEFINICION DE UN UMBRAL DE PERTENENCIA AL CPOT

De acuerdo con la informacion proporcionada en el Anexo 1 del Anteproyecto, se utiliza un
método de aglomeracion (sic. clusterizacion?) para el ejercicio de clasificacion de los
concesionarios de telecomunicaciones. Cabe recordar que la “clusterizacion” es un método
que surge el siglo pasado circa 1930 y que se origina en las ciencias sociales y bioldgicas;

donde el nimero de dimensiones utilizadas para la clasificacion suelen ser mas de una.

En este caso, la dimension utilizada en la definicion del umbral de pertenencia al CPOT es
unicamente el ingreso nominal anual. De esta forma, el Instituto optd por usar una
metodologia mas elaborada como el “andlisis de aglomeracion” para justificar el umbral de
pertenencia aun cuando utilizé sélo una variable de clasificacion. Al respecto, cabe observar
que en cierta forma el VI CCIFT propuso una clasificacion unidimensional en funcion de un
parametro estadistico simple i.e. el percentil 0.05 respecto a la “participacion de mercado

agregada y medida en términos de ingresos”.

Sin embargo, la LFTR no hace distincidon de los concesionarios en funcion de su ingreso?,

sino mediante dimensiones asociadas a uno u otro tipo de concesionario que suelen tener

2 De acuerdo con Henning et al. (2016), el andlisis de aglomeracion (clusterizacidn) es la técnica utilizada
para “identificar grupos en los datos”. "The use of the term “classification” in the literature is not unified;
here we use it for what is called “supervised classification” in some literature, in which “classification” is a
more general term, as opposed to “unsupervised classification,” that is, clustering.”

3 Salvo en el caso donde aplica una regulacion asimétrica v.g. Agente Econdmico Preponderante
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valores binarios (v.g. con o sin fines de lucro, regional o nacional) o valores nominales (v.g.

concesionario de uso social, comercial, privado o publico).

Respecto a la dimensidn seleccionada (ingreso nominal anual) bastaria como variable de
clasificacion para el analisis de aglomeracion si todos los regulados operaran en condiciones
similares de mercado; sin embargo, basta con observar alguna variable econédmica basica
para distinguir las marcadas diferencias entre los estados (y por lo tanto de los municipios)

del pais®.

Aunque el método seleccionado® por el Instituto ofrece facilidad en el calculo de los
aglomerados para clasificar de forma automatica a los operadores — incluso con los
problemas metodoldgicos descritos por el Instituto®- este deja de lado importantes
variables que distinguen a los diferentes grupos de concesionarios - incluso mas alla de la
informacion disponible en el Registro Publico de Concesiones (RPC) o en el Banco de
Informacion de Telecomunicaciones (BIT)’. Algunas de estas variables se encuentran en la

recomendacion del CCIFTS,

La definicion del umbral de pertenencia también define el tamano de Comité que en este
caso puede resultar en un tamafo excesivamente grande (> 1,000) de participantes. Es
evidente que esto resultaria en una baja eficiencia en la generacion de las Ilamadas
Contribuciones y dificulta la participacion generalizada de los concesionarios para mejorar

la buscada interaccidon entre concesionarios y regulador (ICR).

1 v.g. “Examen de la situacion econdémica de México” publicado el 2 de julio de 2021 por Citibanamex permite
observar el PIB de los estados donde se puede concluir que |a diferencia entre el maximo (Ciudad de México)
v el minimo (Colima) es al menos 24 veces.

> Aglomeracidn jerdrquica con k-medias con distancia euclidiana

6 Algunos no pueden ser claramente identificados al sélo proveer el algoritmo en Phyton del método descrito
por Peng (2020) en “Exploratory Data Analysis with R”

?Incluso la base de datos abiertos con los ingresos de los concesionarios parece ser sélo una muestra y por lo
tanto podria implicar problemas de validez interna del estudio piloto desarrollado para identificar el umbral
de pertenencia al CPOT.

8 “Existen diversas maneras de dimensionar alos pequefios operadores, por porcentaje de poblacion atendida,
por el tipo de localidad que atienden, por participacion de mercado, por el nivel de ingresas, por tamafio de
la empresa, etc. “
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4.5  ELEFECTO DE UN CPOT DE GRAN TAMANO (> 1,000 INTEGRANTES) CON ALTA
DISPERSION GEOGRAFICA

El problema basico de la comunicacion organizacional efectiva (i.e. ICR) puede originarse en
cualquiera de los elementos basicos distinguidos por Shannon y Waverly, es decir, mensaje,
emisor, medio, receptor °. Para lograr el objetivo de interaccion descrito arriba, el canal o
medio de comunicacion identificado es el Comité y sus métodos (Reglas) que produzcan

Contribuciones.

Diversos estudios muestran que la eficiencia de un grupo de trabajo o de supervision y
control — como el Comité - al interior de una organizacion estad intimamente relacionado
con su tamano y sus procedimientos. Al momento se encuentran 4,157 registros de
concesionarios de telecomunicaciones con cualquier tipo de concesion excepto bandas del
espectro radioeléctrico y con estatus vigente en el RPC. Parece poco probable la
participacion simultanea de este volumen de concesionarios por cuestiones de espacio y
tiempo, lo cual conduciria ineludiblemente a que las Contribuciones reflejen un panorama
incompleto de este sub-sector de laindustria y por lo tanto una incapacidad inherente para

alcanzar la meta dispuesta en la Regla 19:

“Cada Integrante del Comité podrd expresar su opinion y proponer medidas o
modificaciones a la informacion y documentacion presentadas.

Los Integrantes del Comité, con excepcion de los Integrantes del Instituto, tendran
derecho de voz y voto en las sesiones. Los Integrantes del Instituto podran tener voz
y expresar su opinion en el Comité, pero no podran votar en las sesiones.”
Esta dispersion geografica se suma al numero (> 1,000} de participantes que el umbral
establecido en el anteproyecto de Reglas dara lugar, y la dispersidon de numero, de tamario
y geografica todos estos elementos pueden ser un desincentivo para que se incorporen los
operadores que parecerian ser el objetivo de los antecedentes del Comité de Pequefios

Operadores, es decir los pequefios operadores que atienden y conocen a las pequefas

? Martinez Cervantes (2021) hace una descripcidn de la aplicacién de modelo de Shannon-Weaverly en la
regulacién de la radiodifusion, que puede ser extrapolada a otros campos.
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localidades, con una pequefa participacion en el mercado y con los cuales se pueden
identificar y generar acciones mas especificas orientadas a las areas rurales, remotas, y a
redes comunitarias. La dispersion y desincentivo puede también tener un efecto adverso o

frustrar los objetivos de la creacion del Comité.

5 OPINION DEL VIl CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Con relacion al Anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequefios
Operadores de Telecomunicaciones, el VIl Consejo Consultivo del IFT agradece la atencion
que el Instituto presto a las recomendaciones del VI Consejo Consultivo del Instituto y su
inclusion en las Reglas hace saber al Pleno de este Instituto, su OPINION sobre dicho

anteproyecto y el resultado observado de la consulta publica relacionada.

PRIMERA. Para la elaboracion de la version final de las Reglas, se sugiere considere lo
planteado en el analisis de la presente opinidn, tales como las reglas de elegibilidad, el
umbral de pertenencia al Comité Técnico de Pequeiios Operadores de Telecomunicaciones
y la recomendacion al respecto gue emitio el VI Consejo Consultivo del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

SEGUNDA. Consideramos que para que el Comité Técnico de Pequeiios Operadores de
Telecomunicaciones sea eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus objetivos, es necesario
una revision exhaustiva de la composicion del Comité que surge de la metodologia utilizada
para calcular el umbral de pertenencia a este drgano técnico especializado de apoyo al

Instituto, en materia de telecomunicaciones.

TERCERA. La metodologia utilizada en el calculo del umbral de pertenencia al Comité
deberia incluir otras variables y atributos de los concesionarios para determinar aquellos
que pueden pertenecer al mismo. Una vez revisada la metodologia por parte del Instituto

se deberia validar mediante las pruebas estadisticas conocidas y aplicables.
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CUARTA. Considerar que el numero de integrantes y perfiles de los miembros del Comité

tendra un impacto en la eficiencia, oportunidad y relevancia de las Contribuciones

realizadas por las mesas de trabajo y el trabajo en sesién plenaria del Comité.
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La Recomendacidn fue aprobada por ¢l Vil Consejo Consuitivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por mayorfa
de votos de los consejeros: Alejandro lidefonso Castafieda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-
Roux, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Ali Bernard Haddou Rulz, Luis Miguel Martinez Cervantes, Jorge Fernando
Negrete Pacheco, Lucia Ojeda Cérdenas, Euridice Palma Salas y Cynthia Gabrieta Solis Arredondo, con el voto en cuntra
del consejero Edgar Olvera Jiménez, y la abstencién de los consejeros Mario German Fromow Rangel, Salma Leticia
Jalife Villaldn y Erik Huesca Morales. En términos del articulo 17, penultimo pdrrafo de las Reglas de Operacién del
CCIFT, mediante acuerdo CC/VII/iFT/VotacidénElectrdnica/02.

El Grupo de Trabajo que desarroll6 el proyecto de Recomendacion estd integrado por su coordinador, Luis Miguel
Martinez Cervantes, los consejeros Ernesto M. Flores-Roux, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Euridice Palma Salas y
Lucia Ojeda

Cardenas.

De acuerdo con los articulos 12, pentltimo pdrrafo, y 18 de las Reglas de Operacldn del CCIFT, los votos particulares vy
abstenclones que fucron proporcionados por escrito se integran al presente documento.
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Abstencion del Consejero Mario German Fromow Rangel

De: Mane Germdn Fromow Banael

A:

Asunto: Re: Version final Opinidn que emite &l VII Consejo Consultivo del FT- anteproyecto "Reglas de Operacidn del
Comité Téenico de Pequefios Operadores de Telecomunicaciones™ y solicitud de voto

Fecha: lunes, 15 de mayo de 2023 06:23:29 p. m.

Estimad@s tod@s:

Tal y como lo indiqué en la V Sesién Ordinaria de 2023 del VII Consejo Consultivo
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (CCIFT) y de conformidad con los
Articulos 17 y 18 de las Reglas de Operacion del CCIFT, me abstengo de votar la
presente opinién, dado que considero que no aporta informacion relevante ni una
metodologia especifica para que el IFT pueda determinar de mejor forma las reglas
de elegibilidad y el umbral de pertenencia al Comité Técnico de Pequefios
Operadores de Telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, aprovecho la oportunidad para reconocer el trabajo realizado
por los autores de la opinion en cuestion.

Saludos cordiales.

Abstencidn del Consejero Erik Huesca Morales

Der Eok Huesca

A:

Asunto: Re: Versién final Opinidn que emite of VII Consejo Consultivo del FT- anteproyecto "Reglas de Operacidn del
Comaté Técnico de Pequefios Operadores de Telecomunicaciones™- y solicitud de voto

Fecha: lunes, 15 de mayo de 2023 12:36:17 p. m.

Respecto a esta opinion y como lo manifesté en su momento mi voto es una
abstencidn.

Justificacion:

La aportacion sobre los mecanismos de eleccion del comité de pequefios operadores
no contiene una aportacion sustancial.

Erik S. Huesca
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Abstencion de la Consejera Salma Leticia Jalife Villalon

De: Saima Jakfe

Consultvo ded FT- anteproyecto "Reglas de Operacidn del

LOMItE | ECTICD G Pequencs UDeraones 08 | elecomunicaciones™- y solittud de volo
Fecha: martes, 16 de mayo de 2023 10:26:42 p. m.

Estimada Rebeca,

Antes que nada una disculpa por no contestar a tiempo. la semana pasada estuve de vacaciones
y se me saturd mi comreo. hasta ahora he podido liberar todo lo que tenia acumulado.

Mi decision es por una abstencion a la propuesta de recomendacion

El motivo ticne que ver con lo que expliqué en mas de dos ocasiones cuando se me pididé ma
opinién sobre elaborar una nueva recomendacion sobre este tema de la creacion de un comité
de pequenios operadores . En el VI Consejo Consullivo del IFT. se emitié una opinién de lo
que el Consejo consideraba seria la formacién de un Conuté de Pequefios Operadores, por este
maotivo, ¥ por el resultado de la propuesta que fue publicada por el IFT para consulta piblica
sobre el mismo tema. que difiere sustancialmente de la opimién de la recomendacion hecha por
el VI Consejo Consultive del IFT es que consideré que no era conveniente proninciamos
nuevamente sobre este tema. porque tendriamos que repetir la misma recomendacion del VI
Consejo Consultivo del LFT.

Te mando saludos cordiales.

Salma Jalife

Voto en contra del Consejero Edgar Olvera Jiménez

De: civeracyE

Az

Asunto: RE: Wersion final Opinidgn gue emite o VIT Conscjo Consultivo del FT- ameproyeoo “Reglas de Operacion del
Comité Técnico de Pequefios Operadores de Teb =l d de wota

Fexha: jueves, 4 de mayo de 2023 9:19:48 p. m.

Axclibvaos adjuntos:

Gracias Rebeca,
Aprecio el esfuerzo de los autores.

Mi voto es en contra. Como lo habia manifestado, estoy en desacuerdo en la necesidad y utilidad de
este Comité. Pareceria que el IFT no tiene instancias o espacios legales o institucionales a traves de
los cuales puede escuchar, atender y responder a las inquietudes, necesidades, propusstas y
reclamos de los que se les ha llamado "pequefios operadores”™. El Instituto cuenta con consultas
publicas, otorga audiencias y reuniones, recibe solicitudes y escritos por oficialia de partes, organiza
y acude a foros de todo tipo v tiene la obligacidn de atender a toda peticion que se realice conforme
al articulo 8° constitucional. Por estas razones, este comité no es necesario. 5i los mecanismos antes
mencionados no funcionan o si el Instituto discrimina o ignora a los llamados "pequefios
operadores” o favorece a unos operadores, tamblén hay instancias para reclarmar y encauzar esas

conductas.

solicito en términos del articulo 17, parrafo segunda de las Reglas de Operacion de este Consejo
Consultiva, gue se refleje mi posicidn dentro del cuerpo del documento de la recomendacion en un
apartado especifico para tal efecto, al ser una posicion divergente.

Saludos.

Edgar Olvern
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