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David Gorra Flota

Secretario Técnico del Pleno

Instituto Federal de Telecomunicaciones
Presente.
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Con fundamento en los articulos 34, sexto parrafo de la Ley Federal de Telé’t:onpunigones Y |
Radiodifusion; asi como 78, dlfimo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, me permito remitirle de manera adjunta el "EXHORTO A REFORMULAR
LA POLITICA DE COBRO DE DERECHOS POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
ESTABLECIDA EN LA PROPUESTA DE LEY FEDERAL DE DERECHQOS 2022", presentado el dia de hoy

en el Senado de la Republica.
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Lo anterior, con la finalidad de que sea hecho de conocimiento de los Comisionados.

Saludos cordiales.

Atentamente,

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes

Presidente del Consejo

Rebeca Escobar Briones. Secretaria del Consejo Consultivo. - Para su conocimiento y efectos conducentes.

et o 2
Roberto Carlos Uribe Gomez. Director General Ejecutivo. - Para su conocimiento y efectos conducentes,

EIFT21-54798
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Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.

CC/IFT/P/04/2021

H. Senado de la Repiiblica
Senador Ricardo Monreal Avila

Presidente de la Junta de Coordinacién Polftica de la Cémara de Senadores
Senador Alejandro Armenta Mier

Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Senadora Lucia Virginia Meza Guzman

Presidenta de la Comisién de Comunicaciones v Transportes

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas

Presidenta de la Comisién Especial de Seguimiento a la Implementacién del T-MEC

Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso

Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores Asia — Pacifico — Africa

PRESENTES.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) cuenta, por mandato de la Ley Federal de

Telecomunicaciones v Radiodifusién, con un Consejo Consultivo cuya funcién es ser un érgano

asesor en la observancia de los principios establecidos en los articulos 2, 6y 7 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’,

S,

a través de la emisién de opiniones y recomendaciones
de caracter no vinculante.
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Articulo Tercero, fraccién IX transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan divdrsas disposiciones de Ids articulos 6,7,

27,28,73,78,94y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; y articulo 34

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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En tenor de lo anterior, el VI Consejo Consultivo del |FT considerd relevante emitir una opinién en
forma de un “EXHORTO A REFORMULAR LA POLITICA DE COBRO DE DERECHOS POR EL USO DEL

ESPECTRO RADIOELECTRICO ESTABLECIDA EN LA PROPUESTA DE LEY FEDERAL DE DERECHOS
2022”7,

Al respecto, las telecomunicaciones méviles son una de las herramientas més poderosas para abatir

la brecha digital, habilitar el ejercicio de los derechos fundamentales en |a Sociedad Digital Inclusiva?

Yy promover la innovacién y competitividad, logrando en consecuencia una sociedad mas justa y
equitativa. El espectro radioeléctrico es el insumo mas importante para su desarrollo. Altas barreras
de acceso al espectro se traducen en mayor marginacion digital, afectando a millones de mexicanas

y mexicanos. Por el contrario, més espectro licenciado se refleja en mayor coberturay mejor calidad
de los servicios.

La innovacién tecnoldgica ha traido cambios sin precedentes en la prestacién de los servicios
moviles. La quinta generacién de telecomunicaciones méviles — conocida como 5G — promete un
nuevo paradigma, ya que permitira la conectividad simultdnea de miles de millones de puntos,
comunicando no sélo personas sino maquinas, cosas, lugares y otros seres vivos. Pero para que 5G
sea una realidad en nuestro pafs, serd necesario contar con una alta disponibilidad de espectro, muy
porarriba del que se ha requerido a |a fecha. Varios pafses, entre ellos Estados Unidos, los miembros

de la Unién Europea y Brasil, han licitado en fechas recientes enormes cantidades de espectro.

México no ha acompafiado la tendencia internacional. Nuestro pals tiene los precios de espectro

radioeléctrico méas caros de toda Ameérica Latina y, para algunas bandas de frecuencias, los mas

caros del mundo. Esto inhibe e despliegue de infraestructura, |a conectividad y la competencia. Tan

sélo por citar un ejemplo sobre las consecuencias de la politica vigente, Ia principal asociacién de

operadores de telecomunicaciones moviles en el mundo (GSMA) publicd un estudio en 2019 (Pau

Castells®) en el que estiman que, si en México los precios de| espectro hubieran sido equivalentes a

2 Cfr. Naciones Unidas, “Roadmap for Digj

tal Cooperation”. Repert
3 Cfr. Pau Castells.

“Los impactos del alto costo del espectro en M
Spectrum prices on consumers.”

of the Secretam}-GeneraI. (2020).

€xico”. GSMA Intelligence.

(2018); y Kalvin Bahia Yy Pau Caste|
Available at SSRN 3427173 (2018).

1. "The impact of
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los niveles promedio de América Latina, 5.5 millones mas de mexicanos tendrian actualmente
cobertura 4G.

Los efectos de esta politica de cobro de derechos afectan tanto el espectro ya concesionado como

el espectro por ser licitado. Esta visién recaudatoria, reflejada en un incremento de 6% al precio del

espectro aplicado en la Ley Federal de Derechos de 2020, ya ha reclamado victimas en el camino.

Movistar México, uno de los cuatro operadores mdviles en nuestro pais, ya ha devuelto cerca del

50% del espectro con el que daba servicio a més de 20 millones de usuarios. “Nos vimos en la

necesidad de devolver e| espectro por lo alto de los precios en México”* fueron los comentarios de

la empresa al llevar a cabo tan dificil decisién. En vez del proyectado aumento de 6% en la
recaudacion por los derechos de uso de espectro, la Tesorerfa de la Federacién ha dejado de percibir
ingresos por ese espectro radioeléctrico, ademds de haber disminuido de manera significativa la

cantidad de espectro radioeléctrico asignado en México.

Por otro lado, ya recientemente tuvimos una pincelada de las consecuencias de esta visidn
recaudatoria hacxa el futuro. Los dias 30 de septiembre y 4 de octubre de 2021, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones llevé a cabo la licitacion de 41 bloques de espectro para servicios de

telefonia e internet mévil en varias bandas (800 MHz, PCS, AWS Y 2.5 GHz). De estos 41 bloques,

s6lo 3 recibieron ofertas. Es evidente que, bajo las condiciones de precio actuales, no existe en el

mercado apetito por espectro radioeléctrico en nuestro pafs.

Los resultados de una mala decisién de politica piblica ya estén a la vista de todos:

* México ya perdié un operador de infraestructura en telecomunicaciones méviles:

La mas reciente licitacién de espectro fue desestimada por el mercado, llevando a que las

arcas del gobierno se queden sin ingresos estimados, y

Grandes cantidades de espectro se han quedado ociosas, lo que se traduce en menos

infraestructura, menor calidad en los servicios prestados Y, especialmente, un menor

nimero de ciudadanos conectados.

“ JorgeF. Negrete. “Senado, espectroy marginacién digital”. Reforma. México. (3 de noviembre de 2021).
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Solo con mads espectro siendo utilizado para la prestacién de servicios a la poblacién serd posible

abatir la brecha digital. La politica piblica de México establecida en su Ley Federal de Derechos
cumple exactamente el objetivo contrario.
Desde hace varios afios, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) ha hecho varias

sugerencias para solventar este problema, muestra de ello, es que el pasado 26 de octubre envig al

Senado de la Replblica tres propuestas especificas dirigidas a promover mayor conectividad en el

pais y alentar la entrada de nuevos operadores regionalesy locales:

1. “Ajustarala baja los derechos de las bandas para la prestacién de servicios 5G”

. Es menester
mencionar que este espectro no estd licenciado, por lo que existe e| riesgo inminente de

que estas bandas no sean asignadas y el monto recaudado por los derechos de uso sea

incluso cero.

“Modificar la estructura de cobro de derechos de las bandas de 800/850 MHz por Area Bésica

de Servicio (65 &reas en el pais) en lugar de hacerlo basado en regiones celulares (9

regiones)”. Al utilizar &reas geogréficas menores, los derechos reflejardn mejor las

condiciones socioecondmicas de la poblacién. Es importante enfatizar‘que, en este caso, la
utilizacién de promedios para la fijacién de derechos por el uso del espectro es una medida

altamente regresiva, ya que beneficia a las dreas de mayor desarrollo econémico a costa de

las areas més pobres de nuestro pais, v

“Incorporar un esquema de acreditamiento de erogaciones en materia de coberturg social

contra el pago de derechos por uso del espectro radioeléctrico para llevar cobertura g

localidades sin servicio mévil de acceso a internet.”

El Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, cuyo mandato de creacién ests

establecido en nuestra Constitucién, es el érgano asesor de este 6rgano constitucional auténomo

respecto de los principios establecidos en los articulos 22,62y 72 de nuestra Carta Magna. Es con

estas facultades Y autoridad que exhortamos, de la manera mas atenta, a que el Senado de |a

VY

4



VI Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Republica haga suya la propuesta de modificacién a Ia Ley Federal de Derechos presentada a esta

soberania por el Instituto con relacién a los elevados cobros por el uso del espectro radioeléctrico

en el pais.

Este Consejo Consultivo estd consciente de que la Ley Federal de Derechos para 2022 ha sido

turnada al Ejecutivo Federal, pero estamos convencidos de que nunca es tarde para corregir el

rumbo. No existe impedimento alguno para que en este momento el Senado impulse las

modificaciones propuestas por el Instituto, las cuales tendrfan un impacto positivo para el desarrolio

de México. La primera Propuesta reduce la posibilidad de que futuras licitaciones sean declaradas
desiertas; una licitacién sin postores llevarfa necesariamente a una menor recaudacién que la
esperada, pudiendo asf comprometer la Ley de Egresos que esta siendo discutida en este momento.
La segunda propuesta debe ser diseflada de manera que sea neutral con respecto a ingresos
recaudados, pero disminuyendo de maners importante los efectos regresivos de la medida actual.
Esta medida busca incorporar en laley un Pago por el uso del especto que sea mas justo y equitativo,
beneficiando a la poblacién mas carente de nuestro pais. La tercera propuesta implica llevar a cabo
despliegues de red con fondos del Estado en las dreas de mayor necesidad, lo que en el muy corto

plazo se convertiria en nueva cobertura con tecnologia de punta para la poblacién que alin no goza
de los beneficios de la economfa digital.

La brecha digital en nuestro pais es imperante Y,-con la politica de cobro actual por el uso del
espectro, sélo aumentars. Es por el bien de millones de meXicanos en condiciones de desventaja

que hacemos esta respetuosa peticién a nuestros legisladores.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes
Presidente

La opinidn fue aprobada por el VI Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por mayoria de votos de los Consejeros: Sara Gabriela Castellanos

Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Luis Miguel Martinez Cervantes, Jorge Fernando Negrete Pacheco, Lucia Ojeda Cérdenas, Euridice
. Palma Salas, José Luis Peralta Higuera y Victor Rangel Licea; y con el voto concurente de la Consejera Soff

aTrejo Abad; y con el voto en contra de los consejeros Erik Huesca
Morales, Salma Leticia Jalife Villalén, Martha Irene Soria Guzman; y'las abstenciones de los Consejeros Alejandro Idelfonso Castafieda Sabido Y Cynthia Gabrielz Solis
Arredondo, el 10 de noviembre de 2021y en términos del articulo 17 Gltimo parrafo, mediante Acuerdo CC/IFT/Votacién Electrdnica/3. También de conformidad con el
articulo 18 de las Reglas de Operacion de este Consejo Consultivo los votos en contra Y las abstenciones se consideran votos particulares.



oilt /| Consejo Consultivo
@l INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Deacuerdo con el parrafo sexto del Articulo 17y Articulo 18 de las Reglas de Operacién de este Consejo Consultivo, el razonamiento de los votos en contra y la abstencién,
forman parte integral de Ia opinién. '

Soffa Trejo Abad
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Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.

CC/IFT/P/04/2021

H. Senado de la Republica
Senador Ricardo Monreal Avila
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Senadores

Senador Alejandro Armenta Mier
Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico

Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
Presidenta de la Comision de Comunicaciones y Transportes

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas
Presidenta de la Comisidn Especial de Seguimiento a la Implementacién del T-MEC

Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso
Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores Asia — Pacifico — Africa

PRESENTES.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) cuenta, por mandato de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, con un Consejo Consultivo cuya funcidon es ser un drgano
asesor en la observancia de los principios establecidos en los articulos 2, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos', a través de la emision de opiniones y recomendaciones

de caracter no vinculante.

' Articulo Tercero, fraccion IX transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6,7,
27,28,73,78,94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; y articulo 34

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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En tenor de lo anterior, el VI Consejo Consultivo del IFT consideré relevante emitir una opinién en
forma de un “EXHORTO A REFORMULAR LA POLITICA DE COBRO DE DERECHOS POR EL USO DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO ESTABLECIDA EN LA PROPUESTA DE LEY FEDERAL DE DERECHOS
2022".

Al respecto, las telecomunicaciones madviles son una de las herramientas mas poderosas para abatir
la brecha digital, habilitar el ejercicio de los derechos fundamentales en la Sociedad Digital Inclusiva?
y promover la innovacion y competitividad, logrando en consecuencia una sociedad mas justa y
equitativa. El espectro radioeléctrico es el insumo mds importante para su desarrollo. Altas barreras
de acceso al espectro se traducen en mayor marginacion digital, afectando a millones de mexicanas
y mexicanos. Por el contrario, mas espectro licenciado se refleja en mayor cobertura y mejor calidad

de los servicios.

La innovacion tecnoldgica ha traido cambios sin precedentes en la prestacion de los servicios
moviles. La quinta generacion de telecomunicaciones maviles — conocida como 5G — promete un
nuevo paradigma, ya que permitird la conectividad simultanea de miles de millones de puntos,
comunicando no sdlo personas sino maquinas, cosas, lugares y otros seres vivos. Pero para que 5G
sea una realidad en nuestro pais, sera necesario contar con una alta disponibilidad de espectro, muy
por arriba del que se ha requerido a la fecha. Varios paises, entre ellos Estados Unidos, los miembros

de la Unién Europea y Brasil, han licitado en fechas recientes enormes cantidades de espectro.

México no ha acompafiado la tendencia internacional. Nuestro pais tiene los precios de espectro
radioeléctrico mds caros de toda América Latina y, para algunas bandas de frecuencias, los mas
caros del mundo. Esto inhibe el despliegue de infraestructura, la conectividad y la competencia. Tan
solo por citar un ejemplo sobre las consecuencias de la politica vigente, la principal asociacién de
operadores de telecomunicaciones méviles en el mundo (GSMA) publicé un estudio en 2019 (Pau

Castells®) en el que estiman que, si en México los precios del espectro hubieran sido equivalentes a

? Cfr. Naciones Unidas. “Roadmap for Digital Cooperation”. Report of the Secretary-General. (2020).
* Cfr. Pau Castells. “Los impactos del alto costo del espectro en México”. GSMA Intelligence. (2019); y Kalvin Bahia y Pau Castells. "The impact of
spectrum prices on consumers.” Available at SSRN 3427173 (2019).
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los niveles promedio de América Latina, 5.5 millones mas de mexicanos tendrian actualmente

cobertura 4G.

Los efectos de esta politica de cobro de derechos afectan tanto el espectro ya concesionado como
el espectro por ser licitado. Esta vision recaudatoria, reflejada en un incremento de 6% al precio del

espectro aplicado en la Ley Federal de Derechos de 2020, ya ha reclamado victimas en el camino.

Movistar México, uno de los cuatro operadores méviles en nuestro pais, ya ha devuelto cerca del
50% del espectro con el que daba servicio a mas de 20 millones de usuarios. “Nos vimos en la
necesidad de devolver el espectro por lo alto de los precios en México”* fueron los comentarios de
la empresa al llevar a cabo tan dificil decision. En vez del proyectado aumento de 6% en la
recaudacion por los derechos de uso de espectro, la Tesoreria de la Federacion ha dejado de percibir
ingresos por ese espectro radioeléctrico, ademas de haber disminuido de manera significativa la

cantidad de espectro radioeléctrico asignado en México.

Por otro lado, ya recientemente tuvimos una pincelada de las consecuencias de esta visidn
recaudatoria hacia el futuro. Los dias 30 de septiembre y 4 de octubre de 2021, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones llevé a cabo la licitacion de 41 bloques de espectro para servicios de
telefonia e internet movil en varias bandas (800 MHz, PCS, AWS y 2.5 GHz). De estos 41 bloques,
solo 3 recibieron ofertas. Es evidente que, bajo las condiciones de precio actuales, no existe en el

mercado apetito por espectro radioeléctrico en nuestro pais.
Los resultados de una mala decisidn de politica publica ya estdn a la vista de todos:

e Meéxico ya perdio un operador de infraestructura en telecomunicaciones moviles;

e lLa mas reciente licitacion de espectro fue desestimada por el mercado, llevando a que las
arcas del gobierno se queden sin ingresos estimados, y

e Grandes cantidades de espectro se han quedado ociosas, lo que se traduce en menos
infraestructura, menor calidad en los servicios prestados y, especialmente, un menor

numero de ciudadanos conectados.

“ Jorge F. Negrete. “Senado, espectro y marginacion digital”. Reforma. México. (3 de noviembre de 2021).
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Sélo con mas espectro siendo utilizado para la prestacion de servicios a la poblacién sera posible
abatir la brecha digital. La politica ptblica de México establecida en su Ley Federal de Derechos

cumple exactamente el objetivo contrario.

Desde hace varios afos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) ha hecho varias
sugerencias para solventar este problema, muestra de ello, es que el pasado 26 de octubre envid al
Senado de la Republica tres propuestas especificas dirigidas a promover mayor conectividad en el

pais y alentar la entrada de nuevos operadores regionales y locales:

1. “Ajustar ala baja los derechos de las bandas para la prestacion de servicios 5G”. Es menester
mencionar que este espectro no esta licenciado, por lo que existe el riesgo inminente de
que estas bandas no sean asignadas y el monto recaudado por los derechos de uso sea

incluso cero.

2. “Modificar la estructura de cobro de derechos de las bandas de 800/850 MHz por Area Bdsica
de Servicio (65 areas en el pais) en lugar de hacerlo basado en regiones celulares (9
regiones)”. Al utilizar areas geograficas menores, los derechos reflejardn mejor las
condiciones socioecondmicas de la poblacion. Es importante enfatizar que, en este caso, la
utilizacion de promedios para la fijacion de derechos por el uso del espectro es una medida
altamente regresiva, ya que beneficia a las dreas de mayor desarrollo econémico a costa de

las areas mds pobres de nuestro pais, y

3. “Incorporar un esquema de acreditamiento de erogaciones en materia de cobertura social
contra el pago de derechos por uso del espectro radioeléctrico para llevar cobertura a

localidades sin servicio movil de acceso a internet.”

El Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, cuyo mandato de creacién esta
establecido en nuestra Constitucion, es el 6rgano asesor de este 6rgano constitucional auténomo
respecto de los principios establecidos en los articulos 22, 62 y 72 de nuestra Carta Magna. Es con
estas facultades y autoridad que exhortamos, de la manera mas atenta, a que el Senado de la
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Republica haga suya la propuesta de modificacion a la Ley Federal de Derechos presentada a esta
soberania por el Instituto con relacion a los elevados cobros por el uso del espectro radioeléctrico

en el pais.

Este Consejo Consultivo estd consciente de que la Ley Federal de Derechos para 2022 ha sido
turnada al Ejecutivo Federal, pero estamos convencidos de que nunca es tarde para corregir el
rumbo. No existe impedimento alguno para que en este momento el Senado impulse las
modificaciones propuestas por el Instituto, las cuales tendrian un impacto positivo para el desarrollo
de México. La primera propuesta reduce la posibilidad de que futuras licitaciones sean declaradas
desiertas; una licitacion sin postores llevaria necesariamente a una menor recaudaciéon que la
esperada, pudiendo asi comprometer la Ley de Egresos que esta siendo discutida en este momento.
La segunda propuesta debe ser disefiada de manera que sea neutral con respecto a ingresos
recaudados, pero disminuyendo de manera importante los efectos regresivos de la medida actual.
Esta medida busca incorporar en la ley un pago por el uso del especto que sea mas justo y equitativo,
beneficiando a la poblacion mas carente de nuestro pais. La tercera propuesta implica llevar a cabo
despliegues de red con fondos del Estado en las dreas de mayor necesidad, lo que en el muy corto
plazo se convertiria en nueva cobertura con tecnologia de punta para la poblacién que atin no goza

de los beneficios de la economia digital.

La brecha digital en nuestro pais es imperante y, con la politica de cobro actual por el uso del
espectro, solo aumentara. Es por el bien de millones de mexicanos en condiciones de desventaja

que hacemos esta respetuosa peticidon a nuestros legisladores.

Dr. Luis Mighel Martinez Cervantes
Presidente

La opinion fue aprobada por el VI Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por mayoria de votos de los Consejeros: Sara Gabriela Castellanos
Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo Francisco Gonzalez Abarca, Luis Miguel Martinez Cervantes, Jorge Fernando Negrete Pacheco, Lucia Ojeda Cardenas, Euridice
Palma Salas, José Luis Peralta Higuera y Victor Rangel Licea; y con el voto concurente de la Consejera Sofia Trejo Abad; y con el vato en contra de los consejeros Erik Huesca
Morales, Salma Leticia Jalife Villalon, Marthz Irene Soria Guzmdn; v las abstenciones de los Consejeros Alejandro Idelfonso Castafieda Sabido y Cynthia Gabriela Solis
Arredondo, el 10 de noviembre de 2021y en términos del articulo 17 ultimo parrafo, mediante Acuerdo CC/IFT/Votacion Electrdnica/3. También de conformidad con el
articulo 18 de las Reglas de Operacion de este Consejo Consultivo los votos en contra y las abstenciones se consideran votos particulares.
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De acuerdo con el parrafo sexto del Articulo 17 y Articulo 18 de las Reglas de Operacion de este Consejo Consultivo, el razonamiento de los votos en contra y la abstencion,
forman parte integral de la opinion.

Sofia Trejo Abad

De: Sofiz Trajol
Enviado ek miércoles, 10 de noviembre d2 2021 04:00p,
Para; Luls M Martinez

Asunto: Fe: Derechos - espectro
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Erik Huesca Morales

De: Erik Hues:

Enviado el: miércoles, 10 de noviembre de 2021 0842 p. m.

Rebeca Escobar Ancn

Mi voto es en contra,

Dos razones:
1. 5G N ha demostrado que sea necesario para el desarolio de las telecomunicadiones sociales. Tal vez, sea necesario para los au= venden squipo o para 105 que lo promacionan.
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Salma Leticia Jalife Villaldn
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