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el INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
@ 2 DI, 2015 OFICINA DEL COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA
CE e IFT/100/PLENO/OC-ACT/ 0057/2015
AREA %
NOMBAE ¥ HoRa slutatdis S, México, Distrito Federal, a 26 de noviembre de 2015.

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 15, fraccion |, del Estatuto Orgdnico de este
Institute, con relacion al articulo 23, fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon {LFTyR), informo a este H. Pleno sobre mi asistencia a la Conferencia Mundial
de Radiocomunicaciones {CMR) 2015 que organiza la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) en la ciudad de Ginebra en Suiza.

Lugar de Comisién: Ginebra, Suizal.
Fecha: Del 30 de octubre al 7 de noviembre de 2015.

Con la finalidad de monitorear vy favorecer el uso dpropiado, eficaz y eficiente del
espectro de frecuencias radioeléctricas, asi como de las érbitas satelitales, cada cuatro
afios, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones {UIT) organiza la Conferencia Mundial
de Radiocomunicacicnes (CMR). Durante la Conferencia, se revisa y examina el
Reglamento de Radiocomunicaciones, con base en el Orden del Dia que resulta de la
serie de recomendaciones gue recibe el Consejo de ta UIT de conferencias mundiales de
radiocomunicaciones previas. En esta ocasién, la agenda de la conferencia gird en torno
a la siguiente tfemdtica: »

» La provision de frecuencias adicionales para safisfacer la creciente demanda de
comunicaciones de banda ancha movil; '

» Lo asignacion de frecuencios de bondq ancha para seguridad publica vy
desastres;

* Las nuevas asignaciones para servicios satelitales de exploracion de la Tierra, con
mayor resolucion en las imdagenes de radar, para mejorar el monitoreo del medio ambiente
y el cambio climdtico;
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» Espectro para el sector aerondutico, especialmente para el uso de sistemas de
aeronaves no tripuladas (UAS por sus siglas en inglés) y comunicaciones aviénicas
inaldmiboricas internas (WAIC).

» Uso de espectro para el rastrec global de vuelos en aviacidn civil, esto para dar
seguimiento a la decision de la Ultima Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT.

* Mejora de los sistemas de comunicaciones maritimas, para facilior el use de las
transmisiones digitales a bordo vy, los sistemas de identificacion automdtica de buques para
mejorar la seguridad de la navegacion. : ‘

* La asignacidn de frecuencias para radares de corto alcance y alta resolucion en
los sistemas anticolision de vehiculos, para aumentar con ello la seguridad vial.

» La asignacion de espectro para los sistemas de satélite de banda anchag,
proveyendo a bordo de las estaciones terrenas, piataformas mabviles, como es el caso de
los buques. También buscar mejorar los procedimientos de coordinacién para hacer un
uso mas eficiente del espectro y de las orbitas satelitales en este sector.

« Examinar la factibilidod de lograr una escala de tiempo de referencia contindag,
mediante la medificacion de Tiempo Universal Coordinado (UTC).

A continuacién resumo las principales actividades gue redlicé durante mi estancia
en Ginebra.

DOMINGO 1 DE NOVIEMBRE DE 2015
Reunién de la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

Durante la primera reunion se presentaron las herramientas para coordinar la participacion
de los distintos Estados que forman parte de la CITEL durante ia Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones. De igual manera, se repasaron los principales iemas del Orden del
Dia.

Reunion informal de Jefes de Delegacién CMR-15.

Previo a la incuguracién de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, se sostuvo
una reunién informal con el Secretario General de la UIT v [os jefes de delegacidn. En ésta,
se discutid la adopcidn de la agenda para ld reunidn formal de la CMR; la estructura de la
Conferenciag; las propuestas para Presidente vy Vicepresidenie de la Conferencia, asi como
los Presidenies v Vicepresidentes de cada uno de los Comités.
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LUNES 2 DE NOVIEMBRE DE 2015

Reunién en las oficinas de la Misidn Permanente de México ante los Organismos
Internacionales con Sede en Ginebra.

¢ Participaren:

o Embaojador Jorge Lomdnaco, Representante Permanente de México ante
Naciones Unidas y ofros Organismos Internacionales con sede en Ginebra;

o Embgjador Rall Heredia, Representante Permanente Alterno de México ante
Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra;

o Ma. Del Piiar Escobar, Primer Secretfario para Telecomunicaciones y Propiedad
Intelectual, en la Misidn de México ante Naciones Unidas y otres Organismos
Infemacionales con sede en Ginebra;

o Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;

Comisionado Fernando Borjén, IFT;
o Elizabeth Pefia Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Boridn, IFT,

b4
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, IFT.

El embagjaodor Lomodnaco junto con el embagjador Rall Heredia, Representante
‘Permanente Alterno, recibieron a la delegacion mexicana para discutir las principales
preocupaciones y temas a discusion durante |la  Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones. De igual manera, como Comisionado aproveché la ocasién, junto
con el Comisionado Borjén, para extender una invitacion de cooperacién entre el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y la Cancilleria.

Ceremonia de Aperfura y Primera Sesion Plenaria.

Bojo la conduccidon del Secretario General de la UIT se inaugurd formalmente la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones. El Secretario General, entre ofras cosas,
declard que vivimos en un mundo “en el que la radiocomunicacidén juega un papel cada
vez mads importante para lograr conectar a las personas”!. Por ello, el objetivo primario de
dicha Conferencia es el “desarrolio de estdndares de clase mundial para el uso del

] Véase, “Speech by ITU Secretary-General, Houlin Zhao" en
http://www.itu.int/en/osg/speeches/Pages/2015-11-02.aspx
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espectro”. De igual manera, se nombrdé a Festus Daudu como Presidente de la
Conferencia, el cual procedid a anunciar los nomiores de los candidatos para Presidentes
y Vice-Presidentes de ios distintos Comites, asi como someter a aprobacion el Crden del
Dia.

Reunion con Cheasub Lee, Director de la Oficina de Normalizacién de las
Telecomunicaciones, Union Internacional de Telecomunicaciones {UIT).

¢ Participaron:

o Comisionado Adoelfo Cuevas Teja, IFT, vy
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, IFT.

Dado gue el cuarto trimestre de este afio se llevard a cabo la Asambiea Mundial de
Normalizacién de las Telecomunicaciones (AMNT), se aprovechd la visita de cortesia con
el Director de la Oficina de Normalizaciéon para discutic aigunos de los temas que se
abordardn enla Asambleaq, tales comoe: el Internet de las Cosas (loT), las Ciudades Digitales,
y los retos que ésta visidn de “un mundo totalmente conectado” supone.

Reunién Bilateral con la Delegacién de Espaiia. _ \
+ Participaron:

o Antonio Ferndndez-Paniagua, Subdirector General de Planificacion y Gestion del
Espectro Radiceléctrico, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y. para la
Sociedad de la Informacion;

o Margarita  Martinez  Martin,  Asesor del Secretaric de Estado de
Teleccmunicaciones para la Sociedad de la Informacion;

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisichado Fernando Borjén, IFT;
Elizabeth Pefia Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjon, IFT,

Y
o Victor Martinez Vanegas, Director de Polifica Internacional, IFT.

Se llevd a cabo un infercambio sobre la experiencia de Espaia en la liberalizacion del
espacio digiial, tanto para su primer dividendo [(de o banda de 800 MHz a la banda de
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700 MHz) como para su segundo dividendo digital (bdjar las frecuencios de |a banda de
700 MHz). De igual maneraq, se discutié la planificacion de redes multi-frecuencia.

MARTES 3 DE NOVIEMBRE DE 2015
Reunidn con Houlin Zhao, Secretario General de la UIT,
¢« Participaron:

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisionado Fernando Borjén, IFT;
Elizabeth Pefa Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, IFT,

b
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, 1FT.

Como punto prioritario, se piaticd sobre los avances y retos que supone la Transicidn Digital
Tetrestre {TDT). En este sentfido, el Secretario enfatizd la importancia de México como
referente y lider en esta materia para el resto de los paises de América Lating, y por ello
insistio en no postergar la politica relativa al Apagdn Andldgico. También instd a la
delegacion, como parte de la gestion moderna del espectro, a seguir buscando porciones
del especiro para mayor disponibilidad de servicios moviles de telecomunicaciones, asf
como, para servicios satelitales y de radiodifusidon. Por Ultimo, invitd a México a participar
mas proactivamente en los eventos que organiza la U, como el “ITU Telecom World", para
fomentar la innovacion en el sector de tecnologias de la informacion via las peguefias y
medianas empresas (SME's por sus siglas en inglés).

Reunién Bilateral con la Delegacién de Canada.

« Parliciparon:

o Daniel Duguay, Director General de Planeacion, Ingenieria, y Estdndares,
Industria de Canadd;

o Mare G. Girouard, Director de Planeacién e Ingenieria Terrestre, Indusiria de
Canada;
Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisionado Fernando Borjén, IFT;
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o Elizabeth Pefa Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borién,
IFT, vy
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacionat, IFT.

La delegacién de Canadd manifestd que “nuestras economias son to suficientemente
robustas como para hacer del proyecto de la liberacion de la banda de 600 MHz un
proyecto sostenible”. Enfatizaron, asimismo, la importancia de adecuar los modelos de
gestidon del espectro con los cambios gque sufren los modelos de negocio de las empresas,
dados los avances en la tecnologiay la evolucidn de la demanda de servicios moviles. Al
respecto, unas de las implicaciones mds importantes es la profesionalizacién det uso de
Wifi. Adicionalmente, mostraron interés en intercambiar puntos de vista en el uso de ciertas
bandas para cuestiones de seguridad pubklica, sobre todo g raiz del hecho que, tanto
Mexico como Canadd, comparten frontera con los Estados Unidos de Ameérica,

Reunion Bilateral con la Delegacién de Cuba.
s Parliciparon:
o Manuel Zayas, Ministeric de Comunicaciones de Cuba;
o Ing. Hugo Ferndndez Macbeath, v
o Comisichado Adolfo Cuevas Teja, IFT.
Se sostuvo una reunién de cortesia con la Delegacion de Cuba simplemente con la
finalidad de manifestar el interés del [FT de estrechar relaciones con las autoridades de

Cuba en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Entrevista con Gabriela Sotomayor, Cotresponsal de Naciones Unidas para la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano.

Bajo la coordinacidon de la Misidn de México sostuve una enirevista con Gabriela
Sotomayor para discutir, principalmente, la politica de la Transicién Digital Terrestre (TDT) y
la percepcién internaicional schre el camino que México estd siguiendo y debe seguir en
esta materia.
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MIERCOLES 4 DE NOVIEMBRE DE 2015

Reunidén con Malcolm Johnsoh, Vicesecreiario General de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). :

« Participaron:

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisionado Fernando Borjdn, IFT;
Elizabeth Pefia Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, IFT,

b
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, IFT.

La reunidn con el Vicesecretario fue una oportunidad para conocer los avances y planes
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones para el futuro. Entre estos proyectos
destacd el interés de la UIT de poner la tecnologia en el centro del debate de las nuevas
Metas Sostenibles para el Desarrollo (SDG’s por sus siglas en inglés) aprobadas durante la
discusion de la Agenda Post-2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
septliembre de 2015. Asimismo, el Vicesecretario compartid su vision solre modermnizacién
vy mejoras administrativas en |a UIT.

Reunién con Microsoft sobre White Spaces.
* Parliciparon:

o Michael Daum, Esiratega Principal en Politica de Tecnologia en el
Departamento de Asuntos Juridicos y Corporativos, Microsoft;
Christopher Casarruvias, ICT Policy, Access Partnership Consulting,
Comisionado Adolfo Cuevas Tejq, IFT.

Sostuve una reunidn en la que Microsoft presentd la tecnologia que han desarrollado para
aprovechar lo que se conoce como “Banda Blanca” {White Spaces).
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Reunidn con Mike O'Rielly, Comisionado de la Comisién Federal de Comunicaciones
(FCC).

» Participé:
o Comisionado Adolfo Cuevas Tejq, iFT.

Tuve la oportunidad de intercambiar experiencias y puntos de vista sobre distintos asuntos
del Crden del Dia de la Conferencia, asi como platicar con el Comisionado solbore su papel
en la discusion sobre “Neutralidad de la Red"” en los Estados Unidos de América.

Reunién con Frangois Rancy, Director de la Oficina de Radiocomunicaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

¢ Participaron:

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisionado Fernando Borjon, IFT;
Elizabeth Pefa Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, IFT,

Y
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica internacional, IFT.

La reunién se centrd en discutir distintos puntos del Crden del Dia, de manera particular
aqguellos reiacionades con: el estudio de cierias bandas v ver ta posibilidad de utilizarlas
para servicios moéviles; también se discutieron las propuestas de no identificacién para
servicios moviles internacionales de telecomunicaciones (IMT por sus siglas en inglés) en el
sub-segmento 34600-4200 MHz; se insistio en la importancia de concluir el dividendo digital
relacionado con laliberacion de la banda de 700 MHz, y en este senfido, de nueva cuenta,
se invitd a seguir adelante con los planes de ki Transicion Digital Terrestre.

JUEVES 5 DE NOVIEMBRE DE 2015
Reunién Bilateral con la Delegacién de la Gran Bretaiia.
s Participaron:

o Dr. Stephen Unger, Director de SITE, Cficina de Comunicaciones, Ofcom;
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Chris Woolford, Director de Politica internacional de Espectro, Ofcom;

Monica Arifio, Directora de Asuntos Internacionales, Ofcom;

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;

Comisionado Fernando Borjon, IFT;

Elizabeth Pefa Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjon, IFT,

Y
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, IFT.

o ¢ 0 O ©

En materia del espectro, primordialmente se hablé de aquellas bandaos que
potenciadlmente pueden armonizarse globalmente, como es el caso de la banda K, L, y C.
No obstante, mencionaron que esta visidn del uso global que podrian tener dichas bandas,
es aun lejana cuando se considera a tendencia global que prevalece en materia de
armonizacion de las mismas. Adicionalmente, la Gran Bretafa expresé que estdn
explorando el uso de bandas blancas (White Spaces) en el sector de radiodifusion.

Del lado del IFT, tuvimos la oportunidad de explicar las posibilidades que arroja el proyecto
de la Red Compartida v el uso de la banda 614-698 MHz para servicios méviles de
telecomunicaciones.

Reunién Bilateral con la Delegacién de los Emiratos Arabes.
s Participaron:

o Habad Cbaid Al Mansoori, Director General, Auloridad Regulatoria de
Telecomunicaciones;

Naser Abdul Latif Bin Hammad, Director Senior de Asuntos Internacionales;
Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;

Comisionado Fernando Borjén, IFT;

Elizabeth Pena Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, iFT,

Y :
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, [FT,

cC O O O

El intercambio con esta delegacidn se centrd en los temas de penetracién y use de la
banda ancha, asf como en cuestiones de gestidon de espectro y de licencios.
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Reunién con Telefénica S.A. Espana.
+ Participaron:

o Julio Linares, Vicepresidente del Consejo de Administracion de Telefénica;
Roberto Rodriguez Dorrego, Jefe de la Estrategia de Espectro, Negocios vy
Tecnologia;

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisionado Fernando Borjdn, IFT, y
Elizabeth Pefia Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjon, IFT.

Entre los principales elementos que se comentaron destacan: la evolucion de la compafia
en México; el proceso de la Red Compartida; estrategias para incrementar la cobertura y
calidad de los servicios moéviles en el pais, y en general los avances alcanzados con ko
reforma de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Reunidn Bilateral con la Delegacion de Nueva Zelanda.
« Parliciparon:

o Dr. Kit Ming Tommy Chee, Consejero Principal para la Gestidn de Espectro
Radioeléctrico del Ministerio de Negocios, Innovacién y Empleo (MBIE);

o Cristiaon Gomez, Consejero Principal para Politica Publica relacionada con
Especiro Radioeléctrico, del Ministerio de Negocios, Innovacion y Emplec (MBIE); \
Comisionada Adolfo Cuevas Teja, IFT;

Comisionadco Fernando Borjén, IFT;
Elizabeth Pefia Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, IFT,

b4
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacional, IFT.

Los femas giraron en torne a dos bandas: 1) la banda de 614-698 MHz v 2} la banda de
470-698 MHz. En lo que se refiere a la primera banda se expresd el interés de México en
ague ésta sea identificada como una banda internacional para servicios moviles de
telecomunicaciones {IMT). Y en el mismo senfido, se coments la posibilidad de identificar
ia banda 470-698 MHz corn el mismo uso que se le da en los Estados Unidos de América y
en Canadd. Si bien la delegacién de Nueva Zelanda expresé que coinciden con lo gue se
estd haciendo en México con dichas bandas, estimaron que, replicar dicho gjercicio enla
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zona del Pacifico es ligeramente mds complicado, especialmente por las resistencias que
hay en el sector de radiodifusion en esa regidn del mundo.

Reunion con Brahima Sanou, Director de la Oficina de Desarrolic de las
Telecomunicaciones de la Unién internacional de Telecomunicaciones (UIT).

¢« Parliciparon:

Comisiohado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisicnado Fernando Boridn, IFT;
Elizabetn Pefa Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, IFT,

Y
-0 Victor Martinez Vanegas, Director de Polftica Internacional, IFT.

Primordialmente, se discutio la posibilidad de hacer el Simposio Mundial para Crganismos
Reguladores en México en el afio 2018, bajo la coordinaciéon del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. También platicamos las posibilidades de usar [a tecnologia parg
fomentar el desarrollo en el mundo, v los distintos proyectos que la UIT estd gestionando en
este sentido.

VIERNES é DE NOVIEMBRE DE 2015
Reunién con la Delegacién de Japén.
» Participaron:

o Nitta Takao, Director en la Oficina de Politica Infernacional de Frecuencias,
en el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones de Japdn;

o Nakamura Yuji, Director en la Oficina de Comunicaciones Mdviles de Nueva \
Generacion, en el Ministerio de Asuntos Infernos y Comunicaciones de Japon; \\)

o Ide Shinji, Primer Secretario de la Misibn Permanente de Japdn para las
Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales en Ginebra;
Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;
Comisionado Fernando Botjén, IFT; .
Elizabeth Peha Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén,
IFT, y

o Victor Martinez Vanegas, Director de Polﬂicg Internccional, IFT.
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Después de presentar los planes que se tienen para la banda de 700 MHz en México, la
delegacién japonesa compartio gue en su caso, el sistema de planificacion no aprovecha
la fotdlidad de eso banda y se enfocan exclusivamente en el uso de 60 MHz bajo el
esquema 30 + 30 MHz. De igual manerq, intercambiamaos experiencias en forno alos planes
para armonizar las bandas con las cucales se rastrean los vuelos; sus posiciones respecto al
uso de las bandas 470-694/498 MHz, 3400-3,600 MHz, 3600-3700 MHz, 3700-3800MHz, 3800-
4200 MHz, 4500-4800 MHz, 5350-5470 MHz, 5725-5850 MHz, vy la de 5925-6425 MHz, para fodas
las cuales manifestaron una posicién de no cambio, y también discutimos iniciativas para
una mayor difusidn y despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y el uso
innovader de ondas y sistemas radioeléctricas para servicios maoviles avanzados.

Reunion Bilateral con la Delegacion de Francia.
s Parliciparon:
o Jean Plerre Le Posteur, Presidente del Consejo de Directores, Agencia
Nacional de Frecuencias;

o FEric Fournier, Director de la Planificacion del Espectro y de Asuntos
Internacionales, Agencia Nacional de Frecuencias;

o Didier Chauveau, Director Adjunto, Agencia Nacional de Frecuencias;

o Comisionado Adolfo Cuevas Teja, IFT;

o Comisionado Fermanda Borjon, IFT; \
o Elizabeth Pefia Jauregui, Directora General Oficina del Comisionado Borjén, '

IFT, v _
o Victor Martinez Vanegas, Director de Politica Internacionai, IFT.

Por un lado, como delegacidn mexicana expusimos ios avances en materia del primer
dividendo digital, el segundo dividendo digital, asi como platicarles sobre la reciente
licitacion que gand Cadenatres en materia de radiodifusion. Por otfro, la delegacion
francesa explicd que se encuentran en un proceso de licitacion de la banda de 700 MHz
para servicios méviies. Mds ain, manifestaron que por acuerdo de la Comisidn Europea,
por ahora no hay planes para cambiar la atribucidn de bandas de televisidn por debajo
de los 700 MHz,
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Comida con Organos Reguladores organizada por Houlin Zhao.

Participé en la comida que organizd el Secretaric General de la UIT para los jefes de
delegacién perteneciente a algin érgano regulador.

Reunién Bilateral con la Delegacién de los Estados Unidos de América.
¢« Participaron:

o Tom Wheeler, Comisionado Presidente de la Comision Federal de
Comunicaciones (FCC);

o Mindel de la Torre, Directora de Asuntos Internacionales, Comisién Federal de
Comunicaciones, FCC; '
Comisicnado Adolfe Cuevas Teja, IFT, v

o Comisionado Fermnando Borjdn, IFT.

Durante la reunién, tuvimos la oportunidad de exponer los avances y las esfrategias en
materia del Apagdén Analdgico. A lo cudl, la delegacidn de los Estados Unidos de América
compartié su propia experiencia en la materia, asi como, su proyecto para lievar a cabo
“licitaciones incentivadas” para liberar la mayor cantidad de espectro posible entre las
bandas de 470 a 698 MHz para use de servicios maéviles.

Tercera Sesién Plenaria.
Durante la tercera sesion plenaria, se presentaron los primeros reportes de los Comités,

incluyendo los primeros textos del Comité Editorial.
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