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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA (EL PROGRAMA ANUAL DE USO Y
APROVECHAMIENTO DE BANDAS DE FRECUENCIAS 2016.

~ ANTECEDENTES

|
I.  El11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante
el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como
un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio proplo.

Il. El14dejulio de 2014 se publicéen el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y ~
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, mismo que entrd envigor el 13 de agosto de 2014.
/
g Il El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd
en vigor el 26 de sepfiembre de 2014, y fue modificado :mediante
publicaciéon en el mismo medio de difusion el 17 de octubre de 2014,

IV. El Pleno del Instituto, en su XX Sesidn Ordinaria celebrada el 23 de,

i septiembre de 2015, aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del

" Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016.”

V. ElPleno del Instituto en su Xlll Sesién Ordinaria celebrada el 3 de julio de 2015,
aprobd el “"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES ADOPTA EL ESQUEMA DE SEGMENTACION C1
PARA LA BANDA DE FRECUENCIAS 2500-2690 MHZ CONFORME A [A
RECOMENDACION UIT-RM.1036 PARA SU UTILIZACION EN SERVICIOS DE
ACCESO INALAMBRICO DE BANDA ANCHA”

'VI.  El 5 de-octubre de 2015 se publicéd en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016 (Programa 2016).
8 5 | y
VIl. De conformidad con el articulo 61 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (Ley), se recibieron hasta el 17 de noviembre de 2015
solicitudes de inclusién de bandas de frec%encics y coberturas geogrdaficas
‘adicionales o distintas a las contempladas en el Programa 2016.




VIIl.  El 11 de enero de 2016 la Unidad de Competencia Econdmica del Insfituto
envié a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el oficio IFT/226/UCE-DG-
CCON/003/2016 mediante el cual solicita-que se valore la inclusién de siete
frecuencias adicionales para el servicio de radiodifusion sonora al Programa
2016, en localidades en donde se tienen indicios. de altos niveles de
acumulacién de espectro radioeléctrico por parfe de un mismo ogen’re
economico. -

En virtud de los antecedentes senalados y,

CONSIDERANDO
PRIMERO.  Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28,
parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en Ios
términos gue filen las leyes. -

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de
los articulos To. y 70. de la Ley, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioelécirico,
los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes puablicas de
felecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 7o. de
la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia
econdémica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades establecidas en el articulo 28 de
la Constitucion, la Ley v la Ley Federal de Competencia Econémica.

Corresponde al Instituto, a su vez, en ftérminos del precepto citado, el
oforgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de
confrol accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones.

Con referencia a lo anterior, el articulo 54 de la Ley establece que la
administracion del espectro radioeléctrico v los recursos orbitales se ejercerd por
el Instituto en el actuar de sus funciones segln lo dispuesto por la Constitucion, en
la Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y ofros organismos infernacionales. Asimismo, establece
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que al administrar el espectro, el Instituto perseguird como objetivos generales en
beneficio de los usuarios: la seguridad de la vida; la promocidn de la cohesion
social, regional o terrtorial; 7la competencia efectiva en los mercados
convergentes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; el uso eficaz
del espectro y su proteccién; la garantia del espectro necesario para los fines y
funciones del Ejecutivo Federal; la inversidn eficiente en infroestructuras, -la
innovacion vy el desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; el -
fomento de la neutralidad tecnolégica; y el cumplimiento de lo dispuesto por los
\articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende | elaboracion y
aprobacién de planes y programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el otforgamiento de
concesiones, la supervision de emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal.

En este contexto, la fraccion VI del arficulo 15 de la Ley, sehala como facultad del
Instituto:

“Articulo 15, Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al
Institufo:

{-..)

VI. Publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro
radiosléctrico que se deriven del Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico al que se refiere la fraccién anterior, ... que seran
materia de liditacion publica:

(..)" S

Ahora bien, los articulos 59 y 61 de la Ley disponen lo siguiente:

"Articulo 59. El Instituto expedird, a mas tardar el freinta y uno de
diciembre de cada ano, el programa de bandas de frecuencias
con las frecusncias o bandas de frecuencias de espectto
defterminado que serdn objeto de licitacion o que podran
_asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas
geograficas.”

““Articulo 61. Cualquier infteresado podra solicitar, denfro de los
treinfa dias habiles siguientes a la publicacion del programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, que se
incluyan bandasde frecuencgia 'y coberturas geograficas
adicionales o distintas a las ahi contempladas. En esfos casos, la

autoridad resolverd lo conducente en un plazo que no excedera
|‘
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de treinta dias hdabiles confados a partir del vencimiento del plazo
anterior.” -

En correlacion a lo anterior, el articulo 17, fraccién | de la Ley establece:

“Articulo 17. Correébonde originariamente al Pleno el ejercicio de
las facultades establecidas en el arficulo 156 y de manera exclusiva

e indelegable:

. I. Resolver los asunfos a los que se refieren las fracciones: | Il ill, 1V,
v, VL VL DG X XL XL XL XV, XV, XL XX XK XX XX, XX XXX, XL,
XLIL XLIL XLV, XLV XLIX LL LI, LIV, LVI y LXI de dicho articulo.

(..)"

En tal virtud, con fundamento en los preceptos invocados, el Pleno del Instituto es
competente para emifir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuenclas 2016. Los articulos 60. y 7o0. de la Constitucion prevén, entre
otros, los derechos humanos de acceso a la informacion, de acceso a los servicios
publicos de inferés general de radiodifusion y telecomunicaciones, y de libertad
de expresion, respecto de los cuales el Estado procurard generar condiciones de
calidad y competencia efectiva, pluralidad de la informacién e integraciéon de la
poblacién a la sociedad de la informacién en su prestacién, al indicar:

"Arficulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de ferceros, -
provoque algun dslifo, o perfurbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho dl libre acceso a informacion plural y
oporfuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de foda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la presfacion de dichos servicios.

(..

B. En maferia de radiodifusion y felecomunicaciones:

(-]

Il. Las felecomunicaciones son servicios publicos de interés general,
por lo que el Esfado garantizar@ que sean prestados en
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condiciones de competencia,  calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y
siniinjerencias arbifrarias.

. La radiodifusiones un servicio publico de interés general, por lo

que el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de

competencia y calidad y brinde les beneficios de la culfura a foda

la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la

informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad

nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o.
. de esta Consfitucion.

(.0."

_“Arficulo 70. Es inviolable Ia" libertad de difuridir opiniones,
‘informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de confroles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera ofros
medios” y tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir la fransmision y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni auforidad puede establecer la previa censurd, ni
coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer pdrrafo del articulo 6o. de esta Constitucion.
En ningdn caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del  — .
delito.” '

En materia de competencia econdmica, al administrar el especiro radioslectrico,
el Instituto tiene el mandato legal de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y a la liore concurrencia y establecer condiciones de compefencia
efectiva en la prestacion de los servicios en mercados de telecomunicaciones y
de radiodifusién, como se desprende de los arficulos 60., 70. y 28, parrafos décimo
cuarto y décimo sexto de la Constitucion, asi como los articulos 2, tercer parrafo, y
54, fracciones lly VI, de la Ley y & de la Ley Federal de Competencia Econémica.
En cumplimiento a este mandato, correspondé al Instituto identificar la demanda
de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de felecomunicaciones
y de radiodifusidén y_poner a su disposicion la oferta que contribuya a eliminar
eficazmente las barreras a la entrada de nuevos participantes y a la expansion de
los ya existentes, en condiciones que promuevdr; condiciones de competencia N
efectiva yino generen fenédmenos de concentracion contrarios al interés plblico.
b

Por su parte, el articulo 27 de la Constitucion establece, en lo conducente, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio

nacional, y toda vez que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico
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pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, el uso o el

" aprovechamiento por los parficulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones, que en el caso
de radiodifusion y tfelecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto, de acuerdo
con las reglas y andiciones que establezcan las leyes.

Por su parte, el arficulo 28 de la Constitucién establece en lo conducente lo
siguiente: ' '

"Arliculo 28.

fsa}

El'Esfado, sujetandose a las leyes, podrad en casos de inferés
general, concesionar la presfacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacién de los servicios yla utilizacion social de los
bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que contrarien el
inferés publico.

(...)

Las concesiones del espectro radioeléctiico serdn oforgadas
mediante licitacion puablica, a fin de asegurar la\ maxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concenfracion que
confrarien el interés pablico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningdn caso el factor determinante
para definir al ganador de la licitacion sera meramente
economico. Las concesiones para uso publico y social seran sin
fines de lucro y se otorgaran bagjo el mecanismo de asignacion
direcfa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la fransparencia del procedimiento. Fl instituto Federal
de Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones.
La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que senale
“como causal de revocacion del fitulo de concesion, entfre ofras, el
iIncumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Institufo dara aviso previo al-
Ejecufivo Federal a fin de que éste eferza, en su caso, las
afribuciones necesarias que garanficen la confinuidad en la
prestacion del servicio. ' :

(...

De lo anterior se desprende que, en los sectores de tfelecomunicaciones y

radiodifusion y sujetdndose a las leyes, corresponde al Instituto concesionar
mediante licitacion plblica o asignacion directa la prestacion de servicios publicos

o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion,

como lo es en la especie el espectro radioeléctrico.
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En este contexto, el articulo 55, fraccion | de la Ley establece en lo conducente 1o

siguienfer

“Arficulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico
se clasificaran de acuerdo con lo siguienfe.!

G)

I. Espectro determinado: Son aquellas bandas de frecuencia que
pueden ser ufilizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias; a través de concesiones
para uso comercial, social, privado y publico, definidas en el
articulo 67; h

(..)" y

En esta tesiturg, en caso de gque un interesado pretenda usar, aprovechar o explotar
bandas de frecuencias de espectro deferminado, deberd obtener una concesion
para tal propésito, de conformidad con lo previsto en el arficulo 76 de la Ley, mismo

gue establece lo siguiente:

|
I

*Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las conceslones a que se
refiere este capitulo seran:

. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o
morales para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso deferminado y para la
ocupacion y explofacion de recursos orbitales, con fines de lucro;!
II. Para'uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn,
de los Estados, los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los
Municipios, los organos constfitucionales qguténomos y las
instituciones de educacion superior de caracfer publico para
proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o
permr'sr‘oparios de servicios publicos, distinfos a’ los de
telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se

. frate.

En este fipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o
explotar con fines de lucro, bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico de uso deferminado o para la ocupacién o
explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener
una concesion para uso comercial;

ilf. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del especfro radioeléctrico de uso
determinado o para la ocupacién y explotacién de recursos
orbitales, con propdsitos de:

a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacién, comprobacion de viabilidad tecnica y
econémica de tecnologias en desarrollo, pruebas femporales de

/



equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades
de comunicacion para embcyao’crs O misiones diplomaticas que
visiten el pak.

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar,
aprovechar y explofar comercialmente bandas de frecuencias del
espectro radioeiéctrico de uso defermfnado ni de ocupar y
explotar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado o© recursos orbifales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la-comunidad, sin fines de lucro. Quedan
comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e
indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las
instituciones de educacion supetior de cardcter privado.”

Ahora bien, como se menciend previamente, el articulo 59 de la Ley senala que el
Instituto expedird, a mas tardar el freinta y uno de diciembre de cada ano, un
programa con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro deferminado
gue serdn objeto de licitacion o que podrdn asignarse directamente. Para tal
efecto, el Instituto aprobd el Programa 2016, el cual fue publicado en el DOF el &
de octubre de 2015.

Por ofro lado, los arficulos 60y 61 de la Ley es’rdblecén lo siguiente:

“Articulo 60. Fl programa anual de uso y aprovechamiento de -
bandas de frecuencias debera atender los siguientes criterios:

I Vaalorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria,
modalidades de uso y coberturas geograficas que le hayan
sido presentadas por los interesados; a
i~ Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el
beneficio del publico usuario, el desarrollo de la
compefencia y la diversidad e infroduccion de nuevos
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, y
. Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la
eficiencia en el uso de-infraestructura y la innovacion en el
desarrollo de aplicaciones.” )
~Arficulo 61. Cualquier inferesado podra solicitar, dentro de los
freinta dias habilés siguientes a la publicacion del programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, que se
incluyan bandas de frecuencia y coberfuras geograficas
adicionales o disfintas a las ahi confempladas. En estos casos,
la autoridad resolvera lo conducente en un plazo que no excederd
de freinfa dias habiles confados a parfir del vencimiento del plazo
anferior.”
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En este sentido, el 17 de noviembre de 2015 concluyd el pericdo para presentar
ante el Instituto solicitudes de inclusidn de bandas de frecuencia y coberturas

- geogrdficas adicionales o distintas a las contfempladas en el Programa 2016.

Derivado de lo anterior, el Instituto, dentro del plazo de 30 dias hdbiles siguientes
al 17 de noviembre de 2015, realizd el andlisis respectivo de cada una de las
solicitudes de inclusion presentadas.

!

TERCERO.  Ciriterios para la modificacién del Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. El arficulo 60 de la Ley senala
que el Instituto, para la elaboracién del Programa 201 6 deberd atender los criterios
siguientes:

I.  Valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de
“uso y coberturas geogrdficas que le hayan sido presentadas por los
“interesados:-

7

Para este efecto, las solicitudes de inclusién recibidas a partir del 1 de
septiembre de 2015' y hasta el 17 de noviembre de 2015, se resumen en la
tabla siguiente:

omercial
 Privado a)?

“Privado by -
_Pdblico |

- &ocioﬂ
Comermo]

~ Pablico

Soclal i

~ Comerclal

Publuco

Soclal e ol

: Uso Privado 1

- Comercial -

~ Pdblico- 3

. Soclal

No Especifica 0

! Las solicitudes de inclusién recibidas previas a esta fecha, fueron analizadas para efectos del Programa Anual
de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016 publicado en el DOF el 5 de octubre de 2015.

2Con propdsitos de comunicacion privada (Arficulo 76 fraccion Il inciso a de la Ley).

3 Con Propésitos de Experlmen’rGCion comproboclon de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades de
comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais. (Articulo 76 fraccion il inciso b de la

Levy).
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Cabe senalar que en la valoracién de las solicitudes de inclusion de bandas
de frecuencias, éstas fueron tomadas en cuenta unicamente para

" defterminar las frecuencias o bandas de frecuencias a incluirse en el

Programa 2016 con sus modificaciones, por lo cual no implican por si mismas
una solicitud de concesién, ni el otorgamiento de un fitulo de concesion o
una preferencia para la obfencidn del mismo. Para tal efecto, deberdn
observarse los requisitos que exige la normatividad aplicable, asi como los
plazos establecidos en el Programa 2016 con sus modificaciones.

La valoracion de las solicitudes referidas, realizada por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto, se encuentra contenida en el Anexo Dos del
presente Acuerdo, el cual forma parte imtegral del mismo.

Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, beneficio del publico
usuario, desarrollo de la competencia y diversidad e infroduccién de nuevos
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

A efecto de promover el desarrollo social y econdmico de los ciudadanos,
los paises requieren de una infraestructura que promueva la conec’rmdod y
el acceso a servicios y recursos informartivos diversos.

Particularmente, en lo focante a los servicios de radiocomunicacion, es vital
facilitar elacceso al espectro radioeléctrico, insumo indispensable que debe
ser utilizado de la forma mads racional y eficiente posible.

La demanda de conectividad y acceso a servicios de felecomunicaciones
y radiodifusién propicia el desarrollo de nuevas fecnologias que hacen uso
del espectro, por lo cual, es indispensable contar con los recursos espectrales
suficientes que permitan satisfacer esta demanda, mediante la ejecucion de
acciones y procedimientos para la concesion de espectro..

Con la concesidon de bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico se
pretende que los interesados en obtener una concesién encuentren Ia
posibilidad de redlizar las inversiones y acciones necesarics para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion, de fal
manera que se ofrezcan servicios a la sociedad en las condiciones que
aseguren el uso apropiado del recurso espectral. )
El Programa 2016 con sus modificaciones, pretende confribuir a la creacion
de mayor infraestructura para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion.

Se busca también que a través de la inclusion de bandas de frecuencias en
el Programa 2016 con sus modificaciones, se propicie que la eficiencia en el
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uso vy explotacion del espectro radioeléctrico se oriente a oforgar el maximo
beneficio a los usuarios de los servicios, al menor costo posible, atendiendo
neceadodes de demanda, cobertura y cchdod ¢

Por otro lado, se atiende el mandato constitucional y legal de que los recursos
especirales que se hagan disponibles con la ejecucion del Programa 2016
con sus modificaciones, contribuyan a eliminar barreras a la competencia y
la libre concurrencia, tanto a la entfrada de nuevos participantes, como a la
expansién de los ems’renTeé pero sin generar fendmenos de concen’rrocnon
conftrarios al interés pUblico, al dar acceso aun msumo necesario como o esf
el espeo’rro radioeléctrico, para la provision de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion; y a promover la diversidad y
pluralidad de la informacién radiodifundida, de modo que actores sociales y
publicos puedan también divulgar confenidos radiofénicos o audiovisuales
de cardcter educativo, cienﬁfico cultural, comunitario o de pueblos
indigenas, diversificando las voces que se radiodifunden y abriendo Ia puer’ro
a nuevas redes de telecomunicaciones gue, sin fines de lucro, conecten o
comuniguen a universidades, comunidades o© pueblos indigenas,

confribuyendo a su desarrollo e inclusion en la sociedad de la informacion. —

De todo lo anterlor se desprende que las diferentes medidas que buscan la
suficiencia.de espectro radioeléctrico son piedra angular para el despliegue
de redes inaldmbricas y de sistemas de radiodifusién capaces de proveer
tanto servicios tradicionales, como de nueva generacion;, de tal forma que

estos servicios se encuentren al alcance de una mayor parte de la poblacion

en condiciones que garanticen los derechos previstos en los artficulos 20., 60.,
70. y 28 de la Constitucion, senolodos en el Con3|derondo primero del
presente acuerdo. =

En lo que se refiere a la radiodifusion sonora, con el objeto de propiciar una
mayor eficiencia en el uso del espectro radiosléctrico, asi como mejorar la
calidad en la prestacidon de este servicio publico, el Instifuto buscard
privilegiar su transicién de analdgica a digital. '

El Instituto, en el ejercicio de sus facultades en materia de competencia, al
analizar solicitudes que involucran derechos de uso de espectro
radioeléctrico para usos comerciales en la prestacion de servicios de

radiodifusién sonora en FM, ha identificado localidades adicionales a las

originalmente previstas en el Programa 2016 en las que existe disponibilidad
espectral y que su inclusion en el Programa 2016 _con sus modificaciones
favorecerdn la eliminacién de barreras a la enfrada de nuevos participantes
y a la expansién de los ya establecidos, que favorezcan el forfalecimiento de

,condluones de competencia efectiva en la provision del servicio de

/ radiodifusién sonora para usos comermoles

[ .! y
|
i
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Esta determinacién se basa en la informacion disponible de los niveles de
acumulacion de frecuencias en esas localidades, conforme a las siguientes
consideraciones:

+ La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico se determina
por agentes econdmicos, hasta su dimension de grupos de inferes
econdémico. * En cada una de esas localidades se identifica la
existencia de un agente econdmico que, en términos del ndmero de
estaciones que confrolan directa e indirectamente y/o los niveles de
audiencia (share), tienen participaciones superiores a  40.00%
(cuarenta por ciento), las cuales superan significativamente las
participaciones de los demds participantes. 4

El nimero de estaciones constituye un indicador representativo de los
niveles de acumulacion de espectro radioeléctrico -el insumo gue
constituye el medio de fransmisién- y, en consecuencia, para decidir
sobre la inclusion de frecuencias adicionales en el Programa 2016 con
modificaciones. |

Las participaciones medidas en términos de audiencias son indicativas
de las condiciones de competencia en los mercados locales donde se
ofrecen los servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los
niveles de concentracion de los agentes econdmicos ya establecidos
(i.e. negocios en marcha), por lo gque sirve Unicamente de referente en
la eldboracion de este Acuerdo, pues el efecto de agregar una
frecuencia adicional’a la oferta de espectro radioeléctrico dependerd
del desempeno gue el concesionario gue, en su caso, la explote tenga
en la provision del servicio.

» Los indices de concentracion Herfindahl - Hirschman (IHH) esfimados
reportan niveles que, en la practica decisoria del Instituto, se
consideran indicios de un alto grado de concentracion.s

YEn la practica deciscria del Instituto se entiende por Grupo de Inferés Econdmico el conjunte de sujetos de
derecho con intereses comerciales y financieros afines que ceoordinan sus actividades para parficipar en los
mercados vy actividades econémicas. a través del control o Influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de
sus integrantes ejerce sobre los demds. Ver, por ejemplo, Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con ndmero
de registro 168,470, emitida en la Novena Epoca y publicada en el Semanarie Judicial de la Federacion y su
Gaceta (. XXVII), ennoviembre de 2008, visible a pagina 1,244,

SConforme ala “RESCLUCION por la que se da a conocer el método para el cdlculo de los indices para determinar
el grado de concentracion qgue exista en el mercado relevante y los criterios para su aplicacion”, emitida por la
extinta Comisién Federal de Competencia y publicada en el Diario Oficial de la Federacién-el 24 de julio de 1998.
Dispenible en:

hitp://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4888039&fecha=24/07/1998.

Y



_ hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift] 8031592 pdf,pdginas 37 a 42.

|

e FEn la practica decisoria previa, el Pleno del Instituto ha identificado la
existencia de significativas barreras a la entrada y a la expansion en
los servicios de radiodifusion sonora comercial que incluyen pero no se
limitan a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico.® Lo
anterior, debido a que constifuye un insumo necesario para prestar
servicios de radiodifusion para diversos usos alternativos (.e. comercial,
publico, privado y social) y que es finito, fiene una disponibilidad
limitada y su- asignacion es viable para un numero limitado de
solicitantes;

La acumulacién importante de frecuencias por parte de un mismo
agente econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro
radioeléctrico que favorezca la entrada de nuevos participantes o la
expansion de las operaciones de otros participantes, pueden constituir
condiciones adversas al proceso de competenciay libre concurrencia
en los servicios de radiodifusion sonora comercial en las localidades
identificadaos.

Con base en la informacién antes sefalada, el Instituto cuenta con
indicios de que la inclusién de bandas de frecuencias en el Programa
2016 es una accién tendiente a eliminar barreras a la competencia y
la libre concurrencia, consistentes en la falta de disponibilidad de

,  espectro radiceléctrico para la enfrada o la expansion de
participantes.

Lo anterior en el entendido de que la incidencia de esta accién en Ias
" condiciones de competencia en los mercados dependerd de la
asignacién”eficiente del espectro radioeléctrico disponible y del
desempeno de los participantes a quienes sea oforgado dadas las
condiciones de los mercados.
En el numeral 2.2 del considerando Cuarto de este Acuerdo se presenta la
informacion desagregada de las localidades elegibles para ser incluidas en
el Programa 2016 con su modificacién, con base en la informacion y el
_ objetfivo presentado en este inciso.

En éste contexto el Instituto, atendiendo a su mandato'legal, garantizard que
las bandas de /frecuencias disponibles para usos comerciales se asignen
mediante licitacion publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia y de

/ ,
; / g \
/

8 Ver, por gjemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013,
E-IFT/UC/OCC/0007/2013 vy E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift1 8031590_1.pdf, paginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift1 8031591 2, paginas a7 a 63 odf y
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prevenir fendmenos de tenencia o acumulacién contrarios al interés publico
y adversos al proceso de competenciay libre concurrencia.

Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el
uso de infraestructura e innovacién en el desarrollo de aplicaciones.

La convergencia de las redes y sistemas empleados en |a prestacion de los
servicios de felecomunicaciones y de radiodifusion ha ocelerodo la
demanda de acceso a informacién y contenidos.

El Programa 2016 con sus modificaciones busca hacer disponibles diversas
bandas y canales de frecuencia en porciones del espectro idéneas para la
prestacion de servicios de alto impacto para la sociedad, como
comunicaciones mdviles de banda ancha, comunicaciones moviles rurales
y radiodifusion, entre ofros.

En todos los casos, las bandas de frecuencia incluidas deberdn ser
empleadas con apego a los servicios de radiocomunicaciones a los que se
encuentran atribuidas conforme al Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias (CNAF), permitiendo en todos los casos la prestacion de servicios
en convergencia plena, siempre en atencién a la viabilidad fecnolégica
asociada a cada una de dichas bandas de frecuencia.

Una infraestructura de felecomunicaciones y radiodifusion desarrollada y
convergente que dé soporte a las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, adaptadas a las condiciones regionales, nacionales y
locales, promoverd el progreso econdmico y social de los paises, asi como eI
bienestar de sus habitantes.

La disponibiidad de especfro radicelectrico incidird directa vy
favorablemente en el despliegue de infraestructura por medio de la cual se
haga viable el uso, aprovechamienfo y explotaciéon de tal recurso de
manera eficiente. En este sentido, los concesionarios podran hacer uso de
las fecnologias de punta que permitan la provision de servicios de mejor
calidad, ala vez que se promueva el uso mads eficiente del recurso espectral.

Del mismo modo, al ampliar las caopacidades de las redes de
telecomunicaciones, se hace propicio el desarrollo de nuevas y diversas
aplicaciones que, por su gran demanda de ancho de banda, requieren
indispensablemente de canales amplios de espectro, y de las tecnologias
idéneas que saquen el mayor provecho del espectro empleado.

Asimismo, a través de las concesiones asociadas a la prestacién de servicios
de radiodifusion serd posible prestar servicios de radiodifusion digital y poder
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acceder, de conformidad con lo dispuesto por la Lley, a la
multiprogramacion, para hacer un uso eficiente de los candles de
fransmisién, al fiempo de proveer mayor diversidad programatica para los
usuarios finales, con servicios de alta calidad.

En virtud de lo expuesto, el Instituto ha determinado la necesidad de modificar el
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias publicado
en el DOF el 5 de octubre de 2015,

CUARTO. Justificacién de las bandas de frecuencias incluidas en el Programa
2016. : )

La emisién del Programa 2016 con sus modificaciones se gjusta esirictamente a'la
estrategia de planificacién del espectro radiosléctrico con base en la regulacion
infernacional y nacional, el contexto nacional actual de las bandas de
frecuencias, el estado de estandarizacion, las tecnologias disponibles y el nivel de
adopcidn de dichas fecnologias a nivel infernacional.

Las bandas de frecuencias identificadas para los servicios de felecomunicaciones’

son: /

2500 - 2690 MHz~ i Comercial
_ AM15-420/425-430MHz . Pdblico
806 - 814/851 - 859 MHz ~ Publico
824 - 849/869 - 894 MHz ~ Socidal

!

Las bandas de frecuencias identificadas para el servicio de radiodifusion® son:

174 - 216 MHz (VHF)

Comercial, Pdblico y Social

PT O ap-ssMiur) O
FM 88-108 MHz . Comercial, Plblico y Social |
i R B 535 - 1705 kHz . Comercial, Plblico y Social

1. TELECOMUNICACIONES.
1.1 Uso Comercial.

1.1.1. Banda 2500-2690 MHz.

7 Conforme a los segmentos disponibles, en los términos previstos en el presente Acuerdo y su Anexo 1.
8 Conforme a los canales previstos en el presente Acuerdo y su Anexo 1, y lo establecido para la reserva de

estaciones de radiodifusion comunifarias e indigenas.
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La evolucion tecnologica del sector de telecomunicaciones ha
propiciado en anos recienfes el incremento acelerado en la
demanda de conectividad de servicios de banda ancha,
particularmente en su modalidad movil. Esto, aunado al aumento de
los requerimientos de los usuarios conectados a dichas redes y a los
hdbitos de consumo de este fipo de servicios, ha resulfado en el
incremento  sostenido del trdfico a nivel global, superando
considerablemente los pronésticos calculados hace algunos anos.

Asl, en la Conferencia Mundial de Radiocomunicacionses de la UIT,
celebrada del 8 de mayo al 2 de junio del aro 2000, se identificd a la
banda 2500-2690 MHz (Banda 2.5 GHz) como una banda propicia
para el despliegue de las Telecomunicaciones Moviles
Internacionales (IMT por sus siglas en inglés). Lo anterior, de
conformidad con la nota 5384A del Reglamenfo de
Radiocomunicaciones de la Unién  Infernacional de
Telecomunicaciones (RR) v la Resolucion 223 (REV.CMR-12) de la UIT.

Ademas, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional establece que, en el marco del Sistema
' Nacional de Planeacion Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en
el Plan Nacional de Desarrolio y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes, el Programa Nacional de
Espectro Radioeléctrico (PNE), mismo gue, de manera enunciativa y
no limitativa, incluird “Un programa de frabajo para garantizar el uso
optimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso
universal, ho discriminatorio, compartido y continuo” (Programa de
Trabagjo).

Por tal motivo, en cumplimiento al mandato constitucional y
conforme a sus facultades, el Pleno del Instituto, mediante el
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278, aprobd los elementos a incluirse enal
~ PNE y en el Programa de Trabagjo. En el citado instrumento, respecto
ala Banda 2.5 GHz, se establecid que se deben disenar y ejecutar los
procesos de licitacion correspondientes entre el cuarto frimestre de
2015y el tercer frimestre de 2016.

Cabe senalar que, al existir actualmente concesiones vigentes en
esta banda de frecuencias, Unicamente deberdn licitarse los
segmentos de la banda 2.5 GHz que se encuentren disponibles,
mismos que deberdn especificarse al momento de ejecutar los
correspondientes procesos de licitacion.
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1.2. Uso Publico.

T1.2.1.

1:2:2,

Banda 415-420/425-430 MHz.

En consistencia con el Programa Anual de Uso y Aprovechomien‘rd
de Bandas de Frecuencias 2015 (Programa 2015), el Programa 2016
con sus modificaciones contempla la inclusién, para uso publico, de

la banda de 410-430 MHz para la operacidn de sistemas de

radiocomunicacion especializada de flofillas (comunicacion de
banda angosta también conocida como radio troncalizado o
trunking), teniendo como referencia que se cuenta con soluciones
tecnoldgicas disponibles y que esta banda no se tiene idenfificada
por la UIT para el despliegue de IMT.

Si bien la banda 410-430 MHz actualmente es utilizada por diversos
sistemas de radiocomunicacién fija y moévil pertenecientes a
diferentes entidades gubernamentales, asi como ftambién por
sistemas empleados para la prestacién del servicio moévil de
radiocomunicacién  especializada de flofilas y sistemas de
radiocomunicacion privada, se tiene planeado el reordenamiento
de la banda, de tal forma que la operacién de los sistemas
troncalizados para uso pdblico sea en el segmento superior de dicha
banda, es decir, en los rangos 415-420 MHz, para el enlace
ascendente y entre 425-430 MHz, para el enlace descendente.
\ |‘

En este sentido, el concesionamiento para uso plblico de la banda
de frecuencias 415-420/425-430 MHz, en su caso, se llevard a cabo en
atencién a las solicitudes que sean recibidas en el Instituto, vy se
encontrard sujeto a los resulfados del proceso de reocrdenamiento de

esta banda de frecuencias.

Banda 806-814/851-859 MHz.

|
En consistencia con el Programa 2015, el Programa 2016 con sus
modificaciones, contempla la inclusién para uso publico de diversas
porciones de espectro que se encuentran disponibles dentro del
segmento 806-814/851-859 MHz, para la operacion de sisfemas de
radiocomunicacion especializada de flofillas.

Actualmente, la banda de frecuencias 806-821/851-866 MHzf es
empleada por diversos concesionarios publicos y comerciales para
servicios troncalizados. Adicionalmente, en el segmento 821-824/866-
869 MHz operan diversos sistemas estatales y municipales de
seguridad publica.

o
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En virtfud de lo anterior, se tiene previsto que dicha banda se sujefe a
un proceso de reorganizacion que implica la migracion de los
sistemas comerciales que operan actualmente en el rango 806-
821/851-866 MHz hacia la banda 410-415/420-425 MHz, con el fin de
posibilitar la introduccidn de servicios de banda ancha maoévil en el
segmento 814-849/859-894 MHz.

En este sentfido, dentro del citado proceso de reorganizacion se
contempla el otorgamiento de concesiones de uso plblico en el
segmento 806-814/851-859 MHz, con el fin de reubicar a los sistemas
de seguridad publica estatales y municipales que actualmente
operan en el rango 821-824/866-869 MHz, asi como dar cabida a las
operaciones de servicios froncalizados pertenecientes a diversas
entidades gubernamentales.

1.3. Uso Social.

1.3.1.

Banda 824-849/869-894 MHz.

En consistencia con el Programa 2015, el Programa 2016 con sus
meodificaciones confempla la inclusion de diversas porciones de
espectro para uso social gue se encuentran disponibles dentfro del
segmento conocido comola banda celular y que.es la comprendida
entre 824-849 MHz, para el enlace ascendente, y entre 869-894 MHz,
para el enlace descendente.

A continuacion se ilustra la disponibilidad por region:
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o TxMevil(MH?) % |1 ‘ 9 0 g ' 2
! : «0 @D A\ @ 0 =] o«
" Blogues | &' A B A a
TxBase (MHz) |22 (2 e =4 g b3
w0 (=] =] o o 0
ancho por segmento | 1 10 10 1.5 2.5 “
ancho ddaplex | 2 | - 20 20 3 5 “
Region1 [ [EE iy | [ 1 | [40.00][10.00]
Regon2 [ | = | T 1 | [40.00][10.00]
Region3 [ [= | [ T as2]] [4492] s.08]
Region 4 [furv] | [ | [40.98] 808 |
" Region 5 [epL] e — JeoL] | [4s5:00][ 5.00]
Region® [ | B = | | [40.00][10.00]
Region 7| [ i | | | [20.00][10.00
Regions [ [ | | | | [40.00][10.00]
| T

Region 9 L}I‘)’Fﬁl .

oF [ sz || [49.92][ 0.08

]:]Concesionado Concesionado D Disponible

parcialmente

" [ Espectro diplex asignado par regisn]|

N
N

Especiro diplex disponible por regiéni

1) El bloque A' en la Regitn 4 es de 2 x 0.96 MH:z
2) El segmento 845-849/890-894 MHz esta concecionado con proposilos de experimentacién en la Region 7

b

_Como se puede observar, la segmentacion resultante de las
porciones disponibles no permite la conformacion de blogues
amplios que pudieran favorecer la provisién de servicios de banda

~ancha. Aun considerando tales porciones como ampliacion a los

“segmentos ya concesionados, tal accién no generd incentivos para
su explotacion a traves de servicios de banda ancha.

Es en este sentido que, para el aprovechamiento de tales porciones
de espectro, se propone en el Programa 2016 con sus modificaciones
que los segmentos disponibles sean concesionados para la provision
de servicios de conectividad, los cuales podrian satisfacer Ias
necesidades inmediatas de contar con el servicio de telefonia
bdsica, sistema de mensgjes cortos y transmision de datos de baja
velocidad. {

Tales servicios, por su propia naturaleza, no son demandantes de altas
capacidades de red y por lo tanto su operacion puede ser safisfecha
aun con porciones limitadas y/o dispersas de espectro.

Cabe destacar que el otorgamiento de las concesiones de uso social
“ en esta banda podrd darse siempre Y cuando los pardmetros
técnicos de operacion de las redes que las utilicen cumplan con la
condicién de no causar interferencias perjudiciales a ofiras redes o
servicios en la misma u otras bandas de frecuencias, conforme al
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Cuadro Nacional de Afribucidn de Frecuencias vigente y la
normatividad aplicable. )

Lo anterior sin perjuicio de gue los segmentos de espectro aqgui
descritos pudieran en un futuro ser objeto de inclusién para Uso
Comercial en un Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias, fuera de las localidades en las que en su
caso se concesionen para Uso Social conforme al Programa 2016 con
sus modificaciones.

2. RADIODIFUSION.

El arficulo 61 de la Ley dispone gue cualquier interesado podrd solicitar,
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la publicaciéon del programa,
que se incluyan bandas de frecuenciay coberfuras geogrdficas adicionales
o distintas a las ahi contempladas. En este sentfido, hasta el 17 de noviembre
de 2015 se recibleron ante este Instituto diversas solicitudes de inclusion de
frecuencias y coberturas adicionales o distintas a las contempladas en el
Programa 2016.

Ahora bien, el articulo citado mandata que el Instituto resolverd lo
conducente en un plazo que no excederd de treinta dias hdbiles, contados
a partir del vencimiento del plazo anterior.

En tal contexto, derivado del andlisis y evaluacion realizados por la Unidad
de Espectro Radioeléctrico del Insfituto sobre cada una de las solicitudes
de inclusion recibidas, se advirtid que dlgunas de ellas resulfaban
técnicamente no factibles. En ofros escenarios, se advirtid que existian
diversas condiciones o restricciones que impedian su incorporacion en los
términos solicitados. Y en ofros casos, se determind que era procedente su
inclusion para efectos de su asignacién a través de los procedimientos
legales conducentes, en funcion del uso que les oforgo el presente
instrumento programdtico.

En el Anexo 2 denominado *Valoracién de solicitudes presentadas por los
inferesados para el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas
de Frecuencios 2016 (Programa 2016)” se detallan las valoraciones para
cada una de las manifestaciones de interés para incluir frecuencias- o
coberturas distintas o adicionales a las consideradas en el Programa 2016,
En los apartados siguientes se presenta una explicacion general de |as
frecuencias o canales que fueron incluidos en el Programa 2016 con sus p
modificaciones para los servicios de radiodifusion de television, radiodifusion
—sonora en FM y radiodifusion sonora en AM.
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En esta tesitura, las nuevas frecuencias incorporadas al Programa 2016 con
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sus modificaciones son producto de la valoracion de las solicifudes de

inclusion de frecuencias de acuerdo con su categoria, modalidades de uso
y coberturas geogrdficas presentadas por los interesados en las que se

determind que no existion impedimentos técnicos o regulatorios que

condicionaran o restringieran su incorporacion.

Atendiendo las consideraciones previstas en el presente numeral, en el
Programa 2016 con sus modificaciones se incluye el nimero de
frecuencios/canales siguiente, para el servicio plblico de radiodifusion:

Comerc 123 25 148

T Pdblico 27 13 40

Socidl 0 6 6

, P . Comercial o) 36 42
Redioditeion | g Plblico w0 B - 18
; Social 16 . 53 69

- Comercial 1 10 11

AM Pdblico 2 2 4

Social 2 5 7

2.1. Televisién Digital Terrestre.

2.1.1. Uso Comercial. |

El Decreto de Reforma Constitucional establecié en la fraccion Il del

articulo Qctavo Transitorio un plazo no mayor de 180 dias naturales a

partir de su integracién para que el Instituto pubhcotse las bases y

convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de

television radiodifundida que deberdn ser agrupadas a efecto de

formar por lo menos dos nuevas cadenas de ’relev:smn con cobertura
~ nacional. g

En cumplimiento a lo anterior, el Institufo llevd a cabo el
procedimiento de licitacidn respectivo, para lo cual el 6 de marzo de
2014 el Pleno del Instituto aprobd la Convocatoria y las Bases a la
Licitacién Pdblica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y
Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la Prestacion
del Servicio Pablico de Television Radiodifundida Digital, a efecto de
formar dos Cadenas Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos
(Licitacion No. IFT-1), las cuales con posterioridad fueron modificadas
por el Pleno, la Convocatoria mediante Acuerdo de 12 de junio de

7
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2014 y las Bases mediante Acuerdos de 12 de junio de 2014 y 24 de
septiembre de 2014, Como resultado del proceso licitatorio, uno de
los concursos se declard desierto a través de Acuerdo de Pleno
P/IFT/EXT/130415/82, del 13 de abril de 2015, quedando sin asignar 123
canales de felevision digital terrestre (IDT) que cubren
potencialmente en su conjunto a cerca del 92% de la poblacién.

En este sentido, si bien el Instituto ya ha cumplido cabalmente con el
mandato constitucional de licitar dos cadenas nacionales de
television, se considera oportuno, a fin de contar con una mayor
oferta de contenidos en television abierta y de conformidad con el
articulo 60. de la Constitucion, incluir en el Programa 2016 con sus
modificaciones 123 zonas de coberfura de TDT asociadas a igual
ndmero canales en las bandas de VHF y UHF. '

Adicionalmente a lo anterior, el nimero de canales se amplia en este
Programa 2016 con sus modificaciones, en funcion de los resulfados
de la transicién a la TDT v de la coordinacidon de canales de television

con los Estados Unidos de América en la zona de frontera comdn, asi

como derivado de la valoraciéon de las manifestaciones de interés
presentadas conforme al arficulo 61 de la Ley.

En tal sentido, se analizaron las solicitudes de inclusion recibidas del 1
de septiembre al 17 de noviembre de 2015, asi como la disponibilidad
espectral en estas regiones. En virtud de ello, 'se adicionan 25
frecuencias de TDT para Uso Comercial.

Siempre que sea técnicamente factible, los canales comerciales de
TDT se ubicardn en la banda de UHF, con la finalidad de que operen
enla misma banda en que lo hace la enorme mayoria de los canales
comerciales en operacion y puedan competir en igualdad de
condiciones. Sin embargo, dada la necesidad de reordenar los mas
de 200 canales de television radiodifundida digital que hoy operan
en el pais en la banda de UHF, por arriba del canal 37, para que lo
hagan por debdjo de ese canal, en atencién a lo establecido en el
Programa de Trabdjo para Reordenar el Espectro Radioeléctrico a
Estaciones de Radio y Television, emitido por el Instituto el 16 de
diciembre de 2014 y que forma parte integral del PNE, asi como la
posible saturaciéon de la banda UHF en clertas “zonas de cobertura”,
algunos de los canales podrdn establecerse en la banda de VHF, 1o
que se indicard en las bases de licitacion correspondientes.

Asi, se dard prioridad para que los actuales concesionarios que

operan canales de TDT en la banda de UHF y que deban cambiar su
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canal conforme a lo expuesto en el parrafo anterior, sigan operando
dentro de la banda UHF. Ello con la finalidad de mifimizar los costos
derivados del eventual combio de canal y de mantener Ias
condiciones de propagacién de la sefial radiodifundida.

Uso Pablico.

El arficulo 56 de la Ley establece que el Instituto garantizard la
disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad
nacional, seguridad pUblica, conectividad de sitios puUblicos y
cobertura social y demads necesidades, funciones, fines y objetivos a
su cargo. Para fal efecto, oforgard ' de manera directa,, sin
contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de
uso publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los
principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion
del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro
radiogléctrico y el programa de bandas de frecuencias.

De esta formia, resulta indispensable incluir en el Programa 2016 con
sus modificaciones, previa valoracién de las solicitudes de inclusion,
canales de TDT solicitados por el Ejecutivo Federal, con la’finalidad
de que cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de
sus f&mcionea.

Adicionalmente, el Programa 2016 con sus modificaciones
contempla la inclusién de canales de TDT solicitados por ofros entes
plblicos en distintas regiones del pais, dada la disponibilidad
espectral asociada a la liberaciéon de canales analdgicos debida a
la transicion a la TDT. '

Dada la necesidad de reordenar los mdas de 200 canales de television
radiodifundida digital que hoy operan en el pais en la banda-de UHF,
por arriba del canal 37, para que-o hagan por debagjo de ese canal,
en atencidén a lo establecido en el Programa de Trabagjo para
Reordenar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio vy
Television, emitido por el Instituto el 16 de diciembre de 2014 y gue
forma parte integral del PNE, asi como la posible saturacion de la
banda UHF en ciertas “zonas de cobertura”, los canales se
establecerdn en la banda VHF, salvo casos que requieran
coordinacion internacional en los que se asignardn en la banda UHF.
Lo anterior sin perjuicio de las facultades del Instituto de cambiar una
frecuencia o banda de frecuencia, en términos del articulo 105 de la
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2.1.3. Uso Social.

El servicio publico de radiodifusion es un componente fundamental
de la socledad de la informacion, y tiene efectos notables sobre la
poblacion, al generar tendencias y ser un importante instrumento
para el goce de los derechos humanos de libertad de expresion y de
~ acceso ala informacién, asi como coadyuvar en el goce al derecho
ala educacion, ala salud y ala libertad de culto, entre muchos otros.

Por lo tanto, considerando que la finalidad de las concesiones de
espectro radiosléctrico para uso- social deben tener propositos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro,
se considerd la incorporacién de canales de TDT en el Programa 2016
con sus modificaciones.

Dada la necesidad de reordenar los mds de 200 canales de felevision
radiodifundida digital que hoy operan en el pais en la banda de UHF,
por arriba del canal 37, para que lo hagan por debajo de ese canal,
en atfencién a lo establecido en el Programa de Trabagjo para
Reordenar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y
Television, emitido por el Instituto el 16 de diciembre de 2014 y que
forma parte integral del PNE, asi como la posible saturacion de la
banda UHF en ciertas “zonas de cobertura”, los canales se
establecerdn en la banda VHF, salvo casos que requieran
coordinacion internacional en los que se asignaran en la banda UHF.
Lo anterior sin perjuicio de las facultades del Instituto de cambiar una
frecuencia o banda de frecuencia, en términos del articulo 105 de la
Ley.

2.2. Frecuencia Modulc:dcu.

Se incluyen en el Programa 2016 con sus modificaciones frecuencias
para las modalidades de uso comercial, publico y social, derivadas
de la valoracion de las solicitudes de inclusion presentadas por los
\inferesados en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el
17 de noviembre de 2015.

Para tal efecto, el Instituto realizé la valoracion correspondiente,
atendiendo lo previsto por la “Disposicion Tecnica IFT-002-2014:
Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacion y
operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en Frecuencia
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Modulada” (Dispd§icién Tecnica IFT-002-2014), publicada en el DOF
‘el 1 de septiembre de 2014.

Asimismo, se tomd en cuenta el estado actual de la banda, esto es,
las localidades sobre las que adn se encuenfran pendienfes los
procesos de licitaciéon previstos en el Programa 2015; localidades
donde la disponibilidad de frecuencias se encuentra en la parte
reservada de la banda de FM para concesiones de uso social
comunitarias e indigenas (entre 106 y 108 MHz); localidades donde la
disponibilidad de frecuencias es menor que las solicitudes de permiso
que se encuentran en tramite, o bien, donde aun existe un mayor
numero de estaciones de radio en Amplitud Modulada (AM) que las
disponibles en FM, y gque por tanto no pudieron transitar, en términos
del Acuerdo de Transicion.”

' [ \ . v ¥ - * »
Asi, en la valoracion de las solicitudes de inclusion recibidas para el
servicio de radiodifusion sonora en FM se presentan los siguientes
supuestos: /

| a)Se considera viable su inclusibn en el Programa 2016. Existe
espectro suficiente para la asignacion de nuevas frecuencias de
radiodifusién, en atencién a una o mas solicitudes de inclusion que

se hayan recibido en el Instituto para la localidad o cobertura
geogrdfica de meérito, atendiendo las consideraciones arriba /
senaladas.

b) Sin disponibilidad espectral. Lo anterior implica que, atendiendo
las disposiciones técnicas aplicables y el estado actual de uso del
espectro en la localidad solicitada, no se incluye la localidad en el
Programa 2016, toda vez que no existen frecuencias disponibles que
puedan ser ufilizadas para su asignacion a nuevas estaciones en
dicha locdlidad.

Lo anterior, en el caso de radiodifusidn sonora en FM, conforme a lo
establecido.en el numeral 9.1 de la Disposicion Técnica IFT-002-2014:
Especificaciones y requerimienfos minimos para la instalacion y
operacion de estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada, en el sentido de que deberd existir una separacion
minima de 800 kHz entre frecuencias portadoras principales para

? “Acuerdo por el que se establecen los Requisitos para llevar a cabo el cambio de Frecuencias autorizadas para
prestar el Servicio de Radio y que operan en la Banda de Ampiifud Modulada, a fin de~Optimizar el Uso,
Aprovechamiento y Explotacion de un Bien del Dominio Publico en Transicion a la Radio Digital.” (Acuerdo de
Transicion), publicado en el DOF el 15 de septlembre de 2008.
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estaciones ubicadas en una misma localidad, asi como diversos
criterios de separacion en distancia.

Los documentos de referencia pueden ser consultados en el portal
de internet del Instituto (ww.iff.org.mx)

¢) Sin suficiencia espectral. Ello implica que, si bien hay espectro
disponible, no se incluye la localidad solicitada en el Programa 2016,
toda vez que se trata de localidades donde la disponibilidad de
frecuencias se encuentra en la parte reservada de la banda para
concesiones de uso social comunitarias e indigenas; localidades
donde la disponibilidad de frecuencias es menor que las solicitudes
gue se encuentran en frédmite o bien, donde adn existe un mayor
nlmero de estaciones de radio en AM que las disponibles en FM, y
‘que por tanto no pudieron transitar, en ftérminos del Acuerdo de
Transicion . Por tanto, hasta que no se emitan las resoluciones
respectivas, el Instituto deberd prever el espectro suficiente vy
necesario para su atencion.

d) Requiere Coordinacién con la FCC. Aplicable para localidades
gue se encuentran dentro de la franja fronteriza de 320 km de la
frontera comun con los Estados Unidos de América (EUA), lo cual
implica gue si bien existen frecuencias disponibles en la localidad,
ésta no se incluye en el Programa 2016, toda vez que la frecuencia
disponible no pusde utilizarse hasta en fanto no se obtenga su
coordinacion con la Federal Communications Commission (FCC) de
los EUA, en atencién a los procedimientos de coordinacion
establecidos en el Acuerdo bilateral "' firmado entre ambas
administraciones, a fin de permitir la coexistencia de servicios y lograr
un éptimo y eficiente uso del espectro en la region, previo ala puesta
en operacion de nuevas estaciones de radiodifusion.

e) Localidad prevista en el Programa 2015. Ello implica que, si bien
hay espectro disponible, no se incluye la localidad en el Programa
2016, foda vez que adn se encuentra pendiente el(los) proceso(s) de
licitacion  previsto(s) en el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015 (Programa 2015)
para dicha localidad.

18 ~Acuerdo por el que se establecen los requiisitos para lievar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para
prestar el servicio de radic y que operan en la banda de Amplilud Medulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en fransicién a la radie digital”. Publicado en el
DOF el 15 de septiembre de 2008.

" Acuerdo enifre el Gobierno de los Estfados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América,
relativo al Servicio de Radiodifusion en FM en la Banda de 88 a 108 MHz, publicado en el DOF el 2 de agosto de
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f) No acredita persondlidad para redlizar la  solicitud en
representacion de un ente publico. En el caso de solicitudes para uso
pUblico, el inferesado no acredité redlizar la solicitud de inclusion a
nombre de yn enfe publico, foda vez que no adjunté copia simple
del nombramiento respectivo o testimonio o copia cerfificada del
instrumento pUblico correspondiente.

g) No_se Especifica el tipo de servicio, por lo gue no es posible la
valoracién de la solicitud de inclusion. Se refiere a que en la
presentacion de la solicitud de inclusién no se especific el servicio a
prestar.
- —

Por ofra parte, como se senala en la fraccion Il del considerando
Tercero y el antecedente VIl de este Acuerdo , en el gjercicio de sus
funciones al analizar solicitudes gue involucran concesiones de
espectro radioeléctrico, y con base en la informacién
proporcionada por la Unidad de Competencia Econdmica del
Instituto a que se refiere al antecedente VI, se han idenfificado 28
localidades en las que existen indicios de altos niveles de
concentracién, en términos del ndmero de estaciones o niveles de
audiencia fratédndose de concesiones comerciales, principalmente
en la banda FM, de las cuales:

(a) En 19 localidades no se cuenta con espectro disponible;

(b) Dos (2) de estas localidades se incluyen en el Programa 2016 con
sus modificaciones para usos distintfos a los comerciales - una
para uso social en Chilpancingo, Guerrero y una para uso publico
en Apatzingdn, Michoacdn - debido a que el Programa 2015 ya
tiene previsto asignar 2 frecuencias para uso comercial y los
procesos para su asignacidn se encuentran en proceso y
previsiblemente se desahogardn durante el presente ano;

() Una localidad (San Luis Rio Colorodb, Sonora) no se incluye en
virtud de que se encuentra pendiente en ella el proceso de
fransicion de AM a FM;

(d)Para cuatro (4) localidades (Cd. Jimenez, Chihuahua; Cd.
Obregdn, Sonora; Cd. Mante, Tamaulipas; y Tuxpan, Veracruz) se
determina procedente incluirlas en el Programa 2016 con sus
modificaciones, si bien no se recibieron solicitudes de inclusion de
coberturas o bandas de frecuencias, y
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(e) En tres (3) localidades existen solicitudes de inclusion de bandas
de frecuencia presentadas tras la publicacion del Programa
2016:

(e.1) Una para uso comercial en Cd. Valles, S.L.P.,y

(e.2) Dos para usos sociales en Ciudad Victoria, Tamaulipas y
Tepic, Nayarit.

~ En estas tres locdlidades el Instituto cuenta con elementos que
justifican su inclusién en el Programa 2016 con sus modificaciones
por las consideraciones que se exponen a confinuacion:

o En Tepic, Nayarit operan nueve estaciones de radio
comerciales y una de uso pUblico.'? Aun cuando el Instituto
no ha oforgado concesiones para usos sociales, ha reservado
dos frecuencias para dos solicitudes de permiso pendientes
por resolver y existe solo una frecuencia mas disponible.

En esta localidad existe un agente econémico gue controla
siete de las nueve estaciones comerciales concesionadas. Si
bien participan dos agentes econdmicos mds, cada uno
cuenta con una estacidon. El primero alcanza una
participaciéon de 77.77% en términos del nUmero de
estaciones y supera el 80% en términos del nivel de audiencia
promedio (share). En consecuencia, se tienen indicios de la
existencia de altos niveles de concenfracién tanto en la
tenencia de espectro radioeléctrico como en la provision de
servicios comerciales de radiodifusion sonora.

Por lo anterior, ante la existencia de espectro disponible es
procedente inclur en el Programa 2016 con sus
modificaciones bandas de frecuencias para uso comercial,

I con el objeto de incentivar la concurrencia de nuevos
participantes o la expansion de los dos participantes ya
existentes. '

« En Ciudad Victoria, Tamaulipas participan siete (7) estaciones
para uso comercial y dos (2) estaciones para uso publico®.

2 Que opera con fines culturales, al amparo de un permiso oforgado a la Universidad Auténoma de Nayarit. Los
permisos otorgados con antericridad no incorporan el tipo de uso que ahora prevé la Ley, Sin embargo, conforme
al ordenamiento vigente, los permisos de enfidades plblicas deben migrar a concesiones de uso publico.

¥ La primera fue permisionada al Gobiermno del Estado de Tamaulipas v, la segunda, ala Universidad Auténoma
de Tamaulipas.
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Aun cuando el Instituto no ha oforgado concesiones para uso
L social, ha reservado dos frecuencias para dos solicitudes de
permiso pendientes por resolver y solo existe una frecuencia
mdas disponi}\ole.
4 |
En esta localidad existe un agente econdmico que confrola
cinco de las siete estaciones comerciales. Tambien concurren
- dos competidores que operan una estaciéon cada uno. El
primero ftiene una parficipacion de 71.42% en términos del
ndmero de estaciones y supera el 60% en términos del nivel de
audiencia promedio (share).
Con base en ambos indicadores, se tienen indicios de altos
niveles de concentracién. Al igual que en el caso anterior,
ante la disponibilidad de solo una frecuencia, se tienen
indicios que justifican la”inclusion ‘de esta localidad en el
Programa 2016 con sus modificaciones en la Tabla de
' Frecuencias FM confenida en el punto 222.1 para
concesiones de uso comercial. !

En suma, se agregan al Programa 2016 las siete (7) localidades
senaladas enlos incisos (d) y (e) anteriores con el objeto de eliminar
barreras a la competencia y libre concurrencia en la prestacion de
servicios comerciales. '

Lo anterior debido a que, por una parte, en dos localidades el
Instituto ya emprendid acciones para poner a disposicion de los -
mercados bandas de frecuencia FM para usos comerciales, en el
marco del Programa 2015; y, por otra parte, en las 20 localidades
restantes, en las que actualmente no es viable poner a disposicion

- de los mercados bandas de frecuencia para la prestacion de
servicios comerciales de radiodifusion, el Instituto cuenta con otras
faculfades orientadas a la consecucion del mandato constitucional
de promover condiciones de competencia efectiva.

La Inclusién de esas siete-localidades para radio’sonora FM con fines

: comerciales en el Programa 2016 con medificaciones y su posterior
asignacién mediante licitaciones que permitan a los interesados
competir por ellas, ademds de afender la solicitud manifestada,
contribuiria al objeto de eliminar barreras a la entrada e incidir
favorablemente en las condiciones de competencia y libre
concurrencia.
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Adicionalmente, se incluye en el Programa 2016 con sus
modificaciones una frecuenciapara uso comercial para la localidad
de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi. Para esta localidad solo existe
una frecuencia disponible y se recibieron dos solicitudes para uso
comercial para una estacion Clase AA y una sola para uso social
para una estacién Clase C1. En tal sentido, no existe disponibilidad
técnica para ninguna de las solicitudes con las caracteristicas
propuestas; no obstante ello, la clase que mds se asemeja a la
frecuencia disponible es la Clase A, con la que se puede servir
plenamente dicha poblacidn en los términos solicifados.

2.3. Amplitud Modulada.

En el Programa 2016 con sus modificaciones se incluyen frecuencias
para modalidades de uso comercial, plblico y socidl, derivadas de
la valoracion de las solicitudes de inclusion presentadas por los
interesados en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el
17 de noviembre de 2015.

Para tal efecto, el Instituto realizdé dicha valoracion atendiendo lo
previsto por la Disposicidn Técnica IFT-001-2015: Especificaciones y
requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusién sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz
a 1705 kHz, publicada en el DOF el 31 de agosto de 2015, asi como
el estado actual de uso del espectro en las localidades solicitadas.

2.4. Reserva para estaciones de radiodifusidn sonora comunitarias e indigenas.

Para el oforgamiento de concesiones de radiodifusion sonora para uso social
comunitarias e indigenas, el articulo 90 de la Ley prevé segmentos reservados
de las bandas de radiodifusién sonora en AM y en FM al sefalar:

“Articulo 90.

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunifarias e
indigenas el diez por ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM,
que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se concesionard en la
parte alta de la referida banda.

El Instituto podrd otorgar conceslones para estaciones de radio AM,
comunitarias e Indigenas, en el segmento de la banda del especiro
radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin
‘perjuicio de que el Instituto pueda otforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del
segmento de AM.,

(..)"
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A partir de lo establecido en el arficulo transcrito, se interpreta que el
segmento de reserva para FM es de 2 MHz. En el caso de radiodifusion
sonora en AM derivado del texto de la Ley, se desprende que la banda de
reserva va de los 1605 a los 1705 kHz.

En este confexto, dentro de los plazos previstos; para tal efecto, los
interesados en obtener concesiones de radiodifusion sonora de uso social.
comunitarias e indigenas podrdn solicitarlas en la reserva de ley.

Ahora bien, en los casos que no exista disponibilidad en la reserva

correspondiente, el Instituto verificard si existe disponibilidad en el resto de

lo banda de que se trate y valorard la solicitud respectiva, debiendo
' asignar, en su caso, en el resto de la banda hasta un ndmero igual a la

cantidad de espacios ocupados por estaciones que No sean comunitarias

e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva
’respectivo, siempre y cuando exista suficiencia espectral.

De esta manera, se cumple,con lo establecido en el articulo 20., apartado
B, fraccion VI de la Constitucion que establece lo siguiente:

\
|

"Arficulo 20. La Nacr'ér“? Mexicana es Unica e indivisible.

) ) /
A |

_ B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdactica
discriminatoria, estableceran las Instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjfuntamente con ellos.
. N
VI, Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las
comunidades, mediante la~ construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y adminisfrar
medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

Asi, en poblaciones en las que actualmenfe no existe disponibilidad
espectral en el segmento de reserva, en virtud de encontrarse concesiones
vigentes oforgadas a estaciones no comunitarias o indigenas, se reconoce
y dotd de eficacia el derecho establecido en el mandato de la Ley,
analizando la disponibllidad espectral fuera de la reserva.

Independientemente de lo anferior, y en una inferpretacion pro personae
del arficulo 90 de la Ley, los inferesados en obfener concesiones para uso
social comunitarias e indigenas podrdn fambiéen solicitar concesiones para
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prestar el servicio de radiodifusidn sonora en el resto de la banda de FM y
AM, conforme a las frecuencias publicadas en el Programa 2016 con sus
modificaciones para uso social, en los rangos de frecuencias siguientes:

Q) Rddiodifusién sonora en frecuencia modulada: 88 MHz a 106 MHz.
b) Rodioqlifusién sonora en amplitud modulada: 535 kHz a 1,605 kHz.

Lo anterior, como se ha sefalado, atendiendo al principio interpretativo pro
personage contenido en el pdrrafo segundo del arficulo To. de la
Constitucién, en virtud del cual debe acudirse a la norma mds amplia o ala
interpretacion mads extensiva cuando se frate de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, ala norma o a la interpretacion mas restringida
si pretenden establecerse restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria,-lo cual fiene una manifestacion en
la preferencia interpretativa gue mds optimice un derecho fundamental.

De esta manera, en cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 60. de la
Constitucién, se garantiza que el servicio de radiodifusién, como servicio
publico de interés general, sea prestado en condiciones de competenciay
calidad y brinde los beneficios de la culfura a toda la pobloolon
_preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio establecido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su fesis aislada de la décima
época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Tesis 1a. XXVI/2012, pdgina 659, que reza
al tenor literal siguiente:

“PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. £l segundo pdrrafo del
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige
que| las normas relativas“a los derechos humanos se inferprefaran de
conformidad con la propia Constitucion y con los tratados infernacionales de
los que México es parte, de forma que favorezea ampliamente a las personas,
lo que se fraduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales
derechos a partir del principio pro personae que es un criterio hermenéutico
que informa todo el Derecho Infernacional de los Derechos Humanos, en virtud
del cual debe acudirse a la norma mds amplia. o a la interprefacion mas
extensiva cuando se frafa de reconocer derechos profegidos. e inversamente,
ala norma o a la interprefacion mas restringida cuando se frafa de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension
extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la
plataforma de interpretacion de los derechos humanos y, por ofro, oforga un
senfido protectfor a favor de la persona humana, puesante la existencia de
varias posibilidades de solucién a un mismo problema,-obliga a optar por la
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gue protege en términos mds amplios, Esfo implica acudir a la norma juridica -
que consagre el derecho mas extenso y, por el confrario, al precepto legal
mas restiictivo si se frata de conocer las limitdciones legitimas que pueden
establecerse a su gjercicio. Por tanto, la aplicacion del principio pro personae
en &l andilsis de los derechos humanos es un componente esencial que debe
utilizarse iImperiosamente en el establecimiento e interpretacion de normas
relacionadas con- la proteccion de la persona, a efecfo de lograr su
adecuada proteccién y el desarrollo de la jurisprudencia emifida en la
materia, de manera que represente el estdndar minimo a partir def cual deben
entenderse las obligaciones estatales en esfe rubro. B

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero
de 2012, Cinco votos. Pohente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita
del Nifio JesUs Lucia Segovia”

QUINTO. Plazos. La Ley prevé el establecimiento de plazos a los que estard
sujeta la presentacion de las solicitudes para el otorgamiento de concesiones de
uso publico y social para la prestacion de servicios de radiodifusion, de
conformidad con sus arficulos 86 y 87, que rezan al tenor literal siguiente:

“Arficulo 86. Los interesados en obfener una concesion sobre el espectio
radioeléctrico para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
presentardn solicifud en la que deberan cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de use y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

()

“Articulo 87. Los inferesados en obtener una concesion sobre el espectro
radiceléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion,
deberdan presentar los requisitos esfablecidos en el arficulo 85 de esta Ley,
denfro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias.

(..)”

Acorde a lo dispuesto en los preceptos transcritos, se desprende que el Instituto
debe fijar los plazos para la presentacion de solicitudes por parte de los inferesados
en obtener concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico y uso
social en materia de radiodifusion.

|
Ahora bien, para las solicitudes de concesidn de uso publico y social para servicios
de telecomunicaciones, esto es, distintas de las previstas en los arficulos 86 y 87 de
la Ley, asi como para uso privado (articulo 76 fraccion lll, inciso b de la Ley), la
presentaciéon de solicitudes de concesidn por parte de los inferesados no estd
supeditada a un plazo determinado, por lo cual podrd hacerse en cualquier
momento dentro del calendario anual de labores del Institufo.
Asimismo, se deberd prever el establecimiento de los mecanismos de coordinacion
para identificar las necesidades de utilizacion de espectro radioeléctrico para uso
pdblico, en términos de la fraccién VIl del articulo 8 de los Lineamientos Generales
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para el otforgamiento de concesiones a gue se refiere el Titulo Cuarto de la Ley

 Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicados en el DOF el 24 de julio

de 2015.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1o., 20., 60., 70., 27, parrafos
cuarto y sexto y 28, pdrrafos décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 7, 15, fraccion VI, 16, 17, fracciones |y XV, 54, 55, 56, 59, 60y 61 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 1, 4 fraccion |, 6, fracciones |
y XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomumcomones el
Pleno del Instituto emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se modifica el Programa Anual de Usoy Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 2016 publicado en el DOF el 5 de octubre de 2015, con
base en los considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO del presente Acuerdo, en
los tférminos siguientes:

e Se MODIFICAN parcialmente, la Tabla contenida en el numeral 2.1.3 para
concesiones de uso social en sus consideraciones adicionales, parcialmente
la Tabla de Frecuencias TDT contenida en el punto 2.2.1.1 para concesiones
de uso comercial; parcialmente, la Tabla de Frecuencias TDT contfenida en
el punto 2.2.1.2 para concesiones de uso publico; parciaimente, la Tabla de
Frecuencias FM contenida en el punto 2.2.2.1 para concesiones de uso
comercial; parcialmente, la Tabla de Frecuencias FM contenida en el punto
2.2.2.2 para concesiones de uso publico; parciaimente, la Tabla de
Frecuencias FM contenida en el punto 2.2,2.3 para concesiones de uso
social, parcialmente, la Tabla de Frecuencias AM contenida en el puntfo
2.2.3.1 para concesiones de uso comercial; parcialmente, la Tabla de
Frecuencias AM contfenida en el punto 2.2.3.2 para concesiones de uso
pUblico; parcialmente, la Tabla de Frecuencias AM contenida en el punfo
2.2.3.3 para concesiones de uso social; parciaimente, el segundo pdarrafo
del puntfo 2.3; en su totalidad, del punto 3.4 se modifica la tabla en cuanto
a las fechas y los numerales, el Transitorio Primero queda como Segundo, el
Transitorio Quinto como Cuarto y el Transitorio Octavo queda como Tercero,
y se modifica parcialmente.

o Se ADICIONAN una nota al pie al punte 2.2.1.1; un parrafo al punto 2.2.1.1;
un pdarrafo al punto 2.2.1.2; un parrafo al punto 2.2.1.3; una nota al pie al
punto 2.2.2; la Tabla de Frecuencias TDT contenida en el punto 2.2.1.3 para
concesiones de uso social, asi como el Transitorio Primero y Quinfo.

e Se ELIMINAN los Transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto, Séptimo.
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SEGUNDO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion la version integral del
Programa Anugal de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016 con
sus modificaciones.

TERCERO. Publiguese en el por‘rcl de Intermnet del Instituto (www.iff.org.mx) el
. presenfe Acuerdo, la versién integral del Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016 con sus modificaciones (Anexo
Uno) y la Valoracion de las Solicitudes de Inclusion presentadas del 1 de septiembre

de 2015al 17 de nowembrede 2015 (Anexo Dos). \

yGonzdlez
ado_

,-/V)‘
Ka—@uwmu
/ncﬁc Sofia Labardini Inzunza B Maria Elena Esfavillo Flores
> Comisionada Comisionada

/

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

EI presente Acuerde fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesion Ordinarla celebrada el

13 de enero de 2016, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar,

Luis Fernando BorjénFigueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, -Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores; Mario German

Fromow Range! y Adolfo Cuevas Teja; v en lo particular, con el voto en contra del Comisionado Marlo Germdn Fromow Rangel

respecto de la modificacién de las condiciones adicionales del numeral "2.1.3 Para Uso Social” del Anexc Uno del Acuerdo

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
/ Bandas de Frecuencias 2016, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 5 de octubre de 2015. e -

| : S
Lo anterior, con fundamento en’,loé parrafos vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en 1os

articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaci:fnes, mediante Acuerdo P/IFT/130116/1. |
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