
if t PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

XXIII SESIÓN ORDINARIA DE 2015 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 18 horas con 52 minutos del 20 de octubre 
de 2015, en el piso 11 del inmueble ubicado en la Avenida de los Insurgentes Sur 1143, Colonia 
Nochebuena, Código Postal 03720, reunidos los e.e. Comisionados que más adelante se 
enlistan, de conformidad con el artículo 28, párrafos décimo quinto; décimo sexto; vigésimo, 
fracciones 1 y VI; y vigésimo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

-Mexicanos; 7; 16; 25; 45; 47 y 50 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 5 de 
la Ley Federal de Competencia Económica; así como en los artículos l; 4, fracción I; 7; 8; 12; 13 
y 16, fracción VL del Estatuto Orgánico vigente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se 
celebra la: 

VIGÉSIMA TERCERA SESIÓN ORDINARIA DE 2015 DEL PLENO DEL 
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

En la sesión estuvieron presentes los integrantes del Pleno: 

Presidente. Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar. 
Comisionado. Ernesto Estrada González. 
Comisionada. Adriana Sofía Labardini lnzunza. 
Comisionada. María Elena Estavillo Flores. 
Comisionado. Adolfo Cuevas Teja. 

Secretaría Técnica del Pleno: 

Juan José Crispín Borbolla, Secretario Técnico del Pleno. 

Asistieron como invitados: 

Luis Fernando Peláez Espinosa, Coordinador Ejecutivo. 
Javier Juárez Moj ica, Titular de la Unidad de Política Regulatoria. 
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios. 
Georgina Kary Santiago Gatica, Titular de la Unidad de Competencia Económica. 
Ricardo Salgado Perrilliat Titular de la Autoridad Investigadora. 
Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle, Titular de la Unidad de Cumplimiento. 
Carlos Silva Ramírez, Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos. 
Edgar Yeman García Turincio, Coordinador General de Comunicación Social. 
Luis Fernando Rosas Yañez, Coordinador General de Mejora Regulatoria. 
Rodrigo Guzmán Araujo, Director General. 
Edgar Hernández Mendoza, Director General. 
Claud ia Junco Gurza, Directora de Área. 
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Una vez hecho del conocimiento de los Comisionados presentes lo anterior, el Comisionado 
Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar presidió la sesión, que se realizó de conformidad con el 
siguiente: 

ORDEN DEL DfA 

1.- VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM. 

11.- APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DfA. 

111.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACIÓN DEL PLENO. 

111. l.- Acuerdo por el que se modifica el diverso mediante el cual el Pleno del Inst ituto Federal 
de Telecomunicaciones emit ió la Disposición Técnica IFT-002-201 4: Especificaciones y 
Requerimientos mínimos para la instalación y operación de las estaciones de radiodifusión 
sonora en frecuenc ia modulada, publicado en el Diario Oficial de la Federación el l de 
septiembre de 2014 y su modificatorio del 31 de agosto de 201 5. 
(Unidad de Política Regulatoria) 

111.2.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza 
el cambio de bandas de frecuencias (canales) para uso comercial otorgadas a favor de 
Cadena Tres L S.A. de C.V. 
(Unidad de Concesiones y Servicios) 

111.3.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones impone 
una sanción y declara la pérdida de bienes en beneficio de la Nación, derivado del 
procedimiento administrativo inic iado en contra de Jaba Satellite Engineering, S.A. de C.V., 
por prestar y/o comercia lizar servicios de telecomunicaciones sin contar con la respectiva 
concesión o autorización. 
(Unidad de Cumplimiento) 

111.4.- Acuerdo mediante el c ual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve 
sobre el cumplimiento de condiciones e información presentada dentro del expediente E
IFT / UC/RR/0004/2013. 
(Unidad de Competencia Económica) 

111.5.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se 
pronuncia respecto de las Modificaciones a las Propuestas de Mecanismos 
dentro del expediente número E-IFT /DGIPM/PMA/0001 /2013. 
(Unidad de Competencia Económica) \ 
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111.6.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
resuelve el cierre del expediente E-IFT / UC/DGIPM/ PMA/0004/2013. 
(Autoridad Investigadora) 

IV.- ASUNTOS GENERALES 

1.- VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM. 

El Secretario Técnico informó al Pleno que los Comisionados Luis Fernando Borjón Flgueroa y 
Mario Germán Fromow Rangel se encontraban en una comisión en representación del 
Instituto, por lo que previendo su ausencia justificada a la sesión, en términos de los artículos 45 
tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y 18 tercer párrafo de 
la Ley Federal de Competencia Económica, presentaron en la Secretaría Técnica del Pleno 
sus votos razonados por escrito, respecto de los asuntos listados en el Orden del Día enviado y 
en el momento oportuno se daría cuenta del sentido de sus votos. 

Siendo así, el Secretario Técnico del Pleno, por instrucciones del Presidente, verificó que 
existiera el quórum para la XXIII Sesión Ordinaria del 2015, a la que asistieron los Comisionados 
Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Ernesto Estrada González, Adriana Sofía Labardinl lnzunza, 
María Elena Estavillo Flores y Adolfo Cuevas Teja, según se acredita con la lista de asistencia 
anexa a la presente acta. 

11.- APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DfA. 

El Presidente sometió a consideración de los Comisionados presentes el Orden del Día. Acto 
seguido, el Pleno del Instituto aprobó por unanimidad de votos el Orden del Día. 

111.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACIÓN DEL PLENO 

111.1 .- Acuerdo por el que se modifica el diverso mediante el cual el Pleno del Instituto Federal 
de Telecomunicaciones emitió la Disposición Técnica IFT-002-2014: Especificac iones y ~ 
Requerimientos mínimos para la Instalación y operación de las estaciones de radiodifusión ~ 
sonora en frecuencia modulada, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 de 
septiembre de 2014 y su modificatorio del 31 de agosto de 2015. 

Previo a la deliberación de los Comisionados sobre el proyecto de acuerdo, el Secr~m·o 

Técnico del Pleno dio c uenta de que se encontraba publicado en la página electrónlf a d 
Instituto el Análisis de Nulo Impacto Regulatorio del Proyecto, así como el propio Proye ae 
Acuerdo, que fue puesto a consideración del Pleno, cumpliendo así lo señalado en el artículo 
51, segundo párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
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El Pleno deliberó sobre el proyecto de acuerdo. Se incluyen en la versión estenográfica todas 
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado 
la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones en el siguiente sentido: 

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó la Resolución por mayoría de votos de los 
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Figueroa, Ernesto 
Estrada González, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas 
Teja, y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza. 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta que los Comisionados Luis Fernando Borjón Figueroa 
y Mario Germán Fromow Rangel, presentaron en la Secretaría Técnica del Pleno sus votos 
razonados por escrito en términos del artículo 45, tercer párrafo de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el siguiente: 

Acuerdo 

P/IFT/201015/450 

Primero. Se aprueba el "Acuerdo por el que se modifica el diverso mediante el cual el Pleno \ 
del Instituto Federa l de Telecomunicaciones emitió la Disposición Técnica IFT-002-2014: 
Especificaciones y Requerimientos mínimos para la instalación y operación de las estaciones 
de radiodifusión sonora en frecuencia modulada, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 1 de septiembre de 2014 y su modificatorio del 31 de agosto de 2015 ", 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los~ 
Comisionados el Acuerdo aprobado por el Pleno. ~ "'\::' 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Política Regulatoria. 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que inicie a la brevedad los tr -mit 

e l numeral Primero. 

--:?(? ~ 
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Quinto. Se instruye al Secretario Técnico del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
original del Acuerdo citado en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

11.2.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza 
el cambio de bandas de frecuencias (canales) para uso comercial otorgadas a favor de 
Cadena Tres 1, S.A. de C.V. 

Deliberaclón 

El Pleno deliberó sobre el proyecto de resolución. Se incluyen en la versión estenográfica 
todas y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose 
agotado la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio c uenta de y levantó las votaciones en el siguiente sent ido: 

Los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Figueroa, Ernesto 
Estrada González, Adriana Sofía Labardini lnzunza, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán 
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, emitieron su voto a favor de la Resolución. 

Asimismo, e l Secretario Técnico del Pleno d io cuenta que los Comisionados Luis Fernando 
Borjón Figueroa y Mario Germán Fromow Rangel, presentaron en la Secretaría Técnica del 
Pleno sus votos razonados por escrito en términos del artículo 45, tercer párrafo de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó por unanimidad 
de votos de los Comisionados, el siguiente: 

Acuerdo 

P/IFT/ 201015/451 

Primero. Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de ~ 
Telecomunicaciones autoriza el cambio de bandas de frecuencias (canales) para uso 
comercial otorgadas a favor de Cadena Tres 1, S.A. de C.V.", ~ 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma ~/" 
Comisionados la Resolución aprobada por el Pleno. ~ 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Concesiones y Servicios. \J 
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Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para q ue agregue al Libro de Actas un 
origina l de la Resolución c itada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

111.3.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones impone 
una sanción y declara la pérdida de bienes en beneficio de la Nación, derivado del 
procedimiento administrativo inicia do en contra de Jaba Satellite Engineering, S.A. de C .V., 
por prestar y/o comercializar servicios de telecomunicaciones sin contar con la respectiva 
concesión o autorización. 

Siendo las 19 horas con 28 minutos el Pleno decretó un receso y a las 19 horas con 31 minutos 
se reanudó la sesión . 

El Secretario Técnico del Pleno por instrucciones del Presidente, d io cuenta de q uórum con la 
presencia de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Ernesto Estrada González, 
Adriana Sofía Labardini lnzunza, María Elena Estavillo Flores y Adolfo Cuevas Teja . 

Deliberación 

El Pleno deliberó sobre el p royecto de resoluc ión. Se incluyen en la versión estenográfica 
todas y cada una de las intervenc iones realizadas a l efecto por los presentes. Habiéndose 
agotado la discusión, los Comisionad os presentes emitieron su voto . 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones nominales en el 
siguiente sentido: 

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó la Resoluc ión por mayoría de votos de los 
Comisionados Gabriel Oswaldo Contre ras Saldívar, Ernesto Estrada González, Adriana Sofía 
Labard ini lnzunza, María Elena Estavillo Flores y Adolfo Cuevas Teja, y con los votos en contra 
de los Comisionados Luis Fernando Borjón Figueroa y Mario Germán Fromow Rangel. 

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja ma nifestó su voto en contra de la declaración de pérdida 
de b ienes en beneficio de la Nación 

El Secretario Técnico del Pleno d io cuenta q ue los Comisionados Luis Fernando Borjón Fig ueroa 
y Mario Germá n Fromow Rangel, p resentaron en la Secretaría Técnica del Pleno sus voto~--~~ 

razona dos por escrito en térm inos d el artículo 45, tercer párrafo de la Ley Federal é:le 
Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el siguiente : ~ 
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Primero. Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Inst ituto Federal de 
Telecomunicaciones impone una sanción y declara la pérdida de bienes en beneficio de la 
Nación, derivado del procedimiento administrativo iniciado en contra de Jaba Satellite 
Engineering, S.A. de C.V., por prestar y/o comercializar servicios de telecomunicaciones sin 
contar con la respectiva concesión o autorización ". 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los 
Comisionados la Resolución aprobada por el Pleno. 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Cumplimiento. 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
orig inal de la Resolución citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

111.4.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones resuelve 
sobre el cumplimiento de condiciones e Información presentada dentro del expediente E
IFT /UC/RR/0004/2013. 

Dellberaclón 

El Pleno deliberó sobre el proyecto de acuerdo. Se incluyen en la versión estenográfica todas 
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado 
la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones en el siguiente sentido: 

Los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Figueroa, Ernesto 
Estrada González, Adriana Sofía Labardini lnzunza, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán 
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, emitieron su voto a favor del Acuerdo. 

Asimismo, el Secretario Técnico del Pleno dio cuenta que los Comisionados Luis Fernando /__ 
Borjón Figueroa y Mario Germán Fromow Rangel, presentaron en la Secretaría Técnica 1 

Federal de Competenc ia Económica . 
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Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó por unanimidad 
de votos de los Comisionados, el siguiente: 

Acuerdo 

P/IFT/201015/453 

Primero. Se aprueba el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones resuelve sobre el cumplimiento de condic iones e información presentada 
dentro del expediente E-IFT /UC/RR/0004/2013 ". 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de Jos 
Comisionados el Acuerdo aprobado por el Pleno. 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Competencia Económica. 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
original del Acuerdo c itado en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

111.5.- Resolución que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones a efecto de 
dar cumplimiento a la ejecutoria en el amparo 17 /2014 radicado ante el Segundo Tribunal 
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Económica, 
Radiodifusión y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal. 

Antes de la deliberación del asunto, la Unidad de Competencia Económica informó al Pleno 
sobre la notificación realizada el día de 20 de octubre de 2015 al Instituto respecto de la 
ejecutoria emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa 
Especializado en Competencia Económica, Radiodifusión y Telecomunicaciones, con 
residencia en el Distrito Federal y jurisdicción en toda la República, a través de la cual se 't 
ordenó dejar insubsistente la resolución de fecha el 17 de febrero de 2014, dictada en el 
expediente E-IFT/DGIPM/0001 /2013. 

En razón de lo anterior, al materializarse una imposibilidad jurídica superviniente para abordar 
el proyecto inicialmente convocado, fue necesario en su lugar, que la Unidad de 
Competencia Económica, una vez expuesto de manera genera l los términos de la Ejecutoria 
señalada, propusiera a l Pleno los términos para dar cumplimiento a la misma. 

Siendo así, el asunto cambió. 
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El Pleno deliberó sobre el proyecto de resolución. Se incluyen en la versión estenográfica 
todas y cada una de las intervenciones realizadas a l efecto por los presentes. Habiéndose 
agotado la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones en el siguiente sentido: 

Los Comisionados presentes Gabrie l Oswaldo Contreras Saldívar, Ernesto Estrada González, 
Adriana Sofía Labardini lnzunza, María Elena Estavillo Flores y Adolfo Cuevas Teja, emitieron su 
voto a favor de la Resolución. 

Los Comisionados Lu is Fernando Borjón Figueroa y Mario Germán Fromow Rangel emitirán sus 
votos en términos del artículo 18, segundo párrafo de la Ley Federal de Competencia 
Económica, que establece entre otro que, los Comisionados que se encuentren ausentes 
durante la sesiones del Pleno deberán emitir su voto dentro de los cinco días siguientes a la 
sesión respectiva. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó por unanimidad 
de votos de los Comisionados presentes, el siguiente: 

Acuerdo 

P/IFT/201015/454 

Primero. Se aprueba la "Resolución que emite el Pleno del Instituto Federal de \ 
Telecomunicaciones a efecto de dar cumplimiento a la ejecutoria en el amparo 17 /2014 l_; 
radicado ante el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa 
Especializado en Competencia Económica, Radiodifusión y Telecomunicaciones, con ~f\ 
residencia en el Distrito Federal ". ~ 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los 
Comisionados la Resolución aprobada por el Pleno. 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Competenc ia Económica. 

Cuarto. El Comisionado Presidente instruyó a la Secretaría Técnica del Pleno a que comunique ~ 
a los Comisionados Luis Fernando Borjón Figueroa y Mario Germán Fromow Rangel respecto 
del Acuerdo aprobado en el numeral Primero y estén en posibilidades de emitir sus votos en 
términos del artículo 18, segundo párrafo de la Ley Federal de Competencia Económica. 
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Quinto. Se instruye a l Secretario Técnico del Pleno para que agregue a l Libro de Actas un 
origina l de la Resolución c itada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

111.6.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve 
el cierre del expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMA/0004/2013. 

Deliberación 

El Pleno deliberó sobre e l proyecto de resolución. Se incluyen en la versión estenográfica 
todas y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiénd ose 
agotado la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones en el siguiente sentido: 

Los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Bo rjón Figueroa, Ernesto 
Estrada González, Adriana Sofía Labardini lnzunza, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán 
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, emit ieron su voto a favor del Acuerdo. 

Asimismo, el Secretario Técnico del Pleno d io cuenta que los Comisionados Lu is Fernando 
Borjón Figueroa y Mario Germán Fromow Rangel, presentaron en la Secretaría Técnica del 
Pleno sus votos razonados por escrito en términos del artículo 18, segundo párrafo de la Ley 
Federal de Competenc ia Económica. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó por unanimidad 
de votos de los Comisionados, el siguiente: 

Acuerdo 

P/IFT/201015/455 t 
Primero. Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Inst ituto Federal 
Telecomunicaciones resuelve el cierre del expediente E-IFT/ UC/DGIPM/PMA/0004/2013 ". 

de ~ 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los 
Comisionados la Resolución aprobada por el Pleno. 

Tercero. Notifíquese a la Autoridad Invest igadora. 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Lib ro de Actas un ~ 
orig ina l de la Resolución citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. ~ 

)? ~ lOdell 
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No hab iendo otro asunto que tratar, se levantó la sesión a las 19 horas con 53 minutos del día 
de su inicio, firmando para constancia la presente acta los Comisionados presentes y el 
Secretario Técnico del Pleno. 

Gabriel Os Ido Contreras Saldívar 
Presidente 

Luis Fernando Borjón Figueroa 
Comisionado 

Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 

María Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

~ 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

Juan José Crlspín Borbolla 
Secretario Técnico 

Lo presente Acto fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcoclones en su XXVII Sesión Ordinario celebrado el 25 de noviembre 
de 2015. mediante Acuerdo P/IFT/251 115/532. 
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