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™~ ANTECEDENTES

“EI 11 de junio de 2013 se publicé en el Didrio Oficial de la Federacién (DOF) el “DECRETO
. por el que se reforman y adicionan diversas disposicioneas de los arficulos 6o., 70., 27, 28,

73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, mediante ~el cual se cred al Instituto  Federal -de

" Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano aufénomo, con personalldod juridica y

patrimonio propio.

Et 14 de julioc de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley -

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la” Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de felecomun;coc:ones y rodrodn‘us;on el cual eniré en vigor el
13 de agosto de 2014,

El 4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el Estatuto Orgdn‘[éo del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (Estatufo Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre

de 2014, y fue modificado medianfe publicaciones en el medio de difusion citado, el 17 .-

de octubre de 2014, el 17 de octubre de 2016 y 20 de julio de 2017,

-El 8 de noviembre de 2016 se publicd en el DOF el Programa Anual de Uso v

Aprovechamienfo de Bandas de Er’ecuen@ios 2017 (Programa 2017), ef cual fue
modificado mediante publicacion en el mismo medio de difusion el 3.de marzo de 2017.

El 26 de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicacionss y Transportes publicé en

el DOF el "Decrefo por el que se aprueba el Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico 2017-2018" (PNER).!

N

Mediante os oficios IFT/1 00/PLENO/STP/1944/2017 e IFT/100/PLENO/STP/1946/2017, Grinbos

de fecha 4 de julio de 2017, la Unidad de’ Espectro Radioeléctico (UER) tuvo -

conocimiento de Ias Resoluc:tones P/IFT/110517/230 y P/IFT/110517/232, aprobadas por el
Pleno del Insfituto en su X\/Ii Sesion Ordinaria celebrada el 11 de mayo de 2017, relatives

" ala prérroga de la vigencia y oforgamiento de diversas concesiones de espectro y

concesiones Unicas para uso comercial. En dicha sesion, se instruyd a la Secretaria
Técnica del Pieno (STP) a dar vista a la Unidad deEspectro Radioeléctrico (UER) respecto
ala po's;l/ble inclusion de 13 localidades para la modalidad de uso comercial, ya que
existen md:mos de alfos niveles de concentracion, en virtud d@E numero de estaciones o

 niveles de oudlencm ala e[evodo concentracion,

' Consultable en\el en!czce lectrénico siguiente;
hip/ fwww, dof gob mx/noTo detalle php?codigo=5498527 &fecha=26/09/2017
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En virtud de los anfecedentes senalados y,

CONSIDERANDO | ! -

P ) g .
A . F
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PRIMERQO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
panafo fercero y apariado B, fracciones Il y lll; 7o. 27 y 28, pdrafos décimo primero, décimo
quinfo, décimo sexto v décimo séptimo de la Constitucidn Polifica de les. Estados Unidos
Mexicanos (Consfitucion); 1, ; 7. 1& fraccion VI, 16, 17 fraccionil, 54, 59, 60y 61 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones vy Radiodifusion (Ley), ef InsT’rufo es un &rgano  autdnomo con
personalidad juridica y pafrimonio propio que tiene por obJeTo el desamollo eficiente def la
radiodifusion y las telecomunicaciones. Ademds de ser fambi i&n la autoridad en materia de
competencia econdmica delos sectores de radiodifusﬁén y telecomunicaciones,
™, X g f .

Para tal efecto, tieng a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion_ del espectral radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelifales, las redes
publicas de telecomunicaciones y( la prestacion de los servicios de radiodifusion y de

telecomunicacicnes, as! como del acceso d la infraestructura activa y posw@ y ofros insumos

esenciales.

En ese sentido, como érgano maximo. de gobiernoc del instituto, eI Fleno resul’fo Competen’re para
. emmr el presen‘re Acuerdo. ‘f"
SEGUNDO Marco Normativo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018 (Progromo 2018). Los articiilos 60. y 70. de ia Constitucion prevén, enire ofros, el
derecho humano al acceso ala infermacién, al acceso alos servicios publicos de interés general
de radicdifusion v telecomunicaciones vy ld libertad de-expresion, respecto de los cuales el Estado
procurard generar condiciones de calidad y competencia efectiva, pEurohdode :m‘egrgmon de
la poblacion ala socneded deia mformOCIon en su presfacion, al indicar:

\

"Arliculo 6o, La manifesfacion de los fdeas no serd objefo de ninguna inguisicion
judraai o adfministrativa, sino en el caso dé que atague a la moradl, ia vida privada
] oilos derechos de terceros, provoque aigun delitc, © perfurbe ‘& orden pablico; ef B
- derecho de réplicd serd ejercidcan los términos dispuestos por Io' Iey £l derechd
.- aliainformacicn serd garantizado por el Fstado.

Toda persona fiene derecho ai libre acceso. g informacion plural y oporfuna, osi {

como a buscar, recibir y difundlirinformacion e ideas de toda indote por cualquier
medic de expresion.

Et Estado garantizard el derecho de acceso a las fecnologias de la informacion y

comunicacion, asf como a fos servicios de radiodifusion y felecormunicaciones,

incluido el de banda ancha e internet, Para tales efectos, ef Estado establecerd
condiciones de compelencia efectiva en lg presfacion de dJChos SErvicios.

() SN «

! . .

B En mafena de rcdfodrfusmn 14 fe!ecomumcac.'ones

( J

2de 36



7

N\ INSTITUTO FEDERAL DE

I Las tetlecomunicaciones son servicios pablicos deinterés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, coberiura  universal, interconexién, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin fnjereﬂcfos arbitrarias.

fil. La radiodifusion es un servicio pubfico de inferés genero/ por lo que el Esfodo
garantizard que sea prestado.en condiciones de compefencro y calidad y brinde
fos beneficios de o cultura a foda la poblacitn, preservando la pluralidad y fa
veracidad de la informacién, asi como el fomento de fos valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines esfob!ecro‘os en el arficule 3o. de esta
Consfitucion, »

()"

“Articulo 7o. Es inviolable la liberfad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
ftaveés de cualquier medio. No se puede restingir este derecho por vias o medios
. indirectos, fales como el abuso de coniroles oficiales o particulares, de papel pard i
" periddicos, de frecuencias radioelécticas o de enseres y aparatos usados en la : '
difusion de informacion o por cualesquiera ofros ‘medios y técnologias de la
informacion y comumcocxon encaminados a impedir la fromsm:sron y circulacion
de ideas Y opmrones

Ningtuna Iey ni auforidad puede establecer la previa'censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mds limites que los previstos en el primer parrafo def
articulo 60. de esta Constitucion. En ningln caso podrdn secuestrarse 1os bienes
utiizados pora la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delifo.”

Por su parte, el articulo 27 de la Constitucion establece, en lo conducente, que corresponde a la
Nacidn el dominio directo del espcxoo situado sobre el territorio nacional, y dado que las ondas
elecfromogne’ﬁcos del especTro radioeléctiico pueden propagarse en dicho espacio, 4
explofacidn, el uso o el aprovechamienta del mismo por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, que
en el caso de radiodifusion y telecomuriicaciones serdn otorgadas por el Ir';sh‘ru’ro de acuerdo
con las reglas y COHdlClOﬂ@S que esTobEezcon las leyes. !

2,
7

En este contexto, el Qrﬁcu[ﬁo 28 de la Cons’ri’ruc‘:iéngsfdblece lo siguiente:
"Articulo 28,
(.)
- El Esfado, su;efondose alas leyes, ,oodro en casos de inferés general, concesionar .
BERT _!c: presfocron de servicios publicos o la explofacion, uso vy oprovechomﬁenfo de
ienes de_gdominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas
prevengon Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la
ia de /a presfoc;on de los serwcros y fa uhhzoc:on soc;a! o’e /os bienes, y
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asignacion directa conforme a lo previsfé\ “por la ey y en condiciones que
garanticen la  fransparencia del procedimiento. El Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones Tlevard un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefale como causal-de
revocacion del fitulo de cgnhcesion, entre ofras, el incumplimienfo de los.
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
prdcticas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el instituto dard aviso
| previo ol Ejecutivo Federal a fin de que éste gjerza, en su case-las afribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio. y
s .- | L )
De lo anterior se desprende que el Estado podrd, sujeténdose a las leyes, concesionar mediante
licitacion publicero asignacidén directa la prestacidon de servicios publicos o la ex'pIoTocién uso y
aprovechamiento de bienes de domlnlo de la Federoaon como lo es en la especie ¢l especfro
radioeléctrico. \ }

Al r@spec’ro,z"el arficulo 55 fraccion | de IG\Irey es’rgblece lo siéuien‘re:

"Arficulo 55. Las bandas de frecuencia del especfro radioeléctrico se clasificaran

de ocue/rdo con lo sigufentfe: /
C..) - , " /
I. Espectro determinado: Son aquelias bandas de frecuencia que pueden ser ’
utilizadas para los servicios qﬁribuidos en el Cuadro Nacional de Afribucion de
Frecuencias; a fravés de concesiones para uso comercial, socrc;:l privado y
publico, definidas ert el arficulo 67 \

("

\

En esta tesitura, en caso de que un inferesado pretenda usar, aprovechar y/o explotar bOndos de
frecuencias de espec’rro determinado, deberd,obtener una concesion para fal p1’6p03|’ro de
conformidad con lo prews’ro en el or’nculo 76 de l@ Ley mismo que sefala;

“Articulo 76. De acuerdo CON SUS flnes /os concesiones a que se refiere esfe ~
capifuio seron . '
/ " / ;
1. Para uso comercial: Confiere el derecho a perso{as fisicas o morales para usar,
aprovechar y explofar bandas de frecuencias del espectro radioeléctico de uso
determinado vy para la ocupoczon y explofacién de recursos-orbitales, con fines
de lucro,
il. Para uso pablico: Conf/ere el derecho a los Poderes de‘ia Unidn, de los Estados,i
los organos de Gobierno del Distito Federal, los Municipios, los orgonos‘“
constitucionales autdnomos y las instituciones de educacion superior de cardcter
publico para proveer servicios de felecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus finegs y atribuciones. i
Bagjo este fipo de concesiones se.incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o ‘de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarios para la operacion v sequridad del servicio de que
se frate. ‘
NEn este-tipo de concesiones no se podrén usar, aprovechar o explotar con fines {"
i de lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado b
) 0 para la ocygpacion ¢ explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn |
obfener una'concesion para uso comercial; - v ’%/
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. Para uso privado; Confiere el derecho para -usar y aprevechar bandas de
frecuencias del especiro radiceléctrico de uso determinado o para la ocupacion
'y explotacion de recursos otbitales, con propdsitos de:
@) Comunicacion privada, ¢ '

! b) Experimentacion, comprobacion de viabflidad técnica y econdmica de

' . fecnologias en desarrollo, pruebas femporates de equipo o radioaficionados, asi

' como para satisfacer necesidades de comunicacion para embojodos Q misiones

o'lpfomof!cas que visiten el pais.
En este tipo de COncesrones no se confiere el derecho de usar, aprovechor y
explofar comercrafmenre bandas de frecuencias del es,oecfro radioeléctrico de

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y oprovechor bondas de
frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado o recursos orbitales
para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos
| , .culturales, cientificos, educoa‘rvos o a la comunidad, sin fines de lucro, Quedan
: ‘comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas refericlos en ;
el articulo 67, fraccidn IV, asi como las instifuciones de educacion superior de

/ cardcter privado.” ! . 3

_En virfud de lo anterior, el Proghromg 2018 debe contemplar las distintas modalidades de uso
" previstas en la Ley, con apego alo esTc:bIé\CIdo enel czrhcu!o 60 del ordenamiento legal citado, el
cuol preve:

- "Arficulo 60. Ef ﬁ‘r@gromo cnf)gl de uso y aprovechamiento de bandas de
~ frecuencias deberd‘-otendef los siguiemes Crifen'os:

.. Valorar las solicitudes- de bandas de frecuencro cofegono modahdodes’
de uso y coberturas geogrdficas que le hayan sido presentadas por los
interesados;

A Propiciar el uso eficiente del especfro radioeléctrico; el beneficio del

R publico usuario, el desarrollo de lo competencia 'y la diversidad e
. o in troduccién de nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, vy
‘\J’IL/I\ Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en

\ el uso de infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones,”

Asimistno, el articulo 61 de la Ley establece lo siguiente:

“Arficulo 61, Cualquier interesado podrd solicitar, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a Ja publicacion del programa anual de uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias, que se incluyan bandas de frecuencia y coberturas

 geogrdficas adicionales o distintas a las ahi conternplados. En estos casos, la

- autoridad resolverd lo conducente en un plazo que no excederd de treinta dias
'hdbiles confados a partir del vencimiento del plazo anterior.”

TERCERO. an’rerlos para la elaboracion del Progromc Anual de Uso y Aprovechcmlen’ro de
‘Gndos de Freg&encnas 2018. En afencidn alo previsto en el arficulo 60 de la Ley el Instituto, para
a elaboraciéon de Programa 2018, afiende los criterios siguientes:




Para este efeo’fo 5© conmde{oron fas sohcffudes de inclusion recibidas a partir del 22 de
diciermnbre de 2016y hos‘ro el 15 de agosto de 20173, mismas que se resumen en la tabla

siguiente:;

N

:anodo 0)“
-anodo b)5-',

DT
(Television Digital
Terrestre)

. Radiodifusion
: Modu!oda)
AM
(Ampll’rud
Mopuiodo)

Comercial

' S|n Especmcor

N

~ . v . . . ‘ H i
Cabe senalar que dichas solicitudes de inclusion de bandas de frecuencias fueron
valoradas, Unicamente para el efecto de determinar las frecuencias o bandas de
frecuenCios a incluirse en e| Programa 2018, y no implican por si mismas una solicitud de

concesion, ni el otorgamieénto de un fitulo de concesidn. Para tal efecto, deberdn .

observarse fos requisitos que exige la normatividad opllcoble asi como los pl@zos
establecidos en el Progromo 2018.

La valoracion de {oé'so!icifuges referidas, realizada por la UER del Instituto, se encuentra
contenida en el Anexo Dos del presente Acuerdo, el cual forma parte integral del mismo.

2Las soncn‘udes de inclusién_recibidas previamente a esTo fecha fueron andlizadas para efectos del Programa 2017,
3 Las solitudes de inclusion’ reubtdos despues de esta fecha seran valoradas en co Junfo con las recibidas denfro de los
30 dias hdbiles siguientes a la publlcomon del Programa 2018 en el’ DOF de confo/ midod con el arficulo 61 de la Ley. El

~ Instituto resolverd lo Conducen‘re en un plazo gue no excederd de treinta dlos habiles contados a partir del vencimiento

del plozo anterior.

4Con propdsitos de cornunicacion privada (Articulo 76 frocaon Il inciso a de Io Ley).

5Con propésitos de experimentacion, comprobocnon de viabilidad técnica y econormco de tecnologias en desarrollo,
pruebos temporales de equipo o radicaficionados, asi corno para satisfacer necesidades de comunicacion para
embo;cdos o misiones d|plomc1’nccs que visiten el pous (Articulo 76 fraccion il inciso b delaley). -
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Propicior el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del piblico usuario, e
desarrollo de la competencia vy la diversidad e m‘rroducmon de NnuUevos servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion.

Con la finalidad de occeder a recursos informativos de diversa indole v de promover el
desarrollo social, econdmico y cultural del pablico en general, [os paises requieren de una
infraestructura que promueva la conectividad y ‘el acceso a diferenfes servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, para o cual es de vital relevancia facilitar el acceso
al espectro radioeléctrico, al tratarse de un insumo escaso que debe ser utilizado de Ia
forma mas efectiva y eficienfe posible. ..

. \

“E mcremem‘o progresavo en la demanda de conectividad y acgeso a servicios de

telecomunicacionés v radiodifusién propicia el desarrollo de nuevas tecnologias que
hacen uso del espectro, por lo cual es mdlspensoble contar con los recursos espectrales
suficientes que permitan sa’rssfocer dicha demanda, mediante Ia ejecucion de acciones y
procedimientos que deriven en una adecuada gestion y administracion de dicho recurso.

Con el concesionamiento de bandas de frecuencias del ‘espectro radioeléctricy se
prefende que los interesados en obfener una concesidn encuentren la posibilidad de
reclizar las inversiones y acciones necesarias para el despliegue de mfrqesw‘ruc’ruro de
telecomunicaciones y radiodifusién, de tal manera que se ofrezcan serwcsos a la sociedad
en las condiciones que aseguren el uso apropiado del recurso espectral. ;

Ef Programa 2018 pre’rende contribuir a la creaeidn'de mayor infraestructura para ampliar
la coberfura y mejorar la calidad de los servicios pablicos de Teiecomunlcoc iones y de_
radiodifusion. Asimismo, a fravés de la inclusién de bandas de frecuencias en el Programa '
2018, se busca propiciar que la eficiencia en el uso y explotacion del espectro
radioeléctiico se oriente a oforgar el méximo beneficio a los usuarios finales de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion, al menor costo posible para ellos, atendiendo
necesidades de demanda, cobertura y calidad.

Por ofra lado, se prefende que los recursos espectrales que se hogdn disponibles con la

i ejecucion del Programa 2018 contribuyan ala eliminacion de barreras a la competenciay

a’ libre concurrencia, al dar acceso a un insumo esencial en- los sectores de
telecomunicaciones y de radiodifusion,; asi-como a promover la diversidad y pluralidad de
la informacién radiodifundida, de modo gue actores sociales y publicos puedan también

— d|vu1@or contfenidos radiofonicos o audiovisuales de cardcter educativo, cientifico, cultural,
"‘comunn‘cmo o de pueblos indigenas, diversificando las voces que se radicdifunden y

obnendo lcat puerta a ndevas redes de Telecomumcoczones gue, sin fines de lucro, conecten /
i ‘uen a umversndodes comunldod@s o} pu@blos mdlg@nos con’rrlbuyendo a su

~

..




radiodifusion, a través de disposiciones gue gdronﬁcen su Uso, aprovechamiento y/o

explo’romon de manerg.racionai, equﬁohvc, eﬁcoz y eficiente.

5

’|" “ .
kY

Ahora bien, con el objeto de propiciar una mayor eficiencia en el uso del espectiro

radioeléctrico, asi como mejorar la calidad-en la prestacion del servicio plblico de
radiodifusion sonora, el Instituto buscard privilegiaria implementacion de la fransicion de la
radiodifusion sonora anglogica a la digital. ks perfinente mencionar que la Disposicion-
Técnica IFT-002-2076 contempla parémetros técnicos para la operacién de estaciones
hibridas (OﬂOlOQICCl/CI!gITClD y su convivencia con las’ esfoc;ones meramente analdgicas,
proporcionando asi certidumpre técnica y juridica a las mismas.

De todo lo anterior se desprende que las diferentes medidas que buscan la suficiencia de
especiro radioeléctico son piedra angular para el despliegue de redes inaldmiricas y de
sisternas de radiodifusion capaces de proveer tanto setvicios tradicionales, como de nueva

- generacion, de tal forma que dichos servicios se encuentren al alcance de una mayor

parte de la pobloc&on en un ambiente de competenciay coladod

Por ofra parte, el Ins%ﬁg, en ejercicio de sus facultades en materia de competencia, al

analizar solicitudes que involucran derechos de uso de espectro radioeléctrico para usos
comerciales en la prestacion 59@ serviclos de radiodifusidon sonora en FM, ha identificado
tocalidades adicionates a Iqs

la eliminaciéon de barreras a la enfrada de nuevos parficipantes y a la expansion de 1os ya
establecidos, fortaleciendo a sU vez la competencia en la provisién del servicio de
radiodifusién sonora para usos comerciales.

~ . . \-. " v ’

Promocién de la convergericia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de
infraestructura e innovaciéon en el desarrollo de aplicaciones.

La convergencia de las.redes y sistemas empleados en la prestacion de las servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion hc acelerado la demanda de ACCeso o
mformaolon y.( conTemdos N -
EI Programa 2018 busca hacer d|spon|bles bandas de frecuencias y cana[es en porotones
del espectio idoneas para la prestacion de  servicios para, la sociedad, como
Comun|cc:1C|ones moviles rurcnles y radiodifusion, entre-otros.

En todos los casos, las bandas de frecuencia deberdn ser empleadas con Opeg@ a los
servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentran atribuidas en el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF), asi como a fa normatividad aplicable,
permitiendo en todos los casos la prestacion de servicios en convergencia plena, siempre
que la  compatibilidad e[ec‘rromagne’nco lo permita y en atencién a la wobllrdod
Tecnologlco asocioda a cada una de éstas. '

7

Una infraestructura de Tele'comunicoéiones y radiodifusion desarroliada y convergente que ’

dé soporte a las Tecnplogfos de la informacion yNas comunicaciones, adaptadas d las

: N
. N
- / /

L
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naladas en las solicitudes de inclusion en et Programa 2018,
en las que existe dlSpOﬂIb!thd espectral y que su inclusion en dicho programa favorecerd

/
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condiciones regionales, nacionales y locales, promoverd el progreso econdémico y social
de los paises, asi como el bienestar de sus habitantes.

La disponibiidad de espectro radioeléctrico incidird, directa’y favorablemente en el

- despliegue de infraestructura por medio de la cual se hogo viable el uso, aprovechamiento

y explotacién de fal recurso de manera eficiente. En este sentido, los concesionarios

' podrén hacer uso de las ’recnologms de punta que permitan la provision de servicios de
~alta calidad, ala vez que se promueva el uso mas eficiente del recurso espectrdl.

/

Asimismo, a ‘rrc;ves de Ios concesiones asociadas a Id\ prestacion de seryicios de

radicdifusion, en su caso, serd posible prestar servicios de radiodifusion dlngOl y poder

/ acceder, de conformidad con 1o dispuesto porla Ley, ala mulfiprogramacion, para hacer

un uso eficiente de los canales de fransmision, al tiempo de proveer mayor dl\/eI’SIdOd

programatica pa:ro los usuarios finales, con servicios de alta CC}lIdCId

Una vez abordados los criterios sefialados en el articulo 60 de la Léy es indudable que el Instituto
da capal cumplir%enfo a los-presupuestos legales prews’{os por el legislador para la emisién de
los programas anuales de bandas, a fravés de su pleno |den’r|fic<}c10n descripcion y atencién en _
el presente Acuerdo. - v N

CUARTO, Jus’nﬂcocuon de las bandas de frecuencnos incluidas en el Programa 2018.

La emisidon del Programo 2018 se cjusta esinc’rc:me\ﬁe a la estrategia de plani ficacion del
espectro, con base en la regulacion nacional e infernacional, el contexto actual de las bandas
de frecuencias en nuestro pais, el estado de estandarizacién, Ios Tecnologrc\s disponibles y el nivel
de adopcion de dichas tecndlogias a nivel zn’rernomonoi -

Las bondc$ de frecuencias confempladas en el Programa 2018, en relacidon a los servicios de
telecomunicaciones® son: , |

) eoa- ‘849/869 894 MHz

: - Las bandas de frecuenc;as con'remp!odas en el Progroma 2018, en relacion al servicio de
,_-.rodfodlfu5|on SON: g v

rod|od|fu5|on comunl‘rcz ose mdsgenos

— =
e =

N
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1. TELECOMUNICACIONES, -

1.1  Uso Pdblico.

i N\ :
I

\ Para el servicio pubilco de ’reiecomunlcomones el Programa 2018 considera ia
inclusién de bandas de frecuencias, en consistencia con 10s correspondientes
programas 2015, 2016 y 2017 y de conformidad con el esquema de reordenamiento’
sefidlado en el Plan para la Banda 806-824/851-869 MHz. Lo anterior, con el objeto de
que los inferesados tengan conocimiento que existe disponibilidad espectral para uso
publico en estas bandas de frecuencias, en atencion a la importancia de los servicios
que en ellas se pueden prestar. N

i”:. K . N
‘ 1.1.1 Banda 41 5:—420/425—430 MHz.

En consistencia con lo anterior, el Programa 2018 contempla la inclusion para uso
publico de la banda de 415-420/425-430 MHz para la operacion de sistemas de
,_rodlocomumcomon especializada de’ flotillas (comunicacién de Banda angosta
fambign conocida como radio froncalizado o frunking), Teniendo como referencia
guese cuenta con soluciones fecnoldgicas disponibies y aunado al hecho de que
no ha sido identificada por la Union In‘remocibnol de Telecomunicaciones para el
despliegue de Telecomunlcqaones Moviles Intfernacionales (IMT- International Mobile
Telecommunfconons pOT SUS s:glos en mgles)
En ‘roi vm‘ud en el CNAF vigente se indica mediante la nota nacional MX134 gue esta
banda de frecuencms se tiene prevista para la provision del servicio de radio
troncalizado.®
. La banda 415-420/425-430 MHz actuclmente es u’ri\li;zadq por diversos sistemas de
7 radiecomunicacion fija y movil pertenecientes ardiversas dependencias y entidades
gubemamentales, asi como fambién por sistemas empleados pdra la prestacion del
servicio moévil de radibcomunicacion especializada de flotillas y sistemas de\
rodlocomumcaClon privada. i |

En esfe seh‘rido, el concesionamiento para’uso pdblico de la banda de frecuencias
“415-420/425-430 MHz, en su caso, se llevard a cabo en atencién a las solicitudes que
sean recibidds-en el Instituto, y se enconfrard sujeto a los resulfados del proceso de
reord/enomiem‘o de esta banda de frecuencias.,

-~

.
———

& Nota MX134 del Cuadro No(:|onc1 de Atibucién de Frecuencias publicado en el DOF el 3 de marzo de 2017:

"MXx134 Lcr banda 410 - 430 MHz se tiene prevista para la provision del servicio movil de radiocemunicacion especializado
de flotilids, E segmento 410 - 415/420 - 425 MHz s& destina o operomones de uso comercial, mienfrcrs que el segmento 415 i
- 420/425 - 430 MHz\se destina pora las operaciones de-uso publico.” ;| . /

7
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1.1.2 Banda 806-814/"85]-859 MHz.

i Bl Programa 2018, en consistencia con los prograrmas de bandas de frecuencias que

lo precedieron, contempla fa inclusion para uso plblico de diversas porciones de

" espectro gle se encuentran disponibles dentro del segmento 806-814/851-859 MHz ~
para aplicaciones de radio froncalizado para seguridad publica y para ophcomomes
de misidn critica para uso publico.

i '»"""AcTuoIm@nTe lo banda de frecuencias 806:-821/851-866 MHz es emp!eodo por-
diversos concesionarios publicos y comerciales para  servicios troncalizados.
Adicionalmente, .en el segmento 821-824/866-869 MHz operan diversos sistemas

| Jestatales y munlcipoles de seguridad pubhcq

En tal senhdo, serd a través de Io propues‘ra de cambio de bondas de frecuencias a .
las personas fisicas o morales fitulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento y
explotacién de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz que se lleve @ cho el
reordenamiento establecido en el “Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz",° mismo
que posibilita la infroduccion de servicios de banda ancha maévil en el rango 814-
849/859-894 MHz. :
Como parte del cifado proceso de reéordenamiento se contempla el oforgamiento
de concesiones de uso publico parg’ aplicaciones de mision critica v seguridad
publicaen el segmento 806-814/851-859 MHz, con el\fin de reubicar a los sistemas de
mision crifica y de seguridad pablica es’ro‘roles y municipales que Gcfya[men’re operan
en el segmento 821-824/866-869 MHz, N . _ s

1.2 Uso Social.

-

e .

1.2.1 Banda 824-849/869-894 MHz.

El Programa 2018, en consisfencia con los conespondientes programas emitidos en
2015, 2016y 2017, contemnpla la irclusién de diversas porciones de espectro pOrG uso
social que se encuentran disponibles dentro del segmento Conoc:do como "banda
celular 850 MHz" vy que es la comprendldo entre 824-849 MHz, para el ehlace
ascendente y entre 869L894 MHz, para el enlace descendente. Lo anterior, con el
objeto de que los tn‘reresodos Tengon conocimienfo que existe disponibiidad

_ espectral para uso social en _ésta banda de frecuencias, en atencién a I

s importancia de los servicios quée en ella se pueden prestar. :

) .. ) ) ) -: ) | o ,
Acontinuacion se ilustra la disponibilidad/por region:

? Aprobado por & del Instituto el 1 de sepliembre de 2016 erl._su XXVil Sesion Qﬁdinorio. ya
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T Mowil (MHz) 824 825

Blogues

Tx Base (MHz) 869 870

Mtz X segmenic

WHz X diiplex

Regién 1

Regitn 2

Region 3
Regicn 4

Regidn &

Regicn b

Region 7

Region 8

Regidn @

Edpectro diplex concesion

iCorxcos»onade parcloimente | L EDisporﬂbie ' Espacire diplex dispor{ibié por regidn &

! )} El blogue A" concesionado parcialmenie en la Regidon 4 es de 0,946 + 0.96 MMz, : Lt
2) 1.0s blogues B concesionados en las Regiones 3 y 9 son de 2.46 + 2.46 MHz. .
3) Elsegmenfo 824-825/869-870 MHz estd concesionado para uso socialen aigunas tocalidades do las Regiones 2, 3, 6y 7.
4) i tl segmentq 847-849/892-894 MHz estd concesionado para uso social’ en algunas localidades de las Regiones 7 y 8.

™, !

Como se puede observar, la segmentacion resultante de las porciones disponibles no
permite la conformacién de bloques amplios que pudieran favorecer la provision de
servicios de banda ancha, aun considerando tales porciones como ampliacion a los
segmentos ya-concesionados, se prevé que tal occuon no generonc: incentivos para
su explotacion para fines comercxoles o
|
Es en este sentido que, pczrd el oprovechomien‘ro de fales porciones de espectro, se
¢ propone en el Programa 2018 que los segmentaos disponibles sean concesionados "

/1 para la provisidn de servicios de conectividad, los cuales podrian satisfacer las
necesidades inmediatas de contar con el servicio de felefonia basica, sistema de
mensajes cortos y ffansmision de datos de baja velocndc:d’0
Tales setrvicios, por su propia naturaleza, no son demondom‘es de altas copocsdodes

. deredy por lo'fanto su operacion puede ser satisfecha aun con poraones Iim!TGdOS
N \7[e) dispersas de espec’rro \

Cabe destacar qu;’eI otorgamiento de las concesiones de uso social en esta banda

.7 podrd darse siempre-que los pardmetros técnicos de operacion de las redes gue las

ufilicen cumplan con la condicion de no causar inferferencias perjudiciales a otras
’ / 7/ .

By

A0 No‘ro MX154 del Cucdro Nactonal de Atribucion de Frecuencias, publicado en el DOF et 3 de marzo del 2017:

"MX154 El PABF de 2017 Conrempla el oforgamiento de concesiones de uso social en la banda de frecuencias 824 -
849/869 - 894 MHz en las loctlidades para Ids. que se determine que, existen condiciones de o,ooroc:on libres de
m)‘erferenaos per;udrc:cr/es a ofros redes o servicios de fe/écomunrcoc:or)es v

—

e,

o

4 12de36 N v ' )




-

redes o servicios &n la misma u ofras bandas de frecuencias, conforme al CNAF
vigem‘e y la normatividad aplicable, '

Lo Gn’renor sin perjuicio de que los segmentos de espectro aqui descritos pudieran en
un futuro ser objeto dé inclusion para Uso comercial en dn Programa Anual de Uso vy

su caso, se concesionan para Uso Social conforme al Progro}ﬂo 2018 o hayan sido
concesionadas conforme a programas anteriores,

2. RADIODIFUSION ‘ J ,_/"" . Q
. f '
Atendiendo las consideraciones previstas en el presente numeral las frecuencias
contempladas en ei Programa 2018 para el servicio publtco de. rodtod:fusmn se resumen
en la tabla agu;en‘re

: Comercial

mwr Social 18

_ PUblico 2

- N , ’ Comercial 24

Radiodifusion FM " Social e 21

‘ » PUblico 9
Comercial 7
J AM Social 49 ’

Pablico -0

2.1 Television Digital Terrestre.

|
I
i

2.1.1 Uso Comercial.

El servicio pUblico de radiodifusion es un componente fundamental de la sociedad

__de la informacién y fiene efectos notables sobre la poblacion, al generar tendencias

y ser un importante instrumento para el goce vy el ejercicio de derechos humanos

~. comolalibertad de expresion y el acceso a la informacion, asi como coadyuvar en
B - el gjercicio del derecho ala educaciéon'y a la salud, entre muchos otros.

Por-lo tanto, en virfud de que la findlidaod de las concesrones de  espectro
rod‘:’velec’mco poro uso comercml es la pres’rcmon del serwc;o de radiodifusion con

en la localidad de Villahermosa, Tabasco y otra.en Jojutla, Morelos, Iy
e ellas en la banda UHF por existir frecuencias disponibles en la misma, aun
eor’denomten’ro de Ios mas de 200 canales de ‘relev15|on radiodifundida

e
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programa se establecié en la banda VHE, considerando la saturacion de la bandd
UHF, en virtud de que no existen frecuencias dzsponlbles en d|chc1 banda para la
localidad solfcﬁrc:dcx

¢
/

Considerando que la finalidad de fas concesiones de espectro radioceléctrico para
Uso/social es la pfes?romon del servicio' de radiodifusion con propodsitos cutturales,
Cienhﬁoos educativos o a‘ia comunidad, sin fines de lucro, se considerd o
incorporacion de canales de TDT en el Programa 2018 en consistencia con &
Programa 2017 y su modificacion.

En este contexto, con el fin de poder llevar a cabo el reardenamiento de los mas de
200 canales de felevision radiodifundida digital que odin operan en el pas en la
banda de UHF por arriba del canal 37, péra que lo hagan per debaje del mismo, en
cumplimiento alo establecido en el Programa de Trabajo para Reordenar el Espectro
i Radioeléctrico a Esfaciones de Radic y Television, que forma parte del Programa
Nacional de Espectro Radioeléctrico emilido por la Secretaria de Comunicaciones y
Trdnspor?es y considerando la saturacion de la banda UHF, el canal se establecerd
en la banda VHF. Lo anferior sin perjuicio de las fgculiades del Instituto de cambiar
una frecuencia o banda de frecuencia, en términos del arficulo 105 d&'la Ley. .

2.1.2 Uso chiol. - .

| |
2.1.3 Uso Pabiico, 14

Ei Piograma 2018 contempla I inclusion “de canales de TDT solicitados por entes
plblicos en atencion a la dispenibiidad v suficiencia espectral, asociada en muchos
casos a la liberacién de-.canales analogices derlvados delproceso de transicién a la
DT -

s

En gste confexte, con el fin de poder Iievgr a cobo el reordenamiento de los mds de
200 canales de television radiodifundidé digital gue adn operan en el pais en ia
banda de UHF por ariba del canal 37, para que lo-hagan por debajo def mismo, en
cumplimiento d lo establecido en el Programa de Trabajo para Reordenar el Espectro
Radioeléctrico a Estadiones de Radio y Television, que forma parte del Programa.
Nacional de Espectro Radiceléctiico emifido por la Secretaria de Comdnicacionesy
Transportes, y considerando la saturacion de la banda UHF, en las localidades o
regiones. previstas el canal se establecerd en la banda VHF, Lo antferior, sin perjuicio
de fas facuitades del Instifuto dé cambiar una frecuencia o bcmdo de frecuencia, en

férminos del orhculo 105 de la Ley. ‘ , ‘

3

Para el servicio de T para uso publico; en-consistencia con ef Programa 2017, se
conternpla ia inclusién de una zona de cobertura estatal, cuya cobertura estd
definida por la delimitacion geogrdfica de la Entidad Federativa corespondiente;
tomando en consideracion la momfes‘romon del Gobiemo de Chihuahua, y
previendo que la pres’raaon del servicio llegue a la mayor cantfidad de localidades
del Estade. Con ello se pretende lograr mayor eficiencia administrativa, tante para el 3
Institufo como para el concesionarnio; en virtud de que el concesionario podrd prestar /‘
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el servicio en distintas localidades del Estado a fravés de una ‘sola concesidén v la
autorizacion de equipos complementarios, sin fener que solicitar la inclusion de
frecuencias admonoles en futuros programas anuales de bcmdas de f{equencms
p?ro esa region. P

22 Frecuencicz Modulada.
Se incluyen en el Programol 2018 frecuencias para las modalidades de uso comercial,
publico y social. como consecuencia de la valoracion de las solicitudes de inclusion
presentadas por los inferesados en el periodo comprendido entre el 22 de diciembre
de 2016y el 15 de agosto de 2017. El Instituto realizd dicha valoracién atendiendo o
lo previsto por la Disposicion Técnica IFT-002-2016, misma que es de cardcter técnico
y de -aplicacion obligatoria para’ la instalacidn y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en frecuencia moduladad, en la banda de frecuencias de-88 MHz
a 108 MHz, concesionadas y autorizadas en los Estados Unidos Mexicanos.

En ‘fermmos delo seno!odo en el Antecedente V| del presente Acuerdo se valoraron
las 13 localidades a que se refieren las Resoluciones P/IFT/110517/230 y
P/IFT/110517/232, relativas a la préroga de la vigencia y otorgamiento de diversay
concesiones de especiro y concesionas Unicas para uso comercial,

En fal sentido, la UER, en el ejercicio de sus funciones, valord la inclusion de dichas
localidades para uso comercial en la banda FM, obteniendo Eos,resul‘rcdés"-.__.siguien‘res:
() 4.‘Ioccﬂid'lodes parala Banda de FM (San Francisco de Campeche, Campeche;
Comitadn de Dominguez vy Tapachula, Chicpas; v Guasave, Sinalod) se
incluyeron en el Programa 2015, v se encuentran sujetas o inclusion en el
Programa 2016, en términos del cnmculo Quinto Transﬁono de dicho Programa,

que q. Io letra dice:

"QUINTO. Las frecuencias contempladas para el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada vy en Amplitud Moduloda en el Programa Anuah de Uso y
o Aprovechamiento de Bandas de Frecuericias de 2015 que hayan sido dbjeto de la
i - Clicitacién Pablica para concesionar el usoaprovechamiento y explotacién comercial
L de 191 frecuencias en el segmento.de 88 a 106 MHz de lo banda de frecuencia
{7 modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
| ampiifud modulada, para la prestacién del servicio publico de radiodifusidn sonora
o L (Licitacion No. IFT.4)", seran incluidas en el Programa Anual de Uso y Aprovecharniento
Lo S de Bandas de Frecuepeias 2016, siempre y cuando se haya declarado desierfo el
L e conclirso sobre el lote] respectivo, y-hayan ex;sfldo parficipantes para el concurso
' ‘correspondrenfe <

(b) Para Id localidad de Arriogo Chiapas, la disponibilidad se encuentra sujeta a
: !ovdecloromon de Lotes desierfos que-se redlice réspecto de las frecuencias
prewsTczs en la Licitacion No. [FT-4.

(Acoponefo Nayarit y Guamuchil, olﬂO|OO)
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(o)) En \2 localidades para la Banda de FM no se tfiene d|spon|bmd0d espectral
(Tuxtla Gutierrez, Chiapas yAccmboro GUOF‘IOJUOTO)

(e) Dos localidades para la banda de FI\/I se.encuentran prews’rcus en el Progromo
2017 (Mofehuolo San Luis Potosi y Caborca, Sonoro) |

® Se coﬁn51dero viable la inclusién of“Progromo 2018 de 2 localidades pdra la
,  Banda de FM (Tonaid, Chiczpfos y Gomez Paldcio, Durango).

|
4

La inclusion de las 2 Iocalldodes para r0d|odn‘u5|on sonora en FM con fines

comerciales en el Programa 2018 a que se refiere el inciso f) anterior y su posible
oagnoaon en el procedimiento de licitacion respectivo; tiene la finalidad de

fovorecer la eliminacion de borrercs a la enfrada de nuevos participantes y a la
expansion de los ya establecidos, 03| como para &l fortalecimiento de condiciones

de competencia efectiva en Io provmon del servicio de radiodifusion SONOFG Para
usos comerciales. :

LS

2.3 Amplitud Modulada.

" B el Programa 2018 se incluyen frecuencicas para modalidades de uso comercial y

social, como consecuencia de la valoracion de las solicitudes” de  inclusion..
presentadas por los inferesados en el penodo comprendldo entre el 22 de diciembre
de 2016 Y eI 15 dé agosto de 2017.

Para tal valoracion el insﬁ‘rufo atendid lo previsto por ia "Disposicion Técnica IFT-001-

2015: Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las,
estaciones de radiodifusion sonora en amplifud modulada en la banda de 535 kHz o
1705 kHz"'*, publicada en el DOF el 31 de agosto de 2015, asi como al estado actud!

de uso del espectro en las Iocolidades solicitadas. -

2.4 Reserva pqrq estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas.

Pard el otorgamiento de concesiones de radiodifusion sonora para uso social

comunitarias e indigenas, el articulo 90 de la Ley preve segmentos reservados de lass.
bandas de radiodifusion sonora en AM y en FM al senalar;
"Arficuilo 90 .-
¢..) /
. El Instituto deberd réservar para estaciones de radio FM Comumfanas e .
" indigenas el diez por ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va
+ de los 88 alos 108 MHz. Dicho porcentaje se concesronorc en la parfe ah‘a de
" la referida banda. ; i )

' Misrna que puede consultarse en el enlace siguiente: {

hitp://dof.gob.mx/nota detdlle. ph’p’?codiqd%-S'AOSéE) 1&fecha=31/08/2015

\
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£l Insfituto podrd oforgar concesiones para estaciones de radio AM,

comunitarias e Indigenas, en el segmenfo de la banda del espectro
radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a ilos 1705 KHz. Lo anterior, sin’
perjuicio de que el Institufo pueda oforgar concesiones de uso publico,

comercial o sociat- ‘que no sean co?vqumfonos o indigenas, en el resfo del

segmento de AM.

o | |
A porhr de Io esfcubleodo en el articulo ‘franscn‘ro se ln‘refpre’ra que el segmento de
reserva para FM es de 2 MHz, En el caso de radiodifusion sonora en AM, del texto de
Ia Ley se desprende que la bondo de reserva va de los 1605 a fos 1705 kHz.

En esfe contexto, dentro de los plcazos previstos para fabefecto én eI Programa 2018,
los inferesados en obtener concesignes.’de radiodifusion sonora de uso social
comunitarias e indigenas podrdn solicitarias en la reserva de ley.

Ahora bien, en caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el

Instituto verificard si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate,

procurando asignar hasta un ndmero igUOI a la cantidad de espacios ocupeados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuen’rren operando
en el segmento de reservo

De esta manera, se cumple con lo establecido en el arficulo 20. de la Constifucion
que establece lo siguiente: h

"Articulo 2o. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.
¢.)

B Lo Federc;cbn fos Estados y los Municipios, para ,oromovér fd igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cuaiquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones 'y deferminarén las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos vy, comunidddes, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjunfamente cen\ellos N

\, : |
N

Para abatir las carencias v, rezagos que afectan a ios pueblos y comunfdades
mdigenos dichas oufondodes tienen la obligacion de: \
¢.h
VI Extender la red de comunrcac:ones que permita fp' integracion de las
- comunidades, mediante la construccion y ampliacion de Viasde comunicacion
y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades ~indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
- comunicacién, en los términos que las leyes de la materia determinen.”

N
.

Asi,':'-én';l,ocolidodes en las-que actualmente no existe disponibilidad espectrat en el

, segrjjeﬂh‘fo de reserva, en virtud de enconirarse concesiones vigentes otorgadas ¢

estgciones no comunitarias o indigenas, se reconoce y dota de eficacia el derecho

esTobleCtdo por mandato de la‘Ley, analizando la disponibilidad espectrat-fuera de
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Independienterriente de lo anterior, y en una interpretacion pro personae del articulo
90 de la Ley, los inferesados en obtener concesiones pard uso social comunitarias e
indigenas  podrdn Tamblen “solicitar concesiones para prestar el servicio de

N radiodifusion sonora en el resto de la banda de FM y AM, conforme a las frecuencias
) publicadas en el Programa 2018 para uso social, en'los rongos de frecuencias
) S|gLJ|enTes A : ;

]
O) Radiodifusion sonora en frecuencuo modu!odo 88 MHz a 106 MHz. /
b) Rocl|od|fu5|on sonora en czmpln”ud modulada; 535 kHz a 1,606 kHz.

Lo antericr, como se ha seno!ado ala'luz del principio mferpre‘rohvo pro personae
contenido en el parrafo segunda del arficulo To. de la Constitucion, en virtud del cual
debe favorecerse en todo tiempo a las personas con la proTeccnon mas amplia, es
decir, acudirse alanorma mas protectora o o Ta m’rerpre’ra@on mds extensiva cuando
se trate de reconocer dereohos pro‘reg|dos e, inversamente, d la norma o A g
inferpretacién mas restringida si Qre’renden establecerse. Ilml’ramones permanentées ak..

“egjercicio de los derechos o su suspension exfrodrdmono lo cual fiene una
manifestacion en la preferencia m’rerpre‘rahvo gue optimice-el ejercicio! 'de un
derecho fundamerital.

De esta forma, en cumplimiento a lo d[spuesTo por el articulo éo. de la ConshTUCIon
. se garantiza que el servicio de radiodifusion, como servicio pablico de interés general,
v sea prestado en condiciones de compe’renolo y calidad y brinde los beneﬁc@s de la
cultura a toda la poblacién, preservando Ta pluralidad v la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valofes de la identidad naciondl,
contribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o. de la Constitucion.
_ Sirve de apoyo a lo anterior el criterio establecidd perla Primera Saia de la Suprema
' - Corte de Justicia de ia Nacién en su tesis cislada de la décima época, publicada en
o el Semanario Judicial de la Federacion y su Gageta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1,
S Tesis 1a. XXVI/2012 pagina 659, que reza al ’rencbr literal siguiente: ..~

PI?INCIPIO PRO .:PERSA)NAE. EL. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. Fl segundo pdirafo del arficulo |
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las ™
. normas relativas o los derechos humanos se inferpretardn de conformidad con la '
pa » propia Constitucién y con los tratados infernacionales de los que México es parte,
7 : de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo que se fraduce en la
g . obligacidri de analizgr el confenido y alcance de fales derechos a partir del
principio pro personae que es un criferio hermensgufico que informa fodo el
Perecho Im‘ernoc:ono!‘ de los Derechos Humanos, en virfud del cual debé
acudirse a la noma mcrs amplia, o a la inferprefacion mds extensiva cuando se”
frata de reconocer derechos protfegidos, e Inversamente, a la norma o a lo
inferpretacion mas restringida cuando se frata de esfablecer resfricciones
 permanentes al gjercicio de los derechos o de su suspension exfraordinaria, es
“ decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de inferpretacion
de los derechos humanos y, por otro, oforga un senfido protector a favor de fa
persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de solucion a un
misme-problema, obliga a optar por la que profege en férminos mds amplios. Esto

T

AN

"/ 18de 36



INSTITUTO FE D“QAE 3
; . TEECOMUNICACIONES

implica acudir o la norma juridica que consagre el derecho mas extenso y, porel
confrario, al precepto legat mas restrictivo st se trata de conocer las limitaciones
legitimas que pueden esfablecerse a su efercicio: Por fanfo, la aplicacion del
principio pro‘personae en el andiisis de los derechos humanos es un componeiite
e@encro! que debe ufilizarse imperiosamenfe en el esfablecimienfo e
interpretacion de normas relacionadas con fa profeccion de la persona, a efecfo
de lograr su adecuada proteccion y el desarroflo de la jurisprudencia emitida en
la materia, de manera que represente el estandar mmxmo a parfir def cual deben
enfenderse las obligaciones estaftales en este rubro.

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de
2012. Crnco voios. Ponente; José Ramon Cossio Draz Secretona Teresita del Nino

~, - JesUs Licia Segovia” ; ~

QUINTO. Plazos. La Ley prevé el establecimiento de plazos g‘“*los que estard sujeta la
~presentacion de las solicitudes para el oforgamiento de concesiones de uso publico y social para
la prestaciéon de servicios de radiodifusion; de conformdod con sus arficulos 86 y 87, que
establecen: - -
"Arficulo 86, Los inferesados en ',oxbr‘enerI und concesion sobre el espectro
radiceléctrico para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
_ presentaran solicitud en la que deberdn cumplirios requisifos esfablecidos en ef
N arficulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el progroma anual de uso
: y aprovechamiento de bandas de frecuencias,

()" _}

-
)

“Arficulo 87. Los interesados en obtener uno concesion sobre el especfro

radiosléctico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn .

presentar los requisitos establecidos en el arficulo 85 de esta Ley, denfro del plazo )

establecido en el programa cnuc;ﬂ de uso y oprovechomlenfo de bandas de
| frecuencias.”) . i

, Acorde con 10 dispuesto enlos preceptos franscritos; en el ProgromG 2018 el Ins’rt’ru’ro debe fuor los
~plazos poro la presentacion de solicitudes por por’rc de los interesados en obtener concesiones
sobre el espectro radioeléctrico para uso publico y uso social en materia de radiodifusion.
Ahora bien, para las solicitudes de concesidn de uso pﬁblico y social para servicios de
telecomunicaciones, esto es, distintas de.las previstas en los arficulos 86 y.87, asi como las de uso
privado (arficulo 76 fraccion i, inciso b de la Ley), laipresentacion de solicitudes de concesidn
L por parfe de los inferesados no estd supedifada a un plazo determinado, por lo cual podréa
" hacerse en. Cuolqwer momento de conformidad: con el calendario anual de labores del Instituto.
o // i \ * '
. Alrespecto, cabe des’rocor que para el caso de las solicitudes de oforgoml@n‘ro de concesiones
de espectro rodxoeleo’mco para uso publico, previomente a la presentacion de las mismas, 1os
;lhferesodos deberon soilcrrcsr por escrito al Instituto, la coordinacién para  determingr—
“conjuntamente fos fequeﬂmlen’ros especificos,de espectro radioeléctrico, en términos de la
froccaon Vi del oﬁlculo 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a
que se reﬂef@ e} T"‘rulo Cuor’ro dé la Ley publicadosen el DOF el 24 de julio de 2015 N f
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N SEXTO. Solicitudes de Inclusién al Programa 2018. La fraccion | del articulo 60 de la Ley sefiala que
el Instituto deberd valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de
uso y coberturas geograficas que le hayan sido presentadas por los inferesados. En tal sentide; en
la mencionada valoracién, como quedd establecido en el considerando TERCERO, se
contemplaron las solicitudes de inclusidn recibidas a partir del 22 de diciembre de 2016 y hasta el
15 deagosto de 2017. “ .

No obstante, el articulo 61 de la Ley Con*fempla un plazo de 30 dias hdbiles &gwen‘res a la

pubhcoaon del Programa para que los interesados soliciten que se incluyan bandas de-

S frecuencias y coberturas geogroflcos adicionales o distintas a las contempladas. Por su parte, «

efecto de afender esias sohcn”udes de inclusion, el Instituto con*rorcx con freinta (30) dias hdbiles

contados a partir del venC|m|enj;o del plazo de presentacion de las mismas. Al respecto, el arficulo .-

61 de la Ley senala:

“Arficulo 61, Cualguier inferesado podrd solicitar, dentro de los freinta dias habiles

siguientes a Ja publicacion del programa anual de uso y aprovechamiento de

. " pbandas de frecuencias, que se incluyan bandas de frecuencia y coberturas
T geogrdficas adicionales o distintas a las ahi confempladas. En-estos casos, la
™ auforidad resolverd lo conducente en un plazo que no excederd de freinta dias

hébites contados a parffr def vencrmrenfo del plazo anferior.”
3\

En ese contexto, den’rro de los freinta (30) deos hdbiles posteriores a la publicacion.del Programa
2018 en el DOF, el Institito recibird las solicitudes para la inclusion de bandas de frecuencia v,
coberfuras geograﬂcos adicionales o distintas a las contempladas en ej mismo.

'\
Para tal efecto, en el portal de internét del Instituto se pondrd a dlspoauon del publico en general
lo siguiente:

y
o Fl presente Acuerdo. \
o ANEXO UNO: Programa Anuol de Uso % Apl‘ovechom{em‘o de Bandas de
_ Frecuencias 2018. N
“ ANEXO DOS: Valoracion de solicitudes de inclusion para el ProngmO/Anuol de Uso
' ~y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, presentadds por los
, . Inferesados entre el 22 de diciembre de 2016 y &l 15 de agosto de 2017.
~ = Sistema electronico para la presenfacion de solicitudes de inclusion'.

Una vez concluidos los treinta (30¥ dios habiles para la presentacion de solicitudes de inclusién en’
-l Programd 2018, el Instituto, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes, realizard la

valoracién de las solicitudes de inclusion recibidas en el plazo previsto en el articulo 61 de la Ley,

conjuntamente con las recibidas por el Instituto del 16 de agosto de 2017 hasta la fecha de

publicacion del Progromo 2018 en el DOF. Al ftérmino de este Ultimo plazo de valoracion de

solicitudes el Instifufo, en SU CasO, emifird vy publlocrc en el D@F Ic: respec’nvo modiificacion al
Progromc: 2018. - - A

R

"2 Enlace disponible en la sig\t}ien‘re liga: hﬁb://www.jﬁ.org.mx/pobf . i

.
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LOS solicitudes de inclusion de bondos de frecuencms vo!orcldos para la elaboramon del
Programa 2018 seran tomadas en cuenta Unicamente para determinar fas frecuencias o bandas
de frecuencias gue se incluirdn en éste, o bien, coberturas geograficas adicionales’o distintas,
toda vez que no implican por st mismas una solicitud de concesion, ni el-etorgamiento de un titulo
de concesion, Para tal efecto, los interesados deberdn observar los requisitos que exija la
normartividad aplicable, asi como Ios plozos establecidos en el Programa 201 8

\_\ -

En tail sentido, las solicitudes de inclusion de bandas de frecuencias presen’rados de manera
posterior al plazo previsto, serdn valoradds por el Insh‘ru’ro para efectos de la emisién del Programa
Anual de Usc y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arficulos To., 20., 60., 70., 27, pdanafos
cuarto y sexto y 28, pdrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo vy
décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 7, 18 fraccion Vi,
16,17 fracciones | y XV, 54, 55, 56, 59, 60 y 61 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 1, 4 fraccion |y 6 fracciones |y XXXV, del Estatuto Orgdnico del Insﬂ‘rufo Federal
de Telecomunicaciones, el Plero del Instituto emite el s1gunen’re o ~

 ACUERDO

PRIMERO. Se expide ei Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018, que se incluye como Anexo Uno al presente Acuerdo y forma porfe integral del
mismo. "

SEGUNDO. Pubhquese el Programa Anual de Uso vy Aprovechomlen’ro de Bandas de

Frecuencias 2018 en el chmo Oficial de la Federacion. !

! N \

TERCERO. Publiquese en el portal de Intemet del Instituto el presente Acuerdo, el Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018 (Anexo Uno) y la Valoracion
de solicitudes de Inclusidon para el Programa Anudl de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018, presentadas por los inferesados entre el 22 de diciembre de 2016 vy el 15 de
ogos’ro de 2017. (Anexo Dos). / /

CUARTO. L Seinstruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez franscurridos
los freinta (30)”d|os habiles. a que se refiere el arficulo 61 de la Ley, elabore un documento que
~valore las solicitudes de inclusion recibidas y someta a copsideracion del Pleno del Instituto un
rp'oyecTo de modﬁcocuon al Programa Anual de Uso y Aprovechomerﬁo de Bandas de
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QUINTO. +os procedimientos de licitacion establecidos en el Programa Anual de Uso vy

Aprovecharniento  de Bangas de Frecuencias 2015, e Programa Anual de Uso vy

Aprovechamiento de ,Bandas de Frecuencias 2016 y el Progromd Anual de Uso vy

Aprovechamiento de B@ndos de Frecuencias 2017 continuardn su curso, con independencia de
lo previsto en el Programa 2018,

Mcmcx Elena E Tc:vnlo Flores

Adrfancu Sofia chordlni Inzunza :
- Coms;ono/do v Comisionada L

" Comisfonado

;
tl presenie Acuerdo fue aprobado por el Plenc del Instituto Federal de Telécomumcomones ensuXEIX Sesidn Ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2017, en
lo general por unanimidad de vatos de los Comisionados Cabriel QOswaldp Contreras Saidivar, Adrana Sofia Labardini inzunza, Marla Elena Estavillo Flares, Mario
German Fromow Rangel, Adolfd Cuevas TE}JO Javier Judrez Mojica y Arfurd Robles Rovalo,

En 1o paricular, 1a Cormisionada Maria Flenc Fsmvnlo Flores manifestd voto en contra de o referen’re a doncesmros pora USCWDIIC‘O\)H cobertura estalal,
reflejodus enlos numerales 2.1.3 del Acuerdo y 2.2.1.3 del Programa Anual.

Lo rJnTerlor (‘Oﬂ fundomento enlos porrofos wgosmo, fracciones iy lli; y vigésimo pnmero. del articulo 28 de la Constitueion Polfica de loy Fsk*dos tUnidos Mexicanos;
articulos 7. 16 v 45 de lo Ley Federal de Telecomunicaciones Y& Rﬂmodn‘us:on asl como en los articuios 1, 7, 8 v 12 det Estatuto Orgdnice del Immuro Federal de
Telecomumcamonps mediante Acuerdo P/IF/201117/794, |

; \
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