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INSnTUTO FEDERAL DE 
nlECOMLJNICACIONES 

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FED~RAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE 
EL PROGRAMA ANUALPE USOY APROVECHAMIENTO DE BANDAS DE FRECUENCJAS 2018. '. 

-,. ANTECEDENTES 

L ·. El l l de junio de 2013 se publicó en el Diario OficiaLQe la Federación (DOF) el "DECRETO 
por el que se reforman y adicionan diversos disposiciones de los artículos 60., 7o., 27, 28, 
73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados.Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones", mediante el cual se creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) c'.:on10 un órgano autónomo, con personalidad jurídico y 
patrinmnio propio. / 

l!. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "DECRETO por el que 'Se expiden la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y la Ley del Sistema Público de 
Radiodifusión del Estodo Mexicano; y se reforman, adícionon y derogan diversas 
disposiciÓnes en materia de telecomunicaciones y radíodífusión ", el cual entró en vigor el 

lll. 

IV. 

v. 

13 de agosto de 2014. · -

El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el Estatuto Or~Jánico del Instituto Federo! 
de Telecomunicaciones (Estatuto Orgánico), el cual entró e~ vigor el 26 de septiernbrr::i 
de 2014, y fue modificado mediante publicac;iones en el rne<jio de difusión citado. el 17 _ 
de octubre de 2014, el 17 de octubre de 2016 y 20 de julio de 2017. 

-El 8 oo novlembre de 20l6 se publicó en el DOF el Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de ~recuendios 2017 (Proqrama 2017), e! cual fue 
modificado f.(lediante publicación en el mismo medio de difusión el 3 de. marzo de 207.z. 

_,/ 
El 26 de septiembre de 2017 la Secretaría de Comunlcaciones y Transportes publicó en 

el DOF el "Decreto por el que se apn¡eba el Programa Nacional de Espectro 
Radioeléctrico 207 7-2018" (PNER). 1 

\ 

VI. Mediante los oficios\lFT/lOO/PLEf\JO/STP/l 944/2017 e IFT/100/PLENO/STP/l 946/2017, ambos 
, de fecho 4 ,de julio de 2017, lo Unidad de; Espectro Radioeléctrico (UER) tuvo 

conocimiento' de las Resoluciones P /IFT /l 10517 /230 y P /IFT / l 70517 /232, aprobadas por el 
Pleno del Instituto en su XVIÍSesión.Ordinaria celebrada el l l de moyo de 2017, relativos 
a la prórroga de la vigencia y ~torga miento de diversas coAcesiones de espectro· y 
concesiones únicas para uso comercial. En dicha sesión, se instruyó a la Secretaría 
Técnica c;:Jel Pleno (STP) a dar visto- a la Unidad deA~spectro Radioel~ctrico (UER) respecto 
a la posible inclusión de 13 localidades para la modalidad de uso comercial, ya que 
exísten ·indicios de altos niveles de concentración, en virtud del n(1mero de esta'Ciones o 
nlveles de dudiencio a la elevada concentración. · · 

1 • • • 

/'\ 

1 Consultable eh~I e~lac~ electrónico siguiente: 
http://www.dof.gob.mx/nofa_detolle. php?codigo~5498527 &fecha~26/09/2017 
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En virtud de los antecedentes sefjalados y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO, Competencia del Instituto, Deconformidad con lo dispuesto en los artículos 60., 
párrafo tercero y apartado B, fracciones 11 y 111; 7o, 27 y 28, párrafos déc;imo primero, décimo 
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (Constitución); l, ?, 7, 15 fracción VI, 16, 17 fraccipn 1, 54, 59, 6P y 61 de la LE¡Y Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión (Ley), el Instituto es un órgano autónomo con 
personalidad jurídica y patrimonio 'propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de¡ la 
radiodifusión y las telecomunicaciones, Además de ser también la autoridad en materia de 
competencia económica dE¡ los secto'res de radiodifusión y telecomunicaciones, 

\, 
Para tal efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción y suipervisión del uso, aprovechamiento 
y explotaciónc:Jel es'pectrd racioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes 
públicas de telecomunicaciones y¡ la· prestación de los servicios de radiodifusión y de 
telecomunicaciones, así como del acceso a la infraestructura activa y pasiv? y otros insumos 
esenciales, 

En ese sentido, como órgano máximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta competente para 
emitir el presente Acuerdo. , \_. 

SEGUNDO, MarcoJ\Jormativo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de 
Frecuencias 207 8 (Programa 207 8). Los artícl'Ílos 60, y ?o, de la Constitución prevén, entre otros, el 
derecho humano al acceso a·la información, al acceso a los servicios públicos de interés general 
de radiodifusión y telecomunicaciones y la libertad de expresión, respecto de los cuales el Estado 
procurará generar condiciones de calidad y competencia efectiva, pluralidad e integración.de 
la población a la sociédad de la información en su presta'ción, al indicar: 

"Artfculo 60, L_b manifestación de fas idea_s no será objeto de- ninguna inquisición 
Ji.jdicia/ o adfninistrativa, sino en el caso dé que ataque a la rriora/, la vida privada 
d los derechos de t1erceros, provoque algún delito, o perturbe-el orden público; e( 
derecho de rép/icct será ejercido en los términos,-dispuestos por la ley, El dérechó 
a la información será garantizado por el Estado. 

Toda persone;:, tiene derecho al libre acces_a. _ _o información plural y oportuno, así 
como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier 
medio de expresión. 

El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías ele la información y 
comunicacic~n, así como o los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, 
incluido el ae banda ancha e interne/, Para tales efectos, el Estado establecerá 
condiciones eje competencia efectiva en fa prestación de dichos servicios. 
( ,.) ' \ 

1 

B. En materia de radiodifusión y telecomunicaciones: 
{.,,) 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TElf;COMUM!CACIOMES 

ti. Los telecomunicaciones son servicios p1:íblicos de interés general; por lo que el 
Estado gorontizc!ló que sean prestados en condiciones de competericío calíd0<J, 
pluralidad, cobertura universal, interconexión, convergencia, continuidad, 
acceso libre y sin injerencias arbitrarias. 

flf. La radiodifusión es un.servicio público de interés general, por lo que el Es.todo 
garantizará que seo pre,stado en condiciones de competencia y calidad y brinde 
los beneficios de fa cultura a toda lo población, preservondo lo pluralidad y la 
veracidad de la ínformoción, así como el fomento de los volores de lo identidad 
nacional, contribuyendo a los fines estob/ecidos en el artículo Jo. de esta 
Constitución. 
r. .. r 
"Artículo lo. Es inviolable lo libertad de difundir opiniones, información e ideos, a 
través de cualquier medio No se puede restringir este derecho por vías o medíos 
indirectos, tales como el abuso de conrroles ohcioles o particulares, de papel paró 
periódicos, de frecuencias rodioeléctricos o de enseres y aparatos usodos en la 
difusión de ínformoción o por cualesquiero o/ros medios y tecnologíos de la 
información y cornunicación encarninodos o impedir lo tron::~rnisión v circulación 
de ideas )i opiniones. ' 

Nin-guno le'/ni outoridacl puede establecer la previd censuro, ni coartar la libertod 
ele difusión, que no tiene rnás límites que los previstos en el primer párrafo del 
artículo 60. de esto Constitución. En ningún caso podrán secuestrarse los bienes 
ufilizao'os paro la difusión de información, opiniones e ideas, corno instrumento del 
delito." 

Por su parte, el artículo 27 de la Constitución establece, en lo conducente, que corresponde a la 
_Nación el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nocional, y dado que las ondós 
:electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, la 
explotacR'.m, el uso o el aprovechamiento del rnisrno por los porticulares o por sociedades 
constituidas conforme a las leyes mexica~as, no podró realizarse sino mediante concesiones, que 
en el caso de radiodifusión y telecornuriicaciones serán otorgocjas por el l~nstituto, de acuerdo 
con los reglas y condiciones que establezcan ICJs leyes. ' 

En este contexto, el artícul_o 28 de la Constitución est6blece lo siguiente: 

"Artículo 28, 
(.. ) 
El Estado, sujetándose o los leyes, podrá en casos de interés genero/, concesionar . 
lo prestación de servicios públicos o la explotoción, uso y oprovechorniento efe · 
bienes de-dominio de fa Federación, salvo los excepciones que los mismas 
prevengan, Las leyes fijarár;i las modalidades y condiciones que aseguren la 
efíc:'éx::ia de la prestación de Jos servicios y la utilizoción sd1cíol de los bienes, y 
evitaran fenómenos de concentración qúe contraríen el lnteré_s público. 
(,, ,) . ' 

Las cOnc;esiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante /ícltación 
públic,q, Qfiri'{ie asegurar la máxima concurrencio, previniendo fenómenos de 
conc,e()fración que contraríen el interés p(fqlico y asegurando el menor precio de 
/os sf:irvicíos o/ u;süario final; eri ningún cc!tsó el factor determinante para definir al 

. ganador de fa licitación será meramente económico. Las concesiones para uso 
· publiqd- socio/ serán sin fines de)ucro, v se otorgaran bqjq el meconlsmo de 
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asignación directo conforme a lo previsto' por la ley y en condiciones que 
garanticen la tronspprencia del procedimiento. El Instituto Federal de 
Telecomunicaciones ·-llevará un registro público de concesiones. La ley 
establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como causal de 
revocación del títu/9 de ct¡bffcesión, entre otras, el incumplimiento de las 
resoluciones que hayan quedacfo firmes en casos de conductas vinculadas con 
prácticas monopólicos. En la revocación de ly1s concesiones, el Instituto doró aviso 
previo, al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerzo, en su cas0; .Jas atribuciones 
necesarias que garanticén la continuidad en la prestación del servicio, 

,' (. .. )" \1 
¡ 1 

De lo anterior se desprend~' que el Estado podrá, sujetándose a las leyes, concesionar rnediaryte 
licitación públiCa-D asígnación directa la prestación de servicios públicos o la explotación, us6 y 
aprovE;o>chamiento de bienes de pominio de la Federación, como !o es en la especie el espectro 
radloeléctrico. · · · 

Al respecto,·e1 artículo 55 fracción I de la ~ey est9blece lo siguiente: 
1, 

"Artículo 55. Las bandos de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificarán 
de acuerdo con lo siguiente: ·· · 
(.,) _./ ' 

l. Espectro determinado: Son tique/las bandas de frecuencia que pueden ser 
utilizados para los servicios citribuidos en el Cuadro Nacional de Atribución de 
Frecuencias; a travf§s de concesiones para uso comercio/, sociqf, privodo y 
público, definidas en el artículo 67; \ ' 
(. . .)" 

En esta tesitura, en caso de que un interesado prete,nda usar, aprovechar y /o explotar bandas dé 
frecuencias de espectro determinado, deberá. obtener una concesión para tal ptopósito, de 
conformidad con lo prevista: en el artículo 76 de t'o Ley, mismo que señala: · 

"Artículo 76. De acuerdo con sus,fines, las concesiones a que se refiere este 
capítulo serán: 

'\ 

A / . 
l. Para uso comercial: Confiere el derecho a persohas físicas o morales paro usar, 
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de u9o 
determinado y paro la ocupación y explotación de recursos,orbitóTes, con fines 
de lucro: \ 
JI. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes dela Unión, de los Estar;Jos, 
los órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos 
constitucionales autónomos y las instituciones de educación supe~ior de carácter 
público para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión para el 
cumplimiento de sus finfrS y atribuciones. 
Bajo este tipo de concesiones se.íncluyen a los concesionarios o permisionaríos de 
servicios públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de raqíodifusión, 
cuando éstas sean necesarias para la operación y seguridad del servicio de que 
se trate. 

- 'En este tipo de concesiones no se podrán usar aprovechar o explotar con fines 
de lucro, bqndos deJrecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado 
o para fo oqipación 6 explotación de recursos orbitales, de lo contrario deberán 
obtener una 1concesión para uso comercial; 
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lll. Para uso privado: Confiere el derecho poro usor y aprovechar bandas cJe 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o poro la ocupación 
y explotación de recursos o{bitales, con propósitos de. 
o) Comunicación privado, 6 
b) Experimentación, comprobación de viobifidod técnico y económico de 
tecnologías en desarrollo, pruebas temporoles d1;3 equipo o rodiooficionodos. así 
como poro sotisfocer necesidades de cornunicoción porc1 ernbojadas Q misiones 
diplonióticas que visiten el país 1 

\ 

En este tipo' de concesiones no se confiere el derecho de usar. aprovechar y 
explotar comercio/mente bondos de frecuencias ele! espectro radioeléctrico de 
uso determinado ni de ocupor y explotar recursos orbitales, y 
IV. Para uso social: Confiere el derecho ele usar \i aprovechar bandas de 
frecuer:Jcias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales 
para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos 
culturales, científicos, eclucotivos o o lo cornunicioo', sin fines de-Lucro. Quedan 

· comprendidos en esto categono los medios comunitorios e indígen,;s referidos en 
el ortícufo 61, fracción IV, osí como fas instituciones de ec/ucoción superior ele 
corácter privado .. , 

En virtud de lo anterior, el Programa 2018 debe contemplar las distintas modoliclqdes de uso 
previstas en la Ley, con apego a lo establé.cido en el artículo 60 del ordenamiento legal citodo, ,21 
cual prevé: \ \ 

"Artículo 60. El programo onua! ele uso y oprovechomiento de bandos de 
frecuencias deberó atender los siguientes crifrHios: 

L Valorar fas solicitudes de bondasde frecuencio, cotegorío, modalidades. 
de uso )i coberturas geográficas que fe hovon sido presentados por los 
interesados; 

11. Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del 
público usuorio. el desarrollo de lo competencia y lo diversidad e 
introducción de nuevos servicios de telecomunicociones v rocliodifusión. v 

111. ,. Promover la convergencia de redes y servicios poro lograr lo eficiencia en 
el uso de infraestructura y la innovoción en el desarrollo de aplicaciones." 

Asirnisrro, el artículo 61 de lo Ley establece lo siguiente: 

"Artículo 61. Cuo!quier interesado podrá solicitar, dentro de los treinto díos hábiles 
siguientes a la publicación del progromo anuo/ de uso y aprovechamiento de 
bandos ele frecuencias, que se inclu\"ªn bandos ele frecuencia y coberturas 
geográficos adicionales o distintos o Íos ahí contemplodos. En estos cosos. fo 
autorielacl resolverá lo conducente en un plazo que no ex:cederó de treinto dío.s 
habiles c;ontodos a partir del vencimiento del plazo anterior." : 

• • , 1 --

TERCERO. Criterios para la elaboración del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de 
····... ~andas de Freg!iencias 2018. En atención a lo previsto en el artículo 60 de la Ley, el Instituto, para 

)a elaboración del prqgramo 2018, atiende los criterio.s siguientes: 

V[ll~caclóndeJds_s?licltudes de bandas de.frecuencia, cote6oría: modalidades de uso y· 
cobªrturas geograf1cas presentadas por los interesados. . 

l. 

.... . . . 1 

1 

.. / 

5de36 

~ 
l / 

X 

\ 



._,,--·--

Para este efecto, se yonsideraron !as solit:itudes de inclusión recibidas a partir del 22 de 
diciembre de 20162 y hasta el 15 _de agosto de 20173, mismas_que se re!'iumen en la tabla 
siguiente: 

AM 
(Ar:nplitud 

Mo~ulada) 

... ~ir1J~pl3c:ific~r ... 
', 

' ' 

/ 
/ 

i 
Cabe señalar que dichas solicitudes de inclusión de bandas de frecuencias fueron 
valoradas, únicamente para el efecto <¡Je determinar los frecuencias o bandos de 
frequencios o incluirse en el, Programa 2018, y no implican por sí mismos unq,solicitud de 
concesión, ni el otorgamiento de un títu!o de concesión. Poro tal efecto, deberán 
observarse los requisitos que exige la normatividad aplicable, así como los pl~zos 
establecidos en el Prograro~ 2018. 

La valoración de !as- solicít(1<Jes referidas, reallzada por lo UER del Instituto, se encuentra 
contenida en el Anexo Dos del presente AcuerElo, el cual forma parte integral del mismo. 

2 Los solicitudes de inclusión_recibidas previpmente a esta fecha fueron analizad6J.:í para efectos del Programa 2017. 
3 Las solitudes de inclusió1Úecibidas después de esta focha serán "".qloradas enco)junt .. o con las recibidas dentro de lo$ 
30 días hábiles siguientes a la publicación del Programa 2018 en el DOf, de conformidad con el artículo 61' de la Ley. El 

: Instituto resolverá lo conducente eri un plazo que no excederá de treinfa días hábiles contados a partir del venclmiento 
del pla,70 anterior. 
4 Con p'ropósitos de comunicación privado (Artículo 7,6 fracción 111 inciso a de la Ley). 
5 Con propósitos de experimentación, comproboció~ de viabilidad 1'écnica y econórflica de tecnologías en desarrollo, 
pruebas temporales de equipo o radidaficionodos, así como para satisfacer necesidades d~ comunicación poro 
embojados o misiones diplomáticas que visiten el país. (Artículo 7,6 fracción 111 iri<;:iso b de la Ley). \. · 
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INSI!TUTO FEDl:i:/J-'\l 
YU,U,COIViUNiCACfOMES 

11. Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del público usuario, el 
desdrrollo de la competencia y la diversidad e introducción de nuevos servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. 

Con la finalidod de acceder a recursos informativos de diverso índole y de prorT1over el 
desarrollo social, económico y cultural del público en general, los países requieren de una 
infraestructura que prom\jevo la conectividod y el acceso a diferenies servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión, para lo cual es de ví:tal relevancia focílitor el acceso 
ol espectro rodioeléctrico, al trotarse de un insumo escoso que debe ser utilizodo de lo 
forma más efectiva y eficiente posible .. __ 

El incremento progresivo en la demondo c,Je conectividad y acqeso o servicios de 
telecomunicociones y rodiodifusión propicio E3'I desorrollo de nue\/os tecnologías que 
hocen uso del espectro, por lo cuol es indispensoble contor con los recursos espectrales 
suficientes que permitcm sotisfacer dicr10 demondo, mediante lo ejecución de occiones y 
procedimientos que deriven en uno adecuado gestión y odministroción de dicho recurso. 

Con el conc~sionamiento de bandas de frecuencios del espectro rodioeléctricó se 
pretende que los interesodos en obtener una concesión encuentren la posibilidod de 
realizar los inversiones y 9cciones necesarias para el despliegue de i1,fraesiructura de 
telecornunicociones y rodiodifusión, de tal manera que se ofrezcor~ servicios a lo sociedod 
en los condiciones que oseguren el uso apropiado del recurso espectral. 

El Progromo 2018 pretende contribuir o la creoción -de rnoyor infroE·structura poro ampliar 
lo coberjuro y mejorar lo colidod de Jos servicios públicos de telecomunicaciones y de 
rodiúdifusión. Asimisrno, o través de la inclusión de bandos de frecuencíos en el Progromo 
2018, se busco propiciar que lo .eficiencio en el uso y explotoción del espectro 
radioeléctrico se oriente o otorgar el móximo beneficio a los usuarios finales de los servicios 
de telecomunicaciones y radiodifusión, al menor costo posible poro ellos, atend'rencjo 
necesidades dy demanda, coberturo y colidad. 

Por otro lodo, se pretende que los recursos espectroles que se hogon disponibles con lo 
ejecuciór, del Progrorno 2018 contribuyan a lo eliminoción de brnreros o lo competencia y 
la libre concurrencio, ol dar acceso a un insumo esencíol en los sectores de 
telecomunicociones y de radiodifusiór'i, osí corno a promover lo diversidod y plurolidod de 
lo información radiodifundido, de modo que actores socioles y públicos puedcm tornbié11 
divulgar contenidos rodiofónicos o oudiovisuoles de carócter educoiivo, científico, culturo!, 
comunitario o de pueblos indígenas, diversificondo las v6ces que se radiodifunden y 
abriendo la puerta a nuevas redes de telec,omunicaciones que, sin fines de lucro, conecten 1 

o comuníquen a universidades, comunidtldes o pueblos indígenos, contribuyendo a su 
desarro!IÓy{uacceso o la sd::iedad de lo información. . \ 

--_ .La prevrsron .de bandos de frecuencias permite ql Estadó' que la sociedad tenga la 
posíbilidod de contór con mayor disponíbilidod espectral, lo que podría traducirse en uno 

.•. - .. ·. ... . ', 1 

mayor diversídQd y pluralidad de contenidos. Dicho de otro modo, el Estado debe velar por 
· la qdecuacfoilfilización de los bandos de frecuencia del espectro radioeléctrico para la 

prEistóción de los servidos públicos de interés general de telecomunicaciones y 
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radiodifusión, o triswés de disposiciones que garanticen su uso, opr6vechomiento y/o 
explotación de mon~rqracionol, equitativa, eficaz y eficiente. 

1 

Ahora bien, con el objeto de propiciar una mayor eficiencia en el uso del espectro 
radioeléctrico, así como mejorar la calidad/en la prestación del servicio público de 
radiodifusión sonora, el Instituto buscará privilegiada implementación de la transición de la 
radiodifusión sonora ar:iplógico a la digital. Es pertinente mencionar que la DisposiciqR­
Técnico IFT-002-2016 contempla parámetros técnicos para lo operación de estaciones 
híbridas (analógica/digital) y su convivencia con las estocionf/S meramente analógicas, 
proporcionando así certidun::i,bre técnico y jurídico o las mismos.\ 

De todo lo onterio) se desprende que las diferentes medidos' que busc·an lo suficiencia de 
espectro radioeléctrico son piedra cm~1ular para el despliegue de redes inalámbricas y de 
sistemas de radiodifusión capaces de proveer tónto servicios tradicionales, oorno de nueva 

. generación, de tal forma que dichos servicios se encuentren al alcance de una mayor 
parte de la pobla~ión en un ambiente de-competencia y ca.lidad. ' 

Por otra parte, el Instituto, en ejercicio de sus facultades en materia de competencia, al 
analizar solicitudes que involucran der~chos de uso de espectro rodíoeléctrico para usos 
comerciales en la prestación qe servidos de radiodifusión sonora en FM, ha identificado 
localidades adicionales a 16s -s13ñalodas en las solicitudes de inclusión en el Programa 2018\ 
en las que existe disponibilidad espectral y que su inclusión en dicho programa favorecerá· 
la eliminación de barreras a la entrada de nuevds participantes y a la expansión de los ya 
establecidos, fortaleciendo 6 su vez la competencia en lo provisión del servicio de 
radiodifusión sonora para usos con,erciales. 

\ 
IIL Ppomoción de la convergencia de redes y servicios para lograt la eficiencia en el uso de 

infraestructura e innovación en ~I desarrollo de aplicaciones. 

La converge'ncia de lasredes y sistemas empleados en la prestación qe lo,s servicios de 
telecomunicaciones y de radiodifusión ha acelerado la demanda de acceso a 
inforrnoción y contenidos. 
. - \ .. 

/ 

-- El Programa 20l8 busca hacer disponibles bandas de frecuencias y canales en porciones 
del espectro 'idóneas para la prestación de servicios para,. la sociedad, como 
comunicaciones móviles rurales y radiodifusión, entr~·otros. 

En todos los casos, .. las bandas de frecuencia deberán ser empleadas con dpeg0 a !os 
servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentran atribuidas en el Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF), así como a la normatividad aplicable, 
permitiendo en todos los casos lo prestación de servicios en convergencia plena, siempre 

.-- I 

que la . compatibilidad electromagnética lo permita y en atención a la viabilidad 
tecnológico asociada a cada una de éstas. · 

Una infraestructura de telecomunicafÍones y radíodifusióh desarrollada y convergente que 
dé soporte a las tecnologías de la información y''{as comunicaciones, adaptadas d las 

•• 1 • ' 

. ~ 
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condiciones regionales, nacionales y locales, promoverá el progreso econórnico y social 
de los países, así como el bienestar de sus habitantes. 

La disponibilidad de espectro radioeléctrico incidirá. directa y favorablemente en el 
despliegue de infraestructura por medio de la cual se haga vía bis, el uso, aprove_r,_:hamiento 
y explotación de tal recurso de manera eficiente. En este sentido, los concesíoriorios 
podrán hacer uso de las tecnologías de punta que permitan la provisión de servicios de 
alta calidad, a la vez que se promueva el uso mós eficiente del recurso espectrdl. 

Asimismo, o troves de las ; concesiones asociadas a ló prestación de servicios de 
radiodifusión, en su caso, será posible prestar servicios de rodiodifusión digital ·w y pocier 
acceder, de conformidad con lo dispuesto por la Ley, a lo multiprogramación, poro hacer 
un uso eficiente de los canales de transmisión, al tiempo de proveer mayor diversidad 
programática pÓra los usuarios finales, con servicios de alta calidad. · 

Una vez abordad.os los criterios se11alados en el ortículo 6Dde lo Ley, es indudable que el Instituto 
do cabal cumplirhiento o los presupuestos legales previstos por el legislacior paro lo emisión de 
los programas anuales de bandos, a través de su plencfidentificación, descripción y otención en 
el presente Acuerdo. 

CUARTO. Justificación de los bandas de frecuencias incluidas en el Programa 2018. 

Lo emisión del Programo 2018 se ajusta estrictarnelílte a la estrategia de plonificoción del 
espectro, con base en la regulacióQ nacional e internacional, el contexto actual de las bcmdas 
de frecuencias en nuestro país, el estado de estandarizoción, Los tecnologías disponibles y el rilvel 
de adopción de dichos tecnologías a nivel internacional. 

Las bandos de frecuencias contemplodas en el Programa 2018, en relación a los servicios d,3 
telecomunicaciones6 son: 

415-420/425- MHz 
806 - 814/851 - 859 MHz 
824 - 849/869 - 894 MHz 

Público 
.• Social 

Las bandas de frecuencias contempladas en el Programo 2018, en reloción al servicio de 
rodiodifusión7 son: 

/ . 

\ 
6 Conforme nlqs seg~~ntós disponibles, en los términos previstos en ~I presente.Acuerdo y su Anexo l > . 
7 Conforme a los caÓales previstos en el presente Acuerdo y su Anexo l ;' y lo establecí do para la reserva de estocíones de 
radiodifusión c:ornunitarlcis e indígenas. , 
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l. TfLECQMUNICACIONES. ·· 

1.1 Uso Público . 

. Para :el serv1c10 público de te,lecomunlcaciones, el Programa 2018 considero la 
1 inclusión de bandas de frecuencias, en consistencia con !os correspondientes : 

programas 2015, 2016 y 2017 y de conformidad con el esc;iuema de reordenamiento" 
señdlodo en el Pion paro lo Bando 806-824/85 l -869 MHz. Lo anterior, con el objeto de 
c;iue !os interesados tengan conocimiento c;iue exlste disponibilidad espectral paro uso 
público en estas bandas de frecuencias, en atención o !o importancia de los servicios 
c;iue en ellos se pueden prestar. 

1.1. l Banda 41 q·~420/425-430 MHz. 

En consistencia con lo anterior, el Programa 2018 contempla lo inclusión poro uso 
público de lo bando de 415-420/425-430 MHz paro lo operoción de sistemas de 
.radíoco.municación especializado de' flotillas (comunicación de handG' angosta 
también conocido como rodio troncolizado o trunking), teniendo corno referencia 
qu~.se cuenta con soluciones tecnológicas disponibles y aunado al hecho de c;iue 
no ha sido identificada por la Unión Internacional de Teleco~unicociones para el 
despliegue de Telecorriunicociones. [0óviles Internacionales (IMT- lnternational Mobí!e 
Telecommµ~ications, por sus siglos en inglés) . 

.. 1 

En tal virtud, en el CNAF vig.ente se indica mediante la noto nacional MX,134 que esta 
bando de frecuencias se tiene prevista paro lo provisión del servicio de radio 
troncalizado. 8 

1 e' •. 

La banda 415-420/425-430 MHz actualmente es utilizada por diversos sistemas de 
radiocomunicación fija y móvil pertenecientes a'díversas dependencias y entidades 
gubernamentales, así corho támbién por sistemas empleados pdra la prestación del 
servicio móvil de radi6comunicación esp~cializada de flotillas y sistemas de. 
radbcomunica,~ión privada. 

i I , 
En este sentido, el concesionamiento para;uso público de la banda de frecuencias 
415-420/425-430 MHz, en su caso, se llevará a cabo en atenclón a las sollcitudes que 
sean recibidds·en el Instituto, y se encontrará sujeto a los. resultados del proceso de 
reor~namiento de esta bando d\frecuencias. 

. . : 

8 No1o MXl 34 del Cuadro Nocional de Atribución de Frecuencias publicado en el DÓF el 3 de marzo de 2017: 
"MX 134 La banda 4 7 O - 430 MHz se tíene prevista para lo provisión del servicio móvil de rodíocómunicación especializado 
de f/otilfós. El segmento 410-415/420-425 MHz SEfdestína a operaciones de uso comercial, mientras que el segmento 415 
- 420/425 - 430 fy!Hi.J§ destino poro las operaciones d@.uso público." 

) 
., 
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l. l .2 Banda 806-814/851-859 MHz. 

El Programa 2018, en consistencia con los programas de bandos de frecuencias que 
·· lo precedíeton, contemplo la inclusión para uso público de diversas porciones de 
espectro <ZJLle se encuentran disponibles dentro de! segmento 806-814/851-859 MHz 

' ' ' 

poro aplicaciones de radio troncalizado para seguridad públíco y para aplicaciones 
de misión crítico poro uso público. ' 

Actualmente, la banda de frecuencias 806-821 /851-866 MHz es empleada pm 
diversos concesionarios públicos y comercia/es para servicios troncalizados. 
,,Adicionalmente, en el segmento 821-824/866-869 MHz operan diversos sistemas 
)estatales y municipales de seguridad público. 

En tal sentido, será a través de lp prop~esta de cambio de bandas de frecuencias o 
las personas físicos o morales titulares de derechos sobre el uso, aprovechorniento y 
explotación de la banda de frecuencias 806-824/85 l -869 MHz que se lleve a cabo el 
reordenamiento establecido en el "Pion de fo Bando 806-824/851-869 IVIHz",9 mismo 
que posibilita lo introducción de servicios de banda ancha móvil en el rango 8 l 4-
849 /859-894 MHz. 

Como porte del citado proceso de reordenamiento se contempla e! otorgamiento 
de concesiones de uso público parq aplicaciones de misión crítico y segurido(j · 
público en el segmento 806-814/857-859 MHz, con el fin de reubicar a los sistemas de 
misión crítica y de seguridad pública estatales y municrpales que octyalmente operan 
en el segmento 821-824/866-869 MHz. 

1.2 Uso Social. 

1.2, l Banda 824~849 /869-894 MHz, 

El Programa 2018, en consi~tenci<::1 con los correspondientes programas emitidos en 
2015, 207 6 y 207 7, contempla la ir\clusión de diversas porciones de espectro poro uso 
social que se encuentran disponíble~ dentro del segrnento cor,ocido como "bando 
celular 850 MHz" y que es la cornpre(\dida entre 824-849 MHz, para el ehlace 
ascendente y entre 869!394 MHz, para el enlace descendente. Lo onteríor, con el , 
objeto de que los interesados tengan conocimiento que existe disponibilidad 
espectro! ¡~aro uso social er)_ esto r:)anda de frecuencias, en atención o la 
irnpottoncia de los servicios que en ella se pueden prestar. 

. 1 

Acontinuación se ilustra la disponibilidaq/por región: 

1_/ 1 

\ 
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Tx rv;évH (MHz) 824 825 

!\ríHz X :;:-e-grn-0nto 

t·/Ht X düp1ex 

P.69i6n 1 

Conc:'e5lonodc 

l) El bloque/\' concos1ono(jo porciolrno-niG on lo Rog1ón 4 es c!e 0.96 + O."ió M! 1z 
2) l.os t-lc,,:¡ue~ B' conce-:=lonodos en lo"'c Regione-; 3 y 9 son de 2.r~6 + 2Jl6 f/lHz 

845 846.5 

T0TAl 

Espectro dúple-:;.: dispor,ibls por región ,~-

3) El seq1nerito 824-825/869-870 MHz estó concesionado poro u.so oi:=iunos locc1lidc1d0s dé. lns f<egiones 2, 3, ó y ; . 
11-) '._l::I seQmeMo_847-849/892-894 MH::.osló concE}Slonorjo poro uso o¡Qunos !ocol1(jCJcJes ele las Regiones 7 y 8 

Como se puede observar, la segmentación resultante de las porciones disponibles no , 
permite lo conformación de bloques amplios que pudieran favorecer la provisión de 
servicios de banda ancha, aun considerando toles porciones como ampliación a los 
segmentos ya concesionados, se prevé que tal acción no generaría incentivos poro 
su explotación poro fines comerciales. 

Es en este sentido qlfe, poro el aprovechamiento ,de toles porciones ele espectro, se 
propone en el Programa 2018 que los segmentos disponibles sean concesionados 
para la provisión de servicios de conectividad, los cuales podrían satisfacer las 
necesidades inmediatas de contar con el servicio de telefonía básico, sistema de 
mensajes cortos y transmisión de datos de baja velocidad 10. 

Tales servicios, por su propia naturaleza, no son demandantes de altos capacidades 
de red y por lo tonto su operación puede ser satisfecha aun con porciones lirnitodas 
y /o d1spersas de espectro. -

/ 

Cabe destacar qJe/el otorgamiento de las concesiones de uso social en esto bando 
podrá darse siempre-,que los parámetros técnicos de operación de las redes que las 
utilicen cumplan con la condición de no s:;ousar interferencias perjudiciales a ©tras 

I / . , 

10 Noto MXl 54 del Cuadro Nacional de AtribC1ción de Frecuencias, publicado en el DOF el 3 de marzo del 2017: 
"M)Ó54 El PABF de 2017 conl.;!mp/a el otorgamiento de concesiones de uso social en la banda de frecuencias 824 -
849/8{:¡9 - 894 MHz en las localidades para la5c. que se determioe que., existen condiciones de operación libres de 
interrér,e.ricias perjudiciales a otras redes o servicios dfi te1Jcomµnfi::acioryés" 

1 
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redes o servicios en lo rnisrno u otros bandos de frecuencias, conforme al CNAF 
vigente y la normatividad aplicable. 

Lo anterior· sin perjuicio de que los segmentos de espectro aquí descritos pudieron en 
un futuro ser objeto d~ inclusión para u·so comercial en Jn Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandos de Frecuencias, fuero de los localidades en los que, en 
su coso, se concesionen poro Uso Social conforme al Progro.ma 2018 o hayan sido 
concesionadas conforme o programas anteriores. 

2. RADIODIFUSIÓN. 

Atendiendo las consideraciones previstos en el presente numeral las frecuenclas 
contempladas en t=;,I Prograrna 2018 poro el servicio público de radiodifusión se resumen 
en lo tabla siguiente·: · 

TDT 

Radiodifusión FM 

AM 

2. l Televí\'ión Digítal Terrestre. 

2.1. l Uso Comercial. 

El servicio público de radiodifusión es un componente fundornental de la sociedad 
de la inforrnacíón y tiene efectos notables sobre la población, al generar tendencias 
y ser un importante instrumento para el goce y el ejercicio de derechos humanos 
como la libertad de expresión y el acceso a la información, así como coadyuvar en 
el ejercicio del derecho a la educación y a lo salud, entre muchos otros. 

Por lo tonto, en virtud de que la finalidad de los concesioñ·es de , espectro 
radioeléctrico para uso comercial es la prestación del servicio de radiodifusión con 
fines QE? !ucro, se,consideró la incorporación de dos frecuencias de TDT en el Programa 
2018, una en la localidad de Villaherrnosa, Tabasco y otra_.en Jojutla, Morelos, 16 
primera ~e ellos en lo banda UHF por existir frecuencias disponibles en la misma, qun 
tomandó reo(denomiento de los más ~e 200 canales de televisión radiodifundida 
digitolqwe aún operan en el país en la banda de UHF por arriba del canal 37. Por su 
pÓrte, íéspecto de la localidod de Jojútla, Morelos, lo frecuencia incluida en el 
.. • . •. l ·. .. ·. . ' 
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programa se estableció en la banda VHF, considerando la saturación de la bandó 
UHF, en virtGd de que no existen frecuencias disponibles en dicha banda para la 
localidad solicitada. 

1 
. 

2 1.2 Uso Social. 
( 

) 

Considerando que la finalidad de las concesiones .. de espectro radioeléctrico para 
Ds91 social es la prestación del servicio de. radiodifusión con propósitos culturales, 
cien1íficos, educativos o ci · la comunidad, sin fines de lucro, se consideró la 

1

incoríloración de canales de TDT en el Programa 2018 en consistencia con el 
Programa 2017 y su modificación. 

En este contexto, con el fin de poder llevar a cabo el reoJdenamiento de los más de 
200 canales de televisión radiodifundida digital que aún operan en el país en la 
banda de UHF por arriba del canal 37, piara que lo hagan por debajo del mismo, en 
Fumplimiento a lo establecido en el Programa de Trabajo para Reordenar el Espectro 
: Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Televisión, que forma parte del Programa 
N_acior¡al de Espectro Radioeléctrico emitido por la Secretaría de Comunicaciones y 
Trahsportes, y considerando la saturación de la bahda UHF, .el canal se establecerá 
en la banda VHF. Lo anterior sin perjuicio de las facultades del Instituto de cambiar 
una frecuencia, o banda de, frecuencia, en términos del artículo 105 de la Ley. 

i 
2.1'.3 Uso Público. / 

E_I Pfograma 2018 contempla la inclusión de canales de TDT solicitados por entes 
públicos en atención a la disponibilidad y suficiencia espectral, asociada en muchos 
casos a la liberación de.r:;anales analógicos derivC1dos del-pro<I:esd de transición a la 
TDT. 

En este contexto, con el fin de poder llevar a cabo el reordenamiento de los más de 
200 canales de televisión radiodifundi® digital qu,e aún operan en el país en la 
banda de UHF por arriba del canal 37, para que lo nagan por debajo del mismo, en 
cumplimiento a lo establecido en el Programa de Trabajo para Reordenar el Esp~tro 
Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Televisión, que forma parte cjel Programa{ 
Nacional de Espectro Radioeléctrico emitido por la Secretaría de Comünicaciones y · 
Transportes, y considerando la saturación de la banda UHF, en las localidades o 
regiones previst.as el canal se e§tablecerá en la banda VHF. Lo anterior, sin perjuióio 
de las facultades del Instituto de cambiar una frecuencia o banda de frecuencia, en 
términos del artículo 105 de la Ley. 

( 

Para el servicio de TDT para uso público; en consistencia con el Programa 2017, se 
contempla la inclusión de una zona de cobertura estatal, cuya cobertura está 
definida por la delimitación geográfica de la Entidad Federativa correspondiente, 
tomando e_n consideración la manifestación del Gobierno de Chihuahua, y 
previendó que la prestación del servicio llegue a la mayor cantidad de localidades 
del Estado. Con ello se pretende lograr mayor eficiencia administrativa, torito para el 
Instituto como para el concesionario, en virtud de que el concesionario podrá prestar 
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el servicio en distintos localidodes del Estado a trovés de uno 1solo concesión y lo 
outorización de equipos comple1T1entarios, sin tener que solicitar lo inclL1sión de 
frecuencias adicionales en futuros programas anuales de bandos de. freguencias 
poro eso región. 

/ 

· 1 2.2 Frecuencia Modulada. 
1 

Se incluyen en el Programd 2018 frecuencias poro los modolidades de uso comercial, 
público y social, c0mo consecuencia de la valoración de las solicitudes de inclusión 
presentados por los interesados en el periodo comprendido entre el 22 de diciembre 
de 2016 y el 15 de agosto de 2017. El !nstituto realizó dicho valoración Grendiendo a 
lo previsto por la Disposición Técnica IFT-OO2-2O16, misrno que es de carácter técnico 
y de aplicación obligotoria para la instalación y operación de las estaciones de 
rodiodifusión sonora en frecuencia modulado, en lo banda de frecuencias de 88 MHz 
a l 08 MHz, concesionados y autorizadas en los Estados Unidos Mexicanos. 

En términos de lo señalado en el Antecedente VI del presente Ar:uerdo, se valoraron 
las 13 locolidodes a que se refieren !as Resoluciones P /IFT /l 10517 /230 y 
P/IFT/710517/232,'relcitivos o lo prórroga de la vigencia y otorgamiento de diversos 
concesiones de espectro y concesiones únicas para uso comercio!. 

En tal sentido, la UER, en el ejercicio de sus funciones, valoró la inclusión. de dichas 
localidades para uso comercial en la bancia FM, obteniendo los resultados· siguientes: 

,' 1' . 

(a) 4,locolidades paro la Banda de FM (San Francisco de Ca~peche, Con,peche; 
Comitón de Domínguez y Tapachula, Chiapas; y Guosove, Sinoloo) se 
incluyeron en el Programo 2015, y se encuentran sujetos a inclusión en el 
Programo,2O16, en términos del artículo Quinto Transitorio de dicho Progroma, 
que ala letra dice: 

"QUINTO. Las (recuencios contemplaa'os para el servicio de radiodifusión sonora en 
Frecuencio Modulada y en Amplitud Modulada en el Programa Anua{ de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias de 207 5 que hoyan sido óbjeto ele fa 
"Licitación Pública poro concesíonor el uso>oprovechomiento y explotación comercio/ 
de 191 frecuencias en el segmento .de 88 a /06 MHz de fa banda de frecuencia 
modulada v de 66 frecuendias en el segmento de 535 o 1605 kHz de la bando de 
amplitud modulada, paro la prestoción del se/Vicio públic_;o ele radiodifusión sonora 
(Licítacíón No. IFT.4)", serán incluidas en el Programo Anuo/ de Uso y Aprovec/1amiento 
de Bandos de Frecueoeios 207 6, siempre y cuando se hovo dec/orado desierto el 
concurso sobre el lote; respectivo, y hayan existido participantes poro el concurso 
correspondiente."\ 

(b) Para la localidad de Arriaga, Chiapas, la disponibilidad se encuentra sujeta a 
<la.declaración de Lotes desiertos que se realice r$specto de las frecuencias 
previstas en la Licitación No. IFT-4. 

(e) En 2 localidades paro lo Banda de FM no se cuenta con suficiencía espectral 
·· (Acaponeto, Nayarit y Guarnúchil, Sinaloa). 
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(d) En'2 localidodesporo lo Bando de FM; no se tiene disponibilidad espectral 
(TuxtloGutierrez, Chiapas y Acám~aro, Guanajuoto). 

(e) Dos localidades para la banda de FM s~-encuentrar¡ previstas en el Programa 
2017 (Mate,,~uola, Son Luis Potosí y Cabdrca, Son ore)- 'i, 

·, 

(f) Se considera viable la inclu~ón al Programa 2018 de 2 localidades pdra la 
Banda de FM (Tonalá, Chiapas y Gomez Potado, Durango). 

/ La inclusión de las 2 loceilidades para radiod.ifusión sonoro en FM con fines 
comerciales en el Programa 2018 a que se refiere e! inciso f) anterior y su posible 
asi9noción en el pr~cedirniento de llcitación respectivo, tiene la finalidad de 
favorecer_ la eliminación de barreras o_ la entrada de nuevos participantes y a la 
expansión de los ya establecidos, así como para e! fortalecimiento de condiciones 
de competencia efectiva en la provísión del servicio de radiodifusión sonora paro 
usos comerciales. '· 

2.3 Amplitud Modulada. 

En el Programa 2018 se incluyen frecuencias para modalídades de u~o comercio! y 
social, como consecuencia de la valoración de las solicitudes· de inclusión . 
presentadas por los interesados en e! periodo comprendido entre el 22 de diciembre 
de 2016 y el 15 deagosto de 2017. 

Para tal valoración el lnstit\,Jto atendió lo previsto por lb 'Disposición Técnica IFT-007-
2075: Especificaciones y requerimientos para la instalación y operación de fas, 
estaciones de radiodifusión sonora en amplitud modufacja en fa banda de 535 kHz a· .. 
7 705 kHzl 1 ", publicada en el DO:F el 31 de agosto de 2015, así como al estado actuql 
de uso del .espectro en las localidades solicitadas. · . . 

2.4 Reserva para estaciones de radiodifusión sonora comur:iltarias e indígenas. 
¡ . 

Pard el otorgamiento de concesiones de radiodifusión sonora para uso social 
comunitarias e indíg~nas, el artículo 90 de la Ley prevé segmentos resery?dos de la's 
bandas de radiodifusión sonora en AM y en FM al señalar: 

"Artículo 90/ 
( .. .) ,· i 

El Instituto deberá réservar para estaciones de radio FM comunitarias, e 
indígenas el diez por o¡ento de la banda de radiodifusión sonora de FM, que 'va 

, de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se concesíonará en la parte alta de 
la referida banda. 

11 Mismo que puede consultarse en el enloce siguiente: 
http;!J_dof.gob.mx/noto detalle,php?codig6"540565_l§(f.r;,c;:ha.=~ 1/08/2015 \ \ .· 
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El lnstítuto podrá otorgar concesiones para estaciones de radio AM, 
comunitarias e indígenas, en el segmento de lo bando del espectro . 
radioeléctrico ampliada que va de los 7605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sín · 
perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso público. 
comercial o social, que no sean coh.)unitarias o indígenas, en el resto del 
segmento de AM. · 
( .. )" 

A Órniír de lo estobiecido en el artículo ~ronscrito, se int'erpreta que el segmento ele 
reservo para FM es ele 2 MHz. En el coso de radiodifusión sonoro en AM, del texto de 
!o Ley se desprende que !a banda de reserva va de los 1605 a los 1705 kHz. 

En este contexto, dentro de !os plazos previstos para tal efecto en el Programa 2018, 
los interesados en obtener concesiqnes de radiodifusión sonora de uso social 
comunitarias e indígenas podrán solicitarlos en lo reserva de ley. 

Ahora bien, en coso de que no exista disponibilidad en lo reserva correspondiente, el 
Instituto verificará si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate, 
procurando asignar hasta un número ig~al a la cantidad de espacios ocupados por 
estaciones que no sean comunitarios e indígenas, que ya se encuentren operando 
en el segmento de reservo. 

De esta manera, se cumple con lo estab!ecido en el artículo 2o. de la Constitución 
que establece lo siguiente: 

"Artículo 2o. La Nación Mexicana es único e indivisible. 
( .. ) ' 

B. La FederaciÓ(_), los Estados y los Municipios, paro promover Id igualdad de 
oportunidades de los indígenas y e/írnínar cualquier práctic'o discriminatoria, 
establecerán fas instituciones -y de;terminarán las pol[ticas necesarios para 
garantizar la vigencia de lps derechos de los indígenas y el desarrollo integral de 
sus pueblos y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas 
conjuntamente CGn\e/los. 

Paro obotir /os carencias y rezagos que afectan o los pueblos y comunidades 
indígenas, dichas autoridades, tienen la obligación de: 
( .. :) 
VI. Extender la red de comL1nicaciones que permita 1{1 integración de las 
cornunídades, mediante la construcción y ampliación de vías de comunicocíón 

1 
i{ telecomunicación. Establecer condiciones para que los pueblos v los 
comunidades indígenas puedan adquirir, operar v administrar medios de 
comunicación, en los términos que las leves de la materiq c;!etermínen. N 

' 
Así, en .localidades en las-que actualmente no existe disponibilidad espectro! en el 
segmento de reserva, en virtud de encontrarse concesiones vigentes otorgadas a 
esta/clones no com~nitarias o indígenas, se reconoce y dota de eficacia _el derecho 
establecido por mandato de la'Ley, analizando la disponibilidad espectrctHuera de 
la reservo. 
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Independientemente de lo anterior, y en una interpretaciór;lpro personóe del artículo 
90 de !a Ley, los interesados en obtener concesiones poro uso social comunitarias e 
ii\?ígenos podrán tambi.en solicitar ,concesiones para prestar el servicio de 
radiodifusión sonoro en el resfo de la banda de FM y AM, conforme a las frecuencias 
publicados en el Programa 2018 para uso social, en' los rangos de frecuencias 
siguientes: 

)J) Radiodifusión sonoro en frecuencia modulada: 88 MHz a 706 MHz. 
b) Raqiodífusión sonora en amplitud modulada: 535 kHz o 1,605 kHz. 

Lo anterior, como se ha señalado, a la luz del principio interpretativo pro personae 
contenido en el párrafo segundndel artículo lo. de la Constitució~>en virtud del cual 
debe favorecerse en todo tiempo a las persqnas con la protecci9n más amplia, es 
decir, acudirs(3 a la norma más prote9tora o día interpretqción más extensiva cuando 
se trate de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a Id 
interpretación más·restringida si ~retenden establecer~e)imítocion~'s permanentes al 
ejercicio de los derechos o su suspensión extradrdinaria, lo cual tiene uoo 
mqnifestación en la preferencia interpretativq qqe optimice ,,el ejercicio/ de un 
derecho fundamen'tal. .. •. 

De esta forma, en cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 60. de !a Consfüucíón, 
se garantiza que el servicio de radiodífusió[l, como servicio pübílco de interés ger~erol, 
sea prestado en condiciones d.e competencia y calidod y brinde los beneficios de lo 
cultura a toda Id población, preservando /lo p!urolidad y la veracidad de la 
información,. así como el fomento de los vaiol¡es de la identidad nacional, 
contribuyendo a los fines establecidos en el artículo Jo. de la Constitución. 

/ . 

Sirve ·de apoyo a lo anteri~r el criterio establecido pOF la Primera Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de !o Nación en su tesis aislada de la décima época, publicada en 
el Semanarlo Judicial de la Federación y su Gaqeto, Libro V, Febrero de 2012, Tomo l, 

1 

Tesis la. x:x;yJJ2012, página 659, que reza al tenór literal siguiente: ./ 

"PRINC;P/0 PRO .PERSÓNAE EL CONTENIDO Y ALCANCE Dt LOS DERECHOS 
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUÉL El segundo párrafo del artículo 
7 o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las 
normas relativa~ a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con Jo 
propio Constitucfón y con los trarados internacionales de los que México es porte, 
de forma que- favorezca ampliamente o los personas, lo que se traduce en la 
obligación de onajíZ!pr el contenido v alcance de toles derechos a partir del 
principio pro personae que es un criterio hermenéutico que informo todo el 
Derecho Internacional'-, de los Derechos Humanos, en virtud del cual debe 
acudirse a la norma más amplia, o a la interpretación más extensiva cuando se/ 
trato de reconocer derechos protegidos, e inversamente, o lo norma o a la 
interpretación más restringido cuando se trota de establecer restricciones 
permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspensión extraordinaria, es 
decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plotaformo dé interpretación 
de los derechos humanos y, por otro, otorgo un sentidQ protector a favor de la 
persondhumana, pues ante la existencia de varios posibllidades de solución a un 
mismoproblema, obliga o optar por la que protege en términ0s má;; amplios. Esto 
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implica acudir a la norma jurídica que consagre el derecho más extenso y, por el 
contrario, al precepto legal más restríctivo si se trata de conocer las limitaciones 
/eqítímas que pueden establecerse a su ejercicio: Por tanto, la aplicación del 
principio pro 'personae en el onálísis de los derechos humonos es un componehte 
esencial que debe utilizarse imperiosamente en el estoblecirniento e 
interpretación de normas relacionadas con fa protección de la persona, a efecto 
de lograr su adecuado protección v el desarrollo de la Jurisprudencia emitida en 
la materia, de manera que represente el estándar mínimo o partir del cual deben 
entenderse las obligaciones estatales en este rubro. 
Amparo directo en revisión 2424/20 l l. Ma. Guadalupe Ruíz Den o. 18 de enero de 
2012. Cinco votos. Ponente: José Rarnón Cossío Díaz. Secretaría: Teresita del Nir10 
Jesús Lúcia Segovia" 

1 

QUINTO. Plazos. Lo Ley prevé el establecimiento de plazos a los que estará sujeta la 
-presentación de las solicitudes para el otorgamiento de concesiones de uso público y social poro 
la prestación de servicios de rodiodifusióni de conformidad con sus artículos 86 y 87, que 
estoblecen: 

1 

"Artículo 86. Los interesados en obtener una concesión sobre el espectro 
radioeléctrico para uso público para prestar el servicio de radiodifusión, 
presentarán solicitud en la que deberán cumplir los requisitos establecidos en el 
artículo 85 de esta Lev dentro del plazo establecido en el programo anual de uso 
v aprovechamiento de bandas de frecuencias. 
r ... r 
"Artículo 87. Los interesados en obtener uno concesión sobre el espectro 
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusión, deberán 
presentar los requisitos establecidos en el artículo 85 de esto Ley, dentro del plazo 
establecido en el programa anui!I de uso y aprovechamiento de bandos de 
frecuencias. 
( .. )" 

Acorde ~on lo dispuesto en los preceptos trcmscritos, en el Progroma 2018 el Instituto debe fijar los 
plozos poro !a presentación de solicitudes por parte de los interesados en obtener concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico para uso público y uso social en materia de radiodifusión. 

Ahoro bien, póro las solicitudes de concesión de uso ¡:Íüblico y social poro servicios de 
telecomunicaciones, esto es, distintos de las previstos en los artículos 86 y 87, osí como los de uso 
privado (artículo 76 fracción 111, inciso b de lo Ley), la! presentación de solicitudes de concesión 
por porte (je los interesados no estó supeditada a un plazo determinado, por lo cual podrá 
hocerse en cualquier momento de conformidad cqn el calendario anual de labores del Instituto. 

i ' '::,,_ - ·._ .. 

Al respecto, cabe destacar que para el caso de las solicitudes de otorgamlento de concesiones 
de espectro radioeléctrico para uso público, previamente a la presentación de las mismas, los 
interesados/ deberán solicitar por escrito al Instituto, la coordinación para determinqv­

. conjuntamente lo,s requerimientos específicos/de espectro radioeléctrico, en términos de la 
fracción VII c:lel artículo 8 de los .Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a 
que se refie~e _eJTítulo Cuarto dé la Ley, publicodos'Bn el DO_F eL24 de julio de 2015, ,, 
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SEXTO. Solicitudes de Inclusión al Programa 2018. La fracción I d$1 artículo 60 de la Ley señala que 
el Instituto deberá valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoría, modalidades d¡3 
uso y coberturas geográficas que le hayan sido presentadas por los interesados. En tal sentido; en 
la mencionada valoracié¡n, como quedó establecido en el consip::lerondo TERCERO, se 
contemplaron los solicitudes de inclusión recibidas a parfü del 22 de diciembre de 2016 y hasta el 
15 dé(Slgosto de 2017. · 

No obstante, el artículo 61 de la Ley contempla un pldzo de 30 días hábiles siguientes a la 
. publi,cación del Programa para /que los interesados soliciten que se incluyan bandas qe 
· frecuencias y coberturas geográficas adicionales o distintas. a las contempladas. Por su parte, a 
efE:écto de atender estas solicitudes de inclusión, el Instituto c9ntará con treinta (30) días hábiles 
contados a partir del vencimienjo del plazo de presentación de las mismas. Al respecto, el artículo 
61 de la Ley señala: 

"Artículo 61. Cualquier Interesado podrá solícitar, dentro de los treinta días hábiles 
siguientes a fa publicación del programa anual de uso y aprovechamiento de 
bandas de frecvencias, que se incluyan bandas de frecuencia y co6erturas 
geográficas adícíono/es o distintas a las ahí contemplados. En- estos casos, la 
autoridad resolverá lo conducente en un plazo que no excederá de treinta días 
hÓbi/es contados o pqrtir del vencimiento del plazo anterior. ,, 

\ ' • 1_ ' 1 

\ ' 

En ese contexto, dentro de los treinta (30) díós hábiles posteriores a la publicación qel Programa 
2018 en el DOF, el Instituto recibiró los solicitudes para la inclusión de bandas de frecuencia y ' 
coberturas geográficas adicionales ó distintas a las contempladas en el mismo. 

Para tal efecto, en e! portal de Internet del Instituto se pondrá a disposición del público en general 
lo siguiente: 

/ 

• El presente Acuerdo. \ 

o ANEXO UNO: Prograr,rn;:i Ar¡iua! de Uso y Apfovechamiento de Bandas de 
Frecuencias 2018. 
ANEXO DOS: v·Óloración de solicitudes de Inclusión para el Programa¡Anuc1I de Uso 
y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, presentbd6s por los 
interesados entre el 22 de diciembre de 2016 y el 15 de agosto de 2017. 

• Sistema electrónico para la presentación de solicitudes de inclusión 12• 
\ 

Una vez concluidos los treinta (305 días hábiles para la presentación de solicitudes de inclusión en· 
-di Programa 2018, el Instituto, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes, realizará la 

valoración de las solicitudes de inclusión recibidas en el plazo previsto en e! artículo 61 de la Ley, 
conjuntamente con las recibidas por el Instituto del 16 de agosto de 2017 hasta la fet:ha de 
publicación del Programa 2018 en el DOF. A! ¡término de este último plazo de valoración de 
solicitudes el lnstltu;to, en su caso, emitirá y publicará en el D(i)F la respectiva modificación al 
Programa 2018. ) · 

12 Enlace disp9níble en la sig~iente liga: http://www.j:ft.org.mx/pabf 
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Las·. solicitudes de inclusión de bandas de frecuencias valoradas poro lo elaboración del 
Programo 2018 serán tornadas en cuenta únicamente para determinar los frecuencias o bandas 
de frecuencias que se incluirán en éste, o bien, coberturas geográficos adicionales' o distintas, 
todo vez que no implican por sí mismas una solicitud de concesión, ni el otorgamrento de un título 
de concesión, Poro tal efecto, los interesados deberán otiservar los requisitos que exija la 
normatividad aplicable, así corno los plazos establecidos en el Programo 2018. 

En tal sentido, los solicitudes de inclusión de bandas de frecuencias presentadas de manera 
postE;,rior al plazo previsto, serón valoradas por el Instituto para efectos de la emisión del Programa 
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandos de Frecuencias 207 9. 

Por lo anteriormente e'xpuesto, con fundomento en los artículos lo., 2o., 60., 7o., 27, párrofos 
cuarto y sexto y 28, pá'rrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y 
décimo octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 7, 15 frocción VI, 
16, 17 fracciones I y XV, 54, 551, 56, 59, 60 y 61 de la Ley Federal de T elecornunicaciones y 
Rodiodifusión y l, 4 fracción I y 6 fracciones I y XXXVII, del Estatuto Orgánico del Instituto Federo! 
de Teleco1T1unlcociones, el Pleno del lnstítt.Jto emite el siguiente: ' 

ACUERDO 

PRIMERO. Se expide ei' Programa Anuo! de Uso y Aprovechomiento de Bandas de 
Frecuencios 2018, que se incluye como Anexo Uno al presente Acuerdo y formo parte integral del 
mismo. 

SEGUNDO. Publíquese el Programa Anuol de Uso y Aprovechamiento de Bondas de 
Frecuencias 2018 en el Diario Oficio! de lo Federoción. 

TERCERO. Publíquese en el portal de Internet del Instituto el presente Ac"uerdo, el Programo 
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 207 8 (Anexo Uno) y lo Voloración 
de solicitudes de Inclusión poro el Programo Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandos de 
Frecuencias 207 8, presentadas por los interesodos entre E,I 22 de diciembre de 2016 y el 15 de 
agosto de 2077. (Anexo Dos). 

CUARTO. Se instruye o la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez transcurridos 
lbs treinta (30) días hábiles a que se refiere el artículo 61 de la Ley, elabore un documento que 
valore las solicitudes de inclusión recibidas y someta a co,hsideroción del Pleno del Instituto un 
proyecto de modificación al Programa Anual de Uso V, Aprovechamiento de Bandas de 
Frecuencias 20 l~. . . 

i 
1 27 de 36 



/ 

QUINTO. -los ;procedimientos de licitación establecidos en el Programa Anual de Uso y 
Aprovechamlento de BoncJos de Frecuencias 2015, e! Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de r Bandos de Frecuencias 2016 y el Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bbndas de Frecuencias 20'17 contlnuarán su curso, con independencia de . 
lo previsto en el Programa 2018. 

j_:::;4-~f/};}i<l'Li 
~dricina Soña Labai'diñi lhzunza 

,/ Comisi()napa 

Mario G 
Comisionado 

' ........... -

. 
=-e 

Javier )~árez Mojica 
Comisbnado 

/ 

( 

María Elena E tavillo Flores 
Comisionada 

µ~~-
Aaolfo Cuevas Teja 

Comisionado 

1:1 presenl 0 Acuerdo fue aprobpdo por. el Pleno del Instituto federal de Telecomunicaciones on su· XIIX Sesión Ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 201 /, er1 
lo general. por uriar)imidod dovptos de los Comisionados Gabriel OswoldQ Contreros So!divor, Adriono Sofía l.obordini ln2unzo, Mario Elena Estovillo élores, Mario 
Germán Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Teja. Javier Juárez Mojico y Artur6 l<oblos Rovalo. 

En lo poriicuior, lo Comisionada Mario Eleno F.stovillo H=,res manifestó voto er1 contr-o de-lo reterenté a dpncesiories poro u~.1.J"T(JlJ!ico cobert1Jro estatal, 
reflejados en los nurnorol es 2. 1,3 del AcueIclo y 2.2.1.3 del Programo Anuo!. ' · 

Lo onterior, con fundamento en 
artículos 7. 16 y ~5 de lo l.ey Fodorol 
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/lcl/2~1117/794, 
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del or.ículo 28 de lo ConstitL>Ción Polifü::a clo loststcclos Un.idos Mexicanos; 
en los orlí-~utos l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónico del lr,:;jÍtuto Federal de 
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