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INSNTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

UNIDAD DE COMPEIENCIA ECONÓIT¡ICE

México. Dishito Federolo 3l de enero de 2O14

LUIS LUCATERO GOVEA
rruLAR DE LA UNIDAD or poúilcR REGULAToRTA

PRESENTE

Me refiero o su oficio de fecho 27 de enero de 2014 y el documento Anexo que presento uno

PRopuEsrA de los elementos poro determinor dos ospectos relevontes del proceso de Licitoclón:

. Lo determinoción del volor mÍnimo de referencio (r'MR) de lo controprestoción osociodo
con lo odjudicoción de uno codeno de televisión rodiodifundido; y

. El meconismo poro licitor y odjudicor frecuencios de televislón rodiodifundido digitol ORD),

En otención o su solicitud, lo Unidod de Competencio Económico (UCE) emite Opl¡.tlÓu e¡¡

MATERTA DE coMpEIENcrn eco¡lórr¡cA en los términos requeridos, de conformidod con los siguientes:

CorusoenRctorurs

PnI¡¡EnR. FAcULTADES PAllR EMMR OPI¡¡IÓ¡¡

Lo UCE emite lo opinión solicitodo de conformidod con lo dispuesto en los ortículos 28, pórrofos

décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octovo, de lo Constitución Po[tico de
los Estodos Unidos Mexiconos; séptimo tronsitorio, pórrofo cuorto, y octovo tronsitorio, frocción ll,

del 'Decreto por el que se reformon y odicionon diversos disposiciones de los ortÍculos 6',7',27,
28,73,78,94 y 105 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, en moterio de
telecomunicociones-, publicodo en el Diorlo Oficiol de lo Federoción el once de junio de dos

mil trece (Decreto de Reformo Constitucionol); 
.|", 4'frocción lV inciso f,24frocciÓnXl y 29,

primer pónofo, frocción XX y el oportodo B) frocción Vll del EstoMo Orgónico del lnstituto

Federol de Telecomunicociones.

SeeuNon. DEL PRocESo o¡ Llcrecó¡r

Lo frocción ll del ortículo Octovo Tronsitorio del Decreto de Reformo Consfitucionol mondoto
que lo odjudlcoción de los ftécuencios de televisión rodiodifundido ocuno o trovés de procesos

de UcrTAcróN.

Cobe destocor que lo licitoción sobre lo cuol verso esto solicifud de opinión, constifuye el

primer proceso poro osignor concesiones poro teleüsión rodiodifundldo o trovés de un

meconlsmo competldo, En ocosiones onteriores. lo odjudicoción del espectro rodioeléctrico
poro lo prestoción de los mismos servicios hobío ocurrido o trovés de osignociones directos.

Insurgentes sur I 143,
Col. Nochebueno, C.P. 03720
Delegoción Benito Juóre¿
México, D.F.
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El diseño de lo Licitoción es relevonte poro generor un proceso que promuevo lo porticipoción
y lo competencio efectivo; osÍ como uno osignoción óptimo del espectro rodioeléctrico que
genere un impocto fovoroble en lo eficiencio económico.

Tercrne. MRruoero coNsTrTUctoNAL

Lo Pnopupsrn destoco que el objeto de lo UcnRcróru estó sujeto ol cumplimiento de principios y

criterios especÍficos estoblecidos en el ortÍculo 28 lo Constitución PolÍtico de los Estodos Unidos

Mexiconos, En porticulor, el pórrofo décimo octovo de esto disposición estoblece:

"(...) los concesiones del espectro rodioeléctrico seron oforgodos medionfe licifoción
público, o fin de oseguror lo máximo concurrencio, previniendo fenómenos de
concenfroción que controien el inlerés público y osegurondo el menor precio de los

servicios ol usuorio finol; en ningún coso el focfor deferminonle poro definir ol gonodor
de lo licitoción seró meromenfe económico.'

A su vez, lo frocción ll del ortículo OCTAVO Tronsitorio del Decreto de Reformo Constitucionol,
respecto o los licitociones de frecuencios de televisión rodiodifundido, estoblece que;

o) Deberón ser ogrupodos o efecto de formor por lo menos dos nuevos codenos de televisión

con coberturo nocionol; y

b) Los boses y convocotorios deben sujetorse o los principios de:
. Funcionomiento eficiente de los mercodos;
. Móxlmo coberturo nocionol de servicios;
. Derecho o lo informoción; y
. Función sociolde los medios de comunicoción.

Asimismo, deben otender de monero porticulor los borreros de entrodo y los corocterísticos
existentes en el mercodo de televisión obierto.

c) No podrón porticipor en los licitociones oquellos concesionorios o grupos relocionodos con
vínculos de tipo comerciol, orgonizotivo, económico o jurídico, que ocfuolmente ocumulen

.concesiones poro prestorservicios de rodiodifusión de l2 MHz de espectro rodioeléctrico o

mós en cuolquier zono de coberturo geogrófico,

Todo vez que se troto de principios estoblecidos en disposiciones constifucionoles, se

incorporon ol onólisis en moterio de competencio económico que sustento esto opl¡ltóru.

CueRr¡. Ozurro or r-R Lrcnncór.¡

De ocuerdo con lo PRopuesrR presentodo en documento onexo ol oficio, el proceso sobre e1

cuol solicito lo opinlón en moterio de competencio económico corresponde o lo LICITACIÓN

DE FRECUENCIAS DE TELEV§IÓN RADIODIFUNDIDA DIGITAL.

lnzurgentes sur I 143,
Coi, Nochebueno, C.P. 03720
Delegoción Benlto Juórez,
México. D.F.
Tels. (55) 50.l5 4Om
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Los frecuencios de TRD se definen en el Progromo de Licitoción y Adjudicoción de Frecuencios

de Televisión Rodiodifundido Digitol vigente (Progromo de Llcitoción vigente),r en los siguientes

términos: 
.l23 

Conoles y, poro codo uno de ellos, osigno dos bloques de ó MHz susceptibies de
licitorse o trovés de este proceso o fin de formor dos codenos nocionoles,

Con bose en los considerociones onteriores, lo UCE emite lo siguiente Opinión, lo cuol verso

sobre los elementos que permiton determinor el Volor MÍnimo de Referencio osociodo o lo
controprestoción por codo uno de los codenos nocionoles objeto del Progromo de Licitoción,
osícomo sobre elmeconismo de licitoción y odjudicoción de frecuencios poro TRD,

ll, Optr.¡rór.¡ EN MATER¡A DE coMpETENcn econóvlcR

Pnluenn. OprNór.¡ RESpEcro A Los ELEMEMoS pARe DETERMTNAR et VMR ASocrADo coN LA co¡m¿npRestncórl

Lo pRopuesrn no presento un monto, slno los elementos poro determinor el VMR osociodo con lo
controprestoción que deberó pogor quien resulte gbnodor del objeto de lo Licitoción.

A este respecto, se ofrecen los siguientes recomendociones sobre lo determinoción delVMR:

o) Explicitor que el VMR determinodo corresponde o codo uno de los dos codenos de TRD

que son objeto de lo Licitoción

Lo Pnopuevn prevé seporor el espectro rodioeléctrico disponible en .l23 
Conoles de Tronsmisión

y o codo uno de ellos se osignon dos bloques de ó MHz que serón licitodos en formo seporodo,

Esto seporoción en bloques del espectro rodioeléctrico disponible es fovoroble poro promover
lo porticipoción y, con ello, lo competencio en lo Licitoción. pues brindo o los interesodos lo
flexibilidod de preporor sus propuestos poro conformor un modelo de negocio vioble, o trovés
delcuol genere competencío efectivo en lo prestoción del servicio de TRD,

A efectos de fortolecer este elemenfo, se recomiendo estoblecer eIVMR:

i. Con bose en codo uno de los dos codenos nocionoles que son objeto de lo licitoción.

En coso que los Conoles de Tronsmisión elegibles poro formor codo uno de los codenos
seon equlvolentes, eIVMR tendró que ser el mismo.

Sl los corocterísticos técnicos y económicos de los Conoles de Tronsmisión elegibles poro
formor uno codeno son distintos, el VMR osignodo o codo uno de los codenos deberó
reflejor el impocto de esos diferencios.

En cuolquier coso, los equivolencios o los diferencios entre los bloques osignodos o codo
conol deben ser oportunomente informodos o los interesodos potencioles.

I Publicodo en el Diorio Oflciol de lo Federoción (DOF) el 2O de cliciembre de 20]3 y modiflcodo el 30 de enero de 20]4
lnsurgentes sur I 143,

Col. Nochebueno, C P.03720
Delegoción Benito Juórez.
México. D.F.

Tels. (55) 5015 4000
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ii. El monto que se determine deberó ser independiente del número de- Conoles de
Tronsmisión elegibles poro formor codo uno de los dos codenos que son objeto de Io

licitoción.

iii, El monto debe ser estoblecido e informodo o los porticipontes potencioles oi mismo tiempo.
en condiciones no discriminotorios y con suficiente onticipoción poro que puedon preporor
sus propuestos,

b) Estimor un VMR opropiodo poro promover lo porticipoción y lo competencio en lo Ucnecó¡¡

En lo osignoción de espectro medionte uno licitoción. el volor mínimo de referencio (/MR.
tombién conocido como precio mÍnimo o volor minimo de reservo) es un elemento esenciol,
Este volor estoblece un referente:

. Del pogo mínimo que recibiró el licitodor por el bien;

. A portir del cuol se considerorón vólidos los ofertos de pogo por el bien licitodo.

. Que informo o los interesodos del umbrol o portir del cuol pueden preporor oferios poro
competir por el bien licitodo,

En ese sentido, uno subostq competitivo tenderó o osignor lo concesión ol licitonte que moyor
volor ogregodo obtengo derivodo de ello, y o optimizor el impocto fovoroble en lo eficiencio
económico.

Lo fijoción odecuodo del VMR es fundomentol poro el cumplimiento de los objetivos de uno
licitoción. Estoblecer un VMR demosiodo bojo respecto ol volor de mercodo puede ser

controproducente poro el licitodor en términos de los ingresos obtenidos.2 Por el controrio, un
monto muy olto puede desincentivor lo entrodo de porticipontes con el doño consecuente o
lo competencio duronte eldesorrollo de lo subosto.

Un VMR odecuodo podró fovorecer el desorrollo de uno competencio efectivo entre
porticipontes que, duronte el proceso de Licitoción, revelen el vqlor económico que codo uno
de ellos otribuye ol espectro rodioeléctrico, como insumo poro reolizor los octividodes
económicos outorizodos,

De tol formo, lo propuesto que resulte gonodoro reveloró el volor económico que el mercodo
otribuye ol espectro objeto de lo Licitoción, En este sentido, el volor deflnitivo de
controprestoción que se pague por codo uno de los dos codenos resultoró del proceso de
licitoción, o portir de los posturos que presente(n) el (los) porticiponte(s) gonodor(es).

El monto del VMR es un foctor que influiró en el número de porticipontes de lo subosto. Todo
vez que lo incursión en lo prestoción del servicio de TRD en el territorio nocionol requiere de

2 Lo licitoción de epectro que llevó o cobo Suizo en el oño 2000 le generó ingresos muy bo,ios en comporoción con oiros
poíses de lo Unión Europeo. Uno de los fociores que lnfluyeron en el reguttodo fue el estobleclmlento de un precio de
reservo muy bojo,Ver Klemperer (2002).

lnsurgentes sur I 143,

Col. Nochebueno. C.P. 03720
Delegoción tsenito Juórez,
México. D.F.

rels, (55) 5015 4000
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oltos inversiones y enfrentor elementos inciertos, se recomiendo estoblecer un VMR conservodor
que genere incentivos o lo porticipoción de ogentes económicos con lo copocidod y el interés
de competir por el objeto de Io Licitoción,

Próctico internocionol

En lo próctico internocionol se identifico que los regulodores, por lo generol, odopton VMR

conservodores. por ejemplo:

. lrlondo, ComReg, en uno subosto poro otorgor licencios en lo bondo de 800 MH¿
estobleció un VMR cuyo monto ero menor que lo mediono del rongo de estimociones de
volor de mercodo que onojobo el benchmorking,3

. Holondo, En lo mismo bondo de frecuencios, el VMR por el espectro equivolÍo o uno tercero
porie de los estimociones del volor de mercodo poro eso bondo.a

Como referencio, en 2012, lo Comisión de Competencio de lo lndio ORAI) presentó un estudio
sobre los corocterísticos y los resultodos de diversos subostos de espectro osignodo o servicio
de telecomunicociones, reolizodos en los últimos tres oños en vorios jurisdicciones. Este estudio
revelo que los VMR estoblecidos en esos subostos representoron, en promedio,
oproximodomente 0,5 veces (lo mitod) de los oferfos que resultoron gonodoros (los precios
finoles).s

Si bien esto reloción entre el VMR y los resultodos en uno subosto sólo los observobles ex post, el

estudio oporto indicios de que, en un procedimiento de licitoción o subosto diseñodo poro
incentivor lo competencio efectivo por el objeto subostodo, los ofertos tenderón o ser moyores
que eIVMR estoblecido poro poder porticipor.

c) Estimor un VMR que otiendo los corocterÍsficqs existentes del mercodo y los borreros de
entrodo

El espectro rodioeléctrico que es objeto de esto Licitoción constituye un insumo poro prestcr
servicios de TRD o los usuorios finoles. En consecuencio, el volor que codo porticiponte otribuyo
ol espectro que seró licltodo y, por ende, el monto de sus propuestos es función de sus

estimocíones sobre delvolor del negocio que podrón desorrollor oi tener ese insumo.

Todo vez que el VMR es un referente poro que los potencioles porticipontes preporen sus

propuestos, su determinoción debe reflejor los corocteristicos existentes en el mercodo o
octividod económico en el que incursionoró(n) el (los) gonodor(es) del objeto de lo licitoción,
incluyendo los niveles de concentroción y boneros o lo entrodo.

s ComReg (2013). Multi-bond Spectrum Releose.
Dispon¡ble en hfhcs://www.comreg.ie/ fileuplood/oublicotions/ComRegl225,pdf

1 Cltodo por dot.econ (20.l3). Dlsponible en hthc://stokeholders.ofcom.org.uk/binories/conzultoflons/90G,l8@mhz-
fees/onnexes/benchmorklng.odf

5 Compeftion Commi§on of lndio (2012), pógino 33. Disponible en: u')
//'lnsurgentes sur I 'l43, '

Col. Nochebueno, C.P. 03720
Delegoclón Benito Juó¡ez.
México. D.F.
Iels. (55) 5015 4000
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A este respecto, se ofrece lo siguiente informoción.

Corocfe ísticos existenfes del mercodo

Los ogentes económicos que obtengon uno concesión o hovés de lo Licitoción
lFl-0.l serón nuevos porticipontes o porticipontes pequeños con interés de crecer que:

. lncursionorón en mercodos oltomente concentrodos y cuyos ingresos por lo vento de
publicidod muestron tosos negotivos de crecimiento,

. Enfrentorón o empresos estoblecidos, cuyos contenidos yo tienen oltos niveles de
penetroción (roting) y orroigo en lo pobloción,

. Deberón pogor por el espectro rodioeléctrico concesionodo, cuondo los concesionorios
yo estoblecidos no pogoron controprestoción olguno por el otorgomiento de sus

concesiones. En ese sentido, vis d vis, con cuolquier controprestoción moyor o cero, el

concesionorio que resulte gonodor en lo Licitoción estor-rr en desventojo, pues incurriró en
un costo que sus competidores no tuvieron que erogor

. Asumirón oltos costos poro desplegor uno red poro lo tronsmisión de sus señoles y

enfrentoró oltos costos de producción o odquisición de contenido.

GEA (20]2) estimo que los dos codenos de televisión serón económicomente viobles
cuondo conjuntomente obiengon uno porticipoción de entre 

.l5.75 y ló,57o en los ingresos
por vento de publicidod, Ademós, estimo que poro poder posicionorse en el mercodo, o
los nuevos concesionorios les tomoró un tiempo entre 5 y 10 oños.

Por el lodo de los costos, estimo que poro gonor esos poriicipociones en lo vento de
publicidod, el(los) nuevo(s) porficiponte(s) tendrÍon que reolizor inversiones poro lo
producción y/o odquisición de contenidos en montos iguoles o moyores que los costos de
los dos televisoros comercioles de moyor tomoño, o fin de gonor uno porticipoción
significotivo en lo oudlencio,

Por los considerociones onteriores, se prevé que ll morgen poro los ingresos netos poro el (los)

nuevo(s) poriiciponte(s) seró menor ol que obtienen los dos felevisoros comercioles
estoblecidos de moyor tomoño,

Niveles de concentroción y borreros o lo entrodo en los seruicios de televisión rodiodifundido
comerciol

. En México existen 459 estociones concesionodos de televisión en todo el poís. Lo moyorío de lqs
concesiones estón en monos de los empresos Televiso y TV Azteco (se ofrece lo listo en
documento de Excel onexo).

Televiso es titulor de 226 concesiones (49.24% del totol) y tronsmite su progromoción o trovés de
otros estociones ofiliodos. Con estos recursos ho conformodo tres codenos nocionoles (Conoles

lnsurgentes sur I 
.l43,

Col. Nochebueno, C.P. 03720
Delegoción Benito Juóre¿
México, D.F,

Tels. (55) 5015 4000
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2. 5 y 9) y veinte conoles regionoles o locoles; y, tiene uno coberturo oproximodo de 92% en el

coso del Conol 2, 85% en el coso del Conol 5y 70% en el coso de Conol 9,

Por su porle, TV Azteco (-VA) posee .l79 
concesiones, incluyendo uno concesión locol y uno

empreso ofilíodo (39% deltotol)ó y ho formodo dos codenos nocionoles medionte sus conoles 7

y l3 que tienen uno coberturb del territorio nocionol de 89% y 927", respectivomente, Ademós,
cuento con uno concesión odicionol con coberturo en el centro del territorio nocionol (conol
40),

Ademós, es relevonte señolor que los porticipontes en lo televisión obierto comerciol no tienen
lo mismo posición en el mercodo, Existen dos Grupos de lnterés Económico que ocumulon lo
moyor contidod de espectro, oudiencio e infroestructuro en el servicio de televisión
rodioditundido.

Como referencio, un estudio publicodo por el CIDE (20.l3) señolo:7

En el caso de Televisa y TV A¡teca, lanto l¿ dimens¡ón de l¿ cobenure de su infraertructur¿, como

la gran cantidad de progrumación produEida interumente, se ven reflejadas en el tamaño de la

audienc¡a qre logran obtener. Según IBOPE (2008), en 2007,2008 y 2009, Televisa produjo 16, 17

Y 15, respectivamente, de los 25 protEm¿s de mayor popularidad en el pais. As¡mismo,

¡nformación de IBOPE (2010) citada por LAMAC (El Cmsrjo Lalinoemericano de Pub¡¡cidad en

Mu¡tican¿les, 20U) muestra que en 2010, los canales de Televisa 2,5 y 9 en conjunto tenían

¿lrededor del 45% de la ¡udiencia de televisión en Méx¡co, lncluyendo señ¿les locales y television

de paga- Por su parte, los canales 7 y 13 de TV Azteca consigu¡eron alrededor del 22%.

De acuerdo a los resulr¿dos de las encuestas de tEOPE a nivel nacional en el 2010, en el horario

del inicio al cierre de transmis¡ones, los grupos de Televisa y TV Azteca concentraron

aproimadamente el 98% de la audiencia.- Por otra parte, la ¡nver!¡ón de los princ¡pales

anunciantes en televisión ab¡erta se concentra en Televisa (58.39'.) y Tv Anec (31.296),

¡nvirt¡endo só¡o uñ 0-5% en otras televisoras (cuadro 6). Los principales anunciantes en televis¡on

abierta se pueden ver en el cuadro 7.

En sumo, lo prestoción de los servicios de televisión rodiodifundido en el territorio nocionol
muestro un olto nivel de concentroción, yo que Grupo Televiso y TV Azteco en su conjunto
concentron, directo o indirectomente, 95% de los concesiones, 90% de lo oudiencio y 99"/" de
los ingresos por publicidod, osociodos con lo televisión obierto comerciol.

Estos niveles de concentroc¡ón se ven ocenfuodos por lo presencio de grondes borreros o lo
enirodo, Entre estos borreros destocon los oltos requerimientos de inversión poro que un nuevo
porticiponte puedo contor con contenidos oudiovisuoles competitlvos y con lo infroestructuro
que le permito logror coberfuros similores o los de los ogentes mencionodos.

ó Lo concesión del Conol 40 CNI originolmente fue otorgodo o Teleüsoro del Volle de México, S.A. de C.V, sin emborgo
ocfuolmente este conol es operodo por TV Azieco que lo incluyó en su Reporte de resultodo§ 2010.7 CIDE (2013) 'Condiciones del mercodo de ieleüsion obierio en México'. Disponible en:

lnsurgentes sur I 143,

Col. Nochebueno, C.P. 03720
Delegoción Benito Juórez,
México, D.F.
Tels. (55) 50.)5 4000
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Asimismo, existe preferencio de los oudiencios sobre los contenidos oudiovisuoles tronsmitidos

por los estociones de televisión propiedod de los ogentes estoblecidos, mismo que se ho visto

fortolecido por lo ousencio de competencio duronte vorios décodos

lnformoción internocionol sobre el (de)crecimienfo de /os mercodos de felevisiÓn

rodiodifundido

Wollsten (2003), con bose en un onólisis de volor del espectro en licitociones reolizodos por lo

FCC de EUA, señolo:E

"Ucenses 'lhof otlow broodbond-especiolly the Broodbond-Fixed Wreless

combinofion- ore the most votuoble. Ihe leost voluoble ore licenses thot ollow only

television broodcosting, followed by licenses thot ollow only poging.'

Plum (2013), en un estudio reolizodo poro GSMA poro mercodos europeos concluye que el

volor del mercodo de televisión terrestre disminuiró en los próximos diez oños:e

"The economic volue of terestriol TV broodcosting will continue to decline os fhe

households wifh fhe highesf willingness lo poy continue fo move to poy sofellite

plolforms. ond os end users swifch to IPM ond over-fhe-top broodbond bosed seMces

when viewing video confent,"

Este estudio presento los volores estimodos poro 2013 y 2023 de los mercodos poro distintos

servicios que requieren de espectro rodioeléctrico en lo Unión Europeo, En porliculor los

resultodos poro los mercodos de servicios móviles y televisión (en miles de millones de Euros por

oño) se muestron en elcuodro siguiente.

S€rvbbs 20'I3 m3 Vorbcl6n

Televislón (o lo bojo) 26.5 r85 -30.1 9%

Servicios Móviles' (o lo olzo) 269 388 4424%

Proporción (%)

(Ielevls¡ón/Móvlles)
985 477 §1.57%

Fuenre: GSMA (20,)3). Voluing the Use of Spectrum in the UE.

'lncluye telefonío celulor. SMS. dotos móvlles y oplicociones.

Estos estimociones sugieren que, en los mercodos de lo Unión Europeo, el volor del servicio de

TV obierto en 20.l3 es oproximodomente l0% delvolor delmercodo de servicios móviles; y poro

2023 se estimo que el volor seró significotivomente menor y representoró oproximodomente 5%

del volor de los servicios móviles,

c Disponible en: httos://moll-

SFwQEuSDQc4.
e Plum (2013), Voluing the use of spectrum in the EU. An independent ossesment for the GSMA. Diqconible en:

Europe Junev4.'l .ñf.
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En México, lo informoción público disponible permite inferir que los ingresos por ventos de
publicidod en televisión rodiodifundido - o trovés de los cuoles se finoncion los concesionorios-
reporion tosos negotivos de crecimiento o portir de 2008. En el periodo de 2008-20.12, lo toso
reol medio de crecimiento onuol de los ingresos por publicidod en televisión obierto es de
-0.44fa.

Cuodfo I. hgrBsos por publlcklod en televtslón oblerto. ruZOlS
Miles d€ mlllones de pesos

Año Nornlnoles Constontes
t20rol

2ú n,613 26.689
2ús 22.!Á9 27,780
M 25.955 30,917
2007 n,9ÍÁ 34_n4
2008 3l ,53ó u.795
20@ 29.013 30,049
20r 0 33.722 33.7»
201 I 35,181 33,887
2012 3ó.58 1 u.o20

Fuente: oroo¡o. con bose en lo contenidd
publicodos por lo Confederoclón de to Industr¡o de lo Comunicoción (CICOM).

reportes onuoles

Mo¡to de loJ !¡st6 en publlcidrd en
t!leviión ¡bicrE

(millon6 d. p6or constantes de 2O1Ol

]..- 

--

r ilq&ru
f5,@ - LÉ

Estos resultodos reflejon combios significotivos en los condiciones en el gosto publicitorio, Si bien
los medios electrónicos siguen ocumulondo lo moyor proporción de lo inversión en publicidod,
lo televlsión obierto codo vez copto menores ingresos, tol como se señolo en CIDE (20,l3):

"A pesor de que es el principol medio poro lo publicidod, lo televisón obierto ho venido
perdiendo porticipoción de mercodo o medios olternotivos, toles como lo televisión de
poga, los onuncios erteriores y, especiolmenfe, infenet,,

ilq&DE

existen, principolmente, dos
uno subosto de espectro:

excluyentes, sino mós bien h
/

Monto d! Iot tastos rn publ¡c¡d¡d en
tclevislón ¡bierÉ

(millons de psos nominales)

/a

rl

d) Métodos poro estimor eIVMR

De lo revisión de prócticos internocionoles, se encontró que
enfoques o iomor en cuenfo poro estoblecer el VMR en
benchmorking y busrness modeiling. Los enfoques no son
complementorios,
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Benchmorking

Uno de los enfoques utilizodos poro estimor el volor mÍnimo de referencio C/MR) en subostos de

espectro rodioeléctrico es el benchmorking,ro Dicho metodologÍo consiste en comporor

resultodos obtenidos en licitociones históricos llevodos o cobo dentro del mismo poÍs, como en

otros poÍses.

Cobe señolor que los referencios internocionoles ofrecen un primer ocercomiento ol volor de

mercodo del espectro. Sin emborgo, oun cuondo se esfondorizon los resultodos obtenidos en

diferentes poÍses (por PlB, por pobloción, penetroción de los servicios, etc,), éstos divergen

significotivomente. Por ello, se recomiendo que los resultodos obtenidos del benchmorking se

utilicen de monero informotivo y no como lo bose poro tomor decisiones en torno olVMR.

Lo estimoción del VMR medionte benchmqrkinglse boso en lo disposición o pogor (Wlingness

fo Poy o VfiO que ho sido revelodo medionte los ofertos reqlizodos por los porticipontes en

otros licitociones, Lo estimoción se boso en lo comporoción de:

. Referencios internocionoles. Resultodos obtenido por diferentes poÍses en licitociones

similores, y

. Referencios históricos. Resultodos obtenidos en licitociones posodos dentro del mismo poís,

Poro llevor o cobo uno estimoción medionte benchmorking es necesorio contor con

informoción sobre licitociones o tronsocciones (ej, mercodo secundorio)" que involucren

bienes sustifutos del que se licite.

Referencios infenocionoles po ro felevisión rodiodifundldo

En el coso de espectro rodioeléctrico poro servícios de televisión obierto, resulto prócticomente

imposible hocer un benchrnorking directo, puesto que no existe experiencio nocionol ni

internocionol en subostos de este tipo de espectro.

No obstonte, Venture Consulting (2012)12 reolizó un benchmork considerondo los precios por

licencio poro servicios de televisión obierio en 2011 que pogon los concesionorios en diversos

poÍses. Los precios considerodos son posteriores o lo migroción o lo Televisión DigitolTerrestre. es

decir, el benchmorkes poro servicios de televisión obierto digitol, Los resultodos se presenton en

el siguiente cuodro (los cifros estón expresodos en uno bose onuol, en centovos de dólor por

MHz/pop),

ro Ver Ofcom (2013). 'lnternotionol Benchmorking of 9@ MHz ond 1800 MHz spechum volue'. Disponible en

Ir OECD (2005). 'Secondory Morkets for Speclrum: Policy lssues-. Disponible en:

htto: //www.oecd. org /sti/ieconornv/34758854. odf .

,, V.nt,re Cons.rtting (ZOla, 'ptocing o Volue on Free To Air &oodcosting $ecirum in Austrolio'. Disponible en:

hthc://www.feetv.com.ou/SfeMedio/w3svc75l/Uploods/Documents^v'enhJre Consumng -
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INSTITUiO FEDERAL DE

TETECOMUNICACIONES

Centovos de dólor por Cuoto corno porcentoje de ingresos de
MHz/pop publicidod

Aust¡olio

Nuevo Zelondo

Singopur

Hong Kong

Estodos Unidos

Cqnodó
Reino Unido

Austrio

lrlondo

Itolio

7.19

0.29
't.05

0.08

0,04

0,32

0,51

0, 19

0,39

0.05

4.50%

0.27%

2.ffi
0,21%

0.05%
A AEq

0.41%

o,4w
1.62%

0.15%

Fuente: Venlure Consuüting (20 I 2).

Se observo que el coso de Austrolio es otÍpico, pues represento s¡ete veces el segundo volor

mós olto. AsÍ, si se elimino lo observoción de Austrolio, el promedio s¡mple de los torifos en los

nueve jurisdicciones restontes, incluyendo o EUA, es de 0.3224 centovos de USD onuoles por

MHz/pop.

Hociendo otros considerociones, como los obligociones regulotorios de codo poís, Venture

Consulting (2012) estimo que el precio del espectro debe estor entre 0.3 y 1 centovo de dólor
por MHz/pop.

Referencios nocionoles poro felevisión rodiodifundido

Como se mencionó en lo coNSTDERACTóN SEGUNDA de este documento, los concesiones poro

televisión rodíodifundido que ho otorgodo el gob¡erno mexicono no hon sido osignodos

medionte licitociones, En ese sentido, no existen referencios históricos nocionoles poro

estoblecer el VMR en lo licitoción que nos ocupa,

,O El único ontecedente relqcionodo con tronsocciones que involucren espectro poro ielevisión
/ - rodiodifundido es lo compro-vento de Codeno 3, en ogosto de 200ó, Lo concesión de dicho

¿ coñol qutorizo lo prestoción delservicio en lo Zono Metropolitono delVolle de México GMVM).

I I I Resulto importonte señolor que en el momento de lo tronsocción:
["1
' . Lo concesionorio de televisión rodiodifundido no producÍo nitronsmitío contenidos.

. El volor de lo tronsocción corresponde o un ocuerdo entre poriiculores,

. Lo operoción se llevó o cobo en un contexio de escosez de espectro, poro uno ernpreso
que yo operobo y sin obligociones de coberluro.
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Esfimoción de un modelo de negocios (Eusrness modelling)

Lo voluoción del espectro medionte modelos de negocios (del inglés, busrness modelling)
corresponde o un enfoque comerciol, donde se estimon los gononcios que podío obtener uno
empreso como resultodo del oprovechomiento del bien que se licito,¡3 Asi el objeto de esto
metodologÍo es determinor el volor que represento lo posesión del espectro poro uno empreso
considerondo los beneficios potencioles por su oprovechomiento duronte el tiempo que le
permito lo concesión.

Este enfoque consiste en estimor lo inversión necesorio, el costo de copitol, el costo de
operoción y los ingresos de uno empreso que oprovechor'r,c el espectro; posteriormente, los

flujos de ingresos netos futuros se descuenton o volor presente Dicho volor equivoldr-lo ol volor
comerciol del espectro.

El volor presente de los flujos de ingresos netos se obtiene oplicondo uno toso de descuento
usuolmente estoblecido como el costo del copitol promedio ponderodo (Weighted Averoge
CopitolCosf o WACq,t4 Este método de estimoción indico que el volor presente de los ingresos

netos del proyecto equivole ol volor del espectro.

Dodo que los concesiones poro el uso de espectro se otorgon por lorgos per'rodos de tiempo,
tombién se recomiendo consideror foctores como lo evolución y tendencio de lo tecnologío,
posibilidodes de sustifución con nuevos servicios, incrementos significotivos en Io demondo en
mercodos en moduroción, entre otros.

Como ejemplos sobre el uso de esto metodologío, se refieren dos estudios publicodos:

. Plum Consulting (20.ll) poro lo voluoción de los bondos de frecuencio de 825-845 MHz y

87G890 MHz en un estudio reolizodo poro Austroliors; y,

. Anolysys Moson (20]0), el cuol estimo el volor económico de lo bondo de espectro
conocido como dividendo digitol poro Rusio.ró

r3 Esle enfoque es ompliomente utilizodo en lo determinoción de Torifos de lnterconexión o trovés de rnodelos conocidos
como Modelos de Costo§. En este tlpo de modelos se plonteo lo estimoción de costos e ingresos fufuros que lendrío un
operodor hipotético eficiente. Los costos fufuros del servicio de lnferconexión se descr-¡enton o volor presente o trovés
de uno toso equlvolente ol costo de copÍtol promedio ponderodo (WACC, en inglés). El volor obienido es el que el
regulodor estoblece corno torifo de interconexión enhe operodores. Ver, por ejemplo los modelos de costos y su

documentoción de lo exiinto Comisión Federol de Telecomunicocioneg disponibles en

interconexion-fiios-v<noüles/
Ia Ver Ofcom (20.l2), pógino 5l .

rs Ver Plum (201 )).'Voluolion of public mobile spectrurn ot 825-8¿5 MHz ond 87G.890 MHz'. Dispon¡ble en:

soectrurr¡qt-82$845MHz-ond{7G89GMHz. odf
Anolysys Moson (2010). 'Benefits of the d¡gito¡ dividend speclrum in Rusio'. Disponible en:
htto://www,gsrno.com/soectrum/wo-content/uoloods/2012103/gsrnodigltoldiüdendrussio.odf
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SEGUNDA. OplNóru REspEcTo AL MECANTSMo pARA uctTAR y ADJUDIcAR FRECUENCIAS DE TRD

Lo Pnopuesrn objeto de esto opinión plonteo un meconismo de licitoción y odjudicoción de
frecuencios de TRD con los siguientes corocterÍsticos:

o) El meconismo de Licitoción odopto el formoto de subosfo de sobre cerrodo o primer

precio.

b) Codo propuesto deberó integror dos elementos: lo oferto de económico y lo oferto de
coberturo.

c) Los propuestos se evolúon y comporon o trovés de un sistemo de puntos, que se

osignorón con uno fórmulo.

EspecÍficomente, lo punfuoción totol de codo propuesto corresponderó o lo sumo

ponderodo de los puntos otorgodos ol componente económico y los otorgodos ol

componente de coberturo,

El volor del ponderodor incentivo lo competencio en lo coberturo, en cumplimiento de
los criterios estoblecidos poro esto licitoción en el mondoto constitucionol.

d) Estoblece un límite o lo porticipoción. No podrón porticipor oquellos concesionorios o

grupos relocionodos con vÍnculos de tipo comerciol, orgonizotivo, económico o jurÍdico,

que ocfuolmente ocumulen concesiones poro prestor servicios de rodiodifusión que
ocumulen 12 MHz de espectro rodioeléctrico o mós en cuolquier zono de coberturo
geogrófico.

e) Propone un límite o lo ocumuloción, Ningún porticiponte podró ocumulor mós de l2
MHz de espectro rodioeléctrico poro prestor servicios de rodiodifusión en cuolquier zono

de coberturo geogrófico,

A continuoción, lo UCE emite comentorios y recomendociones respecto o tres elementos del
meconismo de licitoción y odjudicoción de frecuencios poro TRD: lo comporoción de posturos

poro determinor ol porticiponte gonodor o gonodores; Io interpretoción del lÍmite de espectro
estoblecido en el Decreto de Reformo Constitucionol poro poder porticipor en lo Licitoción; y el

estoblecimiento de límites de ocumuloción de espectro posteriores o lo Ljcitoción,

o) Formoto de Subosto: sob,re cenodo o primer precio

En un proceso de subosto, lo selección del formoto odecuodo se determino en función de los

objetivos del subostodor, que pueden incluir moximizor lo eficiencio en lo osignoción; optimizor
los costos y tiempos del procedimiento; y los riesgos de colusión entre los porticipontes,

Se considero odecuodo poro esto Licitoción el formoto de subosto de sobre cenodo descrito
en lo PROPUESIA, pues su uso se recomiendo cuondo existe incertidumbre sobre el volor del bien
subostodo en el mercodo y cuondo lo demondo excede o lo oferto. Los interesodos en
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compet¡r por el objeto, o demondontes, desconocen lo disposición o pogor del resto de
interesodos,

Los formotos de subostos permiten: 1) osignor los bienes o los porticipontes que tienen los

volorociones mós oltos;17 2) odoptor criterios objetivos poro evoluor y comporor los ofertos y

seleccionor olgonodoc y 3) moximizor lo tronsporencio del proceso de odjudicoción.rB

Los subostos pueden tomor diversos formotos.re En términos generoles se identificon dos
cotegoríos: obiertos y cerrodos. En los subostos obiertos, los oferlos son conocidos por todos los

poriicipontes. En los subostos cerrodos, los porticipontes desconocen los ofertos de sus

competidores,

A su ve¿ lo OCDE (200ó)'?0 ofrece, entre otros, los siguientes recomendociones poro un diseño
de subosto efectivo:

. lnducir o los porticipontes o revelor sus voluociones verdoderos,

. Moximizor lo informoción disponible de codo porticiponte ontes de que hogon sus

ofertos.
. Motivor lo entrodo de competidores simplificondo los trómites de registro y de

porticipoción que representen costos poro los interesodos.
. Cuondo lo colusión seo uno omenozo o se desee fomentor lo porticipoción de

competidores "débiles", utilizor subostos cerrodos en lugor de obiertos oscendentes,
. Cuondo existo olto dispersión de los estimociones del volor del bien, utilizor subostos

oscendentes,

Uno ventojo de los subostos cerrodos sobre los obiertos es que dificulton lo colusión entre los

porticipontes, pues oun cuondo existo un ocuerdo previo entre los poriicipontes poro coordinor
sus posturos en lo subosto. los incentivos o desviorse del ocuerdo cuondo no existen costigos
por desvioción, son siempre oltos.

Albono, G.L. et ol, (200ób) señolon que cuondo los porticipontes son osimétricos,2l los formotos
de sobre cerrodo generolmente inducen uno moyor porticipoción que los formotos de subostos
obiertos. En uno subosto obierto, los porticipontes pueden onticipor que gonoró un competidor
'fuerte' (con gron copocidod de pogo, omplio experiencio o presencio en el mercodo, etc,),
pues éste siempre podró superor cuolquier oferto de olgún competidor "débil", Sin emborgo,
en uno subosto cerrodo. dodo que los porlicipontes desconocen los posturos de sus

competidores, los "fuertes' pueden hocer uno subvoluoción de los ofertos de sus rivoles. Si

ocurre osí. los 'débiles' pueden gonor lo subosto, En ese sentido, uno subosto o sobre cerrodo
incentivo lo porticipoción, pues los posibilidodes de gonor poro cuolquier porticiponte son

moyores que en uno subosto obierto.

17 Esto corocterílico es conocido en lo teorÍo económico como eficiencio osignotivo.
¡6 Ver Cromton, P. (2013). Spectrum Auclion Design,
re Ver Krishno, V. (2008). 'Auction Theory'.
m Ver OCDE (200ó). 'Competition in bidding morkets', póginos )G1 l.
21 Los osimetríos pueden venir de diversos fuentes, toles como el occeso o informoción, occeso o finonciomiento,
experiencio en el mercodo, etc
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Los subostos cerrodos pueden odoptor dos formotos. En el formotó de primer precio codo
oferente envío su oferto en un sobre cerrodo; y, el postor que hoyo reolizodo lo oferto mós olto
se llevo el objeto y pogo su oferio, En el formoto de segundo precio o de Vickrey, codo
oferente envÍo su oferto en un sobre cerrodo y quien presente lo oferlo mós olto se llevo el

objeto pero pogo lo segundo oferto mós olto.

El formoto de sobre cerrodo o primer precio que se propone odoptor puede generor el riesgo
de que los interesodos, si corecen de informoción suficiente poro estimor el volor el objeto de lo
licitoción. pueden generor ofertos que resulten inviobles poro el negocio coso de resultor
gonodoros (i.e. winner's curse), No obstonte, lo Pnopursrn tornbién prevé meconismos poro
informor con oportunidod o los interesodos sobre el VMR y los condiciones que prevolecen en
lo provisión de servicios de IRD en el territorio nocionol, o fin de que puedon preporor posturos

informodos y competitivos,

Por lo expuesto onferiormente, lo UCE considero conveniente utilizor en lo Licitoción que nos

ocupo un meconismo de subosfo o sobre cerrodo de primer precio en lugor de uno subosto
obierto oscendente, en virtud de que:z

. Aliento lo porticipoción de jugodores "pequeños', dodo que sus posibilidodes de gonor son

moyores, sin desincentivor lo porticipoción de jugodores "fuertes";

. Disminuye el riesgo de colusión entre los porticipontes; y

. Lo implementoción requiere menores recursos y tiempo,

b) Meconismo poro evoluor y comporor los posfuros de los porticipontes

Sobre lo presentoción de posfuros, se recomiendo permitir o codo interesodo competir por:

(l) uno Codeno Nocionol (posturo individuol),

(ii) dos Codenos Nocionoles (con uno posturo conjunto. uno posturo por codo codeno
nocionol), o

(¡ii) uno Codeno Nocionoly, simultóneomente, por los Dos Codenos Nocionoles,

En el entendido que deberón presenior en formo desogregodo uno oferto económico y uno
de coberturo poro codo uno de los codenos pretendidos, tonto en lqs posturos individuoles
como los conjuntos,

Al permitir que un mismo porticiponte oferte y compito por ombos codenos de TRD, se

considero necesorio explicitor y onuncior:

2 Ver Athey, et. ol. (201 1). Comporing Open ond Seoled Bid Auctions: Eüdence from Tlmber Auctions; Albono. G.L. ei.
ol, (200óo). lnformotion ond Competifive Tendering, en Hondbook of Procuremenl.- y Albono, G.L. et ol. (200ób).
Fostering Porticipotion.
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. Los criterios que guiorón lo recepción y evoluoción en formo objetivo y no discriminoforio de

los posturos y los ofertos económico y de coberfuro que los integren que versen sobre uno
de los dos codenos nocionoles objeto de lo licitoción (posturos individuoles) y los que se
refieron o los dos codenos (posturos conjuntos).

. El meconismo y los criterios poro evoluor y comporor los posturos individuoles frenfe o los
propuestos conjuntos, en términos objetivos y tronsporentes que permiton o lo outoridod
identificor lqs ofertos que optimicen lo decisión de odjudicor elespectro licitodo,

De esto formo, el número de posturos presentodos podró ser superior ol número de
porticipontes, lo que oumentoró lo concurrencio de posturos y fortoleceró el proceso de
competencio por codo uno y por ombos codenos de TRD.

Poro comporor los posturos, individuoles y conjuntos, se proponen los siguientes criterios poro
evoluorlos, compororlos y elegir o lo (los) gonodoro(s),

l. A porlir de todos los propuestos vólidos recibidos. independientemente de ser conjuntos o
individuoles. se seleccionon lo oferlo económico y de coberluro mós oltos (P-o, y C,o), los
cuoles serón los denominodores en lo fórmulo poro osjgnor puntos o los propuestos. Estos
ofertos móximos no necesoriomente formorón porte de uno mlsmo propuesto.

2. Se empleo lo fórmulo de evoluqción poro osignor uno puntuoción totol o codo uno de los
propuestos presentodos en términos de uno codeno, Los propuestos que integren uno
propuesto conjunto recibirón punfuociones en formo desogregodo,

3, Otorgor uno puntuoción totol o codo posturo con bose en lo sumo ponderodo de los
ofertos económico y de coberturo que lo integron, Trotóndose de posfuros individuoles o
conjuntos, lo puntuoción debe osignorse o codo por de ofertos económico y de coberturo
presentodos con bose en uno codeno nocionol.

Al solicitor que los porticipontes expresen sus posturos con lo mismo bose (uno codeno
nocionol) se contribuye o hocer mós tronsporente y directo su evoluoción y comporoción,
lo que fortoleceró lo competencio entre porticipontes por codo uno de los codenos.

4' Poro lo comporoción de los propuestos individuoles vis o vis conjuntos se sugieren los
siguientes criterios:

En el coso de los posfuros individuoles presentodos por uno codeno nocionol, se podrón
ordenor de moyor o menor con bose en los puntos otorgodos; y entre ellos, elegir los dos
propuestos que hoyon obtenido los moyores puntuociones.

En el coso de los posturos conjuntos presentodos por los dos codenos nocionoles, se
ordenorón de moyor o menor y se elegiró lo que hoyo obtenido lo moyor colificoción.

5. Poro lo selección de lo(s) posturo(s) gonodoro(s) se proponen los siguientes criterios:

Lo posturo conjunto que obtengo lo moyor puntuoción se compororó con lo sumo de los
punfuociones de los dos posfuros lndividuoles con moyores puntuociones.

lnsurgentes sur I'143,
Col. Nochebueno, C.P. 03720
Delegoción Benlto Juórez,
México, D.F,
Tels. (55) 5Ol5 4000
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Si lo colificoción de lo posfuro Conjunto es moyor que lo sumo de los punfuociones de los
dos posturos lndividuoles Finolistos, se declororó gonodoro o lo Propuesto Conjunto, y
viceverso.

En coso de empote, se suglere odoptor criterios de desempote que estrechomente
relocionodos con los objetivos del proceso de licitoción (ej. coberturo o número de nuevos
porticipontes en el mercodo).

c) l-rÍrnites o lo porticipoción (numerol 4,7 de lo propuesto)

Sobre esto disposición se recomiendo que los boses de lo Licitoción el lÍmite o lo porticipoción
de l2 Mhz que estoblece el mondoto constitucionol se determlne con bose en el espectro
concesionodo poro prestor servicios de televisión rodiodifundido en cuolquier zono de
coberturo geogrófico,

El texto constitucionol se refiere ol espectro concesionodo poro «prestor servicios de
rodiodifusión», A su vez, lo Ley Federol de Rodio y Televisión define que los servicios de
rodiodifusión incorporon: rodio y televisión.23

No obstonte, desde el onólisis de competencio económico, los servicios de rodio y televisión
rodiodifundidos no son sustifutos entre sÍ y por ello codo uno de estos servicios constituye
octividodes económicos distintos.

Por el lodo de lo oferto los insumos necesorios poro prestor codo uno de los servicios son
distintos.

Por el lodo de lo demondo, los oudiencios y los mercodos o trovés de los cuoles obtienen sus
ingresos muestron diferencios significotivos.

Por lo onterior, se recomiendo:

l. Especificor que el lÍmite o lo porticipoción, estoblecido en l2 Mhz en cuolquier zono de
coberturo en el territorio nocionol, se deiermlnoró con bose en el espectro concesionodo
sólo o servicios de televisión rodiodifundido; y

2. Evoluor coso por coso los efectos de lo porticipoción de un ogente económico que yo
preste servicios de rodio, o trovés del onólisis de los solicitudes de opinión en molerio de
competencio económico que los interesodos presentes o trómite de este lnstifuto, de
conformidod con los criterios y el procedimiento previsto en lo Ley Federol de Competencio
Ecónómico,

5 Los pónofos primeto y cuorto del ortÍculo 2' de lo Ley Federol de Rodio y Teleüsión estoblecen que: 'Lo presente Ley es
de orden público y tiene por o§eto regulor el seMcio de rodiodifusión' y 'Poro los efectos de lo presente ley, se
entiende por rodio y televislón ol seMc¡o de rodiodifusion.'

lnsurgentes sur I 
.l43.

Col. Nochebueno, C.P. 03720
Delegoción Beniio Juórez,
México, D.F.

. Tels, (55) 5015 40m
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d) Umites o lo ocumuloción delespecho (numerol4.8 de lo Propuesto)

Se recomiendo no odoptor un límite generol o lo ocumuloción de espectro rodioeléctrico en el
proceso de UcrACIóN.

EI texto constitucionol estoblece un límite o lo porticipoción. En opinión de lo UCE no se
considero odecuodo odoptor ese criterio como un lÍmite per se poro lo ocumuloción de
espectro.

Adoptor un monto de 12 Mhz como límite o lo ocumuloción estoblecer-lrc uno borrero
innecesorio o los potencioles porticipontes, que limitoró los posibilidodes de los ogenfes
económicos o grupos de interés económico que tengon concesionodos menos de l2 MHz
cuolquier zono de coberturo geogrófico porq competir por lo formoción de hosto dos codenos
de televisión.

A monero de ejemplo, un concesionorio que ocumule hosto ó Mhz de espectro rodioeléctrico
(i.e, un Conol de Tronsmisión) poro prestor el servicio de televisión rodiodifundido en uno
locolidod dentro delterritorio nocionol, no podr'rr: porticipor por los dos Codenos Nocionoles,

Tol y como se señqlo en el inciso b) precedente, o efecto de prevenir cuolquier fenómeno de
concentroción controrio o lo competencio económico en los mercodos, el IFI - o hovés de lo
UCE- evoluoró coso por coso los solicifudes de los ogentes interesodos en porticipor en lo
LcrRcró¡.t.'

Este meconismo se considero suficiente poro: O ldentificor o los ogentes económicos y sus
grupos de interés; (iD determinor los efectos potencioles en lo ocumuloción de espectro y en los
condiciones de competencio en los mercodos de televisión rodiodifundido y, en coso
necesorio, en mercodos relocionodos; y (ii) en los cosos que se estimen necesorios, estoblecer
los condiciones, idóneos y económicomenfe viobles, directomente vinculodos o lo conección
de los efectos de lo concentroción,

Finolmente, en documento Anexo se ofrecen comentorios sobre lo «Propuesto relotivo ol VMR
de controprestoción y ol meconismo de odjudicoción» poro el proceso de Licitoción objeto de
esto consulto.

Sin otro porticulor, recibo un cordiolsoludo,

Georgino K, S §o Gotico

/il

lnsurgentes sur I 
.l43,

Col. Nochebueno, C,P, 03720
Delegoción Benito Juóre¿
México. D F.

Iels. (55) 5015 4000

Tltulor de lo Unidod de Co etencio Económico
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ANEXO

Euue¡uos pAnA LA DEIERMTNACóru oetvRl-oR t'¡fNrr¡o DE REFERENCIA DE tá
coNTnnpREstActóN y Et- oseño DE LAS Bns¡s panR Le l-rcnncróH v Ao.luorcRcróH

oe Fnecue¡lcns oET¡uvtstóN ReoloDtFUNDlDA DIenel ORD)

PRIMERo. El I I de junio de 20.l3 se publicó en el Diorio Oficiol de lo Federoción (el
'DOF-) el - Decreto por el que se reformon y odiclonon dlversos dlsposiclones de
los orficulos óo,, 7o., 2Z 28, 73, 78, 94 y 105 de lo Constiluclón Política de los

Estodos Unldos Mextcanog en materlo de te/ecomunicocione§' ("Decreto de
Reformo Constituciono l "),

SeouNoo. El pórrofo 18 del oriÍculo 28 de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos estoblece que los concesiones del espectro rodioeléctrico
serón otorgodos medionte licitoción público, o fin de oseguror lo móximo
concurrencio, previniendo fenómenos de concentroción que controríen el interés
público y osegurondo el menor precio de los servicios ol usuorio finol; en ningún
coso el foctor determinonte poro definir ol gonodor de lo licitoción seró

meromente económico,

TERceRo. Lo frocción ll del orlÍculo OCTAVO Tronsitorio del Decreto de Reformo

Constitucionol. respecto o los licitociones de frecuencios de teleüsión
rodiodifundido. estoblece que:

(o) Deberón ser ogrupodos o efecto de formor por lo menos dos nuevos codenos
de televisión con coberturo nocionol; y

(b) Los boses y convocotorios deben sujetorse o los prlncipios de:

. Funcionomiento eficiente de los mercodos;

. Móximo coberturo nocionolde servicios;

. Derecho o lo informoción; y

. Función sociolde los medios de comunicoción,

Asimismo, deben otender de monero porticulor los borreros de entrodo y los

corocteristicos existentes en el mercodo de televisión obierto,

(c) No podrón porticipor en los licitociones oquellos concesionorios o grupos

relocionodos con vínculos de tipo comerciol, orgorrizotivo, económico o
jurÍdico, que octuolmente ocumulen concesiones poro prestor servicios de
rodiodifusión de l2MHz de espectro rodioeléctrico o mós en cuolquier zono
de coberturo geogrófico.

En el servicio de televi§ón rodiodifundido o obierto existen significotivos borreros o
lo entrodo y oltos niveles de concentroción, Por ello el lnsiituto Federol de
Telecomunicociones (-lnstituto") estobleceró, en los boses de lo licitoción
respectivos, los reglos que generen un proceso competifivo que:
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. lncentive lo porticipoción de nuevos competidores;

. Promuevo lo eficiencio y evite prócticos onticompetitivos, y

. No impongo condiciones que debiliten lo posición competitivo de
potencioles entrontes,

CuRRro. En cumplimiento del mondoto constitucionol referido en los elementos
SEGUNDo y Tencrno. el lnstituto se encuenho en lo etopo de diseño de los boses
que generen un proceso de licitoción competitivo en el que los porticipontes
revelen elvolor de mercodo delespectro por odjudicor,

Qut¡no. Lo consulto que el lnstituio presento o lo Secretor-ro de Hociendo y Crédito
Público verso sobre lo controprestoción o lo que se refiere e[ pórrofo 17 del
orlículo 28 constitucionol.

En porticulor, el lnstittrl'o consulto sobre lo determinoción de un volor minimo de
referencio osociodo con lo controprestoción que el lnstituto fijoró poro esto
licitoción. el cuol corresponde ol pogo minimo poro odjudicor codo uno de los

dos codenos de televisión.

Lo onterior, en el entendido que el volor deflnitivo de controprestoción por codo
uno de los dos codenos resultoró del proceso de licitoción, o portir de los posturos
que presente(n) el (los) porticiponte(s) gonodor(es),

Sooo, Poro dor cumplimiento o los principios especÍficos esioblecidos en el

Decreto de Reformo Constitucionol poro lo licitoción de frécuencios poro IRD, el

diseño de los boses y, en porticulor, lo determinoción del volor mÍnimo de
referencio de lo controprestoción, el lnstituto tomoró en consideroción los

siguientes elementos:

ó,1, Objeto de lo licítoción. De conformidod con el Progromo de Licitoción y
Adjudicoción de Frecuencios de felevisión Rodiodifundido Digitol ("Progromo de
Licitoción'), publicodo en el DOF el 20 de diciembre de 2013 y modificodo o
trovés de lo publicoción en el mismo medio oficiol el 30 de enero de 2014, se

determinoron los frecuencios del espectro rodioeléctrico y coberi'uros de los

estociones de rodiodifusión de televisión en el poÍs susceptibles de licitorse con lo
finolidod de formor dos codenos nocionoles.

El Progromo de Ucltoción úgente define 123 Conoles en términos de
coordenodos de referencio (otifud y longitud) y el rodio en kilómetros, o porlir de
ese punto de referencio, En codo uno de estos 

.l23 
Conoles se definen dos

bloques de ó MHz.
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En totol se tienen 24ó Conoles que serón objeto de lo llcitoción Este oneglo de
frecuencios consideror el espectro rodioeléctrico disponible o efecto de formor
dos nuevos codenos de televisión con coberturo nocionol,

Los 246 Conoles disponibles definen el óreo en lo que se otorgoró lo concesión
poro prestor el servicio de IRD, dentro de lo zono de coberturo definido por el

rodio y los coordenodos de referencio. A portir de este conjunto:

(o) Los interesodos podrón elegir hosto .l23 
Conoles poro conformor uno

codeno nocionol, o hosto 24ó Conoles poro conformor dos codenos
nocionoles; y

(b) Con bose en lo selección de Conoles que los porlicipontes incluyon en sus

propu-estos, se determinoró el número de hobitontes que potenciolmente
serÍon cubiertos (i.e. lo pobloción potenciol rodiodifundido), con bose en lo
informoción del Censo de Pobloción y Viviendo 20.l0 del lnstituto Nocionol
de Estodístico y Geogrof,ro,

6.2. Composición de los propuestos, Codo propuesto deberó integror dos
componentes: uno económico y otro de coberturo, De esto formo se do
cumplimiento ol mondoto constitucionol poro:

(o) Que el foclor meromente económico no seo el único determinonte poro
definir ol gonodor de lo licifoción, y

(b) Aseguror lo móximo coberfuro nocionolde servicios,

ó.3. Foctores poro determinor lo volidez de los propuestos, El componente de
coberturo se determinoró vótido si lo selección de Conoles ocumulo un número
de hobitontes, por entidod federotivo, moyor o iguol que el requisifo mÍnimo de
coberluro que se estoblece en el numeral6.4.

El componente económico de lo propuesto seró vólido sólo si lo oferto es moyor o
iguol que el volor mínimo de referencio de lo controprestoción que el lnstituto
deterrnine poro codo uno de los dos codenos nocionoles,

ó.4. Requisito mínimo de coberturo poro codo codeno nocionol, Se estoblece en
30% de lo pobloción de codo Entidod Federotivo, con Io obligotoriedod de cubrir
locolidodes específicos definidos poro codo Conol, de conforrnidod con el
Progromo de Licitoción. El cumplimiento de este requisito gorontizo uno coberturo
efectivo de por lo menos 50% de lo pobloción nocionol.

A porlir de este volor minimo de coberluro se determino que lo selección de los

Conoles cumple con el mondoto constitucionol de conformor uno Codeno
Nocionol,

I En términos de lo pobloción potenciolmente rodiodifundido y lo superficie geogrófico,
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ó.5. Evoluoción de propuestos. Los propuestos se evoluorón con un sistemo de
puntos. Lo puntuoción totol de codo propuesto corresponderÓ o lo sumo

ponderodo de los puntos otorgodos ol componente económico y los otorgodos

olcomponente de coberturo, de ocuerdo con lo siguiente fórmulo:

P¿r = 1oo "1"fu+ (1 -«) *^A
El ponderodor (cr) es constonte y, define lo toso de sustituciOn (f) entue ornbos

componentes, el económico y el de coberturo.

Con objeto de incentivor lo formoción de codenos con coberluro nocionol se

brindo uno moyor imporloncio relotivo ol componente de coberturo. En

porliculor, el volor del ponderodor cr se ho estoblecido en 0.4 con bose en un

ejercicio de simuloción, el cuol permite identificor el efecto de un combio en los

puntuociones onte voriociones en los componentes de los propuestos poro

distintos volores del ponderodor a. sujeto ol cumplimiento de los criterios mÍnirnos

de coberturo,

El volor de los componentes de codo propuesto (p, Y c) se determino en formo

relotivo, respecto o los componentes económico y de coberiuro móximos que se

presenten en el procgso (prmox y c.*),Esto es, el volor de codo componente en los

propuestos de cuolquier porticiponte seró ,*t;. De esto formo:

(o) El volor de codo componente olconzo un móximo de uno cuondo el

numerodor y denominodor son iguoles; y

(b) Se introducen incentivos poro que los porticipontes compiton de monero

efectivo con posturos bolonceodos en precio y coberturo,

ó,ó. Meconismo poro presentor propuestos y odjudicoción. Los porlicipontes
presentorón sus propuestos en sobre cerrodo, o primer precio'

Los propuestos económicos serón vólidos sólo si los componentes económicos son

iguoles o moyores que el volor mínimo de referencio, Se declororó(n) gonodor(es)

ol (o los) porticiponte(s) que hoyo(n) obtenido lo moyor puntuoción totol en

términos delnumeroló,5. y pogorón(n) lo posturo económico ofertodo,

6.7. Umites o lo porticipoción. No podrón porticipor en los licitociones los

concesionorios o grupos económicos relocionodos con vÍnculos de tipo

comerciol, orgonlzotivo, económico o juridico, que ocfuolmente cuenten con
concesiones poro prestor servicios de rodiodifusión, que ocumulen l2 MHz de
espectro rodioeléctrico o mós en cuolquier zono de coberturo geogrófico del

poís.
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Lo definición de los porticipontes y los grupos económicos relocionodos se

sujetoró o los términos de lo Ley Federol de Competencio Económico vigente ol

momento en que inicie el proceso de licitoción respectivo, con el objeto de
verificor lo concurrencio de porticipontes independientes que compiton
genuinomente por el objeto de lo licitoción.

ó,8, Umites o lo ocumuloción de espectro. Ningún porticiponte podró ocumulor
mós de 12 MHz de espectro rodioeléctrico poro prestoi servicios de televisión
rodiodifundido en cuolquier zono de coberl'uro geogrófico. Poro verificor el

cumplimiento de este limite se consideroró, coso por coso, si tiene espectro
concesionodo previomente (menor o iguol o ó MHz) y el que pretendo obtener o
trovés de lo licitoción,

ó.9. lnversión extronJero directo. En términos del segundo pórrofo del ortÍculo
QUINTO Tronsitorio del Decreto de Reformo Constitucionol, se permite lo inversión

ex1'ronjero directo en rodiodifusión hosto un móximo de 49%,2 ontes reservodo de
monero exclusivo o mexiconos o o sociedodes mexiconos con clóusulo de
exclusión de extronjeros.

Esto reformo focilitoró el occeso o los mercodos de copitol extronjero, por lo que
se espero incrementor lo porticipoción y lo competencio en el proceso de
licitoción,

SÉmvo. En lo etopo de diseño de los boses de lo licitoción, el lnstifuto conduciró
uno sesión informotivo poro promover el interés y lo porticipoción de posibles

inversores, En coso de ollegorse de informoción relevonte y en cosos
debidomente justificodos, el lnstituto podró modificor los criterios generoles
presentodos en el Srxro elemento,

2 Dentro de este móximo de inversión extronjero se esioró o lo reciprocidod que existo en el
el que se encuentre constifuido el inversionisto o el ogente económico que conirole en
instoncio o éste, directo o indirectomente.
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