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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA

México. Distrito Federal a 31 de enero de 2014

LUIS LUCATERO GOVEA
TITULAR DE LA UNIDAD DE POLIMCA REGULATORIA

PRESENTE

Me refiero a su oficio de fecha 27 de enero de 2014 y el documento Anexo que presenta una
PROPUESTA de los elementos para determinar dos aspectos relevantes del proceso de Licitacion:

. « La determinacién del valor minimo de referencia (VMR) de la contraprestacién asociada
con la adjudicacién de una cadena de televisién radiodifundida; y
o Elmecanismo para licitar y adjudicar frecuencias de television radiodifundida digital (TRD).

En atencién a su solicitud, la Unidad de Competencia Econdmica (UCE) emite OPINION EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA en los términos requeridos, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. FACULTADES PARA EMITIR OPINION

La UCE emite la opinién salicitada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; séptimo transitorio, parrafo cuarto, y octavo fransitorio, fraccidn |,
del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos é°, 7°, 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el once de junio de dos
mil trece (Decreto de Reforma Constitucional); 1°, 4° fraccién IV inciso f, 24 fraccidn Xl y 29,

) primer pdrrafo, fraccidon XX v el apartado B) fraccidn VII del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

// SEGUNDA. DEL PROCESO DE LICITACION

La fraccidn Il del articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional mandata
que la adjudicacién de las frecuencias de televisidn radiodifundida ocurra a través de procesos
de LICITACION.

Cabe destacar que la licitacién sobre la cual versa esta solicitud de opinién, constituye el
primer proceso para asignar concesiones para television radiodifundida a través de un
mecanismo competido. En ocasiones anteriores, la adjudicacién del espectro radioeléctrico
para la prestacion de los mismos servicios habia ocurrido a través de asignaciones directas.
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El disefio de la Licitacidn es relevante para generar un proceso que promueva la participacion

y la competencia efectiva; asi como una asignacién éptima del espectro radioceléctrico que
genere un impacto favorable en la eficiencia econdmica.

TERCERA. MANDATO CONSTITUCIONAL

La PROPUESTA destaca que el objeto de la LICTACION estd sujeta al cumplimiento de principios y
criterios especificos establecidos en el articulo 28 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En particular, el parrafo décimo octavo de esta disposicion establece:

"(...) las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de

concentracién que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
. servicios al usuario final; en ningdn caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacién seré meramente econdémico.”

A su vez, la fraccion Il del articulo OCTAVO Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,
respecto alas licitaciones de frecuencias de television radiodifundida, establece que:

a) Deberdn ser agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de television
con cobertura nacional; y

b) Las bases y convocatorias deben sujetarse a los principios de:

° Funcionamiento eficiente de los mercados;

. Mdaxima cobertura nacional de servicios;

) Derecho a la informacién; y

o Funcidén social de los medios de comunicacion.

Asimismo, deben atender de manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas
existentes en el mercado de televisidén abierta.

‘ c) No podran participar en las licitaciones aquellos concesionarios ¢ grupos relacionados con
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, que actualmente acumulen
A .concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de espectro radiosléctrico o

I / mds en cualquier zona de cobertura geografica.

Toda vez que se trata de principios establecidos en disposiciones constitucionales, se
incorporan al andilisis en materia de competencia econdmica que sustenta esta OPINION.

CUARTA. OBJETO DE LA LICTACION

De acuerdo con la PROPUESTA presentada en documento anexo al oficio, el proceso sobre el
cual solicita la opinlén en materia de competencia econdmica corresponde a la LICITACION
DE FRECUENCIAS DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL.
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Las frecuencias de TRD se definen en el Programa de Licitacion y Adjudicacion de Frecuencias

‘ de Television Radiodifundida Digital vigente (Programa de Licitacion vigente),! en los siguientes

términos: 123 Canales y, para cada uno de ellos, asigna dos bloques de 6 MHz susceptibles de
licitarse a través de este proceso a fin de forrnar dos cadenas nacionales.

Con base en las consideraciones antericres, la UCE emite la siguiente Opinidn, la cual versa
sobre los elementos que permitan determinar el Valor Minimo de Referencia asociado a la
contraprestacién por cada una de las cadenas nacionales objeto del Programa de Licitacion,
asi como sobre el mecanismo de licitacién y adjudicacion de frecuencias para TRD.

1. OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

. PRIMERA. OPINION RESPECTO A LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR EL VMR ASOCIADO CON LA CONTRAPRESTACION

La PROPUESTA NO presenta un monto, sino los elementos para determinar el VMR asociado con la
contraprestacion que deberd pagar quien resulte ganador del objeto de |a Licitacion.

A este respecto, se ofrecen las siguientes recomendaciones sobre la determinacién del VMR:

a) Explicitar que el VMR determinado corresponde a cada una de las dos cadenas de TRD
que son objeto de la Licitacién

La PROPUESTA prevé separar el espectro radioeléctrico disponible en 123 Canales de Transmision
y a cada uno de sllos se asignan dos bloques de 6 MHz que serdn licitados en forma separada.

Esta separacién en bloques del espectro radioeléctrico disponible es favorable para promover
la participacion y, con ello, la competencia en la Licitacion, pues brinda a los interesados la
flexibilidad de preparar sus propuestas para conformar un modelc de negocic viable, a fravés
del cual genere competencia efectiva en la prestacion del servicio de TRD.

| A efectos de fortalecer este elemento, se recomienda establecer el VMR:

|
’ i. Con base en cada una de las dos cadenas nacionales que son objeto de la licitacidn.
I En caso que los Canadles de Transmisién elegibles para formar cada una de las cadenas
// sean equivalentes, el VMR tendrd que ser el mismo.
Sl las caracteristicas técnicas y econémicas de los Canales de Transmisidn elegibles para

formar una cadena son distintos, el VMR asignado a cada una de las cadenas deberd
refiejar el impacto de esas diferencias.

En cualquier caso, las equivalencias o las diferencias entre los bloques asignados a cada
canal deben ser oportunamente informadas a los interesados potenciales.

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2013 y modificado el 30 de enero-de 2014,
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ii. Bl monto que se determine deberd ser independiente del ndimero de Canales de
Transmisidn elegibles para formar cada una de las dos cadenas que son objeto de la
licitacion.

ii. El monto debe ser establecido e informado a los participantes potenciales al mismo tiempo,
en condiciones no discriminatorias y con suficiente anticipacién para que puedan preparar
sus propuestas.

b) Estimar un VMR apropiado para promover la participacion y la competencia en la LCTACION

En la asignacion de espectro mediante una licitacion, el valor minimo de referencia (VMR,
fambién conocido como precio minimo o valor minimo de reserva) es un elemento esencial.
Este valor establece un referente:

¢ Del pago minimo que recibird el licitador por el bien;
e A partir del cual se consideraran validas las ofertas de pago por el bien licitado.

e Que informa a los interesados del umbral a partir del cual pueden preparar ofertas para
competir por el bien licitado.

En ese sentido, una subasta competitiva tenderd a asignar la concesion al licitante que mayor
valor agregado obtenga derivado de ella, y a optimizar el impacto favorable en la eficiencia
econdmica.

La fijacién adecuada del VMR es fundamental para el cumplimiento de los objetives de una
licitacidn. Establecer un VMR demasiado bajo respecto al valor de mercado puede ser
contraproducente para el licitador en términos de los ingresos obtenidos.? Por el contrario, un
monto muy atto puede desincentivar la entrada de participantes con el dano consecuente a
la competencia durante el desarrollo de la subasta.

Un VMR adecuado podra favorecer el desarrollo de una competencia efectiva entre
participantes que, durante el proceso de Licitacién, revelen el valor econémico que cada uno
de ellos atribuye al espectro radioeléctrico, como insumo para realizar las actividades
econdmicas autorizadas.

De tal forma, la propuesta que resufte ganadora revelara el valor econémico que el mercado
atribuye al espectro objeto de la Licitacion. En este sentido, el valor definitivo de
contraprestacion que se pague por cada una de las dos cadenas resultara del proceso de
licitacion, a partir de las posturas que presente(n) el (los) participante(s) ganador(es).

El monto del VMR es un factor que influird en el nUmero de participantes de la subasta. Toda
vez que la incursidén en ia prestacion del servicio de TRD en el territorio nacional requiere de

2 La licitacién de espectro que llevd a cabo Suiza en el aio 2000 le generd ingresos muy bajos en comparacion con otros

paises de la Unidn Europea. Uno de los factores que Influyeron en el resuttado fue el establecimiento de un precio de
reserva muy bagjo. Ver Klemperer (2002).
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altas inversiones y enfrentar elementos inciertos, se recomienda establecer un VMR conservador
que genere incentivos a la participacidn de agentes econdmicos con la capacidad y el interés
de competir por el cbjeto de la licitacion.

Practica internacional

En la practica internacional se identifica que los reguladores, por lo general, adoptan VMR
conservadores, por ejemplo:

» [danda. ComReg, en una subasta para otorgar licencias en la banda de 800 MHz
establecié un VMR cuyo monto era menor que la mediana del rango de estimaciones de
valor de mercado que arrojaba el benchmarking.®

e Holanda. En la misma banda de frecuencias, el VMR por el espectro equivalia a una tercera
parte de las estimaciones del valor de mercado para esa banda.?

Como referencia, en 2012, la Comisidn de Competencia de la India (TRAI) presentd un estudio
sobre las caracteristicas y los resultados de diversas subastas de espectro asignado a servicio
de telecomunicaciones, realizadas en los Ultimos fres anos en varias jurisdicciones. Este estudio
revela que los VMR establecidos en esas subastas representaron, en promedio,
aproximadamente 0.5 veces (la mitad) de las oferfas que resultaron ganadoras (los precios
finales).

Si bien esta relacién entre el VMR vy los resultados en una subasta sélo los observables ex post, el
estudio aporta indicios de que, en un procedimiento de licitacion o subasta disefiado para
incentivar la competencia efectiva por el objeto subastado, las ofertas tenderdn a ser mayores
que el VMR establecido para poder participar.

¢) Estimar un VMR que atienda las caracteristicas existentes del mercado y las barreras de
enfrada

El espectro radioeléctrico que es objeto de esta Licitacion constituye un insumo para prestar
servicios de TRD a los usuarios finales. En consecuenciq, el valor que cada particioante atribuya
al espectro que serd licltado y, por ende, el monto de sus propuestas es funcion de sus
estimaciones sobre del valor del negocio que podrdn desarrollar al tener ese insumo.

Toda vez que el VMR es un referente para que los potenciales participantes preparen sus
propuestas, su determinacion debe reflejar las caracteristicas existentes en el mercado o
actividad econdmica en el que incursionara(n) el (flos) ganador(es) del objeto de la licitacién,
incluyendo los niveles de concentracién y bameras a la entrada.

ComReg (2013). Multi-band Spectrum Reiease.
Disponible en htfps://www.comreq.ie/ fileupload/publications/ComReq1225.pdf
Cltado por dot.econ (2013). Disponible en htip://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/900-1800-mhz-

fees/annexes/benchmarking.

5 Competition Commission of India (2012), pagina 33. Disponibie en:

htip://ccl.gov.in/imoges/media/ResearchReports/TelecomSpectrumAuctionCompetition. pdf
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A este respecto, se ofrece la siguiente informacién.

Caracteristicas existentes del mercado

Los agentes econdmicos que obtengan una concesion a través de la Licitacion
IFT-01 serdn nuevos participantes o participantes pequenos con interés de crecer que:

* Incursionardn en mercados altamente concentrados y cuyos ingresos por la venta de
publicidad muestran tasas negativas de crecimiento.

¢ Enfrentardn a empresas establecidas, cuyos contenidos ya tienen altos niveles de
penetracidn (rating) y arraigo en la poblacidn.

. « Deberan pagar por el espectro radioeléctrico concesionado, cuando los concesionarios
ya establecidos no pagaron coniraprestacidon alguna por el otorgamiento de sus
concesiones. En ese sentfido, vis g vis, con cualquier contraprestacion mayor a cero, el
concesionario que resulte ganador en la Licitacién estaria en desventaja, pues incurrird en
un costo que sus competidores no tuvieron que erogar

* AsumirGn altos costos para desplegar una red para la transmisidn de sus sefiales y
enfrentard altos costos de produccién o adquisicién de contenido.

GEA (2012) estima que las dos cadenas de television serdn econdmicamente viables
cuando conjuntamente obtengan una participacién de entre 15.75 y 16.5% en los ingresos
por venta de publicidad. Ademds, estima que para poder posicionarse en el mercado, a
los nuevos concesionarios les fomard un tiempo entre 5y 10 anos.

Por el lado de los costos, estima que para ganar esas participaciones en la venta de
publicidad, el(los) nuevo(s) participante(s) tendrian que redlizar inversiones para la
produccién y/o adqguisicidon de contenidos en montos iguales o mayores que los costos de
las dos televisoras comerciales de mayor tamano, a fin de ganar una participacion
significativa en la audiencia.,

LIS

e Por las consideraciones anteriores, se prevé que Il margen para los ingresos netos para el (os)
7 nuevo(s) parficipante(s) serd menor al que obtienen las dos felevisoras comerciales
' establecidas de mayor tamario.

Niveles de concentracion y barreras a la enfrada en los servicios de television radiodifundida
comercial

En México existen 459 estaciones concesionadas de television en todo el pais. La mayoria de las
concesiones estdn en manos de las empresas Televisa y TV Azteca (se ofrece la lista en
documento de Excel anexo).

Televisa es titular de 226 concesiones (49.24% del total) y transmite su programaciéon a través de
otras estaciones afiliadas. Con estos recursos ha conformado tres cadenas nacionales (Canales

Insurgentes sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Delegacion Benito Judrez, 6/18
México, D.F.

Tels. (85) 5015 4000




ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

2, 5y 9) y veinte canales regionaies o locales; y, tiene una cobertura aproximada de 92% en el
caso del Canal 2, 85% en el caso del Canal 5y 70% en el caso de Canal 9.

Por su parte, TV Azteca (TVA) posee 179 concesiones, incluyendo una concesidon local y una
empresa afiliada (39% del total)® y ha formado dos cadenas nacionales mediante sus canales 7
y 13 que fienen una cobertura del territorio nacional de 89% y 92%, respectivamente. Ademads,
cuenta con una concesidn adicional con cobertura en el centro del territorio nacional (canal

40).

Ademas, es relevante sefalar gue los participantes en la television abierta comercial no tienen
la misma posicidon en el mercado, Existen dos Grupos de Interés Econdmico que acumulan la
mayor cantidad de espectro, audiencia e infraestructura en el servicio de televisidon
radicdifundida.

Como referencia, un estudio publicado por el CIDE (2013) sefala:’

En el caso de Televisa y TV Azteca, tanto la dimensién de la cobertura de su infraestructura, como
la gran cantidad de programacion producida internamente, se ven reflejadas en el tamafio de la
audiencia que logran obtener. Segiin IBOPE (2008), en 2007, 2008 y 2009, Televisa produjo 16, 17
y 16, respectivamente, de los 25 programas de mayor popularidad en el pais. Asimismo,
informacion de iIBOPE (2010) citada por LAMAC (El Consejo Latinoamericansc de Publicidad en
Muiticanales, 2011) muestra que en 2010, los canales de Televisa 2, S y 9 en conjunto tenian
alrededor del 45% de la audiencia de televisién en México, incluyendo sefiales locales y televisidn
de paga. Por su parte, los canales 7 y 13 de TV Azteca consiguieron alrededor del 22%.

De acuerdo a los resultadas de )as encuestas de IBOPE a nivel nacional en el 2010, en el horario
del inicio al cierre de transmisiones, los grupos de Televisa y TV Azteca concentraron
aproximadamente el 98% de la audiencia. Por otra parte, la inversidn de los principales
anunciantes en television abierta se concentra en Televisa (68.3%) y TV Azteca (31.2%),
invirtiendo salo un 0.5% en otras televisoras (cuadro 6). Las principales anunciantes en televisién
abierta se pueden ver en el cuadro 7.

En suma, la prestacidn de los servicios de television radiodifundida en el teritorio nacionat
muestra un alto nivel de concentracion, ya que Grupo Televisa y TV Azteca en su conjunto
concentran, directa o indirectamente, 95% de las concesiones, 90% de la aqudiencia y 99% de
los ingresos por publicidad, asociados con la televisidn abierta comercial.

Estos niveles de concentracidon se ven acentuados por la presencia de grandes barreras a la
enfrada. Entre estas barreras destacan los altos requerimientos de inversidn para que un nuevo
partficipante pueda contar con contenidos audiovisuales competitlvos vy con la infraestructura
que le permita lograr coberturas similares a las de los agentes mencionados.

¢ La concesion del Canal 40 CN! originalmente fue otorgada a Televisora del Valle de México, S.A. de C.V., sin embargo
actuamente este canal es operado por TV Azteca gue lo incluyd en su Reporte de resultados 2010.
7 CIDE (2013) “Condiciones del mercado de television abieta en México”. Disponible en:
nttp:/fwww ift.org.my/iftweb/wp-content/uploads/2013/10/Reporte CIDE CM 201112 ico.pdf.
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Asimismo, existe preferencia de Ias audiencias sobre los contenidos audiovisuales transmitidos

por las estaciones de television propiedad de los agentes establecidos, misma que se ha visto
fortalecida por la ausencia de competencia durante varias décadas.

Informacion internacional sobre el (de)crecimiento de los mercados de television
radiodifundida

Wallsten (2003), con base en un andlisis de valor del espectro en licitaciones realizadas por la
FCC de EUA, senala®

“Lcenses that allow broadband—especially the Broadband-fixed Wireless
combination— are the most valuable. The least valuable are licenses that allow only
. television broadcasting, followed by licenses that allow only paging. ”

Plum (2013), en un estudio realizado para GSMA para mercados europeos concluye gue el
valor del mercado de television terrestre disminuird en los proximos diez afios:’

“The economic value of terrestrial TV broadcasting will confinue to decline as the
househoids with the highest willingness to pay confinue to move to pay satellite
platforms. and as end users switch to IPTV and over-the-fop broadband based services
when viewing video confent.”

Este estudio presenta los valores estimados para 2013 y 2023 de los mercados para distintos
servicios que requieren de espectro radioeléctrico en la Unidn Europea. En parficular fos
resulfados para los mercados de servicios moéviles y television (en miles de millones de Euros por
ano) se muestran en el cuadro siguiente.

Servicios 2013 2023 Varlockén
Televislon (a la baja) 26.5 18.5 -30.19%
Servicios Moviles® (a la alza) 269 388 44.24%
Proporcién (%) 9.85 [ 477 -51.57%
( ’ (Television/Mdviles) | - e
; Fuente: GSMA (2013). Valuing the Use of Spectrum in the UE.
* Incluye telefonia celular, SMS, datos méviles y aplicaciones.
n
/ / Estas estimaciones sugieren que, en los mercados de la Unién Europeaq, el valor del servicio de
TV abierta en 2013 es aproximadamente 10% del valor del mercado de servicios moviles: y para

2023 se estima que el valor serd significativamente menor y representard aproximadamente 3%
del valor de los servicios méviles.

& Disponible en: https://mail-

. id=0.18&di
Q-inhng@f&J &rw&saduie= 55% P LJkS?MW&iﬁF?R!;j gZdPI(ngﬁggggt..l 392689010555&sods-7RlE sf ZHEhUG-
) Plum (201 3), Vqutng the use of spectrum in the EU. An independent assessment for the GSMA. Disponible en:
http://www.gsma. cornjspectrum{_w&contenf,-‘uplocdsﬁm 3/06/Economic-Value-of-Spectrum-Use-in- a
Europe Junev4.] pdf.
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En México, la informacién pablica disponible permite inferir que los ingresos por ventas de
publicidad en televisién radiodifundida - a través de los cuales se financian los concesionarios—

reportan tasas negativas de crecimiento a partir de 2008. En el periodo de 2008-2012, la tasa
real media de crecimiento anual de los ingresos por publicidad en television abierta es de

-0.449%.
Cuadro 1. Ingresos por publicidad en televisién ablerta, 2004-2013
Miles de millones de pesos

Ao Nominoles C°(';§?g]fe"f
2004 20,613 26.689
2005 22,569 27,780
2006 25,955 30917
2007 29.956 34,294
2008 31,536 34,795

. 2009 29.013 30,049
2010 33,722 33,722
201 | 35,181 33,887
2012 | 36.581 | 34,020 |

Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacidn contenida en diversas reportes anuales
publiccdos por la Confederacién de la industria de ia Comunicacion (CICOM).
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televisién abierta o .
‘ (millones de pesos nominales} televisidnabierta |
| (mitlones de pesos constantes de 2010}
oo ’ |
TMCA 2004-2012 | |
15,00 - 173% “7—-‘,\-/—“__'_.__‘._ i
- | |
| 25,000 + |
i |
H | 10000 T
[ 15.0m {— CK200AZ00K | TMEAMOERNY: | | TMICA 2004 2008 | T™vca 2008202
’ 15,000 T — e
| i S a5 ) (- 217 R | ;
| 10 Ll i S45% — 0.9 e
5, D00 J_ n : 5,000
| | | |
L T . I a— s T
J [ 004 2005 1008 007 IoGM  ZOO9 2010 oM AT | 004 005 2008 007 2008 OB 1910 1011 2012 |

Estos resultados reflejan cambios significativos en las condiciones en el gasto publicitario. Si bien
/ los medios electrénicos siguen acumulando la mayor proporcién de la inversién en publicidad,
f la television abierta cada vez capta menores ingresos, tal como se sefiala en CIDE (2013);

"A pesar de que es el principal medio para la publicidad, la televisién abierta ha venido
perdiendo parficipacién de mercado a medios alternativos, tales como la television de
pPaga., los anuncios exteriores y, especialmente, intemet, ”

d) Métodos para estimar el VMR

De la revision de practicas internacionales, se encontrd que existen, principalmente, dos
enfoques a tomar en cuenta para establecer el VMR en una subasta de espectro;
benchmarking y business modelling. Los enfoques no son excluyentes, sino mds bien
complementarios.
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Benchmarking

Uno de los enfoques utilizados para estimar el valor minimo de referencia (VMR) en subastas de
espectro radiceléctrico es el benchmarking.® Dicha metodologia consiste en comparar
resultados obtenidos en licitaciones histéricas llevadas a cabo dentro del mismo pais, como en
ofros paises.

Cabe sefalar que las referencias internacionales ofrecen un primer acercamiento al valor de
mercado del espectro. Sin embargo, aun cuando se estandarizan los resultados obtenidos en
diferentes paises (por PIB, por poblacion, penetracion de los servicios, etc.), éstos divergen
significativamente. Por ello, se recomienda que los resultados obtenidos del benchmarking se
utilicen de manera informativa y no como la base para tomar decisiones en torno al VMR.

. La estimacion del VMR mediante benchmarking se basa en la disposicién a pagar (Willingness
to Pay o WTP) que ha sido revelada mediante las ofertas realizadas por los parficipantes en
otras licitaciones. La estimacion se basa en la comparacion de:

e« Referencias intemacionales. Resultados obtenido por diferentes paises en licitaciones
similares, y

« Referencias histéricas. Resultados obtenidos en licitaciones pasadas dentro del mismo pais.

Para llevar a cabo una estimacién mediante benchmarking es necesario contar con
informacion sobre licitaciones o transacciones (ej. mercado secundario)!! que involucren
bienes sustitutos del que se licite.

Referencias internacionales para televisién radiodifundida

En el caso de espectro radioeléctrico para servicios de televisién abierta, resulta préacticamente
imposible hacer un benchmarking directo, puesto que no existe experiencia nacional ni
(/6 infemacional en subastas de este tipo de espectro.

No obstante, Venture Consulting (2012)® realizd un benchmark considerando los precios por
] licencia para servicios de television abierta en 2011 que pagan los concesionarios en diversos
{ paises. Los precios considerados son posteriores a la migracion a la Televisién Digital Terrestre, es
decir, el benchmark es para servicios de television abierta digital. Los resulfados se presentan en
el siguiente cuadro (las cifras estdn expresadas en una base anual, en centavos de ddlar por
MHz/pop).

10 \or Ofcom (2013). ‘Intemational Benchmarking of 900 MHz and 1800 MHz spectrum value”. Disponible en
ntp://stakeholders ofcom.org.uk/binaries/consuttations/200- 1 Bot}mhz-ieg_afcnnexe;m;[mgjmg_m
U OECD (2005). “Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues”. Disponible en:
hitp://www .cecd.org/stifieconomy/34758854.pdf.
i3 Venture Consulting (2012). *Placing a Value on Free To Air Broadcasting Spec’rrum in Austraiia”. Disponible en:
SiteMedi 751 i i

PLACING A VALUE ON FREE TO AIR BROADCASTING SPECTRUM IN AUSTI?AL!A FEB_2012.pdf
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Centavos de ddiar por  Cuota como porcentgje de ingresos de

MHz/pop publicidad
Australia 7.19 4.50%
Nueva Zelanda 0.29 0.27%
Singapur 1.05 2.50%
Hong Kong 0.08 0.21%
Estados Unidos 0.04 0.05%
Canada 0.32 0.55%
Reino Unido 0.51 0.41%
Austria 0.19 0.40%
IManda 0.39 1.62%
Italia 0.05 0.15%

Fuente: Venture Consutting (2012).

Se observa que el caso de Australia es atipico, pues representa siete veces el segundo valor
mas alfo. Asl, si se elimina la observacion de Australia, el promedio simple de las tarifas en las
nueve jurisdicciones restantes, incluyendo a EUA, es de 0.3224 centavos de USD anuales por

MHz/pop.

Haciendo ofras consideraciones, como las obligaciones regulatorias de cada pais, Venture
Consulting (2012) estima que el precio del espectro debe estar entre 0.3 y 1 centavo de ddiar

por MHz/pop.

Referencias nacionales para televisién radiodifundida

Como se menciond en la CONSIDERACION SEGUNDA de este documento, las concesiones para
television radiodifundida que ha otorgado el gobierno mexicano no han sido asignadas
mediante licitaciones. En ese sentido, no existen referencias historicas nacionales para
establecer el VMR en ia licitacién que nos ocupa.

El Gnico antecedente relacionado con transacciones que involucren espectro para television
radiodifundida es la compra-venta de Cadena 3, en agosto de 2006. La concesidn de dicho
canal autoriza la prestacion del servicio en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

Resulta importante sefalar que en el momento de la fransaccién:
» La concesionaria de television radiodifundida no producia ni fransmitia contenidos.
e Eivalor de la transaccién corresponde a un acuerdo entre particulares.

* La operacién se llevd a cabo en un contexto de escasez de espectro, para una empresa
gue ya operaba y sin obligaciones de cobertura.

Insurgentes sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Delegacién Benito Judrez, 11/18
México, D.F.

Tels. (65) 5015 4000



ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Estimacion de un modelo de negocios (Business modelling)

La valuacidon del espectro mediante modelos de negocios (del inglés, business modelling)
corresponde a un enfoque comercial, donde se estiman las ganancias que podria obtener una
empresa como resultado del aprovechamiento del bien que se licita.”?* Asi, el objeto de esta
metodologia es determinar el valor que representa la posesion del espectro para una empresa
considerando los beneficios potenciales por su aprovechamiento durante el fiempo que le
permita la concesidn.

Este enfoque consiste en estimar la inversidn necesaria, e costo de capital, el costo de
operacién y los ingresos de una empresa que aprovecharia el espectro; posteriormente, los
flujos de ingresos netos futuros se descuentan a valor presente. Dicho valor equivaldria al valor

. comercial del espectro.

El valor presente de los flujos de ingresos netos se obtiene aplicando una tasa de descuento
usualmente establecida como el costo del capital promedio ponderado (Weighted Average
Capital Cost o WACC)." Este método de estimacion indica que el valor presente de los ingresos
netos del proyecto eguivale al valor del espectro.

Dado que las concesiones para el uso de espectro se otorgan por largos periodos de tiempo,
también se recomienda considerar factores como la evolucién y tendencia de la tecnologia,
posibilidades de sustitucidn con nueves servicios, incrementos significativos en la demanda en
mercados en maduracion, entre otros.

Como ejemplos sobre el uso de esta metodologia, se refieren dos estudios publicados:

e Plum Consulting (201 1) para la valuacién de las bandas de frecuencia de 825-845 MHz y

870-890 MHz en un estudio realizado para Australia'; v,
¢ Analysys Mason (2010), el cual estima el valor econdmico de la banda de espectro

conocida como dividendo digital para Rusia. '

A

Af

,’r 3 Este enfoque es ampliamente utilizado en la determinacion de Tarifas de Interconexidn a través de modelos conocidos
como Modelos de Costos. En este tipo de modeios se piantea la estimacion de costos e ingresos futuros que tendria un
operador hipotético eficiente. Los costos futuros del servicio de Inferconexién se descuentan a valor presente a traves
de una tasa equivalente al costo de capital promedio ponderodo (WACC, en inglés). El valor obtenido es el que el
regulador establece como taiifa de interconexién entre operadores. Ver, por ejemplo, los modelos de costos vy su
documentacion de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, disponibles en

htip:/ fweww cft gob. i ig-Intermedi i - los-de-costos-de-servicios-de-

inter xion-fijos- viles

14 ver Ofcom (2012), pagina 51.

¥ Ver Plum (2011). “Valuation of public mobile spectrum ot 825-845 MHz and 870-890 MHz". Disponible en:

http:/ fwww, communications.gov.au/ datg/gssets/pdf file/0013/144220/Plum-Consulting-Valuation-of-public-mobile-
spectrum-at-825-845-MHz-and-870-890-MHz.pdf

Analysys Mason (2010). *Benefits of the digital dividend spectrum in Russia”. Disponible en:
hhp://www.gsma.com trum/wp-content /uploads/2012 sonadigitaldividendrussig.pdf 7,
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SEGUNDA. OPINION RESPECTO AL MECANISMO PARA LICITAR Y ADJUDICAR FRECUENCIAS DE TRD

La PROPUESTA objeto de esta opinidn plantea un mecanismo de licitacidn y adjudicacion de
frecuencias de TRD con las siguientes caracteristicas:

a) El mecanismo de licitacidon adopta el formato de subasta de sobre cerrado a primer
precio.

b) Cada propuesta deberd integrar dos elementos: la oferta de econdmica y la oferta de
cobertura.

c) Las propuestas se evalian y comparan a través de un sistema de puntos, que se
asignardn con una férmula.

. Especificamente, la puntuacién total de cada propuesta correspondera a la suma
ponderada de los puntos otorgados al componente econdémico y los otorgados al
componente de cobertura.

El valor del ponderador incentiva la competencia en la cobertura, en cumplimiento de
los criterios establecidos para esta licitacion en el mandato constitucional.

d) Establece un limite a la participacién. No podrdn participar aguellos concesionarios o
grupos relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico,
que actuaimente acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusién que
acumulen 12 MHz de espectro radioeléctrico o mds en cualquier zona de cobertura
geogrdfica.

e) Propone un limite a la acumulacidén. Ninglin participante podrd acurmular mas de 12
MHz de espectro radiceléctrico para prestar servicios de radiodifusion en cualquier zona
de cobertura geografica.

-~
2 A continuacién, la UCE emite comentarios y recomendaciones respecto a tres elementos del
. mecanismo de licitacion y adjudicaciéon de frecuencias para TRD: ia comparacién de posturas
para determinar al participante ganador o ganadores; la interpretacion del limite de espectro

A / establecido en el Decreto de Reforma Constitfucional para poder participar en la Licitacion; y el
R establecimiento de limites de acumulacién de espectro posteriores a la Licitacion.

a) Formato de Subasta: sobre cerado a primer precio

En un proceso de subasta, la seleccion del formato adecuado se determina en funcién de los
objetivos del subastador, que pueden incluir maximizar la eficiencia en la asignacién; optimizar
los costos y tfiempos del procedimiento; y los riesgos de colusion entre los participantes.

Se considera adecuado para esta Licitacién el formato de subasta de sobre cermado descrito
en la PROPUESTA, pues su uso se recomienda cuando existe incertidumbre sobre el valor del bien r
subastado en el mercado y cuando la demanda excede a la oferta. Los interesados en g
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competir por el objeto, o demandantes, desconocen la disposicidn a pagar del resto de
interesados.

Los formatos de subastas permiten: 1) asignar los bienes a los participantes que tienen las
valoraciones mds altas;” 2) adoptar criterios objetivos para evaluar y comparar las ofertas y
seleccionar al ganador; y 3) maximizar la transparencia del proceso de adjudicacion.'®

Las subastas pueden tomar diversos formatos.’ En términos generales se identifican dos
categorias: abiertas y cerradas. En las subastas abiertas, las ofertas son conocidas por todos los
participantes. En las subastas cerradas, los participantes desconocen las ofertas de sus

competidores.

A su vez, la OCDE (2006)% ofrece, entre otras, las siguientes recomendaciones para un diseno
de subasta efectivo:
* Inducir a los participantes a revelar sus valuaciones verdaderas.
* Maximizar la informacion disponible de cada participante antes de que hagan sus
ofertas.
¢ Motivar la entrada de competidores simplificando los tramites de registro y de
participacién que representen costos para los interesados.
¢ Cuando la colusidbn sea una amenaza © se desee fomentar la participaciéon de
competidores “débiles”, utilizar subastas cerradas en lugar de abiertas ascendentes.
e Cuando exista alta dispersion de las estimaciones del valor del bien, utilizar subastas

ascendentes.

Una ventaja de las subastas cerradas sobre las abiertas es que dificultan la colusidon entre los
participantes, pues aun cuando exista un acuerdo previo entre los participantes para coordinar
sus posturas en la subasta, los incentivos a desviarse del acuerdo cuando no existen castigos
por desviacion, son siempre altos.

Albano, G.L. et al. (2006b) sefialan que cuando los participantes son asimétricos,? los formatos
de sobre cerrado generalmente inducen una mayor participacion que los formatos de subastas
abiertas. En una subasta abierta, los participantes pueden anticipar que ganard un competidor
“fuerte” (con gran capacidad de pago, amplia experiencia o presencia en el mercado, etc.),
pues éste siempre podrd superar cualquier oferfa de algin competidor “débil”. Sin embargo,
en una subasta cerrada, dado gue los participantes desconocen las posturas de sus
competidores, los “fuertes” pueden hacer una subvaluacién de las ofertas de sus rivales. Si
ocurre asi, los “débiles” pueden ganar la subasta. En ese sentfido, una subasta a sobre cerrado
incentiva la participacion, pues las posibilidades de ganar para cualguier participante son
mayores que en una subasta abierta.

¥ Esta caracteristica es conocida en la teoria econdmica como eficiencia asignativa.

¥ Ver Cramton, P. (2013). Spectrum Auction Design,

1? Ver Krishna, V. (2008). ~Auction Theory”,

2 \ver OCDE (2006). “Competition in bidding markets”, paginas 10-11.

2 Las asimetrias pueden venir de diversas fuentes, tales como el acceso a informacion, acceso a financiamiento,
experiencia en el mercado, etc.
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Las subastas cerradas pueden adoptar dos formatos. En el formato de primer precic cada
oferente envia su oferta en un sobre cerrado; y, el postor que haya realizado la oferfa mds alta
se lleva el objeto y paga su oferta. En el formato de segundo precio o de Vickrey, cada
oferente envia su oferta en un sobre cerrado y quien presente la oferta mas alta se lleva el
objeto pero paga la segunda oferta mdés alta.

El formato de sobre cerrado a primer precio que se propone adoptar puede generar el riesgo
de gue los interesados, si carecen de informacién suficiente para estimar el valor el objeto de la
licitacién, pueden generar ofertas que resulten inviables para el negocio caso de resultar
ganadoras (i.e. winner’s curse). No obstante, la PROPUESTA también prevé mecanismos para
informar con oportunidad a los interesados sobre el VMR vy las condiciones que prevalecen en
la provisidn de servicios de TRD en el territorio nacional, a fin de que puedan preparar posturas

. informadas y competitivas.

Por lo expuesto anteriormente, la UCE considera conveniente ufilizar en la Licitacion que nos
ocupa un mecanismo de subasta a sobre cerrado de primer precio en lugar de una subasta
abierta ascendente, en virtud de que:?

+  Alienta la participacion de jugadores “pequerios”, dado que sus posibilidades de ganar son
mayores, sin desincentivar la participacién de jugadores “fuertes”;

+  Disminuye el riesgo de colusidn entre los participantes; y

+ Laimplementacién requiere menores recursos y tiempo.

b) Mecanismo para evaluar y comparar las posturas de los participantes

Sobre la presentacion de posturas, se recomienda permitir a cada interesado competir por:

0) una Cadena Nacional (postura individual),
(i) dos Cadenas Nacionales (con una postura conjunta, una postura por cada cadena
nacional), o

i) una Cadena Naciona! y, simultdneamente, por las Dos Cadenas Nacionales.

En el enfendido que deberdn presentar en forma desagregada una oferta econdmica y una
de cobertura para cada una de las cadenas pretendidas, tanto en las posturas individuales

comeo las conjuntas.

Al permitir que un mismo partficipante oferte y compita por ambas cadenas de TRD, se
censidera necesario explicitar y anunciar:

2 Ver Athey, et. al. (2011). Comparing Open and Sealed Bid Auctions: Evidence from Timber Auctions; Albano, G.L. et.
al. (2006q). Information and Competitive Tendering, en Handbook of Procurement; y Albano, G.L et al. (2006b).
Fostering Participation.
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* Los criterios que guiaran la recepcion y evaluacién en forma objetiva y no discriminatoria de
las posturas v las ofertas econdmica y de cobertura que Ias integren que versen sobre una

de las dos cadenas nacionales objeto de la licitacion (posturas individuales) y las que se
refieran a las dos cadenas (posturas conjuntas).

» El mecanismo vy los criterios para evaluar y comparar las posturas individuales frente a las
propuestas conjuntas, en términos objetivos y transparentes que permitan a la autoridad
identificar las ofertas que optimicen la decisién de adjudicar ef espectro licitado.

De esta forma, el nimero de posturas presentadas podra ser superior al numero de
participantes, lo que aumentard la concurrencia de posturas y fortalecerd el proceso de
competencia por cada una y por ambas cadenas de TRD.

. Para comparar las posturas, individuales y conjuntas, se proponen los siguientes criterios para
evaluarlas, compararias y elegir a la (las) ganadora(s).

1. A partir de todas las propuestas vdlidas recibidas, independientemente de ser conjuntas o
individuales, se seleccionan la oferfa econémica y de cobertura mds altas (P y C™), las
cuales serdn los denominadores en la férmula para asignar puntos a las propuestas. Estas
ofertas méximas no necesariamente formaran parte de una misma propuesta.

2. Se emplea la férmula de evaluacidn para asignar una puntuacion total @ cada una de las
propuestas presentadas en términos de una cadena. Las propuestas que integren una
propuesta conjunta recibirdn puntuaciones en forma desagregada.

3. Oforgar una puntuacién total a cada postura con base en la suma ponderada de Ias
ofertas econémica y de cobertura que la integran. Tratdndose de posturas individuales o
conjuntas, la puntuaciéon debe asignarse a cada par de ofertas econémica y de cobertura
> presentadas con base en una cadena nacional.

&
/ Al solicitar que los participantes expresen sus posturas con la misma base (una cadena
nacional) se contribuye a hacer mas transparente y directa su evaluacién y comparacion,
. lo que fortalecerd la competencia entre participantes por cada una de las cadenas.
Z 4. Para la comparacion de las propuestas individuales vis & vis conjuntas se sugieren los
‘o siguientes criterios:

En el caso de las posturas individuales presentadas por una cadena nacional, se podrdn
ordenar de mayor @ menor con base en los puntos otorgados; y entre elias, elegir las dos
propuestas que hayan obtenido las mayores puntuaciones.

En el caso de las posturas conjuntas presentadas por las dos cadenas nacionales, se
ordenardn de mayor a menor y se elegird la que haya obtenido la mayor calificacion.

5. Parala seleccidn de la(s) postura(s) ganadora(s) se proponen los siguientes criterios:

La postura conjunta que obtenga la mayor puntuacién se comparara con la suma de Ias
puntuaciones de las dos posturas Individuales con mayores puntuaciones.
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Sila cdlificacion de la postura Conjunta es mayor que la suma de las puntuaciones de Ias

dos posturas Individuales Finalistas, se declarard ganadora a la Propuesta Conjunta, y
viceversa.

En caso de empate, se sugiere adoptar criterios de desempate que estrechamente
relacionados con los objetivos del proceso de licitacion (ej. cobertura o nimero de nuevos
participantes en el mercado).

c) Limites ala participacion (numeral 4.7 de la propuesta)

Sobre esta disposicion se recomienda que las bases de la Licitacion el fimite a la participacion
de 12 Mhz que establece el mandato constitucional se determine con base en el espectro

. concesionado para prestar servicios de television radiodifundida en cualquier zona de
cobertura geografica.

El texto constitucional se refiere al espectro concesionado para «prestar servicios de
radiodifusidn». A su vez, la Ley Federal de Radio y Television define que los servicios de
radiodifusién incorporan: radio y television.?

No obstante, desde el andlisis de competencia econémica, los servicios de radio y televisidn
radiodifundidos no son sustitutos entre si y por ello cada uno de estos servicios constituye
actividades econdmicas distintas.

Por el lado de la oferta los insumos necesarios para prestar cada uno de los servicios son
distintos.

Por el lado de la demanda, las audiencias y los mercados a través de los cuales obtienen sus
ingresos muestran diferencias significativas.

R
~

g , ,
(f,/ Por lo anterior, se recomienda:
. 1. Especificar que el limite a la participacién, establecido en 12 Mhz en cualquier zona de
cobertura en el territorio nacional, se determinard con base en el espectro concesionado
/f/ sélo a servicios de television radiodifundida; v
/
2. Evaluar caso por caso los efectos de la paricipacion de un agente econdémico que ya

preste servicios de radio, a través del andlisis de las solicitudes de opinidén en materia de
competencia econdmica que los interesados presentes a trdmite de este Instituto, de
conformidad con los criterios y el procedimiento previsto en la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

2 Los pamafos primero y cuarto del articulo 2° de la Ley Federal de Radio y Televisién establecen que: “La presente Ley es
de orden publico y tiene por objeto reguiar el servicio de radiodifusidn® v “Para los efectos de la presente ley, se
entiende por radio y television al servicio de radiodifusion.”
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d) Umités a la acumulacion del espectro (numeral 4.8 de la Propuesta)

Se recomienda no adoptar un limite general a la acumulacién de espectro radioeléctrico en el
proceso de LICTACION.

El texto constitucional establece un Iimite a la participacién. £n opinién de la UCE no se
considera adecuado adoptar ese criterio como un limite per se para la acumulacion de
espectro.

Adoptar un monto de 12 Mhz como limite a la acumulacién estableceria una barrera
innecesaria a los potenciales particioantes, que limitard las posibilidades de los agentes
econdémicos © grupos de inferés econdémico que tengan concesionados menos de 12 MHz
cualquier zona de cobertura geogrdfica para competir por la formacién de hasta dos cadenas

. de television.

A manera de ejemplo, un concesionario que acumule hasta 6 Mhz de espectro radiosléctrico
(.e. un Canal de Transmisidn) para prestar el servicio de felevision radiodifundida en una
localidad dentro del territorio nacional, no podria participar por las dos Cadenas Nacionaies,

Tal y como se senala en el inciso b) precedente, a efecto de prevenir cualquier fenémeno de
concentfracion contrario a la competencia econdmica en los mercados, el IFT — a fravés de la
UCE-- evaluard caso por caso las solicitudes de los agentes interesados en participar en la
LCITACION.”

Este mecanismo se considera suficiente para: () Identificar a los agentes econdémicos y sus
grupos de interés; (i) determinar los efectos potenciales en la acumulacién de espectro y en las
condiciones de competencia en los mercados de television radiodifundida y, en caso
necesario, en mercados relacionados; y (i) en los casos que se estimen necesarios, establecer
las condiciones, iddneas y econdémicamente viables, directamente vinculadas a la comeccidn
de los efectos de la concentracion,

Finalmente, en documento Anexo se ofrecen comentarios sobre la «Propuesta relativa al VMR
de conftraprestacion y al mecanismo de adjudicaciéns para el proceso de Licitacion objeto de
esta consulta. '

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAME[]\J E

Georgina K. S go Gatica

Titular de la Unidad de Commpetencia Econdmica

Insurgentes sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Delegacion Benito Judrez, 18/18
Meéxico, D.F,
Tels. (55) 5015 4000 _ \
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ANEXO

ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL VALOR MINIMO DE REFERENCIA DE LA
CONTRAPRESTACION Y EL DISENO DE LAS BASES PARA LA LICITACION Y ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL (TRD)

PRIMERO. El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (el
“DOF") el “Decrefo por el que se reforman y adlicionan diversas disposiciones de
los artficulos 6o., 70., 27, 28, 73 78 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de lelecomunicaciones” (*Decreto de
Reforma Constitucional”).

SEGUNDO. El parrafo 18 del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece gue Ias concesiones del espectro radioeléctrico
serdn otorgadas mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fendmenos de ‘concentracién que contrarien el interés
pUblico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd
meramente econdmico.

TERCERO. La fraccion Il del arficulo OCTAVO Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, respecto a las licitaciones de frecuencias de felevision
radiodifundida, establece que:

(a) Deberan ser agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas
de television con cobertura nacional; y

(b) Las bases y convocatorias deben sujetarse a los principios de:
* Funcionamiento eficiente de los mercados;
e Maxima cobertura nacional de servicios;
* Derecho alainformacion; y
e Funcién social de los medios de comunicacion.

Asimismo, deben atender de manera particular las barreras de entrada vy las
caracteristicas existentes en el mercado de ftelevision abierta.

(¢) No podran participar en las licitaciones aquellos concesionarios o0 grupos
relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico ©
juridico, que actualmente acumulen concesiones para prestar servicios de
radiodifusion de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas en cualquier zona
de cobertura geogrdfica.

En el servicio de televisidén radiodifundida o abierta existen significativas barreras a

la entrada y altos niveles de concentracidon. Por ello el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (“Instituto”) establecerd, en las bases de la licitacion

respectivas, las reglas que generen un proceso competitivo que:
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e Incentive la participacidon de nuevos competidores;

* Promueva la eficiencia y evite practicas anticompetitivas, y

* No imponga condiciones que debiliten la posicidn competitiva de

potenciales enfrantes.

CUARTO. En cumplimiento del mandato constitucional referido en los elementos
SEGUNDO Yy TERCERO, el Instituto se encuentra en la etapa de diseho de ias bases
que generen un proceso de licitacidn competitivo en el que los participantes
revelen el valor de mercado del especiro por adjudicar.

QUINTO. La consulta que el Instituto presenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablice versa sobre la confraprestacidon a la que se refiere el parrafo 17 del
articulo 28 constitucional. -

En particular, el Instituto consulta sobre la determinacion de un valor minimo de
referencia asociado con la contraprestacion que el Instituto fjard para esta
licitacién, el cual corresponde al pagoe minimo para adjudicar cada una de |as
dos cadenas de televisidn.

Lo anterior, en el entendido que el valor definitivo de contraprestacién por cada
una de las dos cadenas resultard del proceso de licitacion, a partir de las posturas
gue presente(n) el (Ios) participante(s) ganador(es).

Sexto. Para dar cumplimiento a los principios especificos establecidos en el
Decreto de Reforma Constitucional para la licitacién de frecuencias para TRD, el
diseno de las bases y, en particular, la determinacidén del valor minimo de
referencia de la contraprestacion, el Instifuto tomard en consideracidn los

siguientes elementos:

6.1. Objeto de la licitacién. De conformidad con el Programa de Licitaciéon y
Adjudicacién de Frecuencias de Televisidn Radiodifundida Digital (*Programa de
Licitacion™), publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013 y modificado a
través de la publicacidon en el mismo medio oficial el 30 de enero de 2014, se
determinaron las frecuencias del espectro radioeléctrico y coberturas de las
estaciones de radiodifusion de television en el pais susceptibles de licitarse con la
finalidad de formar dos cadenas nacionales.

El Programa de Llcitacidén vigente define 123 Candles en férminos de

coordenadas de referencia (latitud y longitud) y el radio en kildmetros, a partir de
ese punto de referencia. En cada uno de estos 123 Canales se definen dos

blogues de 6 MHz.
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En total se tienen 246 Canales que seran objeto de la licitacion, Este arreglo de
frecuencias considera’ el espectro radioeléctrico disponible a efecto de formar
dos nuevas cadenas de television con cobertura nacional.

Los 246 Canales disponibles definen el area en ia que se otorgard la concesiéon
para prestar el servicio de TRD, dentro de la zona de cobertura definida por el
radio y las coordenadas de referencia. A partir de este conjunto:

(@) Los interesados podran elegir hasta 123 Candles para conformar una
cadena nacional, o hasta 246 Canales para conformar dos cadenas

nacionales; y

(b) Con base en la seleccidn de Canales que los participantes incluyan en sus
propuestas, se deferminard el nUmero de habitantes que potencialmente
serian cubiertos (.e. la poblacidn potencial radiodifundida). con base en la
informacidn del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.

6.2. Composicidn de las propuestas. Cada propuesta deberd integrar dos
componentes: uno econdmico y ofro de cobertura. De esta forma se da

cumplimiento al mandato constitucional para:

(@) Que el factor meramente econdmico No sea el Unico determinante para
definir al ganador de la licitacion, y

(b) Asegurar la méaxima cobertura nacional de servicios.

6.3. Factores para determinar la validez de las propuestas. El componente de
cobertura se determinard vdlido si la seleccion de Canadles acumula un ndmero
de habitantes, por entidad federativa, mayor o igual que el requisito minimo de
cobertura que se establece en el numeral 6.4

El componente econdmico de la propuesta serd valido sélo si la oferta es mayor o
igual que el valor minimo de referencia de la contraprestacion que el Instituto
determine para cada una de las dos cadenas nacionales.

6.4. Requisito minimo de cobertura para cada cadena nacional. Se establece en
30% de la poblacién de cada Entidad Federativa, con la obligatoriedad de cubrir
localidades especificas definidas para cada Canal, de conformidad con el
Programa de Licitacion. El cumplimiento de este requisito garantiza una cobertura
efectiva de por lo menos 50% de la poblacién nacional.

A partir de este valor minimo de cobertura se determina que la seleccién de los
Canadles cumple con el mandato constitucional de conformar una Cadena

Nacional.

' En términos de la poblacidén potencialmente radiodifundida v la superficie geogrdfica.
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6.5. Evaluacién de propuestas. Las propuestas se evaluardn con un sistema de
puntos. La puntuacion total de cada propuesta corresponderd a la suma
ponderada de los puntos otorgados al componente econdmico y los otorgados
al componente de cobertura, de acuerdo con la siguiente férmula:

Di

Pmax

+ (1 - ——Cl——]

Cmax

Pl =100 x [

1-x

El ponderador (a) es constante y, define la tasa de sustitucion (T) entre ambos
componentes, el econémico y el de cobertura.

Con objeto de incentivar la formaciéon de cadenas con cobertura nacional se
brinda una mayor importancia relativa al componente de cobertura. En
particular, el valor del ponderador a se ha establecido en 0.4 con base en un
gjercicio de simulacidn, el cual permite identificar el efecto de un cambio en Ias
puntuaciones ante variaciones en los componentes de las propuestas para
distintos valores del ponderador a, sujeto al cumplimiento de los criterios minimos

de cobertura.

El valor de los componentes de cada propuesta (p; y ¢) se determina en forma
relativa, respecto a los componentes econdmico y de coberfura maximos que se
presenten en el proceso (pma y cma), Esto es, el valor de cada componente en las
propuestas de cualquier participante sera Pp—,,,ju y C—;:u— De esta forma:
(Q)El valor de cada componente alcanza un mdaximo de uno cuando el
numerador y denominador son iguales; y

() Se introducen incentivos para que los participantes compitan de manera
efectiva con posturas balanceadas en precio y cobertura.

6.6. Mecanismo para presentar propuestas y adjudicacion. Los participantes
presentardn sus propuestas en sobre cerrado, a primer precio.

Las propuestas econdmicas serdn validas sélo si los componentes econdmicos son
iguales o mayores que el valor minimo de referencia. Se declarara(n) ganador(es)
al (a los) participante(s) que haya(n) obtenido la mayor puntuacion total en
términos del numeral 6.5. y pagardn(n) la postura econdémica oferfada.

6.7. Umites a la participacién. No podrdn particioar en las licitaciones los
concesionarios o grupos econdmicos relacionados con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico, que actualmente cuenten con
concesiones para prestar servicios de radiodifusidon, que acumulen 12 MHz de
espectro radioeléctrico o md@s en cualquier zona de cobertura geogrdfica del

pais.
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La definicidn de los participantes y los grupos econdmicos reiacionados se
sujetara a los términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica vigente al
momento en que inicie el proceso de licitacién respectivo, con el objeto de
verificar la concurrencia de participantes independientes que compitan
genuinamente por el objeto de la licitacién. )

6.8. Limites a la acumulacién de especiro. Ningdn participante podrd acumular
mds de 12 MHz de espectro radioeléctrico para prestar servicios de television
radiodifundida en cualgquier zona de cobertura geogrdfica, Para verificar el
cumplimiento de este limite se considerard, casc por caso, si tiene espectio
concesionado previamente (menor o igual a 6 MHz) y ef que pretenda obtener a
través de la licitacién.

6.9. Inversidbn extranjera directa. En términos del segundo pdarrafo del articulo
QUINTO Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, se permite la inversion
extranjera directa en radiodifusién hasta un maximo de 49%,2 antes reservada de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de

exclusién de extranjeros.

Esta reforma facilitard el acceso a los mercados de capital extranjero, por lo que
se espera incrementar la participacion vy la competencia en el proceso de
licitacion.

SEPTIMO. En ia etapa de disefo de las bases de Ia licitacion, el Instituto conducira
una sesion informativa para promover el interés y la participacion de posibles
inversores. En caso de dallegarse de informacidn relevante y en casos
debidamente justificados, el Instituto podrd modificar los criterios generales
presentados en el SEXTO elemento,

2 Dentro de este maximo de inversién extranjera se estard a ia reciprocidad que exista en el pais en
el que se encuenfre constifuido el inversionista © el agente econdmico que controle en UGitima
instancia a éste, directa o indirectamente.,
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